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สาระสังเขป
 ตลอดระยะเวลาแหงการครองราชยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระองคทรงบําบัดทุกขบํารุงสุขแกพสกนิกรชาวไทยโดย

ตลอด โดยพระราชกรณียกิจของพระองคนั้นครอบคลุมงานหลายดานที่เกี่ยวของกับความเปนอยูของคนไทย โครงการตางๆ ของ

พระองคสอดคลองกับความหมายของสวัสดิการสังคมที่ไดใหความหมายอยางกวางไว 7 ดาน ไดแก การศึกษา สุขภาพอนามัย การมี

งานทําและการมีรายได ที่อยูอาศัย การบริการทางสังคม ความมั่นคงทางสังคม และการนันทนาการ ซึ่งโครงการในพระราชดําริลวน

มุงเนนใหชาวไทยมคีวามเปนอยูทีด่ใีนทุกพืน้ทีข่องประเทศไทยอยางทัว่ถงึและเทาเทยีม เคารพคณุคาและศกัดิศ์รีความเปนมนษุยและ

ไมมีการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงการทรงงานของพระองคนั้นนอกจากจะมีการบรรเทาทุกขอันเปนปญหาเฉพาะหนาแลว ยังมุงเนนการสราง

ความเปนอยูทีด่ดีวยอจัฉริยภาพของพระองคผานการปฏบิตังิานเชิงรุก โดยการเขาถงึสถานท่ี บคุคล และตนเหตขุองปญหาอยางแทจริง 

และการมีระบบกลไกที่สามารถปองกันปญหาในระยะยาว ซึ่งถือเปนการปฏิบัติงานสวัสดิการสังคมเชิงรุกที่สามารถกอใหเกิดความเขม

แข็งและยั่งยืนของผูประสบปญหาอยางแทจริง

 คําสําคัญ : พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 สวัสดิการสังคม พระราชกรณียกิจ 

SUMMARY
 During the period of the reign, His Majesty King Bhumibol Adulyadej has done so much to improve the 

well-being of the country and the people. His royal duties have initiated literally thousands of development 

projects that have greatly benefited to Thailand. The Royal Development Projects covering various aspects 

referred to as the Social Welfare are broadly classified into the following 7 categories, according to the 

sector of the economy that is targeted: the ways in which are Education, Health, Employment and Income 

Maintenance, Social Services, Social Security, and Recreation. All these royal projects aim to solve the 

people’s problems and conditions focusing on the social well-being in all areas of the country thoroughly and 

evenly. His royal works are not only able to solve unexpected problems, but also focus on creating a better 

living by his talented proactive working strategies in the ways accessing to the place, people, and the cause 

of problems. This mechanism approach helps to prevent long-term problems. It could strengthen and 

encourage people who have encountered problems concerning to their own living life to lay down firm 

foundations for all of Thailand. 
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บทนํา
 ระบบการจัดสวัสดกิารสงัคมของแตละประเทศมรูีปแบบท่ี

แตกตางกันออกไปตามบริบทสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ

การเมืองการปกครอง ทําใหแตละประเทศมีวิวัฒนาการดานการ

จัดสวัสดิการสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ในบริบทของ

ประเทศไทยต้ังแตอดีตนั้นมีรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่

ศาสนาและวัฒนธรรมเขามามีบทบาทอยางมากในการเปน

รากฐานใหคนไทยมีความชวยเหลือเกื้อกูลและชวยเหลือกันใน

สงัคม โดยคติธรรมทางศาสนาถอืเปนสิง่ทีก่ลอมเกลาใหเกดิการ

ชวยเหลอืและสรางเสริมสวสัดกิาร ทัง้นีส้ถาบันครอบครัวจะเปน

สถาบันพื้นฐานที่จัดสวัสดิการสังคมแกประชาชน ถัดมาจะเปน

เครือญาติ และชุมชนในทายที่สุด [1] ซึ่งในบริบทของสังคมไทย

นั้น เห็นไดอยางชัดเจนวาสถาบันที่มีสวนชวยในการสราง

สวัสดิการใหเกิดขึ้นในสังคมไดแกสถาบันกษัตริยท่ีไดมีบทบาท

ตอการจดัสวัสดิการแกประชาชนในประเทศมาแตอดีต ดังเชนที่

มกีารระบุไวในหลกัฐานทางประวติัศาสตรเร่ืองการปกครองดวย

ระบบการปกครองแบบพอปกครองลกู ท้ังการมกีารแขวนกระดิง่

ไวหนาประตูเมือง การรับฟงปญหาของประชาชน และประชาชน

อยูภายใตระบบอปุถมัภของพระมหากษัตริยในลกัษณะการดแูล

กนัแบบครอบครัว ซ่ึงสงัคมไทยนัน้รับการดแูลความเปนอยูของ

คนสวนหนึ่งในสังคมผานสถาบันกษัตริยคอนขางยาวนาน

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 ไดมีพระราช

กรณียกิจที่เกี่ยวของกับงานสวัสดิการสังคมอยางมาก โดยงาน

ดานสวัสดิการสังคมของไทยในชวงแหงการครองราชยของ

พระองคนั้นมีทั้งลักษณะการบรรเทาความทุกขหรือการบรรเทา

ปญหาที่เปนการแกไขปญหาเฉพาะกรณี และยังมีลักษณะการ

ดาํเนนิงานสวสัดกิารเชงิรุกหรือการปองกนัปญหาในระยะยาวใน

หลายโครงการ โดยหากวิเคราะหพระราชกรณียกิจของพระองค

แลวจะพบวามีการใชหลักการดานงานสวัสดิการสังคมเขามา

ประสานในหลักการทํางาน โครงการตาง ๆ ที่พระองคดําริมีการ

คํานึงถึงการพัฒนาความเปนอยูของคนในสังคมในระยะยาว 

รวมกบัการบรรเทาความทกุขยากของราษฎรเฉพาะหนารวมดวย 

ทั้งนี้บทความชิ้นนี้จะสะทอนพระราชกรณียกิจบางสวนของ

พระองคทานเพราะพระองคไดสรางความเปนอยูท่ีดีแกคนไทย

อยางมากมาย ตัวอยางพระราชกรณียกิจในบทความนี้เปนเพียง

บางส วนกับการสร างสวัสดิการท่ีดีแก ประชาชนชาวไทย 

โดยเฉพาะอยางยิง่การจัดสวสัดกิารเชิงรุกผานการปฏบิติัพระราช

กรณียกิจตลอดระยะเวลา 70 ปแหงการครองราชย 

โครงการในพระราชดําริกับการสรางความสุขของคนไทย

 ในชวงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ได

ขึ้นครองราชยในป พ.ศ. ๒๔๘๙ นั้น บริบทของประเทศไทยอยู

ในชวงสภาพเศรษฐกจิตกตํา่ เนือ่งจากเพิง่ผานชวงแหงความโหด

รายของสงครามโลกไมนาน นอกจากสภาพเศรษฐกิจจะตกตํ่า

แลวนั้น สภาพสังคมของประเทศไทยยังอยูในยุคท่ีคอนขาง   

เปราะบาง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบรูณาญาสทิธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยไดไมนาน ทัง้

ประชาชนยังตองสูญเสียพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันท

มหิดล รัชกาลที่ 8 อยางกะทันหัน ทําใหประชาชนตองการที่พึ่ง

และทีย่ดึเหนีย่วจิตใจ พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวทรงตระหนกั

ถึงความทุกขของคนไทยอยางมาก ดังที่ไดพระราชนิพนธไวใน

หนงัสอืวรรณคด ีฉบับเดอืนสงิหาคม 2490 เร่ืองเมือ่ขาพเจาจาก

สยามมาสูสวิสเซอรแลนด โดยขอความตอนหนึ่งมีวา

 “วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2489 วันนี้คือวันที่ตองจากไปแลว 

.รถแลนผานฝูงคนไปไดอยางชาที่สุด ถึงวัดเบญจมบพิตร 

รถแลนขึน้ไดเร็วบาง ตามทางทีผ่านมาไดยนิเสยีงใครคนหนึง่รอง

ขึ้นมาดัง ๆ วา ‘อยาละทิ้งประชาชน’ อยากจะรองบอกเขาไปวา

ถาประชาชนไม ‘ทิ้ง’ ขาพเจาแลว ขาพเจาจะ ‘ละทิ้ง’ อยางไรได 

แตรถวิ่งเร็วและเลยไปไกลเสียแลว” 

 เมื่อ 20 ปผานมา พระองคไดทรงพบกับบุคคลที่กลาวลั่น

ประโยคนัน้ และพระองคไดมกีระแสรับสัง่วา “นัน่แหละทาํใหเรา

รําลึกถึงหนาที่ จึงตองกลับมา” [2] หลังจากการเสด็จนิวัตกลับ

ประเทศไทยของพระองคนั้น พระองคไดทรงงานอยางหนักเพื่อ

บําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชนชาวไทย อันเปรียบเสมือนลูก

ของพระองคนั้น โดยทรงเริ่มจากพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ในวันที่ 2-20 พฤศจิกายน ป พ.ศ. 2498 [2] และขยายไปยัง

พื้นที่อื่น ๆ ทั่วประเทศ การปฏิบัติงานของพระองคทานนั้น 

การสรางสวัสดิการสังคมที่ดีแกชาวไทยผานพระราชกรณียกิจ

และโครงการในพระราชดําริ

 งานสวสัดกิารสงัคม หมายถงึ ระบบการจัดบริการทางสงัคม

ซึ่งเกี่ยวกับการปองกัน การแกไขปญหา การพัฒนา และการสง
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เสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจําเปนขั้นพื้น

ฐานของประชาชน ใหมคีณุภาพชวีติทีด่แีละพึง่ตนเองไดอยางท่ัว

ถึง เหมาะสม เปนธรรมและใหเปนไปตามมาตรฐาน ทั้งทางดาน

การศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางานและการมีราย

ได นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการสังคมท่ัวไป 

โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิที่ประชาชนจะตองได

รับ และการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ [3]

 ท้ังนีก้ารใหความหมายและจําแนกงานสวสัดกิารสงัคมโดย

ทั่วนั้นมี 2 ลักษณะ คือ การใหความหมายของงานสวัสดิการ

สังคมอยางแคบและอยางกวาง โดยความหมายงานสวัสดิการ

สังคมอยางแคบนั้นเปนการจําแนกตามองคประกอบของาน

สวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติความมั่นคงทางสังคมของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจําแนกออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

 1. การประกันสังคม (Social insurance)

 2. การสงเคราะหประชาชน (Public assistance) 

 3. การบริการสังคม (Social services)

 ในสวนของการใหความหมายอยางกวางนั้น ไดแบงองค

ประกอบของงานสวัสดิการสังคมออกเปน 7 องคประกอบ โดย

แบงตามลักษณะความเปนอยูของคนในสังคม ไดแก 

 1. การศึกษา (Education) 

 2. สุขภาพอนามัย (Health) 

 3. ที่อยูอาศัย (Housing)

 4. การมีงานทําและการมีรายได (Employment and in-

come maintenance)

 5. บริการสังคม (Social services/Human services)

 6. ความมั่นคงทางสังคม (Social security)

 7. นันทนาการ (Recreation) [1]

 ซึง่จากการใหความหมายและจาํแนกงานสวสัดิการสงัคมที่

แตกตางกันขางตนนั้น พบวาการใหความหมายอยางกวางนั้น

สามารถนํามาวิเคราะหและเปรียบเทียบกับพระราชกรณียกิจ

ของพระองคไดคอนขางชดัเจนและสามารถยกตัวอยางประกอบ

อยางเจาะจงได ดงันัน้ผูเขยีนจะเลอืกอธบิายโดยจาํแนกโครงการ

ในพระราชดําริและพระราชกรณียกิจอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับงาน

สวัสดิการสังคมทั้ง 7 องคประกอบ ดังนี้ 

 พระราชกรณยีกจิดานการศกึษา งานดานการศกึษาเปนงาน

ที่พระองคทรงใหความสําคัญเพราะการศึกษามีความสําคัญตอ

การพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนและตอการพัฒนา

ประเทศ โดยในยคุเริม่ตนของการครองราชยนัน้พระองคไดทรง

จัดสรางโรงเรียนจํานวน 8 โรงเรียน ในพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก 

เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน และนาน โดยพระราชทานนาม

โรงเรียนวา “โรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ” นอกจากนั้นแลว

พระองคยงัขยายงานดานการสรางโรงเรยีนออกไปในหลายพืน้ท่ี 

ทัง้โรงเรียนประชาสงเคราะหทีท่าํการสอนนกัเรียนทีย่ากจน รวม

ทั้งกอตั้งโรงเรียนรมเกลาที่อําเภอนาแก ในป พ.ศ. 2515 ซึ่งใน

ชวงนั้นถือเปนพื้นที่คอนขางอันตราย เพราะอยูในชวงการทํา

สงครามเวยีดนาม และพืน้ทีด่งักลาวนัน้สงผลตอความมัน่คงของ

ประเทศ ซ่ึงการจัดการศึกษานั้นถือเปนเร่ืองสําคัญอยางมาก

ในชวงเวลานั้น [2] อีกทั้งทรงสนับสนุนใหจัดต้ัง “โรงเรียนราช

ประชาสมาสัย” เพื่อเปนสถานศึกษาอยูประจําสําหรับเยาวชนที่

เปนบุตรธิดาของคนไขโรคเร้ือน ซ่ึงมิไดติดโรคจากบิดามารดา 

โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนในวัดหลายแหง อาทิ ในจังหวัด

สมทุรปราการ ราชบุรี นครพนมและนาน [4] จะเห็นไดวาพระองค

ทรงวางรากฐานทางดานการศกึษาอยางทัว่ถงึเพือ่ใหเกดิความเทา

เทยีมในทางการศกึษา เชน โครงการศกึษาทางไกลผานดาวเทยีม

โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดมีพระราชดําริใหจัดต้ัง

มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมซ่ึงกอตั้งเมื่อ พ.ศ.2538 

และไดถายทอดสดออกอากาศเปนปฐมฤกษ ในวนัที ่5 ธันวาคม 

2538 ในหลักสูตรมัธยมศึกษา 6 และเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 

2545 ไดออกอากาศการเรียนการสอนในระดับชั้นประถมศึกษา

ปที่ 1-6 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูสอน

วิชาเฉพาะหรือสอนวิชาสามัญ [22] ทั้งนี้เพื่อการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตที่ดี 

 นอกเหนือจากโรงเรียนที่พระองคทรงจัดสรางเพื่อทําการ

เรียนการสอนในสายสามญัแลวนัน้ ยงัมโีครงการตาง ๆ  อกีหลาย

โครงการท่ีทําการเรียนการสอนโดยมุงเนนใหประชาชนมีความรู

ในการประกอบอาชีพและการสงเสริมอาชีพเพื่อยกระดับความ

เปนอยู เชน การจัดตั้งศูนยการศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก

พระราชดาํริท้ัง 6 แหง ซ่ึงมจุีดมุงหมายเพือ่แสวงหาแนวทางและ

วิธีการพัฒนาดานตาง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและการ

ประกอบอาชีพของราษฎรที่อาศัยอยูในภูมิภาคนั้น ๆ ที่เรียกวา 

“พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิต” หรือโครงการท่ีสงเสริมอาชีพ

โดยตรง เชน โครงการฝกอบรมและถายทอดเทคโนโลยี
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การเกษตรในหมูบานรอบศนูยศกึษาการพฒันา ฯ โครงการศลิป

าชพีพเิศษทัว่ประเทศ โครงการศนูยบริการการพฒันาขยายพนัธุ

ไมดอกไมผลบานไร จังหวัดเชียงใหม เปนตน ซึ่งโครงการเหลา

นีผ้ลสดุทายของโครงการคอืประชาชนทีอ่ยูในเปาหมายโครงการ

สามารถที่จะนําความรูไปประกอบอาชีพจนทําใหเกิดรายไดกับ

ครอบครัว  [5] อาท ิโครงการศลิปาชพีพเิศษ ซ่ึงพระบาทสมเดจ็

พระเจาอยูหวั มพีระราชดาํริใหฟนฟแูละพฒันางานฝมอืพืน้บาน

ในแตละภมูภิาคขึน้โดยสงเสริมใหราษฎรมอีาชพีตามทกัษะความ

สามารถ โดยสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงสาน

ตองานพระราชดําริทรงใหจัดตั้ง “มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพใน

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ” เมื่อวันที่ 21 

กรกฎาคม 2515 เพือ่ชวยเหลอืชาวนาชาวไรท่ีมรีายไดนอยเพราะ

ตองเผชญิอุปสรรคในการเพาะปลกูอนัเนือ่งมาจากสภาพดิน ฟา 

อากาศ ท่ีแปรปรวนอยูเสมอทําใหรายไดจากผลผลิตมีไมเพียง

พอเลี้ยงครอบครัว อีกหนึ่งโครงการที่ชวยสรางอาชีพใหกับ

ประชาชนคือ “โครงการศูนยขยายพันธุไมดอกไมผล งานสาธิต

ฝกอบรม และสงเสริมอาชีพราษฎรตามพระราชดําริ” จังหวัด

เชียงใหม โดยดําเนินงานกับกลุ มชาวบานเปาหมายในถิ่น

ทุรกันดารเพื่อพัฒนาอาชีพดานไมดอกไมผล เปนการชวยแกไข

ปญหาดานการผลติไมดอกไมผลของกลุมชาวบานเดมิใหมคีวาม

รูในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น [6] นอกจากนั้นยังมีการสงเสริม

อาชพีดานการแปรรูปและการตลาดโดยทรงจัดตัง้โครงการหลวง

อาหารสาํเร็จรูปแหงแรกเพือ่ผลติสนิคาอปุโภคบริโภคภายใตตรา

สัญลักษณ “ดอยคํา” หรือจะเปนการสงเสริมอาชีพดานเกษตร

และปศุสัตว ทรงจัดตั้งศูนยฝกอบรมการเลี้ยงโคนมไทย-

เดนมารก ที่อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ตอมาพัฒนากลาย

เปนองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย ในปจจุบัน

มีชื่อเรียกวา สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด ในพระบรม

ราชปูถมัภ ทีผู่เขยีนไดนาํเสนอมานีเ้ปนเพยีงแคสวนหนึง่ในพระ

ราชกรณยีกจิของพระองคทานในดานการใหความรูการประกอบ

อาชีพและการสงเสริมอาชีพใหแกราษฎรชาวไทยเพื่อยกระดับ

รายไดและคุณภาพชีวิต 

 พระราชกรณียกิจดานการสรางเสริมสุขภาพอนามัย 

พระองคทรงสอดสองความทุกขสุขของพสกนิกร โดยในระยะ

แรกนัน้งานทีพ่ระองคใหความสนใจในการแกไขปญหานัน้คอืงาน

ดานสขุภาพ ทรงพบวาประชาชนไดรับบริการดานการแพทยและ

สาธารณสุขไมทั่วถึง อีกทั้งประชาชนไทยประสบปญหาจากโรค

ภัยนานัปการ โดยสวนมากแลวยังมีประชาชนจํานวนมากที่ไมมี

ความรูเร่ืองการดูแลตัวเองใหมีสุขภาพแข็งแรง โดยพระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงตรัสวา

 “การรักษาความสมบูรณของร างกายเปนปจจัยของ

เศรษฐกจิทีด่ ีและสงัคมทีม่ัน่คงเพราะรางกายทีแ่ขง็แรงนัน้ โดย

ปกติจะอํานวยผลใหสุขภาพจิตใจสมบูรณและเมื่อมีสุขภาพ

สมบูรณดี พรอมทั้งรางกายและจิตใจแลว ยอมมีกําลังทํา

ประโยชนสรางสรรคเศรษฐกิจและสังคมของบานเมืองไดเต็มที่ 

สุขภาพท่ีสมบูรณในรางกายและจิตใจนั้นเปนรากฐานของการ

สรางสรรคจรรโลงประเทศ อันจะทางขจัดปญหาของสังคมสวน

สําคัญลงได และจะทําใหการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศบรรลุถึงความสําเร็จ มั่นคง และเจริญกาวหนา”

 ในชวงท่ีพระองคขึน้ครองราชยชวงแรกนัน้งานดานสขุภาพ

ของประเทศไทยในชวงนั้นยังอยูในชวงของการเริ่มตน ดังนั้นจึง

ถอืเปนปญหาอยางมาก ดงันัน้พระองคไดพระราชทานความชวย

เหลือแกพสกนิกร เชน การรณรงคและการปองกันวัณโรค การ

สรางโรงพยาบาลอาคารทางดานงานสาธารณสุข และการจัดตั้ง

หนวยแพทยเคลือ่นทีต่ามโครงการแพทยหลวงพระราชทาน “เรือ

เวชพาหน” [2] ซ่ึงโครงการเหลานี้ถือเปนการเร่ิมงานดาน

สาธารณสุขอันยังความสุขแกประชาชน

 งานดานสาธารณสขุในระยะตอมามกีารจัดตัง้โครงการดาน

การแพทยและสาธารณสุขที่เปนลักษณะเชิงรุกมากขึ้น โดยมี

การสงเสริมสขุภาพ รักษา ปองกนัและควบคมุโรคภยัตาง ๆ  ดงันี้

 1) การสงเสริมสขุภาพ พระราชดาํรเิร่ิมแรกอนัเปนโครงการ

ชวยเหลือประชาชนเกิดขึ้นต้ังแตป พ.ศ.2494 ทรงพระกรุณา

โปรดเกลาโปรดกระหมอมนําพันธุปลาหมอเทศจากปนัง และ

พระราชทานพนัธุปลาหมอเทศนีแ้กกาํนนั ผูใหญบานทัว่ประเทศ 

นําไปเลี้ยงเผยแพรขยายพันธุแกราษฎรในหมูบานของตน เพื่อ

จะไดมีอาหารโปรตีนเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะภาคอีสาน ไมคอยมี

อาหารโปรตีนรับประทานกัน ทําใหประชาชนมีการเจริญเติบโต

ไมคอยด ีเนือ่งจากอาหารโปรตีนมจํีานวนนอยและราคาแพง  [5] 

ตอมาทรงสงเสริมใหมีการเลี้ยงโคนมอยางกวางขวางดวยทรง

ตระหนักถึงคุณคาของนมตอการเจริญเติบโตของรางกายและมี

สุขภาพที่แข็งแรงสมบูรณของคนไทย อีกท้ังตองการใหคนไทย

ไดบริโภคนมอยางเพียงพอเพื่อปองกันโรคในระยะยาว
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 2) การปองกนัโรค จากการเสดจ็พระราชดาํเนนิไปทรงเยีย่ม

ประชาชนในภูมิภาคตางๆ ทรงพบวาประชาชนเปนโรคคอพอก

เปนจํานวนมากในหลายพื้นที่ ป 2534 จึงมีการริเร่ิมโครงการ

นาํรองเกลอืเสริมไอโอดนี สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

(อย.) กระทรวงสาธารณสุขไดนอมนําพระราชดําริในการปองกัน

และแกไขปญหาโรคขาดสารไอโอดีนในประเทศไทยเพื่อให

ประชาชนทุกเพศทุกวัยไดรับไอโอดีนอยางเพียงพอตอความ

ตองการของรางกาย เนือ่งจากไอโอดนีเปนสารอาหารท่ีสาํคญัตอ

การเจริญเติบโตของรางกาย การพัฒนาสมองตั้งแตอยูในครรภ

จนถึงแรกเกิด รวมถึงการเสริมสร างสติป ญญาของเด็ก 

 [7] ตอมาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวทรงพระราชทานแนวทาง

ใหสภายวุพทุธิกสมาคมแหงประเทศไทยรับหนาทีใ่นการชวยแก

ปญหายาเสพติด โดยจัดหนวยยุวพุทธสงเคราะหขึ้น ในป พ.ศ.

2516 เปนอาสาสมคัรถายทอดความรูแกเยาวชนทัว่ไปและแนะนาํ

ผูติดยาใหไปบําบัดรักษา  [5] 

 3) การรักษาพยาบาล เร่ิมจากการที่พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวไดเสด็จไปตามทองที่ตาง ๆ โดยเฉพาะในถิ่น

ทุรกันดาร ความเจริญทางดานสาธารณสุขยังเขาไปไมถึง ไดพบ

กับความเจ็บปวยที่ประชาชนไมสามารถดูแลรักษาตนเองได 

จึงทรงจัดตั้ง “หนวยแพทยเคลื่อนที่พระราชทาน” และโครงการ

หมอหมูบาน เนื่องจากทรงเล็งเห็นวาปญหาดานการแพทยและ

สาธารณสุขเกิดจากการที่ราษฎรไมไดรับการรักษาพยาบาลที่ถูก

ตอง อีกทั้งยังไมมีสถานพยาบาลอยูใกล หรือบางก็เกิดจากการ

อปุโภคบรโิภคทีไ่มถกูสขุลกัษณะ ดวยเหตนุีจึ้งมพีระราชดาํริจดั

ตั้งโครงการอบรมหมอหมูบานในพระราชประสงค โดยคัดเลือก

คนในหมูบานตางๆ มาเขารับการฝกอบรมดานการรักษาพยาบาล

เบ้ืองตน การรักษาโรคอยางงาย เพ่ือใหหมอหมูบานเหลานี้

สามารถชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ไดอยางถูกวิธี [8] 

 4) การควบคุมโรค พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว นอกจาก

ใหความสนใจในเรื่องการสงเสริม การปองกัน การรักษาแลวการ

ควบคุมโรคนับวาเปนส่ิงท่ีสําคัญอยางยิ่งเพ่ือไมใหมีการแพร

ระบาดของโรค เมื่อปพ.ศ.2495 โรคโปลิโอระบาด พระองคทรง

พระราชทานพระราชทรัพยและไดจัดต้ังกองทุน “โปลโิอสงเคราะห” 

เพือ่กอสรางอาคารและจัดซ้ืออปุกรณการแพทยใหแกโรงพยาบาล

พระมงกุฎเกลาและโรงพยาบาลศิริราช สงผลใหการกวาดลาง

โปลิโอในประเทศไทยประสบความสําเร็จ และในปจจุบันไมพบ

คนไขโรคโปลิโอในประเทศไทยเปนเวลามานานกวา 10 ป 

[9] หรือเมือ่คร้ังเสดจ็เยีย่มราษฎรในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ซ่ึง

ขณะนัน้มอีตัราผูปวยโรคเร้ือนสงูกวาภาคอืน่ ๆ  จงึทรงสนพระราช

หฤทยัในโครงการทดลองควบคมุและบําบดัโรคเร้ือนของกระทรวง

สาธารณสุข และทรงรับโครงการควบคุมโรคเร้ือนของกระทรวง

สาธารณสุขไวเปนโครงการในพระราชดําริ รวมทั้งใหจัดต้ัง 

“สถาบันราชประชาสมาสัย” ขึ้น สําหรับสถานการณโรคเร้ือนใน

ประเทศไทยขณะนี้มีแนวโนมลดลงมากและไดปรับระบบบริการ

แนวรุก เพิ่มการคนหาผูปวยรายใหมทั้งชาวไทยและตาง [10] 

 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาพระราชกรณียกิจของ

พระองคกับงานสวัสดิการสังคมดานสุขภาพนั้นมีท้ังการแกไข

ปญหาและการปองกันปญหา ซึ่งถือเปนการปองกันปญหาระยะ

ยาว ถอืเปนการปฏบิตังิานเชงิรุกท่ีมุงเนนการแกไขปญหาท่ียัง่ยนื

พระราชกรณียกิจท่ีเกี่ยวของกับดานที่อยู อาศัย พระราช

กรณียกิจของพระองคมีหลายประการ เชน โครงการพัฒนา

คุณภาพชีวิตประชาชนบานบางกลอย - บานโปงลึก อันเนื่องมา

จากพระราชดําริ ซึ่งนับไดวาเปนงานดานสวัสดิการสังคมที่ชวย

เหลือใหชาวบานมีที่อยูอาศัยและที่ทํากิน บานบางกลอย หมูท่ี 

1 และบานโปงลึก หมูท่ี 2 ตําบลหวยแมเพรียง อําเภอแกง

กระจาน จังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงอยูในเขตอุทยานแหงชาติแกง

กระจาน จังหวัดเพชรบุรี และเนื่องจากหมูบานท้ังสองเปน

หมูบานที่ตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ซ่ึงมีกฎ

ระเบยีบขอบงัคบัของอุทยานแหงชาตถิอืปฏบัิติอยู เพือ่ใหบรรลุ

ตามพระราชดํารินั้น จะตองไมขัดกับกฎ ระเบียบ และขอบังคับ 

โดยทําใหราษฎรกลุมดังกลาวมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองและ

เปนหลกัแหลง สามารถประกอบอาชพีและอยูรวมกบัทรัพยากร

ปาไมไดอยางสมดุล [11] จัดพัฒนาท่ีดินตามพระราชประสงค

หุบกะพง จังหวัดเพชรบุรี เปนการชวยเหลือเกษตรกรชาวสวน

ผักชะอําในขณะนัน้ เนือ่งจากไดรับความเดอืดรอนจากการไมมี

ที่อยู อาศัยและท่ีดินทํากินเปนของตัวเองโดยไดเลือกท่ีดิน

บรเิวณหุบกะพง อาํเภอชะอาํ จังหวัดเพชรบรีุ จากความเหน็ชอบ

ของคณะกรรมทกุฝาย และใหกนัพืน้ทีป่ระมาณ 10,000 ไร ออก

จากปาคุมครองของกรมปาไม หลังจากนั้นจึงไดทําการอพยพ

ครอบครัวเกษตรกรเหลานีแ้ละไดจดัใหสรางทีอ่ยูอาศยัรวมเปน

หมูบานเกษตรกรขึ้นใชชื่อวา “สหกรณการเกษตรหุบกะพง 

จํากัด”  [12] 
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 พระราชกรณียกิจที่เกี่ยวของกับงานดานการมีงานทําและ

การมีรายได พระองคทรงงานดานนี้มากมายและอาจกลาวไดวา

โครงการในพระราชดาํริของพระองคนัน้มคีวามเกีย่วของกบังาน

ในสวนนี้อยางมาก โดยงานสวัสดิการสังคมในดานการสรางการ

มงีานทําการมรีายไดทีส่ะทอนผานโครงการพระราชดาํรินัน้ ทําให

เห็นพระอัจฉริยภาพของพระองค เนื่องจากการสรางรายไดแก

ชาวไทยนัน้ ไมใชการสรางงานแลวใหคนละถิน่ฐานแลวไปทาํงาน

ในเมืองใหญ แตพระองคมุงเนนการสรางงานในพื้นที่โดยเฉพาะ

พืน้ทีห่างไกลและพืน้ท่ีท่ียงัคงประสบปญหาความยากจนอยู โดย

การสงเสริมใหเกษตรกรดาํเนนิชวีติและสรางรายไดผานผนืแผน

ดินเกิด ทั้งในลักษณะการดําริทฤษฎีใหม และปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีง อนัมุงใหเกดิการพออยูพอกนิและมรีายไดของประชาชน

ชาวไทย รวมทั้งสามารถปรับใชกับบริบทของประเทศอื่น ๆ เชน 

การปรับใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับประเทศเลโซโท โดย

สมเดจ็พระราชาธิบดเีลตซีแหงเลโซโททีเ่คยเสดจ็พระราชดาํเนนิ

ยังไทยเพื่อรวมพิธีเฉลิมฉลองการครองสิริราชสมบัติครบ 60 

พรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และในโอกาสนั้นได

เสดจ็เยีย่มชมโครงการพระราชดาํริทีห่วยฮองไคร อ.ดอยสะเกด็ 

จ.เชียงใหม ซึ่งไดนําเอากิจกรรมตาง ๆ โครงการตามแนวพระ

ราชดําริไปปรับใชกับบริบทของประเทศ ซ่ึงรวมถึงการนําเอา

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปปรับใชภายในประเทศซ่ึงประสบผล

สําเร็จเปนอยางดีอีกดวย [13]

 การดาํรคิวามรูทีน่าํสูการสรางความมัน่คงทางรายไดโดยไม

ตองละทิ้งถิ่นฐานนั้นถือเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งยังมีโครงการ

ตางๆ ที่มุงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับราษฎรเพื่อใหมีความเปนอยู

และรายไดทีด่ขีึน้ ทัง้เร่ืองดนิเปร้ียว ดนิเคม็ ฝายกกันํา้ ฝนเทียม 

โครงการแกมลิง การปรับปรุงสภาพนํ้า อางเก็บนํ้า ฝายทดนํ้า 

การขุดคลองและเทคโนโลยีอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการผลิตใน

อตุสาหกรรมการเกษตร [14] ซ่ึงพระองคไดทรงพยามยามหาทาง

แกไขปญหาเพื่อใหคนมีรายไดและไมจําเปนตองละถิ่นฐาน 

ความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นตามมาคือชนบทภาคการเกษตรยังคง

สามารถพึ่งพาตนเองไดนั่นเอง

 นอกจากลักษณะท่ีกลาวมาขางตนนั้นยังมีโครงการอีก

มากมายที่พระองคไดดําริขึ้น เพื่อแกไขปญหาดานความยากจน

ของคนไทย เชน การจัดทํา “โครงการเศรษฐกจิพอเพยีง” ซ่ึงเปน

โครงการในพระราชดาํรสัของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทีท่รง

เนนในเร่ืองนีโ้ดยตรง  เศรษฐกจิพอเพยีงเปนปรัชญาทีช่ีแ้นวทาง

การดํารงชีวิต คนทุกกลุมทุกวัยสามารถนําไปปฏิบัติไดตามรูป

แบบวถิกีารดาํเนนิชวีติของตน หลกัการของปรชัญาเศรษฐกจิพอ

เพยีงกเ็พือ่ใหสามารถพึง่ตนเองได ซ่ึงในหลวงทรงมพีระราชดาํรัส

ในเรื่องการพึ่งตนเองได การพออยู พอกิน ใหแกชาวไทยนับตั้ง

แตปพ.ศ. 2517 เปนตนมา กอนที่จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 

พ.ศ.2540 เพื่อเปนแนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ใหสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนในกระ

แสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในสังคม อีกหนึ่ง

โครงการท่ีมีลักษณะการแกไขปญหาหลักในชนบท ไดแก 

โครงการพัฒนาแบบผสมผสานเปนโครงการหนึง่ทีม่บีทบาทอยาง

มาก เปนเครื่องมือสําคัญตอสูกับปญหาชนบท โดยเฉพาะความ

ยากจน ปญหาความยากจนในชนบทนัน้มใิชแกเหตปุจจยัใดเพยีง

เหตุปจจัยเดียว แลวความยากจนหรือปญหาตาง ๆ จะหมดไป 

แตตองแกเหตปุจจยัหลาย ๆ  ดาน ซึง่ตองการความเชีย่วชาญใน

หลายสาขาวิชารวมกัน ดังนั้น การพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน

นี้ คือการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของชาวชนบท หรือ

การชวยเหลือเกษตรกรยากจนใหมีการกินดีอยูดี ที่เรียกกันวา 

มีคุณภาพแหงชีวิต มีการจัดและพัฒนาที่ดินใหแกเกษตรกรผู

ยากจน เพือ่พฒันาใหชาวชนบทนัน้ “พออยู พอกนิ” ตามควรแก 

อัตภาพ [15] 

 พระราชกรณียกิจดานความมั่นคงทางสังคม ประเทศไทย

ตองเผชิญกับความทาทายจากปจจัยภายนอกหลาย ๆ ปจจัย 

อาทิ ความไมสมดุลดานการกระจายรายได ความไมสมดุลใน

การใชและการดแูลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ความไม

สมดุลของการพัฒนาเมืองและชนบท ปญหาคานิยม คุณธรรม

และศีลธรรมท่ีเสื่อมลง วิกฤตการณนํ้ามันโลก วิกฤตตมยํากุง 

วกิฤตแฮมเบอรเกอร ซ่ึงปจจัยดงักลาวเพ่ิมความรุนแรงอนันาํไป

สูปญหาและความแตกแยกในสงัคมขึน้ สิง่หนึง่ท่ีพระบาทสมเดจ็

พระเจาอยูหวั ทรงพระราชทานคาํแนะนาํ ทรงเตอืนสต ิผานพระ

ราชดาํรัสและพระบรมชาโอวาทในวาระโอกาสสาํคญัแกผูบริหาร

ประเทศและประชาชนชาวไทยทุกคนถึงการเฝาระวังการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมคร้ังใหญ ๆ ตลอดจน

แนวทางแกปญหาเพือ่ใหรอดพนจากวกิฤตเหลานัน้ โดยพระองค

ไดพระราชทานหลักในการดําเนินชีวิตใหกับประชาชนเพื่อกอให

เกดิความมัน่คงทางสงัคม ไดแก หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
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ซ่ึงไมไดมองแคความเจริญในดานเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวแต

เปนการสรางความเจริญในทุกๆดานไมวาจะเปนดานสังคม 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ที่ตองไปพรอม ๆ กันจึงจะ

นําไปสู การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมที่สมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

ดังพระบรมราโชวาทความตอนหนึ่งวา

 “เศรษฐกิจพอเพียงเปนเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐาน

ความมั่นคงของแผนดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ตอกรองรับบาน

เรือนตัวอาคารไวนั่นเอง สิ่งกอสรางจะมั่นคงไดก็อยูที่เสาเข็ม แต

คนสวนมากมองไมเหน็เสาเขม็ และลมืเสาเขม็เสยีดวยซ้ําไป”  [19] 

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงถอืเปนหนึง่แนวคดิท่ีสามารถสรางความ

มั่นคงแกประเทศไทย ซ่ึงเปนการสรางความมั่นคงจากฐานราก

อยางแทจริง

 พระราชกรณียกิจที่ เกี่ยวของกับงานดานนันทนาการ 

พระราชกรณียกิจที่เกี่ยวของกับงานดานนันทนาการ นับไดวา

ในหลวงทรงมีพระอัจฉริยภาพที่หลากหลายดังท่ีกลาวมาแลว

ในขางตน หนึ่งในพระอัจฉริยภาพนั้นคือ ดานนันทนาการของ

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั อาทิ ดานดนตรี ดานกฬีา และดาน

ศิลปะ เปนตน หลักของนันทนาการคือ ทําใหเกิดความสมดุล

แหงชวิีต เพือ่สรางภาวะสมดลุแหงการดาํเนนิชวีติระหวางภารกจิ

การงาน กับยามวางจากภารกิจ คือ การกระทําสิ่งที่ผอนคลาย 

หรือการพักผอน การกระทํากิจกรรมเพื่อลดหรือระบายความ

เครงเครียดนั้น ตองอํานวยประโยชนอยางแทจริง ที่จะทําให

รางกายสดชื่น อารมณแจมใสเบิกบาน เพลิดเพลินสนุกสนาน 

ราเริงมีชีวิตชีวา นันทนาการจึงเปนพฤติกรรมของมนุษยที่

แสดงออกมาดวยกจิกรรมหลากหลายรูปแบบเชน ความสวยงาม 

ความรู อุดมการณ เสียงเพลง ดนตรี เตนรําเกมกีฬา การทอง

เที่ยว การผจญภัย ธรรมชาติ มิตรภาพ เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้ถือ

เปนความจําเปนขั้นพื้นฐานสวนหนึ่งของมนุษย 

 พระองคทรงมพีระราชดาํรัสพระราชทานแกคณะกรรมการ

ของสมาคมดนตรีแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

ความวา “ดนตรีนี้เปนศิลปะและนับวาเปนกิจกรรมที่กวางขวาง

มาก ดนตรีนีพ้าดพงิถงึชวีติประชาชนท่ัวไปอยางกวางขวาง ..การ

เลนดนตรีและการฟงดนตรี ประชาชนก็ไดรับความบันเทิง และ

ไดผอนอารมณใหมีจิตใจราเริง สามารถที่จะมีกําลังใจอยางสูง” 

 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวภมูพิลอดลุยเดช ทรงเปนคตี

กวีและนักดนตรีที่ชาวโลกยกยอง ทรงพระปรีชาสามารถในการ

ทรงดนตรี ทรงพระราชนิพนธเพลง แยกและเรียบเรียงเสียง

ประสาน ทรงเปนครูสอนดนตรีแกขาราชบริพารใกลชิดและทรง

ซอมเครื่องดนตรีไดดวย ตลอดจนทรงเชี่ยวชาญในศิลปะแขนง

ตางๆ อยางแทจริง สมกับที่พสกนิกรชาวไทยนอมเกลาฯ ถวาย

พระราชสมัญญา “อัครศิลปน”  [21] นอกจากจะมีพระอัจฉริย

ภาพทางดานตรีแลว ในดานกฬีา ในหลวงทรงมพีระปรีชาสามารถ

เชนกัน พระองคเปนนักกีฬาเรือใบตัวแทนประเทศไทยในการ

แขงขันกีฬาแหลมทอง และเปนแบบอยางของนักกีฬาท่ีเคารพ

กติกา ไมวาจะทรงเลนกีฬาชนิดใดก็ตามจะทรงศึกษาขอมูลของ

กีฬาแตละประเภทอยางละเอียด และทรงฝกจนปฏิบัติไดดี ดัง

เชนในคราวท่ีพระองคทรงแขงขันกฬีาเรือใบแตออกจากฝงไปได

ไมนานก็ทรงแลนเรือใบเขาฝงตรัสกับผูที่คอยมาเฝาฯ วาที่กลับ

เขาฝงเพราะเรือใบแลนไปโดนทุนเขา ซึ่งกติกาในการแขงเรือใบ

ถือวาฟาวล ทั้ง ๆ ที่ไมมี่ใครเห็น เหตุการณในครั้งนั้นแสดงให

เห็นถึงความเปนนักกีฬาอยางแทจริง คือการรูแพ รูชนะ รูอภัย 

ซ่ึงเปนแบบอยางใหกบันกักฬีาไทยไดยดึถอืเปนแนวปฏบัิตติอไป

 พระราชกรณยีกจิของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัในดาน

ที่เกี่ยวของกับงานบริการสังคม พื้นที่ที่มีการจัดสวัสดิการสังคม

ดานนี้มีท้ังในกรุงเทพมหานครและชนบทที่หางไกลซ่ึงมีอยู 

มากมายหลายโครงการ อาทิ โครงการบรรเทาปญหาการจราจร

ตามพระราชดําริ เปนท่ีทราบดีแลววากรุงเทพมหานครมีสภาพ

จราจรที่ติดขัดมาก แมวาจะมีหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของเขามา

แกไขปญหา ก็ไมไดผลเทาที่ควร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

จึงไดมีพระดําริในการชวยบรรเทาปญหาการจราจร ไมวาจะ

เปนการจัดซ้ือรถจักรยานยนตเปนหนวยเคลื่อนท่ีเร็ว ซ้ือวิทยุ

สื่อสาร โครงการปรับปรุงการขยายผิวจราจร โครงการสราง

สะพานขามแมนํ้าเจาพระยาและโครงการถนนคูขนานลอยฟา   

[20] ซ่ึงโครงการดงักลาวนัน้สามารถชวยบรรเทาปญหาการจราจร

ใหกับคนกรุงงเทพมหานคร สงผลใหการดําเนินชีวิตมีความ

สะดวกสบายข้ึน ผูเขียนขอยกตัวอยางโครงการท่ีนับไดวาเปน 

การบริการทางสังคมที่เนนประชาชนที่อยูในชนบท อาทิ ศูนย

ศึกษาการพัฒนาทั้ง 6 แหง เปนทั้งศูนยเรียนรูและการใหบริการ

ที่ครบวงจร เพื่อการแกไขปญหาในแตละพื้นที่ ศูนยศึกษา การ

พัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีดังนี้ ศูนยศึกษาการพัฒนา

เขาหินซอน จังหวัดฉะเชิงเทรา ศูนยศึกษาพัฒนาหวยทราย 

จังหวัดเพชรบุรี ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบน จังหวัด
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จันทบุรี ศนูยศกึษาการพฒันาภพูาน จังหวัดสกลนคร ศนูยศกึษา

การพัฒนาหวยฮองไคร จังหวัดเชียงใหม และศูนยศึกษาการ

พัฒนาพิกุลทอง จังหวัดนราธิวาส ศูนยศึกษาการพัฒนานี้จะมี

ลักษณะของการบริการที่เรียกวา การใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ 

จุดเดียว (One Stop Service) คือ มีการศึกษา คนควา ทดลอง

และสาธิต โดยเฉพาะเกษตรกรในพืน้ท่ีนัน้ ๆ  เพือ่ประโยชนสงูสดุ

ของประชาชนในการไดรับบริการดังกลาวการดําเนินงานดาน

สวสัดกิารสงัคมเชงิรุกผานโครงการในพระราชดาํริ งานสวสัดกิาร

สังคมเชิงรุกนั้น หมายถึงการสรางสวัสดิการสังคมที่มุงหวังใน

การสรางงานสวัสดิการสังคมใหมากกวาการดําเนินการแบบ

เก็บตก [1] กลาวคือ เปนการมุงแกไขปญหาเรื่องความอยูดีมีสุข

ของคนในสังคมในระยะยาว โดยการมุงปองกันปญหามากกวา

การตั้งมือรับปญหาและสงเคราะหเมื่อมีปญหาเกิดขึ้นแลว ทั้งนี้

พระราชกรณียกิจของของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้นมีทั้ง 

2 ลักษณะ ทั้งการใหความชวยเหลือสงเคราะหแบบเก็บตก โดย

เฉพาะอยางยิ่งการบรรเทาสาธารณะภัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน 

การแจกสิ่งของและการใหความชวยเหลือเฉพาะหนาอื่น ๆ 

ทีส่ามารถพบเหน็ไดตลอดเมือ่ชาวไทยตกอยูในสภาวะทีต่องการ

ความชวยเหลือ ทั้งนํ้าทวม ภัยแลง ภัยหนาว เปนตน

 นอกเหนอืจากการจัดสวัสดกิารสงัคมแบบเกบ็ตกแลว กลาว

ไดวาการดําเนินงานในโครงการพระราชดําริที่เปนลักษณะงาน

สวสัดกิารสงัคมเชงิรุกกม็เีชนเดยีวกนั ซ่ึงสะทอนผานกลยทุธการ

ดําเนินงานสวัสดิการสังคมเชิงรุก ที่กรมประชาสงเคราะหได

จําแนกไว 17 มติ ิโดยสามารถสรุปไดวา การปฏบิตังิานสวสัดกิาร

สังคมเชิงรุกตองรุกใหถึงพื้นที่ ประชากร และตนเหตุของปญหา

อยางแทจริง โดยระบบการทํางานจะเนนการปองกันปญหา

มากกวาการตั้งรับปญหา โดยกระบวนการทํางานนั้นใหความ

สาํคัญกับการนําขอมลูขาวสารมาวางแผน วเิคราะห และตดิตาม

ประเมนิผล โดยเนนการมสีวนรวมของคนในการปฏบัิติงานและ

ระดมทรัพยากรในท องถิ่นมาใช  เพื่อให  เกิดความยั่ งยืน 

[17] ซ่ึงสามารถนําหลักการขางตนนั้นมาเทียบกับหลักการทรง

งานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทั้ง 14 ประการ ที่พระองค

ทรงยึดถือในการปฏิบัติงาน จะพบวาหลักการทรงงานของ

พระองคที่ไดยึดถือในการทําโครงการตาง ๆ นั้น สอดคลองกับ

การแนวทางในการปฏิบัติงานสวัสดิการสังคมเชิงรุก ทั้งการเขา

ถึงปญหาและมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งการใช

แนวทางการศกึษาวจัิยเพือ่พฒันางานอนัเปนหนึง่ในหลกัการทรง

งานที่สะทอนใหเห็นถึงความมีแบบแผนและการวิเคราะหขอมูล

ที่เกี่ยวของ คําวา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ที่พระองคทรงตรัสไว

นั้นไมใชแคคําท่ีสวยงามอยางเดียว เพราะกอนท่ีพระองคจะไป

ทําการพัฒนาจะตองเขาใจและเคารพในความแตกตางทาง

วัฒนธรรม ศาสนา และลักษณะทางกายภาพ และตองใหผูที่จะ

ไปพัฒนาเขาใจวาจะไปทําอะไร ซ่ึงสะทอนการสรางงานท่ีมีมิติ

เชิงรุกและความยั่งยืน [18]

 จากการเปรียบเทียบกลยุทธของการปฏิบัติงานสวัสดิการ

สั งคมเชิ ง รุกกับหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหวั พบวาโครงการหลวงจํานวนมากทีไ่มไดมุงใหความ

ชวยเหลอืในระยะสัน้แตมุงแกไขปญหาทีต่นเหต ุเพราะหลกัการ

ทรงงานของพระองคนั้นนําสูการแกไขปญหาที่ตนเหตุ ไมใชแค

ขจัดปญหาความยากจนหรือปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับความ

เปนอยูของพสกนิกรที่ปลายเหตุ แตมุงสรางความเขมแข็งใน

ระบบของการแกปญหาอยางยั่งยืน 

สรุป
 นับแตการขึ้นครองราชยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

รัชกาลที่ 9 พระองคไดทรงงานที่เกี่ยวของกับการสรางความเปน

อยูที่ดีใหกับคนไทยอยางถวนหนา โดยหากจําแนกพระราช

กรณียกิจของพระองคกับความหมายอยางกวางของงาน

สวัสดิการสังคม ซึ่งสามารถแบงออกเปน 7 ดาน ทั้งดานสุขภาพ 

การศึกษา การมีงานทําการมีรายได ที่อยูอาศัย การบริการทาง

สงัคม ความมัน่คงทางสงัคม และการนนัทนาการ พบวาพระราช

กรณียกิจและโครงการตาง ๆ ที่พระองคไดทรงสรางไวนั้น

สามารถครอบคลมุทกุดานและนาํมาซ่ึงความเปนอยูทีด่ขีองพสก

นิกรไทยท่ัวหนา พระราชกรณียกิจนั้นครอบคลุมทั้งการ

สงเคราะหเฉพาะหนาเมื่อมีเหตุการณตาง ๆ  ที่พสกนิกรตองการ

ความชวยเหลอื อนัสามารถเรียกวาเปนการบรรเทาความทกุขใน

ยามคบัขนั นอกเหนอืกวานัน้พระองคยงัทรงงานสวัสดกิารสงัคม

อันเปน การมุงแกไขและปองกันปญหาระยะยาว หรือที่เรียกวา

สวัสดิการเชิงรุกผานโครงการพระราชดําริตาง ๆ ที่มุงแกปญหา

จากตนเหตุ โดยการเขาถึงทั้งในแงบุคคลและสถานที่ผานหลัก

การทรงงานของพระองคทั้ง 14 ขอ ที่มุงเนนการดําเนินโครงการ

ในพระราชดําริดวยการศึกษาและเขาถึงปญหาและแนวทางการ
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แกไขปญหาดวยการสรางความรูอยางมีสวนรวม ซึ่งถือเปนการ

แกไขปญหาดานความเปนอยูของคนในระยะยาว 

 กลาวไดวาตลอดระยะเวลาแหงการครองราชยของพระองค

ที่ยาวนานนั้น พสกนิกรชาวไทยจํานวนมากมายที่มีคุณภาพชีวิต

ดีขึ้น และประเทศไทยมีการจัดสวัสดิการในรูปแบบโครงการ

ตาง ๆ อันเกิดจากการทรงงานอยางไมหยุดนิ่งของพระองค 

เอกสารอางอิง
[1] Wasikasin, Wanthanee. (2010). General Knowledge 

 About Social Welfare and Social Work. Bangkok 

 : Thammasat University Press.

[2] The Working Group of the King and His Majesty’s 

 Royal Thai Armed Forces in the Royal Projects. 

 (1999). His Majesty the King and Royal Thai Armed 

 Forces in the Royal Project. Bangkok : O.H. 

 Printing House

[3] Ministry of Social Development and Human 

 Security.(2007). Social Welfare Promotion Act of 

 the Year 2003. [Online] From: http://dep.go.th/site 

 s/default /files/files/law/41.pdf. [1 November 2016]

[4] Office of the National Economic and Social 

 Development Board. (2011). National Economic 

 and Social Development Plan Issue 10. Bangkok 

 : The Prime Minister.

[5] Office of the Royal Development Projects Board 

 (ORDPB). (2004). Sufficient Economy. Bangkok : 

 Office of the Royal Development Projects Board 

 (ORDPB).

[6] Panyaphuekritphong, Surachai. (2009). Local Doctor 

 Magazine, No. 359. Bangkok : Folk Medicine 

 Publishers Limited.

[7] Deep into the Health System. (2016). Royal Project 

 of King Rama IX, The Problem of the Thai People 

 Iodine Deficiency. [Online]From ; https://www.

 hfocus.org /content/2016/11/12937 [2 November 

 2016]

[8] National Institute of Emergency Medicine, Thai 

 Emergency Medical Information Center. (2012). 

 Royal Thai Public Health and Public Health 

 Project. [Online] From ;http://www.thaiemsinfo.

 com. [5 November 2016]

[9] National Vaccine Institute, Department of Disease 

 Control. (2011). Newsletter. [Online] From ; http://

 nvi.ddc.moph.g o.th/newsletter/7.4.57.pdf . 

 [5 November 2016]

[10] Online Manager Newspaper. (2016). Raj Pracha 

 Samasai Institute, The Royal Project of King Rama 

 IX for Leprosy Patients. [Online] From ; http://

 www.manager.co.th [2 November 2016]

[11] Office of the Secretary General. (2016). Projects 

 initialted by His Majesty King. [Online] From ; 

 http://www.ohm .go.th/th /monarch/project-royal. 

 [2 November 2016]

[12] Matichon Online. (2016). The Hubkaphong Land 

 Development Project According to royal wishes, 

 Phetchaburi Province. [Online] From ;http://www.

 matichon.co.th/news/344820. [2 November 2016]

[13] Kasetsart University. (2016). Lesotho king let 

 Delegate Give the food to the people at Sanam 

 Luang by Hoping the Two Countries Relationship 

 Lasting Forever. [Online] From ; http://web.ku.ac.

 th/king72/2526/phet.htm.[5 November 2016]

[14] Department of Employment. (2006). Creating the 

 job, Promoting the career of 60 Years of His Reign, 

 Every Step of His life for Inhabitants Thailand. 

 Bangkok : Planning and Information Division, 

 Department of Employment.



198
ว.มรม. ปที่ 11 ฉบับพิเศษ 2560
RMU.J. 11 (Special Issue) 2017

[15] Thai Encyclopedia for Youth by His Majesty’s 

 Majesty the King’s Majesty. (2016). The Rural 

 Development Along the Line of Royal Initiative, 

 The Subject No. 6. [Online] From ;http://kanchana

 pisek.or.th/kp6/sub/other_sub.php?file=product/

 product.htm [5 November 2016]

[16] King Mongkut’s Institute of Technology Ladkra

 bang.(2016). His Majesty King Duties on the 

 Public health. [Online] From ; http://3king.lib.

 kmutt.ac.th/King9CD/chapter14/ page37.html. [5 

 November 2016]__

[17] Department of Public Welfare, Academic Division. 

 (1993). Social Work Proactively and Annual 

 Performance Report. (Copied Document)

[18] Office of the National Economic and Social 

 Development Board. (2013). The Truth of the 

 Royal Initiative for Sustainable Development. 

 Bangkok : Amarin Printing & Publishing Co., Ltd..

[19] Sufficiency Economy Education Center. (2011). 

 Philosophy of Sufficiency Economy and Thai 

 Society. Bangkok : National Institute of 

 Development Administration.

[20] Office of Strengthen National Identity, Secretariat 

 of the Prime Minister. (1999). Ours King. Bangkok 

 : SEVEN PRINTING GROUP CO., LTD..

[21] His Majesty King Rama IX’s Music Library and 

 Sirindhorn Music Library.(2016). His musical 

 genius of the His Majesty King.[Online] From ; 

 http://www.kingramamusic.org[5 November 2016]

[22] Satellite Distance Education Foundation. (2016). 

 Wang Klai Kangwol School. [Online] From ; http://

 www.dlf.ac.th/ [6 November 2016]


