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บทคดัย่อ 
 การวิจ ัยครั้งน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ  1) ศึกษาสภาพปัจจุบ ัน สภาพที่พึงประสงค์ และความตอ้งการ จ าเป็นมี ส่วน ร่วม                       
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 2)  ศึกษาแนวทาง        
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาส ารคาม                         
กลุม่ประชากร คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน จ านวน 216 คน เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั เป็นแบบสอบถาม มค่ีาความเชื่อม ัน่ 0.97 
ค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.40-0.80 และการสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 6 คน เครื่องมือที่ใชเ้ป็นแบบสมั ภาษณ์ สถิติที่ใช ้                    
ในการวเิคราะห ์ไดแ้ก่ รอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และวเิคราะหจ์ดัล  าดบัความตอ้งการจ าเป็น   
 ผลการวจิยัพบว่า 1) สภาพปจัจบุนัการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศกึษา สงักดัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ส่วนสภาพที่พงึประสงคก์ารมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมากที่สุด 2) แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน คือ คู่มือพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน ซึ่งผลการประเมินคู่มือโดยรวม                           
มคีวามเหมาะสมอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด และมคีวามเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมากทีสุ่ด 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were 1) to study the present condition and necessity on participation of basic 
education institution committees in school administration under the Maha Sarakham provincial administrative 
organization, 2) to study guidelines for the participation of the board of basic education institution committees in 
school administration under the Maha Sarakham provincial administrative organization. The populations consisted of 
216 was the basic education committee. The research instrument is a questionnaire, with consistency index between 
0.60-1.00, with reliability of 0.97 and discriminant index between 0.40–0.84. The populations consisted of 6 experts. 
The statistics used were percentage, mean, standard deviation and analyzed the order of necessity. 
 The results of the research were as follows: 1) the present condition on participation of the basic education 
committees under the administration of educational institutions of Maha Sarakham Provincial Administrative 
Organization was the highest level in overall. As for the desirable condition on participation of the basic education 
committees under the administration of educational institutions of Maha Sarakham Provincial Administrative 
Organization was the highest level in overall and each aspect, and necessity on participation of the basic education 
committees under the administration of educational institutions was highest index value is academic administration. 
2) Guidelines for the development of participation of basic education committees are handbook development of 
participation of basic education committees that its’ overall manual assessment results are at the most appropriate 
level and its’ possibility is at the highest level. 
 
Keywords: Guideline Development, Participation, Basic Education Institution Committees, School Administration 
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บทน า 
 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 
บญัญติัใหร้ฐัตอ้งด าเนินการใหเ้ด็กทุกคนไดร้บัการศึกษาเป็นเวลา 
12 ปี ในการจัดการศึกษาทุกระด ับ ในการด าเนิ นการปฏิรูป
การศึกษาจ าเป็นตอ้งใชก้ารมีส่วนร่วม จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง 
ซึ่งพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ข
เพิม่เติม เป็นกฎหมายหลกัในการปฏรูิปการศึกษา ซึ่งมเีจตนารมณ์
ใหก้ารจดัการศึกษาตอ้งเป็นไป เพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์             
ที่สมบูรณ์ท ัง้ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู ้มีคุณธรรมและ
จริยธรรม รวมท ัง้มวีฒันธรรมในการด ารงชีวติ สามารถอยู่ร่วมกบั
ผูอ้ื่นไดอ้ย่างมีความสุข โดยก าหนดหลกัการจดัระบบ โครงสรา้ง 
และกระบวนการจดัการศึกษา ตามมาตรา 9 มาตรา 39 ไดบ้ญัญตัิ
ใหก้ระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษา ท ัง้ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล และดา้นการบริหารท ัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา และมาตรา 40 บญัญตัิใหม้ีคณะกรรมการสถานศึกษา
ข ัน้พื้นฐาน สถานศึกษา ระดบัต า่กว่าปริญญาเพื่อท าหนา้ที่ก ากบั
และส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดว้ย            
ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ผูแ้ทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทน
พระภกิษุสงฆ์หรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูท้รงคุณวุฒ ิ
(คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน, 2562) 
  คณะกรรมการสถานศึกษา เป็น รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพื่อใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามีบทบาท                
ในการจดัการศึกษาข ัน้พื้นฐาน เนื่องจากกรรมการนัน้เป็นตวัแทน 
มาจากหลายภาคส่วนท ัง้จากผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ ์
และผูแ้ทนองคก์รชุมชน และจากผูท้รงคุณวุฒิ ฉะนัน้เพื่อใหบ้รรลุ
ตามความมุ่ งหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามที่ก าหนดไว ้             
ในกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง            
จงึก าหนดใหม้คีณะกรรมการซึ่งเป็นองคค์ณะบุคคลท าหนา้ที่ก ากบั 
และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามนโยบาย
มาตรฐานในการบริหารจดัการทางการศึกษา ท ัง้นี้  การด าเนินงาน  
 

ให ้ประสบความส าเร็จนั้นสถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้ นฐานควรมีรูปแบบวิธีการท างานที่ประสาน
สอดคลอ้งกนัโดยมีจุดหมายเพื่อการพฒันาการศึกษาใหบ้รรลุผล
ตามที่ร่วมกนัก าหนดขึ้น โดยในส่วนของสถานศึกษาควรมบีทบาท
ในการส่งเสริมภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานทีจ่ะ
เขา้มาร่วมสรา้งสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้ในกิจการของสถานศึกษา 
ใหก้ารด าเนินงานของสถานศึกษาราบรื่นและมคีุณภาพการศึกษาสม
กับเจตนารมณ์ ของของพระราชบ ัญญัติการศึกษาแห่ งชาติ                   
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ทีต่อ้งการให ้
ประชาชนซึ่งเป็นผูม้ส่ีวนไดเ้สยีโดยตรง เขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาร่วมกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา
อย่างแทจ้ริง (ชยัชาญ แกว้ชงิดวง, 2561) 
 องค์การบริหารส่วนจังหวดัมหาสารคาม เป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในจงัหวดัมหาสารคาม                 
ตามพระราชบญัญตัิก าหนดแผนและข ัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 ขอ้ (6) ใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั มีหนา้ที่ในการจดัการศึกษา ซึ่งเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 40-41 จากรายงาน
การติดตามและประเมินผลโครงการศึกษาขององค์การบริหาร           
ส่วนจงัหวดัมหาสารคาม ปี พ.ศ. 2564 พบว่า การบริหารจดั
การศึกษาดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการศึกษา
ในหลาย ๆ มิติ อยู่ในระดบัที่นอ้ยกว่าดา้นอื่น ๆ อาจเป็นเพราะ
ตวัแทนภาคประชาชน ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน ยงัไม่ตระหนักถึงบทบาทการมีส่วนร่วม            
ในการด าเนินการพฒันาสถานศึกษาเท่าที่ควร ท าใหเ้ป็นการบริหาร
จดัการศึกษาไม่สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาการบริหาร
จดัการเรียนรูโ้ดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถิ่น ท ัง้นี้ 
อาจเกิดจากการประสานงานระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนไม่เขา้ถึง 
หรือทางโรงเรียนไม่ไดเ้ห็นและตระหนกัถึงบทบาทและความส าคญั
ของการมส่ีวนร่วมในการบรหิารการศึกษา จงึท าใหไ้ม่ไดร้บัความร่วมมอื
จากกลุ่ มบุ คคลและชุมชน และปัจจุบ ัน โรงเรี ยนมี แนวทาง                      
ในการด าเนินงานทีย่งัไม่ชดัเจนจงึไม่บรรลุวตัถปุระสงค์ในการสรา้ง 
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ก ารมี ส่ วนร่ ว ม ใน ก ารบ ริ ห ารส ถ าน ศึ ก ษ าจ าก บุ ค ล าก ร
ที่เกี่ยวขอ้งได ้(องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม, 2562)             
อกีท ัง้ การบริหารจดัการศึกษาในปจัจบุนั คณะกรรมการสถานศกึษา
ยงัไม่สามารถปฏบิตัิงานตามภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดไว ้
ไดอ้ย่างเต็มที ่ซึง่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการจดัการศึกษาในทุก ๆ 
ดา้น ส่วนส าเหตุส าค ัญดังกล่าวมาจากการที่ คณะกรรมการ
สถานศึกษาส่วนใหญ่มอีาชพีที่แตกต่างกนั ไม่มคีวามรูท้างดา้นการ
จดัการศึกษาเท่าที่ควร หรือไม่ไดต้ิดตามความเคลื่อนไหวของ
วงการการศึกษามากนกั ซึ่งเหตุผล ดงักล่าวนี้ท าใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานขาดความรู ้ความสามารถในการบริหาร
จดัการสถานศึกษา ส่งผลใหป้ระสทิธิภาพการจดัการศึกษาทีต่ามมา
ไม่ดเีท่าทีค่วร (มาเรียม นิลพนัธ,์ 2552) 
  จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ การบริหารจดัการศึกษาจะ
ประสบความส าเร็จหรือมีประสิท ธิภ าพมากน ้อย เพีย งใด
คณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นตวัแทนภาคประชาชน 
มส่ีวนส าคญัในการบริหารจดัการศึกษา ผูศ้ึกษามีความสนใจที่จะ
ศึกษา การมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานใน
การบริหารจ ัดการศึกษา ส ังกัดองค์การบริหารส่วนจังหว ัด
มหาสารคาม เพื่อน าเสนอขอ้มูลเป็นแนวทางในการสนับสนุน
ส่งเสริมผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู ผู ้สอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้ นฐานในการปฏิบตัิงานร่วมกันอย่างถูกตอ้ง              
มีประสิทธิภาพ และน าไปพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตาม
นโยบายแนวทางการปฏรูิปการศึกษาในสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานใหม้ี
ประสทิธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปจัจุบนั สภาพที่พงึประสงค ์และความ
ตอ้งการจ าเป็นมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน
ในการบริหารสถานศึกษา สงักัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
มหาสารคาม 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
การวจิยัคร ัง้นี้มรีายละเอยีดการด าเนินการวจิยัดงัต่อไปนี้  
ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพปจัจบุนัและสภาพที่พงึประสงคก์ารมี

ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 

ประชากร 
ประชากร ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน 

สงักดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 216 คน               
จากจ านวน 20 โรงเรียน แยกเป็น โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน                 
14 โรงเรียน ๆ ละ 9 คน และโรงเรี ยนขนาดใหญ่  จ านวน                  
6 โรงเรียน ๆ ละ 15 คน ประกอบดว้ย ประธานคณะกรรมการ 
จ านวน 20 คน กรรมการและเลขานุการที่ เป็นผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา จ านวน 20 คน คณะกรรมการทีเ่ป็นผูแ้ทนครู จ านวน 
20 คน กรรมการที่เป็นผูแ้ทนผูป้กครอง จ านวน 20 คน กรรมการ
ที่เป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชน จ านวน 20 คน กรรมการที่เป็นผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จ านวน 20 คน กรรมการทีเ่ป็นผูแ้ทน
ศิษยเ์ก่า จ านวน 20 คน กรรมการที่เป็นผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์หรือ
ผูแ้ทนองคก์รศาสนา จ านวน 26 คน และกรรมการผูเ้ป็นผูท้รงคุณวุฒ ิ
จ านวน 50 คน (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม, 2565) 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจดั
การศึกษา จ านวน 4 ดา้น ดงัน้ี 
    1) ดา้นบริหารงานวชิาการ 
    2) ดา้นบริหารงานงบประมาณ 
    3) ดา้นบริหารงานบุคคล 
    4) ดา้นบริหารงานท ัว่ไป 

 

แนวทางการพฒันาการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
บริหารจดัการศึกษา สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 

ศึกษาสภาพปจัจุบนั สภาพที่พงึประสงค ์และความตอ้งการจ าเป็นของ
การมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหาร

สถานศึกษา สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 

กรอบแนวคิดการวิจยั 
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เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
  การพฒันาเครื่องมือการวิจยัด าเนินโดยศึกษาเอกสาร       
ที่เกี่ยวขอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม จากนั้นร่างขอ้ค าถามแบ่งเป็น                
2 ตอน ตอนที่ 1 ขอ้มูลท ัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 2 ขอ้ 
ตอนที่  2 แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปัจจุบ ัน และสภาพที่                
พึงประสงค์ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา             
ข ั้นพื้ น ฐานในการบริหารสถานศึกษา แบ่ งเป็น 4 ด ้าน คื อ                   
1) ดา้นบริหารงานวิชาการ 2) ดา้นบริหารงานงบประมาณ 3) ดา้น
บริหารงานบุคคล 4) ดา้นบริหารงานท ัว่ไป จ านวน 32 ขอ้ มีค่าดชันี
ความสอดคลอ้ง อยู่ระหว่าง 0.60-1.00 มีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้
ทุกขอ้ อยู่ระหว่าง 0.40-1.00 และค่าความเชื่อม ัน่ท ัง้ฉบ ับดว้ย
วิธี การหาค่ าส ัมประสิท ธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของ             
ครอนบาค (Cronbach) เท่ากบั 0.97  
 

การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
   1. ผูว้ิจยัขอหนังสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั           
ราชภ ัฏมหาสารคาม ถึงนายกองค์การบริหาร ส่วนจังหว ัด
มหาสารคาม เพื่อออกหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บ
รวบรวม ขอ้มลูจากกลุม่ประชากร 
  2. น าหนังสือขอความอนุ เคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูล             
พรอ้มแบบสอบถามเพื่อการวิจยั ส่งไปยงัโรงเรียนที่ เป็นกลุ่ม
ประชากร โดยส่งที่ช่องรบัส่งหนังสือราชการ และทางช่องทาง
ออนไลน ์ของโรงเรียนทีเ่ป็นกลุม่ประชากร  
  3. ผูว้จิยัติดตามแบบสอบถาม และตรวจสอบความถูกตอ้ง 
ความสมบูรณ์ แลว้น าไปสู่ข ัน้ตอนการวเิคราะหข์อ้มลูต่อไป 
 

การวิเคราะหข์อ้มูล 
 1. ขอ้มูลท ัว่ไป ประกอบดว้ย เพศ ต าแหน่ง ระยะเวลา
ปฏิบติังานในต าแหน่ง และวุฒิการศึกษาโดยการแจกแจงความถี่
และหาค่ารอ้ยละ 
 2. สภาพปจัจุบนั และสภาพที่พึงประสงคร์ะดบัการมส่ีวน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้ นฐานในการบริหาร

สถานศึกษา ใชก้ารวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน               
แบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดบั มากที่สุด 
มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที่สุด ครอบคลุมองค์ประกอบ 4 ดา้น 
คือ 1) ดา้นบริหารงานวิชาการ 2) ดา้นบริหารงานงบประมาณ               
3) ดา้นบริหารงานบุคคล และ 4) ดา้นบริหารงานท ัว่ไป โดยพจิารณาจาก
การหาค่ าเฉลี่ย  (µ) และค่ าส่วน เบี่ ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)                
และแปลความหมายตามเกณฑ์ มีลกัษณะเป็นมาตรประมาณค่า            
5 ระดบั (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) ดงันี้ 
  เกณฑก์ารแปลความหมายมาตรส่วนประมาณค่า  5 ระดบั 
  4.51-5.00 สภาพปัจจุบนัสภาพที่พึงประสงค์อยู่ใน
ระดบัมากทีสุ่ด 
   .51-4.50 สภาพปจัจบุนัสภาพทีพ่งึประสงคอ์ยู่ในระดบัมาก 
   2.51-3.50 สภาพปจัจบุนัสภาพที่พงึประสงคอ์ยู่ในระดบัปานกลาง 
   1.51-2.50 สภาพปจัจบุนัสภาพทีพ่งึประสงคอ์ยู่ในระดบันอ้ย 
     1.00-1.50 สภาพปจัจบุนัสภาพทีพ่งึประสงคอ์ยู่ในระดบันอ้ยทีสุ่ด 
  3. น าขอ้มูลจากการศึกษาความสภาพปัจจุบนัสภาพ                  
ทีพ่งึประสงค ์มาวเิคราะหห์าความการจ าเป็น ทีใ่ชห้ลกัการประเมนิ
ความแตกต่าง โดยใชเ้ทคนิค Modified Priority Needs Index 
(PNI Modified) (สุวมิล ว่องวานิช, 2558) และจดัล  าดบัความส าคญั
ของความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหานอ้ย เพื่อน าไปศึกษา                
แนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน             
ในการบริหารสถานศึกษา ในระยะการวจิยัต่อไป 
  ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม ด าเนินการวจิยัดงันี้    
กลุ่มเป้าหมาย 
  การวิจยัคร ั้งนี้ ไดท้ าการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ซึ่งประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานซึ่งเลอืกจากโรงเรียนที่เป็น
โรงเรียนตน้แบบดา้นการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข ัน้พื้นฐาน โดยใชเ้กณฑ์ในการคดัเลือก คือ โรงเรียนที่ไดผ่้าน             
การประเมนิคุณภาพรอบ 3 ปี 2554-2558 ทีม่คีะแนนรวมมากทีสุ่ด 
จ านวน 2 โรงเรียนในสงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 
รวมจ านวน 6 คน    
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ก ารมี ส่ วนร่ ว ม ใน ก ารบ ริ ห ารส ถ าน ศึ ก ษ าจ าก บุ ค ล าก ร
ที่เกี่ยวขอ้งได ้(องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม, 2562)             
อกีท ัง้ การบริหารจดัการศึกษาในปจัจบุนั คณะกรรมการสถานศกึษา
ยงัไม่สามารถปฏบิตัิงานตามภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดไว ้
ไดอ้ย่างเต็มที ่ซึง่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการจดัการศึกษาในทุก ๆ 
ดา้น ส่วนส าเหตุส าค ัญดังกล่าวมาจากการที่ คณะกรรมการ
สถานศึกษาส่วนใหญ่มอีาชพีที่แตกต่างกนั ไม่มคีวามรูท้างดา้นการ
จดัการศึกษาเท่าที่ควร หรือไม่ไดต้ิดตามความเคลื่อนไหวของ
วงการการศึกษามากนกั ซึ่งเหตุผล ดงักล่าวนี้ท าใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานขาดความรู ้ความสามารถในการบริหาร
จดัการสถานศึกษา ส่งผลใหป้ระสทิธิภาพการจดัการศึกษาทีต่ามมา
ไม่ดเีท่าทีค่วร (มาเรียม นิลพนัธ,์ 2552) 
  จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ การบริหารจดัการศึกษาจะ
ประสบความส าเร็จหรือมีประสิท ธิภ าพมากน ้อย เพีย งใด
คณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นตวัแทนภาคประชาชน 
มส่ีวนส าคญัในการบริหารจดัการศึกษา ผูศ้ึกษามีความสนใจที่จะ
ศึกษา การมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานใน
การบริหารจ ัดการศึกษา ส ังกัดองค์การบริหารส่วนจังหว ัด
มหาสารคาม เพื่อน าเสนอขอ้มูลเป็นแนวทางในการสนับสนุน
ส่งเสริมผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู ผู ้สอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้ นฐานในการปฏิบตัิงานร่วมกันอย่างถูกตอ้ง              
มีประสิทธิภาพ และน าไปพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตาม
นโยบายแนวทางการปฏรูิปการศึกษาในสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานใหม้ี
ประสทิธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปจัจุบนั สภาพที่พงึประสงค ์และความ
ตอ้งการจ าเป็นมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน
ในการบริหารสถานศึกษา สงักัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
มหาสารคาม 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
การวจิยัคร ัง้นี้มรีายละเอยีดการด าเนินการวจิยัดงัต่อไปนี้  
ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพปจัจบุนัและสภาพที่พงึประสงคก์ารมี

ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 

ประชากร 
ประชากร ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน 

สงักดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 216 คน               
จากจ านวน 20 โรงเรียน แยกเป็น โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน                 
14 โรงเรียน ๆ ละ 9 คน และโรงเรี ยนขนาดใหญ่  จ านวน                  
6 โรงเรียน ๆ ละ 15 คน ประกอบดว้ย ประธานคณะกรรมการ 
จ านวน 20 คน กรรมการและเลขานุการที่ เป็นผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา จ านวน 20 คน คณะกรรมการทีเ่ป็นผูแ้ทนครู จ านวน 
20 คน กรรมการที่เป็นผูแ้ทนผูป้กครอง จ านวน 20 คน กรรมการ
ที่เป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชน จ านวน 20 คน กรรมการที่เป็นผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จ านวน 20 คน กรรมการทีเ่ป็นผูแ้ทน
ศิษยเ์ก่า จ านวน 20 คน กรรมการที่เป็นผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์หรือ
ผูแ้ทนองคก์รศาสนา จ านวน 26 คน และกรรมการผูเ้ป็นผูท้รงคุณวุฒ ิ
จ านวน 50 คน (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม, 2565) 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจดั
การศึกษา จ านวน 4 ดา้น ดงัน้ี 
    1) ดา้นบริหารงานวชิาการ 
    2) ดา้นบริหารงานงบประมาณ 
    3) ดา้นบริหารงานบุคคล 
    4) ดา้นบริหารงานท ัว่ไป 

 

แนวทางการพฒันาการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
บริหารจดัการศึกษา สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 

ศึกษาสภาพปจัจุบนั สภาพที่พงึประสงค ์และความตอ้งการจ าเป็นของ
การมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหาร

สถานศึกษา สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 

กรอบแนวคิดการวิจยั 
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เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
  การพฒันาเครื่องมือการวิจยัด าเนินโดยศึกษาเอกสาร       
ที่เกี่ยวขอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม จากนั้นร่างขอ้ค าถามแบ่งเป็น                
2 ตอน ตอนที่ 1 ขอ้มูลท ัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 2 ขอ้ 
ตอนที่  2 แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปัจจุบ ัน และสภาพที่                
พึงประสงค์ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา             
ข ั้นพื้ น ฐานในการบริหารสถานศึกษา แบ่ งเป็น 4 ด ้าน คื อ                   
1) ดา้นบริหารงานวิชาการ 2) ดา้นบริหารงานงบประมาณ 3) ดา้น
บริหารงานบุคคล 4) ดา้นบริหารงานท ัว่ไป จ านวน 32 ขอ้ มีค่าดชันี
ความสอดคลอ้ง อยู่ระหว่าง 0.60-1.00 มีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้
ทุกขอ้ อยู่ระหว่าง 0.40-1.00 และค่าความเชื่อม ัน่ท ัง้ฉบ ับดว้ย
วิธี การหาค่ าส ัมประสิท ธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของ             
ครอนบาค (Cronbach) เท่ากบั 0.97  
 

การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
   1. ผูว้ิจยัขอหนังสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั           
ราชภ ัฏมหาสารคาม ถึงนายกองค์การบริหาร ส่วนจังหว ัด
มหาสารคาม เพื่อออกหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บ
รวบรวม ขอ้มลูจากกลุม่ประชากร 
  2. น าหนังสือขอความอนุ เคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูล             
พรอ้มแบบสอบถามเพื่อการวิจยั ส่งไปยงัโรงเรียนที่ เป็นกลุ่ม
ประชากร โดยส่งที่ช่องรบัส่งหนังสือราชการ และทางช่องทาง
ออนไลน ์ของโรงเรียนทีเ่ป็นกลุม่ประชากร  
  3. ผูว้จิยัติดตามแบบสอบถาม และตรวจสอบความถูกตอ้ง 
ความสมบูรณ์ แลว้น าไปสู่ข ัน้ตอนการวเิคราะหข์อ้มลูต่อไป 
 

การวิเคราะหข์อ้มูล 
 1. ขอ้มูลท ัว่ไป ประกอบดว้ย เพศ ต าแหน่ง ระยะเวลา
ปฏิบติังานในต าแหน่ง และวุฒิการศึกษาโดยการแจกแจงความถี่
และหาค่ารอ้ยละ 
 2. สภาพปจัจุบนั และสภาพที่พึงประสงคร์ะดบัการมส่ีวน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้ นฐานในการบริหาร

สถานศึกษา ใชก้ารวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน               
แบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดบั มากที่สุด 
มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที่สุด ครอบคลุมองค์ประกอบ 4 ดา้น 
คือ 1) ดา้นบริหารงานวิชาการ 2) ดา้นบริหารงานงบประมาณ               
3) ดา้นบริหารงานบุคคล และ 4) ดา้นบริหารงานท ัว่ไป โดยพจิารณาจาก
การหาค่ าเฉลี่ย  (µ) และค่ าส่วน เบี่ ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)                
และแปลความหมายตามเกณฑ์ มีลกัษณะเป็นมาตรประมาณค่า            
5 ระดบั (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) ดงันี้ 
  เกณฑก์ารแปลความหมายมาตรส่วนประมาณค่า  5 ระดบั 
  4.51-5.00 สภาพปัจจุบนัสภาพที่พึงประสงค์อยู่ใน
ระดบัมากทีสุ่ด 
   .51-4.50 สภาพปจัจบุนัสภาพทีพ่งึประสงคอ์ยู่ในระดบัมาก 
   2.51-3.50 สภาพปจัจบุนัสภาพที่พงึประสงคอ์ยู่ในระดบัปานกลาง 
   1.51-2.50 สภาพปจัจบุนัสภาพทีพ่งึประสงคอ์ยู่ในระดบันอ้ย 
     1.00-1.50 สภาพปจัจบุนัสภาพทีพ่งึประสงคอ์ยู่ในระดบันอ้ยทีสุ่ด 
  3. น าขอ้มูลจากการศึกษาความสภาพปัจจุบนัสภาพ                  
ทีพ่งึประสงค ์มาวเิคราะหห์าความการจ าเป็น ทีใ่ชห้ลกัการประเมนิ
ความแตกต่าง โดยใชเ้ทคนิค Modified Priority Needs Index 
(PNI Modified) (สุวมิล ว่องวานิช, 2558) และจดัล  าดบัความส าคญั
ของความตอ้งการจ าเป็นจากมากไปหานอ้ย เพื่อน าไปศึกษา                
แนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน             
ในการบริหารสถานศึกษา ในระยะการวจิยัต่อไป 
  ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม ด าเนินการวจิยัดงันี้    
กลุ่มเป้าหมาย 
  การวิจยัคร ั้งนี้ ไดท้ าการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ซึ่งประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานซึ่งเลอืกจากโรงเรียนที่เป็น
โรงเรียนตน้แบบดา้นการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข ัน้พื้นฐาน โดยใชเ้กณฑ์ในการคดัเลือก คือ โรงเรียนที่ไดผ่้าน             
การประเมนิคุณภาพรอบ 3 ปี 2554-2558 ทีม่คีะแนนรวมมากทีสุ่ด 
จ านวน 2 โรงเรียนในสงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 
รวมจ านวน 6 คน    
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เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั 
 การพฒันาเครื่องมือการวิจยัด าเนินโดยศึกษาเอกสาร              
ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัแนวทางการพฒันาการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม จากนั้นร่างขอ้ค าถามแบ่งเป็น                 
2 ตอน ตอนที่  1 ขอ้มูลท ัว่ ไปของผู ใ้หส้ ัมภาษณ์  ตอนที่  2              
แบบส ัมภาษณ์ เกี่ ยวกับแนวทางการพ ัฒ นาก ารมี ส่วน ร่วม               
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม ประกอบดว้ย             
1) ดา้นบริหารงานวชิาการ 2) ดา้นบริหารงานงบประมาณ 3) ดา้น
บริหารงานท ัว่ไป และ 4) ดา้นบริหารงานบุคคล จ านวน 32 ขอ้ 
 แบบป ระ เมิ น แน วท างก ารพ ัฒ น าก ารมี ส่ วน ร่ ว ม                 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 
 
การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 1. ผู ว้ิจ ัยด าเนิ นการขอหนังสือจากคณะครุศ าสตร ์
มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคามไปยงัผูท้รงคุณวุฒิเพื่อขอความ
อนุเคราะหใ์นการเก็บรวบรวมขอ้มลู 
  2. ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลูโดยด าเนินการติดต่อ
และขอสมัภาษณ์ก าหนดนดัหมาย วนั เวลา ผูใ้หข้อ้มูลดว้ยตนเอง 
ท าการจดบนัทกึไวทุ้กครัง้ และใชเ้ครื่องบนัทกึเสยีงในการสมัภาษณ์  
  3. ผูว้จิยัไดน้ าส่งแบบประเมินความเหมาะสมดว้ยตนเอง 
และน าแบบประเมนิความเหมาะสมกลบัคืน รวบรวมแบบประเมิน
ความเหมาะสมที่ไดร้บัคืนมาด าเนินการวิเคราะห์ตามข ัน้ตอน               
การวจิยัต่อไป  
 
การวิเคราะหข์อ้มูล 

1. วิเคราะหข์อ้มูลจากแบบสมัภาษณ์โดยการสรุปประเด็น
การสมัภาษณ์และน าเสนอโดยการพรรณนา เพื่ อหาแนวทาง
ประกอบการก าหนดร่างแนวทางการพ ัฒนาการมี ส่วน ร่วม              
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม   

2. การวเิคราะหแ์บบประเมนิแนวทางการพฒันาการมส่ีวน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้ นฐานในการบริหาร
สถานศึกษา สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม โดยหา
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แลว้น ามาแปลความหมาย 
แบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดบั มากที่สุด 
มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยทีสุ่ด (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
 

ผลการวิจยั 
  ผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ 
ดงัต่อไปนี้ 
  ระยะที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปจัจุบนั สภาพที่พงึประสงค์
และความตอ้งการจ าเป็นของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 
  ตอนที ่1 ขอ้มลูท ัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ผลการวิเคราะหข์อ้มูลของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบั
สภ าพปัจจุบ ัน และสภ าพที่ พึ งป ระสงค์ก าร ส่วน ร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม พบว่า 
  ผู ้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ เป็นคณ ะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานที่เป็นผูท้รงคุณวุฒิ คิดเป็นรอ้ยละ 22.1 
รองลงมาเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานที่เป็นผูแ้ทน
พระภิกษุสงฆ์หรือผูแ้ทนองค์กรทางศาสนา คิดเป็นรอ้ยละ 12.2 
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน กรรมการและ
เลขานุการที่ เป็น ผู ้อ านวยการสถานศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานผูเ้ป็นผูแ้ทนครู คณะกรรมการสถานศึกษา
ข ัน้พื้นฐานที่เป็นผูแ้ทนผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษา             
ข ัน้พื้นฐานทีเ่ป็นผูแ้ทนชมุชน คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน
ที่ เป็นผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นและคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานที่เป็นผูแ้ทนศิษย์เก่า คิดเป็นรอ้ยละ 9.4 
และส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก คิดเป็นรอ้ยละ 58.7 และ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ คิดเป็นรอ้ยละ 41.3 ตามล าดบั   
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบนัสภาพที่          
พึ งป ระสงค์และความต ้อ งการจ า เป็ นการมี ส่ วน ร่วมของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 4 ดา้น          
เมือ่พจิารณาโดยรวม พบว่า 
 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน สภาพปจัจบุนั  
  สภาพทีพ่งึประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็น        
  การมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา         
  ข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองคก์าร 
  บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม  

การมส่ีวนร่วม          
ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา                 

ข ัน้พื้นฐานในการบรหิาร
สถานศึกษา  

สภาพปจัจุบนั สภาพที่พงึประสงค ์

    แปลผล     แปลผล 

การบริหารงาน
วชิาการ 

3.33 .58 ปานกลาง 4.61 .15 มากที่สุด 

การบริหารงาน
งบประมาณ 

3.79 .77 มาก 4.67 .09 มากที่สุด 

การบริหารงาน
บุคคล 

3.65 .66 มาก 4.61 .23 มากที่สุด 

การบริหารงานท ัว่ไป 3.55 .63 มาก 4.78 .16 มากที่สุด 
รวม 3.58 .55 มาก 4.67 .06 มากที่สุด 

 
 จากตาราง พบว่า สภาพปัจจุบ ันการมีส่วน ร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม ค่าเฉลี่ยโดยรวม           
อยู่ในระดบัมาก (µ=3.58) เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า ทุกดา้น
อยู่ในระดบัมากยกเวน้ดา้นบริหารงานวิชาการ โดยเรียงล  าดบั
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นบริหารงานงบประมาณ             
(µ=3.79) รองลงมาดา้นบริหารงานบุคคล (µ=3.65) ดา้นบริหารงาน
ท ัว่ไป (µ=3.55) และการบริหารงานวชิาการ (µ=3.33) ตามล าดบั 
  สภาพที่พึงประสงค์การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด (µ=4.67) 
เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า ทุกดา้นอยู่ในระด ับมากที่ สุด           
โดยเรียงล าดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นบริหารงาน

ท ัว่ไป (µ=4.78) รองลงมาดา้นบริหารงานงบประมาณ (µ=4.67) 
และดา้นบริหารงานวชิาการและดา้นบริหารงานบุคคล (µ=3.61)  
 
ตารางที่ 2 สภาพปจัจบุนั และสภาพทีพ่งึประสงคค่์าดชันี     
   ความตอ้งการจ าเป็นของการพฒันาคุณลกัษณะ 
    อนัพงึประสงคด์า้นจติสาธารณะ 

องคป์ระกอบ
คุณลกัษณะ  

อนัพงึประสงคด์า้นจติ
สาธารณะของนกัเรียน 

D I (PNIModified) 
ล าดบั 

ความตอ้งการ
จ าเป็น 

การบริหารงานวชิาการ 3.33 4.61 0.384 1 
การบริหารงาน
งบประมาณ 

3.79 4.67 0.232 4 

การบริหารงานบุคคล 3.65 4.61 0.263 3 
การบริหารงานท ัว่ไป 3.55 4.78 0.346 2 

 
 ส่วนความต ้องและความจ าเป็นการมี ส่วน ร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมมีค่าดชันี
ความตอ้งการและจ าเป็น (PNIModified = 0.30) เมื่อพิจารณา     
รายดา้น ค่าดชันีความตอ้งการและจ าเป็นโดยการเรียงล  าดบัจากมากไป
หาน ้อย คื อ  ด ้าน บ ริ ห าร ง าน วิ ช าก าร  ( PNIModified= 0 .3 8 )                
ดา้นบริหารงานท ัว่ไป (PNIModified= 0.35) ดา้นบริหารงานบุคคล 
(PNIModified= 0 .2 6 ) แ ล ะด ้าน ก ารบ ริ ห าร งาน งบ ป ระม าณ    
(PNIModified = 0.23) ตามล าดบั 
 ระยะที่ 2 ผลการศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม สรุปผลได ้ดงันี้ 
  1 . ผลก ารพ ัฒ น าแน วท างก ารมี ส่ วน ร่ วม ขอ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัมหาสารคาม  
   ผู ้วิ จ ัย ได ้ศึ ก ษ าแ น วท างก าร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม โดยการสมัภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิ ซึ่งประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 2 คน 
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ครู จ านวน 2 คน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา            
ข ัน้พื้นฐาน จ านวน 2 คน รวมท ัง้หมด จ านวน 6 คน 
 ดา้นการบริหารงานวิชาการ พบว่า หลกัสูตรสถานศึกษา 
ทุกภาคส่วนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตร ตลอดจน               
การติดตามและประเมินผลการน าหลกัสูตรไปใช ้เริ่มตน้จากการ
วิเคราะห์หล ักสูตรกับผูท้ี่มี ส่วนได ส่้วนเสียเพื่ อใหห้ลกัสูตร
ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ควรมีการจดัอบรมหลกัสูตร
ใหก้บับุคลากรในสถานศึกษา โดยร่วมมอืกบัภายนอกสถานศึกษา
เพื่อใหค้รูมีความรูท้ี่ถูกตอ้งในการวเิคราะหห์ลกัสูตร การวางแผน
การน าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และส่งเสริม
สนับสนุนใหค้รูจดัการเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคัญ            
มกีารจดักิจกรรมทีห่ลากหลาย จดัสภาพแวดลอ้มในโรงเรียนทีเ่อื้อ
ต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ดงับทสมัภาษณ์บางตอน ดงันี้  
 “…คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน ควรมส่ีวนร่วมใน
การด าเนินการการนิเทศติดตามการใชห้ลกัสูตรสถานศึกษา โดยให ้
สถานสถานศึกษามีการนัดอบรมหลกัสูตรใหก้ ับบุคลากรใน
สถานศึกษา โดยร่วมมอืกบัภายนอกสถานศึกษาเพื่อใหค้รูมคีวามรู ้
ที่ถูกตอ้งในการวเิคราะหห์ลกัสูตร การวางแผนการน าหลกัสูตรไป
ใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูจดัการ
เรียนการสอนโดยเน ้นผู เ้รียนเป็นส าคัญ  มีการจ ัด กิจกรรม                 
ที่หลากหลาย จ ัดสภาพแวดลอ้มในโรงเรียนที่ เอื้ อต่อการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน …” 

(ผูท้รงคุณวฒุ ิคนที ่2, สมัภาษณ์, 18 สงิหาคม 2565)  
ดา้นบริหารงานท ัว่ไป พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาตอ้ง

มีส่วนร่วมในการระดมทรพัยากรใหก้บัสถานศึกษา จดัท าขอ้มูล
สารสนเทศและประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบัข่าวสารของสถานศึกษา            
การจดักิจกรรมต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา มส่ีวนร่วมในการจดัท า
ปฏบิตัิการประจ าปีของโรงเรียน การส่งเสริมใหโ้รงเรียนจดักิจกรรม
ร่วมกับชุมชน   การดูแลอาคารสถานที่ของสถานศึกษาและ 
คณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งมีส่วนร่วมประชาสมัพนัธข์่าวสาร              
ในการใหข้อ้เสนอแนะในการออกระเบยีบต่าง ๆ  
 “…คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการพิจารณา
และใหข้อ้เสนอแนะแผนการด าเนินงานการบริหารท ัว่ไป  ท ัง้งาน 
ดา้นการระดมทรพัยากรทางการศึกษา งานทะเบียน งานกิจการ

นักเรียน งานอาคารที่ โดยใหข้อ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาและ
ปรบัปรุงแกไ้ขระบบงานในส่วนที่เกี่ยวของกบัการมส่ีวนร่วมในการ
พฒันาสถานศึกษาใหม้คีุณภาพตามมาตรฐาน…” 

(ผูท้รงคุณวฒุ ิคนที ่2, สมัภาษณ์, 18 สงิหาคม 2565) 
  ด า้นบริหารงานบุคคล พบว่า คณะกรรมกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้ นฐานควรมีส่วนในการก าหนดระเบียบและ
แนวทางปฏิบตัิส  าหรบัครูและบุคลากรในสถานศึกษา เพือ่ใหค้รูได ้
ปฏิบตัิตามวินยัและการรกัษาวินยัไดอ้ย่างถูกตอ้งการเสริมสรา้ง
ประสทิธิภาพในการปฏบิตัิราชการของบุคลากร โดยจดัศึกษาดูงาน
โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในดา้นวิชาการ หรือดา้นอื่น ๆ              
มีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบตัิงานของครู และบุคลากร
ทางการศึกษา จดักิจกรรมที่ส่งเสริมใหค้รูเกิดความรกัและสามคัคี
ในองคก์ร กิจกรรมการยกย่องเชิดชูเกียรติของครู ส่งเสริมพฒันา
ครูและบุคลากรใหม้คีวามกา้วหนา้ในวชิาชีพโดยการท าผลงานเพิ่ม
วทิยะฐานะ และเสริมสรา้งขวญัและก าลงัใจในการปฏบิตัิงานของครู     
 “… .คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการร่วม
พจิารณาและเสนอแนะการรบันกัเรียน การแนะแนวนกัเรียนในเขต
พื้นที่รบัผิดชอบ การก าหนดกรอบอตัราก าลงั การขาดแคลนครู 
การสรรหาบุคคล การพฒันาบุคลากร และพฒันาประสิทธิภาพ               
ในการท างาน โดยผ่านกิจกรรมการประชุมและ ผ่านการลงมติ
ร่วมกนัของคณะกรรมการสถานศึกษา…” 

(ผูท้รงคุณวฒุ ิคนที ่3, สมัภาษณ์, 18 สงิหาคม 2565) 
   ดา้นบริหารงานงบประมาณ พบว่า มีส่วนร่วมในการ
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการตั้งงบประมาณและแผนการใช ้
งบประมาณ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมิน              
การใชง้บประมาณของสถานศึกษา ควรมกีารอบรมพฒันาส่งเสริม
ศกัยภาพคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหม้ีความรู ้ความเขา้ใจ   
ในบทบาทหนา้ทีใ่นการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณ การเบกิจ่าย
งบประมาณ การติดตามและประเมนิผลโครงการ จดัท าแผนการใช ้
จ่ายงบประมาณตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ การสรา้ง 
ความตระหนักรูใ้หก้ ับคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้ นฐาน           
ในบริหารงบประมาณของสถานศึกษา โดยการกระตุน้ใหไ้ดแ้สดง
ศกัยภาพอย่างเต็ม มีส่วนร่วมส่วนในการเสนอแนวทาง ส่งเสริม 
และสนบัสนุนการบริหารงานประมาณใหแ้ก่สถานศึกษา 
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  “….คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนส าคัญในการ
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการตั้งงบประมาณและแผนการใช ้
งบประมาณ โดยในการเสนอของบประมาณทุกครัง้คณะกรรมการ
สถานศึกษาจะมีส่วนร่วมทุกครัง้ โดยมีส่วนช่วยในการวางแผน   
ดา้นงบประมาณ ท ัง้การตั้งงบประมาณการวางแผนการใชจ่้าย           
การติดตามการใชจ่้ายงบประมาณ การตรวจสอบและใหข้อ้เสนอแนะ
เพือ่ใหม้กีารใชง้บประมาณของทางราชการอย่างคุม้ค่า…” 

(ผูท้รงคุณวฒุ ิคนที ่4, สมัภาษณ์, 22 สงิหาคม 2565) 
 2. ผลการประเมนิความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของคู่มอื
แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ข ัน้พื้ นฐานในการบริหารสถานศึกษา ส ังกัดองค์การบริหาร                  
ส่วนจงัหวดัมหาสารคาม โดยผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 7 ท่าน ดงันี้ 
 
ตารางที่ 3 ผลการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได ้ 

รายการประเมนิ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X  S.D. แปล
ผล X  S.D. แปล

ผล 
1. หลกัการและเหตุผล 
1) สอดคลอ้งกบั
แนวทางการ
พฒันา 

4.67 0.50 มาก
ทีสุ่ด 

4.67 0.50 มาก
ทีสุ่ด 

2) มคีวามชดัเจน 
เขา้ใจงา่ย 

4.22 0.67 มาก 4.56 0.53 มาก
ทีสุ่ด 

3) การใชภ้าษามี
ความเหมาะสม 

4.56 0.53 มาก
ทีสุ่ด 

4.67 0.50 มาก
ทีสุ่ด 

4) การน าไปใช ้ 4.56 0.73 มาก
ทีสุ่ด 

4.89 0.33 มาก
ทีสุ่ด 

เฉลีย่ 4.50 0.61 มาก
ทีสุ่ด 

4.70 0.47 มาก
ทีสุ่ด 
(ต่อ) 

 
 
 
 

ตารางที่ 3 (ต่อ) 

รายการประเมนิ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X  S.D. 
แปล
ผล X  S.D. 

แปล
ผล 

2. วตัถปุระสงค ์
1) ครอบคลมุการมี
ส่วนร่วมของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้
พื้นฐาน 

4.67 0.50 มาก
ที่สุด 

4.67 0.50 มาก
ที่สุด 

2) สอดคลอ้งกบั
หลกัการและเหตุผล 
สามารถปฏบิตัิได ้
จริง 

4.56 0.53 ม า ก
ที่สุด 

4.56 0.53 ม า ก
ที่สุด 

3) สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการจ าเป็น
ของผูร้บัการพฒันา 

4.67 0.71 ม า ก
ที่สุด 

4.89 0.33 ม า ก
ที่สุด 

เฉลีย่ 
4.63 0.58 ม า ก

ที่สุด 
4.71 0.45 ม า ก

ที่สุด 
3. ผลที่คาดว่าจะไดร้บั 
1) สถานศึกษามี
คู่มอืแนวทางการ
พฒันาการมสีว่น
ร่วมของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้
พื้นฐาน  

4.56 0.53 มาก
ที่สุด 

4.56 0.53 มาก
ที่สุด 

2) คณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้
พื้นฐาน สามารถน า
ความรู ้ทกัษะและ
ประสบการณ์ไป
ประยุกตใ์ชใ้นการ
ด าเนินงานใน
สถานศึกษา  

4.33 0.50 มาก 4.56 0.53 มาก
ที่สุด 

(ต่อ) 
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ตารางที่ 3 (ต่อ)   

รายการประเมนิ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X  S.D. 
แปล
ผล X  S.D. 

แปล
ผล 

เฉลีย่ 
4.45 0.51 มาก

ที่สุด 
4.56 0.53 มาก

ที่สุด 
4. กระบวนการพฒันาและเนื้อหา 
1) วธิกีารพฒันา 

4.56 0.53 
มาก
ที่สุด 4.67 0.71 

มาก
ที่สุด 

2) กิจกรรมมคีวาม
หลากหลาย 4.56 0.53 

มาก
ที่สุด 4.67 0.50 

มาก
ที่สุด 

3) ระยะเวลาในการ
พฒันา 

4.44 0.53 มาก 4.44 0.73 มาก 

เฉลีย่ 
4.52 0.53 มาก

ที่สุด 
4.60 0.65 มาก

ที่สุด 
5. เนื้อหาองคค์วามรูท้ี่ไดร้บั 
ดา้นบริหารงาน
วชิาการ 

4.68 0.50 ม า ก
ที่สุด 

4.67 0.49 ม า ก
ที่สุด 

ดา้นบริหารงาน
งบประมาณ 

4.56 0.53 ม า ก
ที่สุด 

4.56 0.53 ม า ก
ที่สุด 

ดา้นบริหารงาน
บุคคล 

4.65 0.71 ม า ก
ที่สุด 

4.89 0.33 ม า ก
ที่สุด 

ดา้นบริหารงาน
ท ัว่ไป 

4.67 0.50 ม า ก
ที่สุด 

4.67 0.47 ม า ก
ที่สุด 

เฉลีย่ 
4.64 0.56 ม า ก

ที่สุด 
4.70 0.46 ม า ก

ที่สุด 
6. การวดัและประเมนิผล 
1) วธิีการวดัผล
ครอบคลุมดา้น
ความรู ้ทกัษะ และ
เจตคต ิ

4.78 0.44 มาก
ที่สุด 

4.67 0.50 
มาก
ที่สุด 

2) วธิีการประเมนิมี
ความเหมาะสม 

4.56 0.53 มาก
ที่สุด 

4.56 0.53 
มาก
ที่สุด 

เฉลีย่ 4.67 0.49 
มาก
ที่สุด 

4.62 0.52 
มาก
ที่สุด 

ค่าเฉลีย่รวม 4.57 0.56 
มาก
ที่สุด 

4.66 0.50 
มาก
ที่สุด 

 จากตาราง พบว่า ผลการประเมนิความเหมาะสมและความ
เป็นไปไดข้องคู่มือแนวแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคา โดยผูท้รงคุณวุฒ ิพบว่า 
 ดา้นความเหมาะสม ค่าเฉลีย่โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด 
( X = 4.57, S.D. = 0.56) โดยรายการประเมินที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ คือ การวดัและประเมินผล มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมากที่สุด 
( X = 4.67, S.D. = 0.49) รองลงมา ไดแ้ก่ เนื้ อหาองค์ความรู ้             
ที่ไดร้บั มค่ีาเฉลีย่อยู่ในระดบัมากที่สุด ( X = 4.64, S.D. = 0.56) 
วตัถปุระสงค ์มค่ีาเฉลีย่อยู่ในระดบัมากที่สุด ( X = 4.63, S.D. = 0.58) 
กระบวนการพฒันา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมากที่สุด ( X = 4.52, 
S.D. = 0.53) หลกัการและเหตุผล มค่ีาเฉลีย่อยู่ในระดบัมากที่สุด 
( X = 4.50, S.D. = 0.73) และผลคาดว่าที่จะไดร้บั มีค่าเฉลี่ย           
อยู่ในระดบัมากทีสุ่ด ( X = 4.45, S.D. = 0.51) 
  ดา้นความเป็นไปได ้ค่าเฉลีย่โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด 
( X  = 4.66, S.D. = 0.50) โดยรายการประเมินที่มค่ีาเฉลี่ยสูงสุด 
คื อ  คื อ  ว ัต ถุ ป ร ะส งค์  มี ค่ า เฉ ลี่ ย อ ยู่ ใน ระด ับ ม ากที่ สุ ด                
( X = 4.71, S.D. = 0.45) รองลงมา ไดแ้ก่ หลกัการและเหตุผล             
มีค่าเฉลีย่อยู่ในระดบัมากที่สุด ( X = 4.70, S.D. = 0.47) เนื้อหา
องค์ความรูท้ี่ไดร้บั มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมากที่สุด ( X = 4.70, 
S.D. = 0.46) การวดัและประเมินผล มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก
ที่สุด ( X = 4.62, S.D. = 0.52) กระบวนการพฒันา มีค่าเฉลี่ย              
อยู่ในระดบัมากที่สุด ( X = 4.60, S.D. = 0.65) และผลคาดว่าทีจ่ะ
ไดร้บั มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมากที่สุด ( X = 4.56, S.D. = 0.53) 
ตามล าดบั 
 

สรุปและอภปิรายผลการวิจยั  
สรุปผลการวิจยั เรื่อง แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม ผลไดด้งันี้ 
 1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบ ัน  สภาพที่พึ งประสงค์              
และความตอ้งการจ าเป็นมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข ัน้พื้ นฐานในการบริหารสถานศึกษา ส ังกัด องค์การบริหาร              
ส่วนจงัหวดัมหาสารคาม ดงันี้ 
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  สภาพปจัจบุนัการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข ัน้พื้ นฐานในการบริหารสถานศึกษา ส ังกัดองค์การบริหาร               
ส่วนจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณา 
เป็นรายดา้น พบว่า ทุกดา้นอยู่ในระดบัมากยกเวน้ดา้นบริหารงาน
วิชาการ โดยเรียงล าด ับ ค่ าเฉลี่ยจากมากไปหาน ้อย ได แ้ ก่              
ดา้นบริหารงานงบประมาณ รองลงมาดา้นบริหารงานบุคคล              
ดา้นบริหารงานท ัว่ไป และการบริหารงานวชิาการ  
  สภาพที่พึงประสงค์การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักัดองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด 
พิจารณ าเป็นรายดา้น พบว่า ทุกด า้นอยู่ในระด ับมากที่ สุด          
โดยเรียงล าดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นบริหารงาน
ท ัว่ไป รองลงมาดา้นบริหารงานงบประมาณ และดา้นบริหารงาน
วชิาการและดา้นบริหารงานบุคคล 
 ส่วนความตอ้งการจ าเป็นการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม สรุปดา้นที่มีความตอ้งการจ าเป็น
สูงสุด 4 ล  าดบั เรียงล  าดบัจากค่า PNIModified ดงันี้  ดา้นบริหารงาน
วิชาการ (PNIModified= 0.38) ดา้นบริหารงานท ัว่ไป (PNIModified = 0.35) 
ดา้นบริหารงานบุคคล (PNIModified = 0.26) และดา้นการบริหารงาน
งบประมาณ (PNIModified = 0.23) ตามล าดบั 
  2. ผลการศึกษาแนวทางการพ ัฒ นาการมี ส่วน ร่วม              
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 
  ผลก ารศึ กษ าแน วท างพ ัฒ น าก ารมี ส่ วน ร่วม ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม ประกอบดว้ย                
1) หลกัการและเหตุผล 2) วตัถุประสงค์ 3) ผลที่คาดว่าจะไดร้บั  
4) กระบวนการพฒันาและเนื้อหา 5) เนื้อหาองคค์วามรูท้ีไ่ดร้บั และ 
6) การวดัและประเมนิผล 
  ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้อง
แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา         
ข ัน้พื้ นฐานในการบริหารสถานศึกษา ส ังกัดองค์การบ ริหาร            

ส่วนจังหวดัมหาสารคาม เมื่อพิจารณาความเหมาะสม และ               
ความเป็นไปได ้พบว่า โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด 
 
อภปิรายผล 
 จากการวิจ ัย เรื่อง แนวทางพ ัฒนาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม อภปิรายผลไดด้งันี้  
 1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์และ
ความตอ้งการจ าเป็นของการมีส่วน ร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 
  ผ ล ก ารศึ ก ษ าสภ าพ ปั จ จุ บ ัน ก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
ท ัง้นี้อาจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการสถานศึกษาทราบบทบาทหนา้ที่
ของตวัเองเป็นอย่างดี ตามที่มปีรากฏใน พระราชบญัญตัิการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 
และในปจัจุบนัรฐับาลไดม้นีโยบายต่าง ๆ ที่เนน้การมส่ีวนร่วมของ
ชุมชนใหเ้ขา้มาบริหารงานต่าง ๆ ในโรงเรียนร่วมกนั นอกจากนี้
โรงเรียนไดใ้หค้วามส าคญัแก่คณะกรรมการสถานศึกษาในการมี
ส่วน ร่วมในด ้าน ต่ าง ๆ เพราะคณ ะกรรมการสถานศึ กษา
เปรียบเสมือนเจา้ของชุมชนเจา้ของพื้นที่รูแ้ละเขา้ใจปญัหาไดด้ีกว่า
คนอื่น ๆ อย่างแน่นอน จึงเป็นสาเหตุใหก้ารมส่ีวนร่วมอยู่ในระดบัมาก 
สอดคลอ้งกับงานวิจยัของธนกร เชื้ อจ ารูญ (2560) ไดศ้ึกษา              
การพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน โรงเรียนสงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสนิธุ ์พบว่า สภาพก่อนด าเนินการพฒันาการมส่ีวนร่วมในการ
จดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานโรงเรียน
สงักัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธุ์  จากการสอบถาม               
ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน พบว่ายงัไม่มี
ส่วนร่วมในการท างานร่วมกับสถานศึกษา ท าใหก้ารบริหารจดั
การศึกษาของสถานศึกษาไม่ราบรื่นไปดว้ย และผลจากการศึกษา
สภาพปัญหาและอุปสรรค พบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรค 
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ในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา            
ข ัน้พื้นฐาน โรงเรียนสงักดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธุ ์      
ตามสภาพความเป็นจริงในภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระด ับมาก 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของปรานอม จนัทมิา (2558) ไดศ้ึกษาการมี
ส่วน ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ั้นพื้ นฐาน  ในการ
บริห ารงาน โรงเรียน  ส ังกัด ส านัก งาน เขตพื้ น ที่ ก าร ศึ กษ า
ประถมศึกษาเชียงราย เขต  3 พบว่า สภาพการมีส่ วน ร่วม          
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า    
ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดา้นบริหารท ัว่ไป อยู่ในระดบัมาก 
รองลงมา คือ ดา้นวชิาการและดา้นบุคลากร อยู่ในระดบัมาก และ
ดา้นทีม่ค่ีาเฉลีย่ต า่ที่สุด คือ ดา้นงบประมาณ อยู่ในระดบัมาก และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของดรลัรตัน์ ฮามพิทกัษ ์(2562) ไดศ้ึกษา
แนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน       
ในการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียน สงักดัส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 19 พบว่า สภาพการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 19 โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ใน
ระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าอยู่ในระดบัมากทุกดา้น 
ท ัง้นี้อาจเป็นเพราะระเบยีบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มาตรา 35 กล่าวว่ า สถานศึกษาที่จ ัดการศึกษาข ั้นพื้ นฐาน         
มาตรา 34 (2) เฉพาะโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล ก าหนดให ้
สถานศึกษาเป็นนิติ บุคคล มีจุดมุ่ งหมายที่ส  าค ัญที่จะท าให ้
สถานศึกษามีความเขม้แขง็ในการบริหาร เพื่อใหก้ารบริหารเป็นไป
อย่างคล่องตัว รวดเร็วสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถิ่นและประเทศชาติโดยรวม ซึ่งสอดคลอ้ง
กบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่มุ่งหวงัจะยกระดบั
การศึกษาของชาติใหไ้ดม้าตรฐานและจดัการศึกษาอย่างท ัว่ถึง        
มคีุณภาพ โดยกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา ดา้นการบริหาร
วชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และ
ดา้นการบริหารท ัว่ไป 
  สภาพที่พึงประสงค์การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักัดองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด             
ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันามากทีสุ่ด คือ ดา้นบริหารงาน
วิชาการ ท ัง้นี้ อาจเป็นเพราะว่าการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน เพื่อเสนอแนะความตอ้งการของชุมชน             
เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนพฒันา ประสาน
ความร่วมมอื การระดมทรพัยากร การปฏบิตัิการอื่นจากหน่วยงาน
ต ้นส ังกัด ในการพ ัฒ นาคุณภาพการศึกษาและกิจการของ
สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ ค าส ัง่
ตลอดจนนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ จึงเป็นสาเหตุ
ใหก้ารมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
ธนัยาภทัร์ เทียนธนาทิพย ์(2563) ไดศ้ึกษาการพฒันาแนวทาง            
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข ัน้พื้ นฐาน สงักัดส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 4 พบว่า สภาพที่พึงประสงค์การมีส่วนร่วม              
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน              
สงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครราชสมีา เขต 4 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า 
อยู่ในระดบัมากที่สุดท ัง้ 4 ดา้น เรียงล  าดบัค่าเฉลีย่จากมากไปหานอ้ย 
ไดแ้ก่ ดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นบริหารท ัว่ไป ดา้นงบประมาณ 
และดา้นวิชาการ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของไพรจิตร อกัษร 
(2561) ไดศ้ึกษาแนวทางการพฒันาการมส่ีวนร่วมตามบทบาทหนา้ที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนสงักดัส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 27 พบว่า สภาพที่พึงประสงค์การ            
มส่ีวนร่วมตามบทบาทหนา้ที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด อาจเป็นเพราะความตอ้งการ             
มส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน เพื่อเสนอแนะ
ความตอ้งการของชุมชน เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการก าหนดโยบาย
และแผนพัฒนา ประสานความร่วมมือ การระดมทรัพยากร                
การปฏิบตัิการอื่นจากหน่วยงานตน้สงักดัในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาและกิจการของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย 
กฎ ระ เบีย บ  ป ระก าศ  ค าส ั ่งตลอดจนน โยบ ายและแผน             
ของกระทรวงศึกษาธิการ   
 ผลการวิเคราะห์ความตอ้งการจ าเป็นของการมีส่วนร่วม 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
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สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม พบว่า โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมากที่สุด (PNIModified = 0.30) ดา้นที่มีความตอ้งการจ าเป็น
สูงสุด เรียงจากมากไปน ้อย  ด ังนี้  ด ้านบริห ารงานวิช าการ 
(PNIModified = 0.38) ดา้นบริหารงานท ัว่ไป (PNIModified = 0.35)               
ดา้นบริหารงานบุคคล (PNIModified =0.26) และดา้นการบริหารงาน
งบประมาณ (PNIModified = 0.23) ตามล าดบั ท ัง้นี้อาจเนื่องมาจาก 
ดา้นการบริหารงานวิชาการ ในการท างานทุกภาคส่วนจะตอ้งมส่ีวน
ร่วมในการจดัท าหลกัสูตร ตลอดจนการติดตามและประเมนิผลการ
น าหลกัสูตรไปใช ้เริ่มตน้จากการวเิคราะหห์ลกัสูตรกบัผูท้ี่มส่ีวนได ้
ส่วนเสยีเพื่อใหห้ลกัสูตรตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ควรมี
การจดัอบรมหลกัสูตรใหก้บับุคลากรในสถานศึกษา โดยร่วมมอืกบั
ภายนอกสถานศึกษาเพื่อใหค้รูมีความรูท้ี่ถูกตอ้งในการวิเคราะห์
หลกัสูตร การวางแผนการน าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียน           
การสอน และส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูจดัการเรียนการสอนโดยเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั มกีารจดักิจกรรมทีห่ลากหลายจดัสภาพแวดลอ้ม
ในโรงเรียนที่เอื้อต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอน สอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของปรานอม จนัทมิา และคณะ (2558) ไดศึ้กษาการมี
ส่วน ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ั้นพื้ นฐาน ในการ
บริห ารงาน โรงเรียน  ส ังกัด ส านัก งาน เขตพื้ น ที่ ก าร ศึ กษ า
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า ในการบริหารงานโรงเรียน 
ดา้นวิชาการมีการกระจายอ านาจใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา           
ข ัน้พื้นฐานมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษามีการจดั
อบรมใหค้วามรูใ้นเรื่องของแผนหรือบทบาทของคณะกรรมการ                   
เปิดโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นอย่างเสรีผูบ้ริหารควรรบัฟงัความคิดเห็น
ของคณะกรรมการสถานศึกษา มีการชี้ แจงใหเ้ขา้ใจและเห็น
ความส าคัญของงานแต่ละงาน คณะกรรมการสถานศึกษา                
ข ัน้พื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานและมีข ัน้ตอนในการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ มีการพฒันาแหล่งเรียนรูใ้นชุมชน และ
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของมาติกา ประชารกัษส์กุล (2560) ไดศ้ึกษา
การพฒันาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการ
สถานศึกษา สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 4 พบว่า ดา้นงานวิชาการ ชุมชนควรมีส่วนร่วม             
ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย วตัถปุระสงค ์วางแผนและบริหาร
จดัการวิชาการของสถานศึกษา ตรวจสอบและใหข้อ้เสนอแนะ

มาตรฐานทางวิชาการของสถานศึกษา และคุณภาพของการจดั
การศึกษา มส่ีวนร่วมในการสรรหา ตรวจสอบคุณภาพของเอกสาร
ต าราเรียน การจดัการสิ่งแวดลอ้มของสถานศึกษาตลอดจน                 
การพ ัฒ นาวิชาการรอบด ้านท ั้งด า้นพุทธิพิส ัย  ท ักษะพิส ัย                   
และจิตพิสยัของนกัเรียน สนบัสนุนหรือจดัหาและใหข้อ้เสนอแนะ
ในการจดัหาสื่อการเรียนการสอนทีท่นัสมยัและมีประสทิธิภาพ และ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น  เพื่ อส่งเสริมการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ดา้นบริหารงานทัว่ไป คณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการระดมทรพัยากรใหก้บัสถานศึกษา 
จ ัดท าขอ้มูลสารสนเทศและประชาส ัมพ ันธ์เกี่ยวกับข่าวสาร              
ของสถานศึกษา การจัดกิ จกรรมต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา                  
มส่ีวนร่วมในการจดัท าปฏบิตัิการประจ าปีของโรงเรียน การส่งเสริม
ใหโ้รงเรียนจดักิจกรรมร่วมกับชุมชน การดูแลอาคารสถานที ่          
ของสถานศึกษาและ คณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งมีส่วนร่วม
ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารในการใหข้อ้เสนอแนะในการออกระเบียบ   
ต่าง ๆ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของดรลัรตัน์ ฮามพิทกัษ์ (2562)                
ไดศ้ึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ข ัน้พื้ นฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน                 
สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 19 พบว่า   
ดา้นการบริหารท ัว่ไป โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ท ัง้นี้อาจเป็นเพราะ
ดา้นการบริหารงานท ัว่ไปเป็นนโยบายการจดัการศึกษาทีเ่อื้อทุกฝ่าย
มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษารูส้ึกว่าตนเอง 
เป็นส่วนหนึ่งของสงัคมเป็นคนทีม่คีุณค่าของสงัคม ดา้นบริหารงานบุคคล 
คณะกรรมกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานควรมส่ีวนในการก าหนด
ระเบียบและแนวทางปฏิบตัิส  าหรบัครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
เพื่อใหค้รูไดป้ฏิบตัิตามวินัยและการร ักษาวินัยไดอ้ย่างถูกตอ้ง            
การเสริมสรา้งประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการของบุคลากร           
โดยจดัศึกษาดูงานโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในดา้นวิชาการ 
หรือดา้นอื่น ๆ มีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏบิตัิงานของครู และ
บุคลากรทางการศึกษา จดักิจกรรมที่ส่งเสริมใหค้รูเกิดความรกัและ
สามคัคีในองคกร กิจกรรมการยกย่องเชิดชเูกียรติของครู ส่งเสริมพฒันา
ครูและบุคลากรใหม้ีความกา้วหนา้ในวิชาชีพโดยการท าผลงานเพิ่ม
วิทยะฐานะ และเสริมสรา้งขวญัและก าลงัใจในการปฏิบตัิงานของครู 
สอดคลอ้งกับงานวิจยัของดรัลรตัน์ ฮามพิทกัษ์ (2562) ไดศ้ึกษา           
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แนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน           
ในการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียน สงักดัส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 19 พบว่า ดา้นการบริหารงาน
บุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระด ับมาก  ท ั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่า
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานเห็นความส าคญัของบุคลากร
ในสถานศึกษา เพราะบุคลากรเป็นบุคคลส าคัญที่จะท าใหก้าร
บริหารงานต่าง ๆ ของสถานศึกษาส าเร็จไปดว้ยดี และดา้นการ
บริหารงานงบประมาณ การมีส่วนร่วมในการพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบการตัง้งบประมาณและแผนการใชง้บประมาณ มีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินการใชง้บประมาณ        
ของสถานศึกษา ควรมีการอบรมพ ัฒนาส่งเสริมศักยภาพ
คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหม้คีวามรู ้ความเขา้ใจในบทบาท
หน ้าที่ ในการวางแผนการใช จ่้ายงบประมาณ  การเบิก จ่าย
งบประมาณ การติดตามและประเมินผลโครงการ จดัท าแผนการ 
ใชจ่้ายงบประมาณ ตามระเบยีบแบบแผนของทางราชการ การสรา้ง
ความตระหนักรูใ้หก้ ับคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้ นฐาน           
ในบริหารงบประมาณของสถานศึกษา โดยการกระตุน้ใหไ้ดแ้สดง
ศกัยภาพอย่างเต็มที่ มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทาง การส่งเสริม 
และสนบัสนุนการบริหารงานประมาณใหแ้ก่สถานศึกษา สอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของดรลัรตัน ์ฮามพทิกัษ ์(2562) ไดศ้ึกษาแนวทางการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหาร
และการจัดการศึกษาของโรงเรียน สงักัดส านักงานเขตพื้ นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 19 พบว่า ดา้นการบริหารงบประมาณ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ท ัง้นี้อาจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานไดเ้ห็นว่างบประมาณเป็นสิ่งที่มคีวามจ าเป็น
ต่อการบริหารงานของสถานศึกษา จงึใหค้วามส าคญั ใหค้วามเป็นอสิระ
ในการบริหารจดัการเพื่อความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได ้             
ยึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสมัฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ             
แบบมุ่งเนน้ผลงานใหม้ีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน            
ของสถานศึกษา รวมท ัง้จดัหารายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการ
เพือ่ประโยชนท์างการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพทีด่ขีึ้นต่อผูเ้รียน 
 2. ผลการศึกษาแนวทางการพ ัฒนาการมี ส่วน ร่วม           
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม ดงันี้  

  ผลก ารศึ กษ าแน วท างก ารพ ัฒ น าก ารมี ส่ วน ร่วม                    
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม มีองค์ประกอบ 
ท ั้งหมด 6 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ 1) หลกัการและเหตุผล 2) 
วตัถุประสงค ์3) ผลที่คาดว่าจะไดร้บั 4) กระบวนการพฒันาและ
เนื้อหา 5) เนื้อหาองคค์วามรูท้ีไ่ดร้บั และ 6) การวดัและประเมนิผล 
ท ัง้นี้ อาจเป็นเพราะว่าการจดัท าคู่มือพฒันาเป็นแนวทางที่ส  าคญั             
ในการพ ัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา           
ข ัน้พื้ นฐานในการบริหารสถานศึกษา ที่ เป็นไปอย่างมีรูปแบบ               
และเป็นเอกสารที่สามารถน าไปใชใ้นพ ัฒนาการมี ส่วน ร่วม               
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา
ในสถานศึกษาอื่นได ้อีกท ัง้คู่มอืก็ถือเป็นเอกสารที่ส  าคญัในการจดั
อบรมพฒันา นัน่เพราะคู่มือถือเป็นเอกสาร ต ารา เพื่ออ านวย           
ความสะดวกเกี่ยวกบัการศึกษาหรือการปฏิบตัิเรื่องใดเรื่องหนึ่ง              
ในการอบรม ซึ่งไดส้อดคลอ้งกบังานวจิยัของปรานอม จนัทมิา (2558) 
ที่ไดศ้ึกษาการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน 
ในการบริหารงานโรงเรียน สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ท ัง้ 4 งาน คือ งานดา้นวิชาการ               
งานดา้นงบประมาณ งานดา้นบุคลากร และงานดา้นบริหารท ัว่ไป 
โดยรวมและรายด า้นอยู่ ในระด ับมาก ซึ่ งอาจเป็น เพราะว่า           
ในปจัจุบนัสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานต่าง ๆ มีนโยบายเร่งรดัคุณภาพ             
มีการปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
นอกจากนี้ สถานศึกษายังไดใ้หค้วามส าคัญและตระหนักต่อ             
ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการม ี
ส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นวิชาการ ในเรื่องการมี            
ส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนในการจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้ม
แหล่งเรียนรู ้ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น การใหข้อ้เสนอแนะการพฒันา
กระบวนการเรียนรูใ้หส้อดคลอ้งกับหลกัสูตรแกนกลาง ศึกษา          
ข ัน้พื้ นฐาน และความตอ้งการของชุมชน การเปิดโอกาสให ้
คณะกรรมการใหก้ารส่งเสริมความ รูด้ า้นวิชาการแก่ชุมชน               
ดา้นงบประมาณ ในเรื่องการเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการไดป้ฏบิตัิ
หน ้าที่ตามที่ โรงเรียนไดป้ระกาศก าหนดในดา้นงบประมาณ                 
การใหค้ณ ะกรรมการร่วมระดมทรัพยากรและการลงทุน                 
เพื่อการศึกษา การใหค้ณะกรรมการใหค้ าปรึกษาในการจดัท า          
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และเสนอของบประมาณดา้นบุคลากร ในเรื่องการเปิดโอกาสให ้
คณะกรรมการใหค้ าแนะน าในการเสริมสรา้งประสิทธิภาพ                    
ในการปฏิบตัิราชการของบุคลากรการแสดงความคิดเห็นในการ
มอบหมายงานใหบุ้คลากรดา้นบริหารท ัว่ไปในเรื่องใหค้ าปรึกษา             
ในการส่งเสริมความเขม้แข็งในชุมชนและสรา้งความสมัพ ันธ ์            
กับสถ าบ ัน อื่ น  ๆ  ในชุม ชนและส ังคม  การ เปิ ด โอกาส ให ้
คณะกรรมการไดป้ฏิบตัิหนา้ที่เกี่ยวกบักิจกรรมของสถานศึกษา
ตามที่โรงเรียนไดป้ระกาศ ก าหนดในดา้นบริหารท ัว่ไป จึงท าให ้            
มคีวามคิดเหน็อยู่ในระดบัมาก 
  ผลการประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได ้            
ของแนวทางการพ ัฒนาการมี ส่วน ร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สงักดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด ท ัง้นี้
เป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานมคีวามตอ้งการเขา้
ไปมส่ีวนร่วมในการพฒันาสถานศึกษาในทุก ๆ ดา้น ใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการก าหนดอย่างมีคุณภาพ 
สอดคลอ้งกับงานวิจยัของธันยาภ ัทร์ เทียนธนาทิพย์ (2563)            
ไดศ้ึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา              
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสมีา เขต 4 พบว่า ผลประเมนิคู่มอื
แนวทางการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ั้นพื้ นฐาน ส ังกัดส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 โดยรวมมคีวามเหมาะสมอยู่ใน
ระด ับม ากที่ สุ ด  แ ละมีค วาม เป็น ไป ได ้ใน ระด ับม ากที่ สุ ด                   
เมื่ อพิจารณ าเป็นรายด า้น พบว่า  ทุกด า้นมีความ เหมาะสม                 
และความเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมากที่สุดเช่นเดียวกนั ท ัง้นี้ อาจ
เนื่องมาจากการด าเนินการสรา้งแนวทางมกีารสงัเคราะหแ์นวคิดและ
ทฤษฎทีี่เก่ียวขอ้งท ัง้ในส่วนของการมส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานและการสรา้งแนวทางซึ่ง
เป็นไปตามกระบวนการวิจยัอีกท ัง้กระบวนการต่าง ๆ ก่อนที่จะ
ไดม้าซึ่งแนวทางที่สมบูรณ์ ไดผ่้านการตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒ ิ
ซึง่เป็นบุคคลทีม่คีวามรูแ้ละความสามารถเป็นอย่างด ี
 
 

ขอ้เสนอแนะ 
 1.  ขอ้เสนอแนะเพื่อน าผลการวิจยัไปใช ้  
   1.1 ผลจากการวิจยัคร ัง้นี้  ท าใหไ้ดคู่้มือการพฒันา          
การมี ส่วน ร่วมของคณ ะก รรมการสถานศึ กษาข ั้นพื้ น ฐาน              
ในการบริหารสถานศึกษา ซึ่งจะเป็นแนวทางที่หน่วยงานจะได ้
น าไปใชใ้นการพฒันาบุคคลากรทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ             
และส่งผลต่อการบริหารจดัการในสถานศึกษา การจดัการศึกษา         
ทีม่คีุณภาพ และส่งผลต่อคุณภาพของผูเ้รียน  
   1.2 ผลจากการศึกษาที่สรุปว่า ดา้นวิชาการมีความ
ตอ้งการจ าเป็นสูงสุด ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู รวมท ัง้ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ในการจดัการศึกษา ควรตระหนกัถงึความส าคญัในการมส่ีวนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน ในการบริหารสถานศึกษา
ทีม่ปีระสทิธิภาพของหน่วยงาน เพื่อใหง้านส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย 
ทุกคนไดร้ ับความพอใจร่วมกัน สมาชิกมีเจตคติที่ดี ต่อกัน             
มีความ เข า้ใจกัน ยอมรับข อ้แนะน าและเหตุผลของคนอื่น               
มีการช่วยเหลือกันและกนั ศรทัธาและใหเ้กียรติกนั และมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ สถานศึกษาควรมีการจดัอบรมสมัมนา 
หรือประชุม เชิ งปฏิบ ัติ ก ารโดยอาจน า คู่ มื อการมี ส่ วน ร่วม            
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
สงักัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม ซึ่งเป็นแนวทาง              
การพฒันาที่เป็นผลจากการวิจยัคร ัง้นี้ ไปใชเ้ป็นเครื่องมือในการ
พ ัฒนาเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการท างานและการบริหาร            
จดัการศึกษาในสถานศึกษาใหม้ปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล 
 2. ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร ัง้ต่อไป 
   2.1 จากการศึกษาพบว่า ควรวจิยัเกี่ยวกบัปจัจยัที่มต่ีอ
การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน  
  2.2 ควรวิจ ัยความพึงพอใจของผู ม้ี ส่ วน ได ้เสีย         
ต่อแนวทางการพฒันาการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข ัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
  2.3 ควรศึกษากระบวนการพ ัฒนาคณะกรรมการ
สถานศึกษาหรือชมุชนในการมส่ีวนร่วมบริหารจดัการสถานศึกษา  
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กติติกรรมประกาศ 
 การวิจยัฉบบันี้ส  าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี โดยการสนบัสนุน
จากครอบครวั และในโอกาสนี้ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒทิุกท่าน
ที่เสียสละเวลาในการใหข้อ้มูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยั          
ในครัง้นี้  
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