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บทคัดยอ
 วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกน ไดเล็งเห็นความสําคัญของการวิเคราะหตนทุนตอหนวยในการผลิตนักศึกษา 

สัดสวนคาใชจายในการจัดการเรียนการสอน เพื่อวิเคราะหความคุมคาของการบริหารจัดการหลักสูตร ใหมีประสิทธิผล และ

ประสิทธิภาพ ในมุมมองของผูผลิต มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตนทุนตอหนวยในการผลิตนักศึกษา ปงบประมาณ 2560 การเก็บ

ขอมูลแบบการศึกษาแบบยอนหลัง ใชหลักเกณฑการคํานวณตามระเบียบที่กรมบัญชีกลางกําหนด และมีระบบกํากับงบประมาณ 

เปนเคร่ืองมือท่ีชวยใหเก็บขอมูลตามระบบตนทุนฐานกิจกรรม ผลการศึกษาพบวา การผลิตนักศึกษาทั้ง 4 หลักสูตร มี ตนทุน

ทางตรง (Direct cost) 48,670,248.21 บาท ตนทุนทางออม (Indirect cost) 26,967,070.93บาท และ ตนทุนรวม (Total cost) 

จํานวน 75,637,319.13 บาท ตนทุนตอหนวยในการผลิตนักศึกษาของวิทยาลัยฯ เฉลี่ยเทากับ 137,522.40 บาท จําแนกตาม

หลักสูตร ดังนี้ หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาทันตสาธารณสุข จํานวน 153,924.39 บาท หลักสูตรสาธารณสุขศาสตร

บัณฑิต สาขาวิชาสาธารณสุขชุมชน จํานวน 117,094.64 บาท หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงสาธารณสุขศาสตร สาขาวิชา

เทคนิคเภสัชกรรม จํานวน 105,293.05 บาท และ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง สาขาวิชาปฏิบัติการฉุกเฉินการแพทย 

จํานวน 181,064.39 บาท จํานวนนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเทา (คาFTES) เทากับ 618.30 มีตนทุนตอหนวยของการผลิตนักศึกษา

เต็มเวลาเทียบเทา เทากับ 122,331.10 บาท สัดสวนของตนทุน คาแรง ตอ คาวัสดุ ตอ คาลงทุน เฉลี่ยเทากับ 62.90 ตอ 11.03 

ตอ 25.31

 ผลการศึกษาครั้งนี้ วิทยาลัยฯสามารถนําขอมูลไปใชประโยชน ใน การจัดโครงสรางองคกร การบริหารจัดการหลักสูตร การจัด

ภาระงาน การจัดทําแผนและงบประมาณ รวมทั้งการวางแผนการลดตนทุน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพในการ

ปฏิบัติงาน

 คําสําคัญ : ตนทุนตอหนวยในการผลิตนักศึกษา ตนทุนการศึกษา
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ABSTRACT
 Sirindhorn College of Public Health Khon Kaen has considered of the financial costs per unit of education 

process, such as cost of teaching and learning to investigate the effectiveness of curriculum management, and 

the opportunity for the competition. This descriptive research purposes to analyse the unit cost of graduation 

process production.This is a retrospective study in which data were collected for 1 year in 2017 Fiscal Year.

The evaluation criteria are in accordance with the regulations set by the Comptroller-General’s Department 

and base on activity based cost system.

 The results indicated that the total costs of four curriculums were: amount48,670,248.21baht for direct 

cost, the indirect cost26,967,070.93baht, and the total cost was 75,637,319.13baht. The average was 

137,522.40baht. The classification followed four curriculums were : Bachelor of Public Health programme in 

Dental Public Health was 153,924.39Baht ,Bachelor of Public Health programme in Community Public Health 

was 117,094.64Baht, Diploma of Public Health programme in Pharmacy Technique was 105,293.05 Baht, 

and Diploma of Emergency Medical Operation programme was 181,064.39 Baht. The number of full-time 

equivalent students (FTES) was 618.30 and the unit cost of the production of FTES was 122,331.10baht. In 

terms of the proportion of labour, materials and capital costs of the four curriculums were: 62.90 : 11.03 : 

25.31 respectively.

 This findings support the financial costs per unit of education process, which should be enhancing for 

policy makers to make the plan for organising of reducing expenses to increase efficiency, effectiveness and 

quality of work.

 Keywords : Unit cost of graduates production  ; Education cost

บทนํา
 การบริหารการศึกษาในระบบราชการมักจะใชเหตุผล

ที่สําคัญในการตัดสินใจสั่งการและการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพซ่ึงพิจารณาจากประสบการณมีแนวโนมที่แสดง

ใหเห็นถึงรูปแบบชัดเจนของระบบราชการในการบริหารจัดการ

องคการ กลาวคอื ดานเทคนคิการปฏบัิติ การบรรลจุุดสงูสดุของ

ความมีประสิทธิภาพ สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจะแสดง

ถึงคุณลักษณะสําคัญๆ เชน ความสอดคลองของหลักสูตรท่ีมี

คุณภาพสูง ประสบการณ แรงจูงใจ มีความรู และคณะครู เปา

หมายท่ีชัดเจน ความคาดหวังตอผลสัมฤทธ์ิสูง ความเขมแข็ง

ของบรรยากาศในโรงเรียนที่สงผลตอการจัดการเรียนการสอน 

โครงการพัฒนาบุคลากร การใหรางวัลแกผูประสบความสําเร็จ 

ความสมัพนัธกบัผูปกครอง ความเปนผูนาํทางวชิาการทีเ่ขมแขง็

ของผูบรหิารและอาจารยผูสอน [1] การศกึษาจึงเปนปจจัยสาํคญั

ของการพฒันาบุคคลและสงัคมใหเกดิการพฒันาท่ียัง่ยนืตอเนือ่ง

และเปนการพฒันาทรัพยากรมนษุยใหมคีวามสมบรูณทัง้รางกาย

และจิตใจ [2] การจัดการศกึษาเปนงานท่ีตองระดมความรวมมอื

จากทกุภาคสวน รวมท้ังระดมทรัพยากรท้ังปวงมาใชในการศกึษา 

ดังคํากลาวที่วา “ปวงชนเพื่อการศึกษา” (All for Education) 

“การศึกษาเพื่อปวงชน” (Education for All) เพราะผลผลิตที่

เกดิจากการไดรับการศกึษาจะเปนตัวชีว้ดัวามสาํเร็จของประเทศ

นั้นๆ ตอการแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาศักยภาพคน การจัดการ

ศกึษาจึงตองมกีารคดิอยางรอบครอบ มกีารวางแผนทีด่ ีและเปน

ระบบผูทีม่สีวนเกีย่วของทกุคนสามารถเขาใจไดแนวทางเดยีวกนั

เพื่อบรรลุเปาหมายที่วางแผนรวมกันในการระดมทรัพยากรทั้ง

ปวงมาใชในการจัดการศึกษา [3] การบริหารจัดการศึกษาที่จะ

บรรลุประสิทธิภาพนั้น มีกระบวนการบริหาร 3 ขั้นตอน (PIE) 

คือ [4] ขั้นการวางแผน (Planning) ขั้นการนําแผนไปปฏิบัติ 

(Implementation) และขั้นการประเมินผลการปฏิบัติ (Evalu-

ation) ในการวางแผนบริหารจัดการศกึษาจําเปนตองอาศยัขอมลู



329
ว.มรม. ปที่ 12 ฉบับที่ 3 : กันยายน - ธันวาคม 2561
RMU.J. 12(3) : September - December 2018

สารสนเทศของทรัพยากรที่ใชในการบริหารจัดการ คือ 4MIT 

ไดแก บุคลากร (Man) เงินงบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ

เคร่ืองมอื (Materials) การจัดการ (Management) สารสนเทศ 

(Information) และเทคโนโลยี (Technology) ผูบริหารการ

ศึกษาตองใชระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิารสถานศึกษาในดาน

การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารงานทั่วไปเพื่อความมีประสิทธิภาพในการ

ตัดสินใจ [5] ดังนั้นในการตัดสินใจของผูบริหารจําเปนตองใช

ขอมลูตางๆมาใชเปนหลกัในการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากร

ตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนนี้ตางก็มีความสําคัญตอการบริหาร

จัดการศึกษา จึงชี้ใหเห็นวา ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงาน

วชิาการของสถานศกึษาตองมคีวามถกูตอง สมบรูณ เปนปจจุบนั

และสืบคนไดงาย ซ่ึงจะสงผลตองานดานพัฒนาหลักสูตร งาน

พัฒนาการจัดการเรียนการสอน งานวัดผลประเมินผล และงาน

นิเทศการศึกษา [6] แตปจจัยทรัพยากรที่สําคัญที่สุด คือเงินงบ

ประมาณท่ีใชในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักสูตรที่สถาน

ศึกษาจัดขึ้น ในทางเศรษฐศาสตรการศึกษา (Education Eco-

nomics) ตลอดระยะเวลาทีผ่านมาการพฒันาระบบการศกึษาจะ

สงผลบวกตอการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิ โดยท้ังนีจํ้าเปนตอง

มีการพัฒนาทั้งในดานปริมาณการศึกษาและดานคุณภาพการ

ศกึษา ซ่ึงประเทศไทยเปนประเทศหนึง่ทีใ่หความสาํคญัและใสใจ

กบัการลงทนุและการปฏรูิปการศกึษามาโดยตลอด จะเหน็ไดจาก

สัดสวนของงบประมาณทางดานการศึกษาทีเ่พิม่สูงขึ้นในทกุๆ ป 

จากรอยละ 3.8 ของผลิตภัณฑรายไดประชาชาติในป พ.ศ.2550 

เปนรอยละ 5.8 ของผลติภณัฑรายไดประชาชาติในป พ.ศ. 2555 

สดัสวนงบประมาณการศกึษารายไดประชาชาตขิองประเทศไทย

นี้เปนสัดสวนที่ไมไดนอยกวาประเทศใดๆในโลก อยางไรก็ตาม 

ถึงแมวาภาครัฐจะไดมีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาไว

ในสัดสวนที่สูงก็ตาม แตผลลัทธที่ไดกลับพบวาตัวชี้วัดทางการ

ศึกษาท่ีออกมานั้นกลับประสบความสําเร็จแคเพียงเชิงปริมาณ

เทานั้น [7] ผูบริหารการศึกษาจึงตองศึกษาขอมูลเพื่อใชในการ

วางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศเพื่อใหกาวทันตอ

การเปลี่ยนแปลงของโลก

 การศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษานั้น 

สาํนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) ซ่ึงเปนหนวยงาน

กํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการจัด

ทําหลักสูตรที่จะเปดสอน สถาบันอุดมศึกษาตองจัดทําหลักสูตร

ใหเปนไปตามมาตรฐานหลักสูตรที่ สกอ. กําหนดเกณฑ เรียกวา 

มคอ. 2 รายละเอยีดของหลกัสตูร ในหมวดที ่3 ระบบการจัดการ

ศกึษา การดาํเนนิการและโครงสรางหลกัสตูร มกีารกาํหนดไวใน

ขอ 2.5 แผนการรับนักศึกษาและผูสําเร็จการศึกษาในระยะ 5 ป 

เพือ่เปนขอมลูในเปดการรับนกัศกึษาใหมใหเปนไปตามทีก่าํหนด

ไวในแผน ซ่ึงจะสอดรับกบัขอ 2.6 งบประมาณตามแผน กาํหนด

ใหมีรายการงบประมาณรายรับ ซึ่งคํานวณตามจํานวนนักศึกษา

ที่จะรับตามแผนการรับ จํานวนหนวยกิต คาธรรมเนียมการ

ศึกษาตอรายปการศึกษา และงบประมาณรายจายและจุดคุม

ทุน โดยคํานวณจากขอมูลการรับนักศึกษาในแตละปการศึกษา 

ประมาณการรายรับทั้งหมด รายรับตอนักศึกษา ประมาณการ

รายจายทัง้หมด รายจายตอนกัศกึษา จํานวนนกัศกึษาท่ีจดุคุมทุน 

ซ่ึงใชฐานการคดิจากขอมลูจํานวนหนวยกติตลอดหลกัสตูร และ

คาใชจายในการผลติบณัฑติตลอดหลกัสตูรตอนักศึกษา ซึง่เปน

การวิเคราะหตนทุนตอหนวยในการผลิตนักศึกษาตอหัวตอป

การศึกษา

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 หมวด 4 การบริหารราชการอยางมี

ประสิทธิภาพ และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ มาตรา 

21 กําหนดใหสวนราชการจัดทําบัญชีตนทุนในงานบริการ

สาธารณะที่อยูในสวนรับผิดชอบของสวนราชการนั้น ตามหลัก

เกณฑและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดไว [8] หลักเกณฑวิธี

การคํานวณตนทุนผลผลิต สํานักมาตรฐานดานการบัญชีภาครัฐ 

กรมบัญชีกลาง กําหนดขึ้น ขอมูลที่ไดสามารถสะทอนคาใชจาย

จริงครอบคลุมทั้งเงินงบงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 

ตามระยะเวลาที่กรมบัญชีกลางกําหนด และรายงานใหสํานักงบ

ประมาณ กรมบัญชีกลาง และ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) ทราบ ในกรณีที่รายจายของงานบริการ

สาธารณะใดสูงกวารายจายตอหนวยของงานบริการสาธารณะ

ประเภทและคุณภาพเดียวกันหรือคลายคลึงกันกับของสวน

ราชการอืน่ ใหสวนราชการนัน้จัดทาํแผนการลดรายจายตอหนวย

ของงานบริการสาธารณะดังกลาวเสนอสํานักงบประมาณ กรม

บญัชกีลาง และ ก.พ.ร. ทราบ และ ถามไิดมขีอทกัทวงประการใด

ภายในสิบหาวันก็ใหสวนราชการดังกลาวถือปฏิบัติตามแผนการ

ลดรายจายนั้นตอไปได [9] 
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 วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกน เปน

สถาบันการศึกษาสังกัดสถาบันพระบรมราชชนก กระทรวง

สาธารณสุข ทําหนาท่ีผลิตและพัฒนากําลังคนดานสุขภาพให

แกกระทรวงสาธารณสุข วิทยาลัยฯไดผลิตนักศึกษาจํานวน 4 

หลักสูตร ระดับปริญญาตรี และระดับต่ํากวาปริญญาตรี การ

คาํนวณเปนไปตามหลกัเกณฑ วธีิการท่ีกรมบัญชกีลางไดกาํหนด

ขึ้น และใชตนทุนฐานกิจกรรมในการคํานวณตนทุน โดยมีระบบ

สารสนเทศ ประกอบดวย ระบบกํากับงบประมาณ และระบบ

บคุลากร ทีใ่ชเปนขอมลูในการวเิคราะหเพือ่จะไดนาํขอมลูตนทุน

ผลผลิตตามพันธกิจหลักของวิทยาลัยฯ มาใชในการวางแผน

บริหารจัดการผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใชทรัพยากร

ใหเกดิประโยชนสงูสดุ อาทเิชน การพจิารณาจัดสรรงบประมาณ 

ทั้งงบประมาณแผนดิน และงบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัย 

ในการวางแผนจัดการศกึษา ใหม ีประสทิธภิาพ และใหบรรลตุาม

กลยุทธการพัฒนาของวิทยาลัยฯตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย

 1. วัตถุประสงคทั่วไป

  เพื่อวิเคราะหตนทุนตอหนวยของวิทยาลัยฯในการผลิต

นักศึกษาประจําปงบประมาณ 2560 จํานวน 4 หลักสูตรไดแก 

หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรบัณฑิตสาขาวิชาสาธารณสุขชุมชน 

หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรบัณฑิตสาขาวิชาทันตสาธารณสุข 

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงสาธารณสุขศาสตรสาขา

วิชาเทคนิคเภสัชกรรมหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 

สาขาวิชาปฏิบัติการฉุกเฉินการแพทย 

 2. วัตถุประสงคเฉพาะ

  2.1 เพือ่หาตนทนุทางตรง ตนทุนทางออม และตนทนุรวม 

ประกอบดวย คาแรงคาวัสด ุและคาลงทนุ ของการผลตินกัศกึษา

ทั้ง 4 หลักสูตร ปงบประมาณ 2560

  2.2 เพื่อหาสัดสวนคาแรง คาวัสดุ และคาลงทุน ของการ

ผลิตนักศึกษา 4 หลักสูตร

  2.3 เพื่อหาตนทุนตอหนวยในการผลิตนักศึกษาทั้ง 

4 หลักสูตร

  2.4 เพื่อหาตนทุนตอหนวยการผลิตนักศึกษาเต็มเวลา

เทียบเทา (Full Time Equivalent Student : FTES) 

ทั้ง 4 หลักสูตร

 2.5 เพือ่ศกึษาสดัสวนคาใชจายในกจิกรรมพฒันานกัศกึษา 

พัฒนาบุคลากรการจัดการเรียนการสอน และการวิจัย

ขอบเขตการวิจัย

 1. รูปแบบการวิจัย (Research Design)

  การวจิยัคร้ังนีเ้ปนการศกึษาวจัิยเชงิพรรณนา (Descrip-

tive Research) ศกึษาตนทนุตอหนวยของผลผลติ วทิยาลยัการ

สาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกนโดยการเก็บขอมูลยอนหลัง 

(Retrospective Study) ในปงบประมาณ 2560 หลกัเกณฑการ

คาํนวณนัน้เปนไปตามระเบียบทีก่รมบญัชกีลางกาํหนดขึน้ระบบ

ตนทุนฐานกิจกรรม และขอมูลในระบบสารสนเทศของวิทยาลัย 

ประกอบดวย ระบบกํากับงบประมาณ และระบบบุคลากร

 2. กลุมตัวอยางและการคัดเลือก

  การคดัเลอืกตัวอยางทีศ่กึษาตนทุนตอหนวยของผลผลติ

ไดใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือ 

วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกน ตามพระราช

กฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑและวธีิการบริหารกจิการบานเมอืงทีด่ี 

พ.ศ. 2546 หมวด 4 เร่ืองการบริหารราชการอยางมปีระสทิธิภาพ

และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐ 

ตองจัดทําบัญชีตนทุนในงานบริการสาธารณะแตละประเภทเพื่อ

ใหหนวยงานใชขอมูลตนทุนผลผลิตเปนเคร่ืองมือในการบริหาร

งบประมาณใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 ในการศึกษาตนทุนตอหนวยผลผลิต ของวิทยาลัยการ

สาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกนมีรายละเอียดข้ันตอนการ

ดําเนินงานดังนี้

 1. ศึกษาระบบการบริหารของวิทยาลัย ประกอบดวย

โครงสรางการบริหารงาน หนาทีค่วามรับผดิชอบของผูปฏบัิตงิาน 

และอัตรากําลัง

 2. จําแนกและจัดกลุ มหน วยงาน (Cost Centre 

Identification and Grouping)จําแนกหนวยงานในการศึกษา

ครั้งนี้เปน 2 กลุม คือ

  2.1 หนวยตนทนุท่ีไมกอใหเกดิรายได (Non - Revenue 

Producing Cost Centre : NRPCC) หรือหนวยงานสนับสนุน 

(Support Cost Centre: SC) หมายถึงหนวยงานที่ไมมีหนาที่
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โดยตรงในการผลิตนักศึกษาหรือผลผลิตอื่นที่มีใหเกิดรายได

แตมีสวนรวมในการชวยสนับสนุนหนวยงานดานการศึกษามี 

มีจํานวน 10 หนวยตนทุน ประกอบดวย ฝายบริหารทั่วไป 

ฝ  ายยุทธศาสตร และแผน ฝ  ายเทคโนโลยีสารสนเทศ

ฝายบริหารทรัพยากรบุคคล ฝายประกันคุณภาพฝายวิชาการ 

ฝายกจิการนกัศกึษาฝายวจัิย ฝายวเิทศสมัพนัธและการตลาด และ 

ภาควิชาศึกษาทั่วไป

  2.2 หนวยตนทุนที่ก อให เกิดรายได (Revenue 

Producing Cost Centre: RPCC) หรือหนวยงานหลัก 

(Functional Cost Centre: FC) หรือหนวยรับตนทุน 

(Absorbing Cost Centre : ACC) หมายถงึหนวยงานท่ีจัดการ

ดานการเรียนการสอนนักศึกษาและดําเนินกิจกรรมที่กอใหเกิด

รายไดมี 4 หนวยตนทุน ประกอบดวย หลักสูตรผลิตนักศึกษา

จํานวน 4 หลักสูตร

 3. คํานวณหาตนทุนรวมของแตละหนวยตนทุน ประกอบ

ดวย ตนทนุคาแรง (Labor cost) ตนทนุคาวสัด ุ(Material cost)

และตนทนุคาลงทุน(Capital cost) ตนทนุรวมนีจ้ะคาํนวณตัง้แต

วันที่1 ตุลาคม 2559 ถึง วันที่ 30 กันยายน 2560

  3.1 การหาตนทุนคาแรง (Labor cost)

   ตนทุนคาแรง (Labor cost) หมายถึงรายจายที่จาย

ใหกับบุคลากรทุกคนที่ปฏิบัติงานในวิทยาลัยการสาธารณสุขสิ

รินธร จังหวัดขอนแกนเปนคาตอบแทนในการปฏิบัติงานรวม

ทั้งสวัสดิการตางๆท่ีจายใหในรูปตัวเงินไดแกเงินเดือนคาจางคา

ลวงเวลาเงินประจาํตาํแหนงเงินชวยเหลอืบตุรคาเลาเรียนบตุรคา

รักษาพยาบาลเงินตอบแทนพเิศษและคาใชจายในการไปราชการ/

ประชุม/อบรม

  3.2 การหาตนทุนคาวัสดุ (Material cost)

   ตนทุนคาวัสดุ (Material cost) หมายถึงคาวัสดุทุก

ประเภทที่แตละหนวยเบิกไปใชจากงานพัสดุของวิทยาลัยการ

สาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกนการคิดตนทุนคาวัสดุให

คิดทุกประเภทแยกตามหนวยงานตนทุนไดแก วัสดุสํานักงาน 

วัสดุทันตกรรม วัสดุทางการแพทยและเวชภัณฑที่มิใชยา 

คาใช สอยในการจัดโครงการรวมท้ังคาซ อมบํารุงและคา

สาธารณูปโภคตางๆเชนนํ้าประปาไฟฟาซอมบํารุง/จางเหมา

บริการ โทรศัพท/ไปรษณียนํ้ามันเชื้อเพลิง อินเตอรเน็ต และ

อื่นๆ ที่เบิกจายในรอบปงบประมาณ 2560

  3.3 การหาตนทุนคาลงทุน (Capital cost)

   ตนทุนคาลงทุน(Capital cost) หรือตนทุนคาเสื่อม

ราคา (Depreciation cost) หมายถึงการคํานวณคาเสื่อมราคา

ครุภัณฑทางการแพทยครุภัณฑสํานักงานและสิ่งกอสรางทุก

ชนิดโดยคิดแยกตามหนวยงานตนทุนครุภัณฑทางการแพทย

และสํานักงานคิดอายุการใชงานตามเอกสารกรมบัญชีกลาง 

เชน ครุภัณฑกําหนดอายุการใชงาน 10 ป คิดคาเสื่อมราคารอย

ละ 10 ตอปและคํานวณคาเสื่อมราคาครุภัณฑแตละประเภทให

เปนมูลคาของปงบประมาณ 2560 สําหรับสิ่งกอสรางใหคิดอายุ

การใชงานเทากับ 25 ป คิดคาเสื่อมราคา รอยละ 4 ตอปคิด

ตามสดัสวนพืน้ท่ีใชงานของแตละหนวยตนทนุคดิพืน้ทีต่ามแบบ

แปลนของอาคาร และคาํนวณคาเสือ่มราคาปรับใหเปนมลูคาของ

ปงบประมาณ 2560

 4. เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล

  4.1 แบบบันทึกเก็บขอมูลตนทุนตอหนวยผลผลิตของ

วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธรจังหวัดขอนแกน ประกอบดวย

   4.1.1 แบบบันทึกตนทุนคาแรง (Labourcost : LC ) 

แบบบันทึก LC1 ประกอบดวย เงินเดือน เงินประจําตําแหนง 

คาตอบแทน และคาสวัสดิการ แบบบันทึก LC2 ประกอบดวย 

แบบบันทึกเวลาทํางาน และภาระงานในหนาที่จําแนกเปน

รายบุคคล แบบบันทึก LC3 แบบสรุปตนทุนคาแรงแยกตาม

หนวยงาน

   4.1.2 แบบบันทึกตนทุนคาวัสดุ (Material cost : 

MC ) ประกอบดวยแบบบันทึก MC1คาวัสดุทางการแพทย คา

เวชภัณฑที่มิใชยา คาวัสดุสิ้นเปลืองและคาสาธารณูปโภค

4.1.3 แบบบนัทกึตนทุนคาลงทนุ (Capital cost : CC ) ประกอบ

ดวยแบบบันทึก CC1 คาครุภัณฑทางการแพทยและสํานักงาน 

และแบบบันทึก CC2 ตนทุนคาครุภัณฑอาคารสถานที่

  4.2 เคร่ืองคอมพิวเตอร เก็บขอมูล รวบรวมขอมูล และ

วเิคราะหขอมลู โดยใชโปรแกรมสาํเร็จรูปชวยในการคาํนวณหาตนทุน

 5. การวิเคราะหขอมูล

  ในการวิจัยคร้ังนี้นําขอมูลที่ไดจากแบบบันทึกทั้งหมด

มาใหแตละหนวยตนทุนตรวจสอบความสมบูรณและความถูก

ตองแลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร โดย

ใชโปรแกรมสําเร็จรูป ในการคํานวณหาตนทุนตอหนวยผลผลิต

ของวทิยาลยัการสาธารณสขุสริินธรจงัหวัดขอนแกน สถติทิีใ่ชใน
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การวจัิย ใชสถติิเชงิเชงิพรรณนา (Descriptive statistic) ไดแก 

จํานวน ความถี่ คาเฉลี่ย และคารอยละ

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีดังนี้

 1. วเิคราะหคาใชจายจากเงินงบประมาณแผนดนิและเงินราย

ได ของวิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกน ประจํา

ปงบประมาณ 2560 พบวา ตนทุนทางตรง ตนทุนทางออม และ

ตนทุนรวม ประกอบ ดวย คาแรงคาวัสดุ และคาลงทุน ของการ

ผลิตนักศึกษาทั้ง 4 หลักสูตร รายละเอียดแสดงในตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ตนทุนรวม (Total cost) ของการผลิตนักศึกษา จํานวน 4 หลักสูตร 

หลักสูตร ค่าแรง ค่าวัสดุ ค่าลงทุน รวมต้นทุน

สบ.(สาธารณสุขชุมชน)     

ต้นทุนทางตรง 9,172,184.86 1,186,142.41 1,455,321.92 11,813,649.19

ต้นทุนทางอ้อม 5,388,318.74 1,458,796.43 1,713,703.54 8,560,818.71

ต้นทุนรวม 14,560,503.60 2,660,784.38 3,169,025.46 20,374,467.90

สบ.(ทันตสาธารณสุข)     

ต้นทุนทางตรง 10,802,586.26 1,166,889.95 11,199,437.29 23,168,913.50

ต้นทุนทางอ้อม 6,828,145.64 1,848,605.28 2,171,626.79 10,848,377.71

ต้นทุนรวม 17,630,731.90 3,015,495.22 13,371,064.08 34,017,291.20

ปวส.(เทคนิคเภสัชกรรม)     

ต้นทุนทางตรง 4,647,291.54 462,642.58 96,362.93 5,206,297.06

ต้นทุนทางอ้อม 2,687,656.23 727,637.60 854,783.51 4,270,077.33

ต้นทุนรวม 7,334,947.77 1,190,280.18 951,146.44 9,476,374.39

ปวส.(ปฏิบัติการฉุกเฉินการ

แพทย์)
    

ต้นทุนทางตรง 5,979,413.38 955,314.86 1,546,660.22 8,481,388.46

ต้นทุนทางอ้อม 2,069,393.10 560,253.28 658,150.80 3,287,797.18

ต้นทุนรวม 8,048,806.48 1,515,568.14 2,204,811.02 11,769,185.65

รวมต้นทุนทางตรง ทั้ง 4 

หลักสูตร
30,601,476.04 3,770,989.80 14,297,782.37 48,670,248.21
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หลักสูตร ค่าแรง ค่าวัสดุ ค่าลงทุน รวมต้นทุน

รวมต้นทุนทางอ้อมทั้ง 4 

หลักสูตร
16,973,513.71 4,595,292.58 5,398,264.64 26,967,070.93

รวมต้นทุนรวมทั้ง 4 

หลักสูตร
47,574,989.75 8,382,127.93 19,696,047.00 75,637,319.13

 2. สัดสวนคาแรง คาวัสดุ และคาลงทุน การผลิตนักศึกษา 4 หลักสูตร ของวิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกน 

ประจําปงบประมาณ 2560 พบวา สัดสวนคาแรง ตอ คาวัสดุ ตอ คาลงทุน ของการผลิตนักศึกษา 4 หลักสูตร มีคาเฉลี่ย 62.90 ตอ 

11.03 ตอ 25.31 เมื่อพิจารณาสัดสวนในแตละหลักสูตรรายละเอียดแสดงในตารางที่ 2

ตารางที่ 2 สัดสวนของคาแรง คาวัสดุ และคาลงทุน ในการผลิตนักศึกษาทั้ง 4 หลักสูตร

ที่ หลักสูตร
ร้อยละ

ค่าแรง ค่าวัสดุ ค่าลงทุน

1 สบ.(สาธารณสุขชุมชน) 71.46 12.98 15.55

2 สบ.(ทันตสาธารณสุข) 51.83 8.86 39.31

3 ปวส.(เทคนิคเภสัชกรรม) 77.40 12.56 10.04

4 ปวส.(ปฏิบัติการฉุกเฉินการแพทย์) 68.39 12.88 18.73

รวม 62.90 11.03 25.31

 3. ตนทนุตอหนวยในการผลตินกัศกึษาจํานวน 4 หลกัสตูร 

ของวิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกน ประจํา

ปงบประมาณ 2560 พบวา ตนทุนที่ใชตอหนวยในการผลิต

นักศึกษาตอ คนตอป เฉลี่ย 137,522.40 บาท จําแนกเปนราย

หลักสูตร รายละเอียดแสดงในตารางที่ 3
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ตารางที่ 3 ตนทุนตอหนวยในการผลิตนักศึกษาจําแนกตามหลักสูตร ปการศึกษา 2560

ที่ หลักสูตร ต้นทุนรวม(บาท) จํานวนนักศึกษา(คน)
ต้นทุนต่อหน่วย

(บาท)

1 สบ.(สาธารณสุขชุมชน) 20,374,467.90 174 117,094.64

2 สบ.(ทันตสาธารณสุข) 34,017,291.20 221 153,924.39

3 ปวส.(เทคนิคเภสัชกรรม) 9,476,374.39 90 105,293.05

4 ปวส.(ปฏิบัติการฉุกเฉินการแพทย์) 11,769,185.65 65 181,064.39

รวม 75,637,319.13 550 137,522.40

 4. ตนทุนตอหนวยการผลิตนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเทา (Full Time Equivalent Student: FTES) ของวิทยาลัยการสาธารณสุข

สิรินธร จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ 2560 (ปการศึกษา 2559) พบวา จํานวนนักศึกษา 550 คน จํานวนนักศึกษาเต็ม

เวลาเทียบเทา (Full Time Equivalent Student: FTES) เทากับ 618.30 มีตนทุนตอหนวยการผลิตนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเทา 

เฉลี่ย 122,331.10บาท จําแนกเปนรายหลักสูตร รายละเอียดแสดงในตารางที่ 4 - 5

ตารางที ่4 จํานวนนกัศกึษาเตม็เวลาเทียบเทา (Full Time Equivalent Student: FTES) ประจําปงบประมาณ 2560 (ปการศกึษา 2559)

ที่ หลักสูตร
จํานวนนักศึกษา (FTES) รวม

คน
รวม
FTESป ี1 ป ี2 ป ี3 ป ี4

1 สบ.(สาธารณสุขชุมชน) 71

(79.72)

46

(54.78)

32

(15.56)

37

(29.81)

174 179.87

2 สบ.(ทันตสาธารณสุข) 69

(80.97)

61

(66.06)

42

(49.00)

48

(25.86)

221 221.89

3 ปวส.(เทคนิคเภสัชกรรม) 45

(72.39)

45

(55.47)
- - 90 127.86

  4     ปวส.(ปฏิบัติการฉุกเฉินการ

แพทย์)

32

(53.13)

35

(35.55)

- - 65  88.68

รวม 550 618.3



335
ว.มรม. ปที่ 12 ฉบับที่ 3 : กันยายน - ธันวาคม 2561
RMU.J. 12(3) : September - December 2018

ตารางที่ 5 ตนทุนตอหนวย (Unit Cost) ของการผลิตนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเทาของวิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกน 

    จํานวน 4 หลักสูตร ประจําปงบประมาณ 2560

ที่ หลักสูตร ต้นทุนรวม FTES ต้นทุนต่อหน่วย

1 สบ.(สาธารณสุขชุมชน) 20,374,467.90 179.87 113,273.29

2 สบ.(ทันตสาธารณสุข) 34,017,291.20 221.89 153,307.00

3 ปวส.(เทคนิคเภสัชกรรม) 9,476,374.39 127.86 74,115.23

4 ปวส.(ปฏิบัติการฉุกเฉินการแพทย์) 11,769,185.65 88.68 132,715.21

รวม 75,637,319.13 618.30 122,331.10

 5. สัดสวนคาใชจายในการผลิตนักศึกษา จํานวน 4 หลักสูตร ประกอบดวย การจัดการเรียนการสอน พัฒนานักศึกษา พัฒนา

บุคลากร การวิจัย การบริหารวิชาการ และ การบริหารทั่วไป ของวิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ 

2560 พบวากิจกรรมที่มีสัดสวนคาใชจายสูงสุด คือ การจัดการเรียนการสอน รองลงมาคือ การบริหารทั่วไปการวิจัย การบริหารวิชาการ 

การพัฒนาบุคลากร และการพัฒนานักศึกษา ตามลําดับรายละเอียดแสดงในตารางที่ 5

ตารางที่ 6 สัดสวนคาใชจายในผลิตนักศึกษาจํานวน 4 หลักสูตร ของวิทยาลัยฯ

ที่ กิจกรรม ต้นทุน (บาท) ร้อยละ

1 การบริหารทั่วไป 10,779,147.07 13.61

2 การบริหารวิชาการ 5,114,753.66 6.46

3 การจัดการเรียนการสอน 52,620,359.00 66.43

4 การวิจัย 6,618,212.99 8.35

5 การพัฒนานักศึกษา 1,813,417.25 2.29

6 การพัฒนาบุคลากร 2,267,552.18 2.86

รวม 79,587,429.93 100

สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญนํามาสรุปผลและอภิปรายผลการ

วิจัยดังนี้

 จากการศึกษาตนทุนตอหนวยผลผลิตของวิทยาลัยการ

สาธารณสิรินธร จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ 2560 

คร้ังนีไ้ดใชวิธีการแบงตนทุนตามฐานกจิกรรมของหนวยตนทุน

ทําใหทราบวากิจกรรมใดใชทรัพยากรจํานวนเทาไร และมี

สัดสวนตนทุนคาแรงเทาใด การเก็บขอมูลสามารถจําแนก

แตละหนวยตนทุนไดเนื่องจากวิทยาลัยฯมีระบบสารสนเทศ

ที่ใชการปฏิบัติงานเชนการขออนุมัติเดินทางไปราชการ การ

ยืมเงินการเบิกเงินทุกขั้นตอนของการทํางานที่เร่ิมจากจาก

ตนทาง กลางทางและปลายทาง ทําผานระบบสารสนเทศใน

ระบบบุคลากร และกํากับงบประมาณจึงทําใหรวบรวมและ

จําแนกขอมูลตามฐานกิจกรรมไดครบถวนและถูกตองผูวิจัย

ไดนาํประเดน็ทีส่าํคญัมาอภปิรายผลตามวตัถปุระสงคของการ

วิจัย ดังนี้
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 1. ตนทนุตอหนวยผลผลติของวทิยาลยัการสาธารณสริินธร 

จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ 2560 มีตนทุนตอหนวย

ผลผลิตเฉลี่ย 137,522.40 บาท มีคาตํ่าสุดเทากับ 105,293.05 

บาท และสูงสุด 181,064.39 บาทสอดคลองกับการศึกษาตนทุน

การวิเคราะหคาใชจายตอหัวนักศึกษาเต็มเวลาของ Chiang 

Mai University [10] พบวา กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ

คาใชจายเฉลี่ยหัวละ 263,588.00 บาทและ ผลการศึกษาของ 

Pawida Noipun [11] การวิเคราะหคาใชจายตอหัวนักศึกษา

ระดับปริญญาตรีภาคปกติกรณีศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

พบวากลุมวิทยาศาสตรสุขภาพมีคาใชจายเฉลี่ยตอหัวมากที่สุด

คือ 270,638.43 บาท

 2. สัดสวนของคาแรง คาวัสดุ และคาลงทุน ในการผลิต

นักศึกษาท้ัง 4 หลักสูตร มีตนทุนคาแรง (Labor Cost) ตอ 

คาวัสดุ (Material Cost) ตอคาลงทุน (Capital cost) ประจํา

ปงบประมาณ 2560 เฉลี่ยรอยละ 62.90 ตอ 11.03 ตอ 25.31 

ตนทุนคาแรงจํานวน47,574,989.75 บาท คิดเปนรอยละ 62.90 

ของงบประมาณที่ใชทั้งหมด เนื่องมาจากอาจารยสวนใหญดํารง

ตาํแหนงระดบัชาํนาญการพเิศษมอีตัราเงินเดอืนสงู และยงัไดรับ

คาตอบแทนเพิ่มสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงาน

ดานการสาธารณสุข รวมท้ังคาจางอาจารยพิเศษในรายวิชาการ

ศึกษาท่ัวไป ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ Chiang Mai 

University.[12] พบวา คณะกลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ

ในปงบประมาณ 2552 มีสัดสวนตนทุนรวมจําแนกตามหมวด

รายจายมีสัดสวนคาใชจายหมวดเงินเดือนและคาจางมากท่ีสุด

คือรอยละ 64.93 รองลงมาไดแกคาใชจายหมวดงบดําเนินงานมี

สัดสวนตนทุนรวมรอยละ 26.95 หมวดงบลงทุนสัดสวนรอยละ 

8.12และผลการศึกษาของ Soraya Moungkrung [13] พบวา 

งบบุคลากรมีคาใชจายสูงสุด เฉลี่ยรอยละ 56.62 รองลงมาคือ 

งบลงทุน 22.39 และงบดําเนินงาน 13.88 ตามลําดับ

 3. ตนทนุตอหนวยในการผลตินกัศกึษาจํานวน 4 หลกัสตูร

ของวิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแกน ประจํา

ปงบประมาณ2560พบวา หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้น

สูง สาขาวิชาปฏิบัติการฉุกเฉินการแพทย จํานวน 181,064.39 

บาท เนื่องมาจากมีนักศึกษาจํานวน 65 คน มีจํานวนตํ่ากวาเปา

หมายของกําลังการผลิตจํานวน 15 คนจึงสงผลใหตนทุนของ

หลักสูตรดังกลาวสูงกวาหลักสูตรอื่น ในขณะที่หลักสูตรอื่นมี

จํานวนนักศึกษาสูงกวาคาเปาหมาย

ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

  1.1 ผูบริหารนําขอมูลตนทุนตอหนวยผลผลิต ไปใช

วางแผนกลยุทธทางการเงิน และการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

รวมท้ังเปนประโยชนในการจัดโครงสรางองคกร การจัดภาระ

งาน การบริหารจัดการหลักสูตร การจัดสรรงบประมาณ และ

การบริหารทรัพยากร เพื่อกําหนดนโยบายในการวางแผนการ

ลดตนทุน ลดรายจาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

คุณภาพในการปฏิบัติงาน 

  1.2 ผูบริหารและบคุลากรทกุคนควรมคีวามรูความเขาใจ 

และใหความสําคัญกับตนทุนตอหนวยผลผลิต และตนทุนฐาน

กิจกรรมของวิทยาลัย โดยการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ

ใหบุคลากรทุกคนมีความรูความเขาใจ และสรางความตระหนัก

ในการมีสวนรวมในการวางแผนเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนโดย

ใหมกีารบรูณาการงาน การบริหารจัดการทีต่อบสนองตอตวัชีว้ดั

อยางมีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพันธกิจ

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

  2.1 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอจุดคุมทุน

ในการบริหารหลักสูตรตางๆในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการวางแผนการจัดการศึกษา

  2.2 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลการบริหาร

จัดการหลกัสตูรเพือ่นาํไปสูการพฒันาการบริหารจัดการหลกัสตูร

ใหสอดคลองกับความตองการของผูใชบัณฑิต
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