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สาระสงัเขป 

 พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 ไดก้ าหนดใหผู้ว่้าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอเป็นผูก้ ากบัดูแลเทศบาลในทอ้งถิ่นใหป้ฏิบตัิการ        

ตามอ านาจหนา้ที่โดยชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึงมีอ านาจในการก ากบัดูแลเหนือตวับุคคลซึ่งหมายความรวมถึงต าแหน่งนายกเทศมนตรีดว้ย                

โดยตามหลกัการท ัว่ไปหากบุคคลใดมอี านาจแต่งตัง้ผูใ้ดเขา้ด ารงต าแหน่งย่อมตอ้งมอี านาจในการถอดถอนบุคคลนัน้ออกจากต าแหน่งได ้แต่ส าหรบั

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น เนื่องจากนายกเทศมนตรีซึ่งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งในการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่นนัน้มาจากการเลอืกตัง้โดยตรง             

ของประชาชนในเขตเทศบาล ท าใหน้ายกเทศมนตรีจงึไม่ไดอ้ยู่ภายใตอ้ านาจบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลางและราชส่วนภูมภิาคแต่อย่างใด จงึท าให ้

ในการส ัง่ถอดถอนออกจากต าแหน่งจะตอ้งเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านัน้ โดยมาตรา 73 ก าหนดใหผู้ว่้าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอ                  

มอี านาจในการแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวน เพือ่ท าการสอบสวนในกรณีที่ปรากฎหลกัฐานว่านายกเทศมนตรีจงใจทอดทิ้งหรือละเลยไม่ปฏบิตัิตาม

อ านาจหนา้ที่หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบรอ้ยหรือค าส ัง่ของผูว่้าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอที่ส ัง่การตามที่กฎหมายก าหนด โดยค าส ัง่

ใหพ้น้จากต าแหน่งของผูว่้าราชการจงัหวดั หรือ รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 73/1 จึงเป็นค าส ัง่ทางปกครองซึ่งตอ้งอยู่ภายใต ้

หลกัเกณฑ ์ของกฎหมายว่าดว้ยวธิีปฏบิตัิราชการ ซึ่งจากการศึกษาการส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งตามพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 

รวมทัง้ที่แกไ้ขเพิ่มเติม ยงัคงพบว่ามปีญัหาทางกฎหมายหลายประการดงัต่อไปนี้  ปญัหาเกี่ยวกบัมาตรการลงโทษนายกเทศมนตรี ซึ่งจะตอ้งส ัง่ให ้

นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 73/1 เท่านัน้ จึงเป็นมาตรการลงโทษเพยีงมาตรการเดยีวต่างจากขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิน่อื่น 

ซึ่งก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชามอี านาจในการก าหนดโทษทางวนิยัได ้หรือการที่ไม่ใหส้ทิธินายกเทศมนตรีมสีทิธิอุทธรณ์ค าส ัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งท าให ้

นายกเทศมนตรีตอ้งพน้จากต าแหน่งในทนัทหีรือในกรณีที่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมมีติวนิิจฉยัว่า นายกเทศมนตรี          

ซึ่งเป็นผูถู้กกล่าวหาว่าไดก้ระท าความผดิตามฐานความผดิผูว่้าราชการจงัหวดัจะตอ้งพิจารณาโทษทางวินยัแก่นายกเทศมนตรีตามฐานะความผดิ                          

ที่คณะกรรมการดงักลา่วไดม้มีติโดยไม่ตอ้งแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนวนิยัอกี หรือแมก้ระท ัง่หากมคี าส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งตาม

ผลการสอบสวน ของคณะกรรมการสอบสวน แต่ต่อมาภายหลงัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดพ้จิารณาแลว้เหน็ว่าบุคคล

ดงัล่าวไม่ไดก้ระท าความผิดตามขอ้กล่าวหานายก ไม่ไดม้กีารก าหนดไวอ้ย่างชดัแจง้ว่านายกเทศมนตรีดงักล่าวจะสามารถรอ้งขอใหเ้พกิถอนค าส ัง่

ดงักล่าวไดห้รือไม่ ดงันัน้จากประเด็นปญัหาที่ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นัน้ จึงเห็นควรใหม้ีการแกไ้ขบทกฎหมายเกี่ยวกบัการส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรี           

พน้จากต าแหน่งตามพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 ใหม้คีวามเหมาะสมและมคีวามเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น  
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SUMMARY 

 The Municipal Act B.E. (1953) stipulates that the provincial governor or district chief is responsible for 

supervising local municipalities to carry out their duties under the law. Including the power to supervise individuals. 

This includes the mayor as well. As a general principle, if any person has the power to appoint anyone to a position,  

he or she must have the power to remove that person from the position, but only for local government organizations. 

This is because the mayor, who holds the position in local government administration, is directly elected by the people 

in the municipality. As a result, the mayor is not under the command and control of the central and provincial government 

in any way. Therefore, in ordering removal from office it must be following the law only. Section 73 stipulates that the 

provincial governor or district chief has the power to appoint an investigative committee. To investigate cases where 

there is evidence that the mayor has intentionally abandoned or neglected to perform his duties or has behaved in 

violation of peace and order or orders of the provincial governor or district chief as prescribed by law. By order of removal 

from the position of the provincial governor or Minister of the Interior according to Section 7 3 / 1  can therefore be 

considered an administrative order and must be subject to the rules of the law on administrative procedures. This is 

from a study of ordering the mayor to vacate his position according to the Municipal Act B.E. (1953), including 

amendments. There are still many legal problems as follows. The problem with the mayor's punishment measures is 

that the mayor must be ordered to leave office according to Section 7 3 / 1  only. Therefore, it is the only punishment 

measure, different from other civil servants or local government employees which stipulates that supervisors have the 

power to impose disciplinary punishment or the failure to grant the mayor the right to appeal an order of removal from 

office causes the mayor to be removed from office immediately, or in the case where the National Anti-Corruption 

Commission passes a resolution ruling that the mayor who is accused of having committed an offense According to the 

offense, the provincial governor must consider disciplinary punishment for the mayor according to the offense that the 

committee has resolved without appointing another disciplinary investigation committee. Even if there is an order to 

remove the mayor from office based on the investigation results of the Investigative Committee. But later, the National 

Anti-Corruption Commission considered and found that the mayor had not committed any crimes as charged. It is not 

clearly stated whether the mayor can request to revoke the order or not. Therefore, it is considered appropriate to amend 

the law regarding the order for the mayor to be removed from office according to the Municipality Act B.E. (1953) to be 

more appropriate and fairer. 
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บทน า 

 แมว้่าเทศบาล จะมีอิสระในการจดัท าบริการสาธารณะ           

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนหรือด าเนินตามอ านาจ

หนา้ทีต่ามทีก่ฎหมายก าหนดไว ้แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินงานของ

เทศบาลยงัตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบจากองคผู์ก้ ากบั

ดูแลตามที่กฎหมายจดัตัง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นก าหนดไว  ้          

ดงัจะเห็นไดจ้ากพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แกไ้ข

เพิ่มเติม มาตรา 71 ว่า “ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัมอี านาจหนา้ที่ก ากบั

ดูแลเทศบาลในจังหว ัดนั้น ใหป้ฏิบ ัติการตามอ านาจหนา้ที่                

โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎ และระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ” 

จากบทบญัญตัิของกฎหมายจะพบว่า การด าเนินงานของเทศบาล

จะตอ้งด าเนินงานภายใตก้รอบของกฎหมาย กฎ และระเบียบ           

ของทางราชการ โดยอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของผูว้่าราชการ               

หรือ ผู ว้่ าราชการจังหว ัด อาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

นายกเทศมนตรีและมีค าส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งได ้

(ยุทธพร อสิรชยั, 2565) 

 อย่างไรก็ตามเนื่องจากนายกเทศมนตรี ซึ่งเป็นผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ่น มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาล  

ท าใหน้ายกเทศมนตรีจึงไม่ไดอ้ยู่ภายใตอ้ านาจบงัคับบ ัญชา                 

ของราชการส่วนกลางและราชส่วนภูมภิาค แต่ยงัคงตอ้งอยู่ภายใต ้

การก ากับดูแล ตามที่กฎหมายก าหนดภายใตพ้ระราชบญัญตัิ

เทศบาล พ.ศ.2496 และทีแ่กไ้ขเพิม่เติม  

 ดังนั้น จึงกล่าวไดว้่าการด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่              

ของผูว้่าราชการจงัหวดั หรือ นายอ าเภอ แลว้แต่กรณี ในการส ัง่ให ้

นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง เนื่องจากจงใจทอดทิ้งหรือละเลย

ไม่ปฏบิตัิการตามอ านาจหนา้ที่อนัจะเป็นเหตุใหเ้สยีหายแก่ราชการ

อย่างรา้ยแรง หรือปฏบิตัิการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ที ่หรือประพฤติ

ตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบรอ้ย นัน้ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี ไดแ้ก่ 

การส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง ตามผลการสอบสวน 

ของคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งไดส้อบสวนตามกฎกระทรวง                

การสอบสวนผูด้ ารงต าแหน่งบางต าแหน่งในเทศบาล พ.ศ. 2563 

และการส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง ตามมติของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีนี้  ผูว้่ าราชการจังหวดั หรือ 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะตอ้งส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรี

พน้จากต าแหน่ง ตามมาตรา 73/1 โดยไม่ตอ้งแต่งตัง้คณะกรรมการ

สอบสวนตามกฎกระทรวงการสอบสวนผูด้ ารงต าแหน่งบางต าแหน่ง

ในเทศบาล พ.ศ.2563 โดยภายใตพ้ระราชบญัญัติ เทศบาล                  

พ.ศ. 2496 พบว่าการส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง               

ของผูว้่าราชการจงัหวดั หรือ รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ยงัคงพบปญัหาอยู่หลายประการ โดยประเด็นปญัหาทางกฎหมาย

แบ่งเป็น 

 ประการแรก ปญัหาเกี่ยวกบัมาตรการลงโทษนายกเทศมนตรี 

โดยพบว่ามีการก าหนดใหม้าตรการลงโทษเพียงแต่เฉพาะส ัง่ให ้

นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งเท่านัน้ ซึง่ต่างจากมาตรการลงโทษ

ของข า้ ร าชการหรื อพนักง าน ส่วนท ้องถิ่ นอื่ นที่ ก าหนดให ้

ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจในการก าหนดโทษทางวินัยได ้5 สถาน 

แลว้แต่กรณี 

 ประการที่สอง ปญัหาเกี่ยวกบัการไม่ไดก้ าหนดใหอุ้ทธรณ์

ค าส ัง่พน้จากต าแหน่งของผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ท าใหน้ายกเทศมนตรีตอ้งพน้จากต าแหน่ง

ในทนัที โดยนายกเทศมนตรีผูไ้ดร้บัค าส ัง่จะตอ้งใชส้ิทธิทางศาล

เท่านัน้ ท าใหก้ารใชอ้ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูก้ ากบั

ดูแลไม่ผ่านการตรวจสอบการใชอ้ านาจจากผูม้ีอ านาจพิจารณา

อุทธรณ์ ซึ่งมหีลายกรณีเมื่อมกีารฟ้องคดแีลว้ ศาลปกครองไดม้คี า

พิพากษาใหเ้พิกถอนค าส ัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งของผูว้่าราชการ

จงัหวดั และส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของเทศบาลเนื่องจาก 

ไม่มีผูบ้ริหารทอ้งถิ่นในระหว่างที่ถูกส ัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งและ        

ตอ้งจดัใหม้กีารเลอืกตัง้ใหม่ 

 ประการที่สาม ปญัหาเกี่ยวกบัการส ัง่ลงโทษนายกเทศมนตรี

ตามมติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ โดยหากคณะกรรมการมมีติวนิิจฉยัว่า นายกเทศมนตรีว่า

ไดก้ระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที่ หรือกระท าความผิดต่อ

ต าแหน่งหนา้ที่ราชการแลว้หรือความผิดอื่นที่ เกี่ยวขอ้งกัน                  

ผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งพจิารณาโทษทางวนิยัแก่นายกเทศมนตรี

ตามฐานะความผิดที่คณะกรรมการไดม้ีมติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวนิยัอกี 

 ประการที่สี่  ปัญหาเกี่ยวกับการส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรี             

พน้จากต าแหน่ง ตามมติของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
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การทุจริตแห่งชาติ ซึ่งหากคณะกรรมการมีมติเห็นว่า มิใช่เป็น

ความผดิรา้ยแรงหรือกล่าวหาในเรื่องที่มิไดอ้ยู่ในหนา้ที่และอ านาจ

ของคณะกรรมการ อาจส่งเรื่องใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูม้ีอ านาจ

แต่งตั้งหรือถอนถอดของผูก้ล่าวหาในการสอบสวน โดยหาก

สอบสวนแลว้พบว่ าการกระท าขอนายกเทศมนตรีอาจเข า้

องค์ประกอบความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 73 จะตอ้ง             

ส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งเท่านัน้ โดยที่ไม่สามารถ            

จะพิจารณาโทษเป็นอย่างอื่น จึงเป็นการลงโทษที่ไม่ไดส้ดัส่วน            

กบัการกระท า 

 ประการที่หา้ ปัญหาเกี่ยวกับการส ัง่เพิกถอนค าส ัง่ให ้

นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง จากกรณีนายกเทศมนตรีผูถู้กส ัง่

ใหพ้น้จากต าแหน่งหากต่อมาภายหลงัคณะกรรมการ ป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่า นายกเทศมนตรี 

ผูน้ ั้นไม่ ไดก้ระท าความผิดตามขอ้กล่าวหา กฎหมายมิไดม้ี                 

การก าหนดอย่างชดัแจง้ว่านายกเทศมนตรีดงักล่าวสามารถรอ้ง

ขอใหเ้พิกถอนค าส ัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งตามมาตรา 73/1 แห่ง

พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และทีแ่กไ้ขเพิม่เติมไดห้รือไม่ 

 ดงันั้นจากประเด็นปัญหาที่ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงมี

ความสนใจทีจ่ะศึกษาเก่ียวกบัปญัหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการส ัง่ให ้

นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งตามพระราชบญัญตัิเทศบาล            

พ.ศ. 2496 และทีแ่กไ้ขเพิม่เติม 

 

แนวความคิดและหลกัการเกี่ยวกบัการก ากบัดูแลองคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

1. หลกัการก ากบัดูแลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

 การปกครองทอ้งถิน่ เป็นการปกครองตามหลกัการกระจาย

อ านาจการปกครอง ซึ่งเป็นการที่รฐับาลหรือราชการส่วนกลางได ้

มอบหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึง่มสีถานะเป็นนิติบุคคล

ในทางกฎหมายมหาชน มีอิสระในการจดัท าบริการสาธารณะ              

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่น ตามที่

กฎหมายใหอ้ านาจไว ้และไม่อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของรฐับาล

หรือราชการส่วนกลางแต่อย่างใด แต่รฐับาลหรือราชส่วนกลาง            

หรือราชการส่วนภูมภิาคจะอยู่ในฐานะเป็นองคก์รหรือผูก้ ากบัดูแล 

 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ซึ่งการใชอ้ านาจในการก ากบัดูแล

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นนั้น จะตอ้งกระท าอย่างเหมาะสม 

เพราะหากเป็นการใชอ้ านาจก ากบัดูแรงมากเกินไปอาจจะท าให  ้          

เป็นการเขา้ไปแทรกแซงหรือครอบง  าการบริหารงานขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึง่จะท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์รปกครอง                

ส่วนทอ้งถิ่นขาดความเป็นอิสระในการบริหารงาน ดงันั้น  จึงมี             

ความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งจดัระบบความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นกบัราชการส่วนกลางใหเ้หมาะสม กล่าวคือตอ้งมรีะบบ

การควบคุมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  ในปัจจุบนัมี 3 ระบบ 

(สมคิด เลศิไพฑูรย,์ 2557, น. 59) ไดแ้ก่ ระบบที่รฐัออกกฎหมาย

หรือกฎเกณฑ์ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นปฏิบตัิ โดยไม่มี

เจา้หนา้ที่ของร ัฐควบคุมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นโดยตรง           

ระบบที่ร ัฐออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ใหอ้งค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นปฏิบตัิโดยมีเจา้หนา้ที่ของร ัฐท าหนา้ที่ควบคุมองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นร่วมกับศาลปกครอง และระบบที่รฐัออก

กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นปฏิบตัิ        

โดยมเีจา้หนา้ที่ของรฐัควบคุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นอย่างใกลช้ิด 

(สนัติชยั สุขราษฎร, 2556, น. 23-26) 

 โดยวิธีการในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น           

ม ี3 วธิี ดงันี้  

  (1) การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นโดยตรง        

ซึง่สามารถแยกออกเป็น  

   (1.1) การก ากับดูแลเหนือตัวองค์กรและบุคคล              

โดยการก ากบัดูแลเหนือองคก์ร คือ การที่องคก์รที่มีหนา้ที่ก ากบั

ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นไดใ้ชอ้ านาจก ากบัดูแต่ที่กฎหมาย

ก าหนด เช่น การที่องคก์รผูก้ ากบัดูแลใหผู้บ้ริหารท ัง้คณะหรือยุบ

สภาทอ้งถิ่นเพื่อใหม้ีการเลือกตั้งใหม่ โดยการยุบสภาทอ้งถิ่น              

จะกระท าไดต่้อเมือ่เกิด 2 กรณีเท่านัน้ คือ เกิดความขดัแยง้ระหวา่ง

สภาทอ้งถิ่น และ เกิดการด าเนินงานของสภาทอ้งถิ่นเป็นไป                   

โดยไม่ถูกตอ้ง ส่วนการก ากบัดูแลเหนือตวับุคคล เป็นวธิีการก ากบั

ดูแล ที่รฐัมีอ านาจในการก ากบัดูแลเหนือการกระท าของบุคคล            

ซึ่งเป็นผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นทอ้งถิ่น เช่น การส ัง่ให ้

ผูบ้ริหารทอ้งถิ่นพน้จากต าแหน่ง เนื่องจากพบว่าขาดคุณสมบตัิ 
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หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย ซึ่งการก ากบัดูแลเหนือตวับุคคล            

สามารถกระท าไดด้ว้ยกัน 3 รูปแบบ ดงันี้  การส ัง่พกัราชการ            

การถอดถอนออกจากต าแหน่ง และการส่งเจา้หนา้ที่จากราชการ

ส่วนกลางเขา้ปฏบิตัิหนา้ที ่(นนัทวฒัน ์บรมนนัท,์ 2552, น. 190) 

 (1.2) การก ากบัดูแลเหนือการกระท า โดยพิจารณาจาก          

การกระท าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ไดแ้ก่ การวางกฎ

ขอ้บงัคบั การออกค าส ัง่ การท าสญัญา และการปฏบิตัิการ เป็นตน้ 

และพิจารณาจากมาตรการในการก ากับดูแลเหนือการกระท า               

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ซึ่งโดยท ัว่ไป การก ากบัดูแล                

การกระท าขององคก์รปกคองถิ่นนัน้เป็นการก ากบัดูแลในลกัษณะ

ภายหลงัการกระท าซึ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นไดด้ าเนินการ        

ไปก่อนแลว้ โดยเมื่อองคก์รก ากบัดูแลตรวจสอบพบว่าการกระท า

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย

ทีเ่กี่ยวขอ้งหรืออาจก่อใหเ้กิดความเดอืดรอ้นหรือเสยีหายแก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นหรือประโยชนส่์วนรวม ผูก้ ากบัดูแลก็จะมอี านาจ

ระงบั ยบัย ัง้ เพกิถอนการด าเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

(มาโนช นามเดช, 2559, น. 58-59)  

 (2) การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นโดยออ้ม 

โดยจะปรากฏในรูปแบบการใหเ้งนิอุดหนุน เช่น เงนิอุดหนุนท ัว่ไป

กบัเงนิอดุหนุนเฉพาะกิจ และการใชส้ญัญามาตรฐาน โดยหน่วยงาน

ของรฐัตอ้งท าสญัญา ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายการจดัซื้อ

จดัจา้งไดป้ระกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของส านกังานอยัการสูงสุด 

ภายใตม้าตรา 93 ของพระราชบญัญตัิการจดัซื้อจดัและการบริหาร

พสัดุภาครฐั พ.ศ.2560 (สนัติชยั สุขราษฎร,์ 2556, น. 26)    

 (3) ขอ้พิจารณาอื่น ๆ ที่เกี่ยวกบัการก ากบัดูแล ไดแ้ก่                

การก ากับดูแลความชอบดว้ยกฎหมาย (Legal Supervision)             

การก ากับดูแลทางการคล ังและการตรวจบ ัญชี  (Financial 

Supervision and Auditing) ซึ่งหมายถึงการตรวจสอบบญัชี           

และสภาพคล่อง รวมถึงสินทรพัย์อย่างอื่นขององค์กรปกครอง         

ส่วนทอ้งถิ่น มิไดห้มายถึงการควบคุมทางการคลงัเพื่อจ ากดัหรือ

ก าหนดแนวทางในการใชจ่้ายเงินผ่านมาตรการทางภาษีหรือ

มาตรการทางนโยบายเงนิอุดหนุนแต่อย่างใด และการก ากบัดูแล

ดา้นการปกครอง (Political supervision) โดยแบ่งออกเป็นระดบัแรก 

คือ การก ากบัดูแลภายในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น กล่าวคือ 

ฝ่ายบริหารของทอ้งถิ่นตอ้งสามารถตอบค าถามของสภาทอ้งถิ่น            

ในเรื่องที่เกี่ยวกบัอ านาจหนา้ที่ของทอ้งถิ่น ( local affairs) และ         

สภาทอ้งถิ่นมีอ านาจในการอภปิรายและมมีติในเรื่องดงักล่าวท ัง้นี้  

ส่วนระด ับที่สอง คือ การก ากับดูแลโดยประชาชน กล่าวคือ 

ประชาชนสามารถควบคุมทอ้งถิ่นไดโ้ดยผ่านการเลอืกตัง้ทอ้งถิ่น 

การลงประชามติ หรือการมส่ีวนร่วมในรูปแบบอื่น  

แมว้่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึง่เป็นองคก์รทีจ่ดัตัง้ขึ้น

ตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครองทีม่คีวามอสิระในการจดัท า

บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน                  

ในทอ้งถิ่น ตามที่กฎหมายก าหนด แต่การด าเนินการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นยงัตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลขององคก์ร            

ผูก้ ากับดูแลตามที่กฎหมายก าหนดทั้งทางตรงและทางออ้ม                

ไม่ว่าจะเป็นการก ากบัดูแลเหนือตวับุคคลหรือองคก์ร เช่น การส ัง่ให ้

ผูบ้ริหารทอ้งถิน่พกัราชการ การถอดถอนออกจากต าแหน่ง เป็นตน้ 

นอกจากการก ากบัดูแลเหนือตวับุคคลหรือองคก์รแลว้นัน้ องคก์ร 

ผูก้ ากบัดูแลมอี านาจในการก ากบัดูแลเหนือการกระท าไดด้ว้ย เช่น 

ในกรณีที่องคก์รก ากบัดูแล พบว่าการกระท าขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งก าหนด

หรืออาจก่อใหเ้กิดความเดือดรอ้นหรือเสยีหายแก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นหรือประโยชนส่์วนรวม ผูก้ ากบัดูแลก็จะมอี านาจระงบั 

ยบัย ัง้ เพิกถอนการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  

รวมถึงด าเนินการสอบสวนเพื่อส ัง่ใหผู้บ้ริหารพน้จากต าแหน่ง  

ดงันัน้จะเห็นไดว้่า การที่องคก์รก ากบัดูแลใชอ้ านาจก ากบัดูแลต่อ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น จึงเป็น “การกระท าทางปกครอง”    

อย่างหนึ่งของรฐั (วริตัน ์จนัทรพรกิจ, 2545, น. 59) 

  2. ความสมัพนัธ์ระหว่างการก ากบัดูแลกบัการกระท า            

ทางปกครอง 

  หลกันิติรฐัในองคก์รของรฐัมสีาระส าคญั กล่าวคือ บรรดา

กิจกรรมของฝ่ายบริหารตอ้งเป็นการกระท าที่ชอบดว้ยกฎหมาย 

โดยกฎหมายนัน้จะตอ้งถูกตราขึ้นดว้ยฝ่ายนิติบญัญตัิและไม่ขดัต่อ

กฎหมายรฐัธรรมนูญ อีกท ัง้การควบคุมกิจกรรมท ัง้หลายใหอ้ยู่

ภายใตก้ฎหมาย และกฎหมายจะตอ้งไม่ขดัต่อร ัฐธรรมนูญ              

ซึ่งหลกันิติรฐัจึงเป็นหลกัเกณฑพ์ื้นฐานที่ใชใ้นค าวินิจฉยัของศาล

รฐัธรรมนูญ (สามารถ ตราชู, 2560, น. 5-7) โดยการกระท า               
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ทางปกครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย หมายถงึ บรรดาการกระท าใด ๆ 

ที่เกิดจากอ านาจของฝ่ายปกครอง การกระท านัน้จะตอ้งอยู่ภายใต ้

และเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือหากกฎหมายไม่ได ้

ก าหนดใหอ้ านาจฝ่ายปกครองในการกระท าการใด การนัน้ฝ่าย

ปกครองจะใชอ้ านาจเพื่อกระท าโดยฝ่าฝืนกฎหมายไม่ได ้จึงกล่าว

ไดว้่า กฎหมายถือว่าเป็นแหล่งที่มาและขอ้จ ากัดของอ านาจ              

ในการกระท าของฝ่ายปกครอง (ตรีพงศธร สตัย์เจริญ, 2549)            

ซึ่งองค์กรของรฐัฝ่ายปกครองโดยส่วนมากจะมีสถานะเป็นนิติ

บุคคล จงึไม่อาจท ากระท าหนา้ทีไ่ดด้ว้ยตนเอง ตอ้งมบีุคคลธรรมดา

หรือคณะบุคคลธรรมดาใหเ้ป็นผูด้  าเนินการแทนหรือที่เรียกว่า

“เจา้หนา้ที่ของรฐัฝ่ายปกครอง” เช่น ปลดักระทรวงและอธิบดี             

ในระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง หรือ ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น                

ไม่ว่าจะเป็น นายกเทศมนตรี นายกเมืองพทัยา ผูว้่าราชการ

กรุงเทพมหานคร เป็นตน้ (วรพจน ์วศิรุตพชิญ,์ 2541, น. 50) 

 โดยการกระท าทางปกครองโดยท ัว่ไปในทางกฎหมาย

สามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ การกระท าทางปกครอง          

ที่มีลกัษณะเป็นนิติกรรม และกระท าทางปกครองที่มีลกัษณะ              

เป็นการกระท า กล่าวคือ การกระท าทางปกครองที่มีลกัษณะเป็น 

นิติกรรม หมายถงึ การแสดงออกซึ่งเจตนาของบุคคลทางปกครอง

เพื่อใหม้กีารเปลีย่นแปลงสภาพการทางกฎหมาย ซึ่งโดยสภาพแลว้

นิติกรรมนัน้ ในขณะเมือ่ไดก้ระท าขึ้นจะมผีลทางดา้นความสมัพนัธ์

ต่าง ๆ ทางกฎหมาย อนัเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนาของเจา้หนา้ที่

ฝ่ายปกครองที่มุ่งจะผูกนิติสมัพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคล ส่วนการ

กระท าทางปกครองที่มีลกัษณะเป็นการปฏิบตัิการนัน้ หมายถึง          

การกระท าที่ใชก้ าลงัทางกายภาพเขา้ด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตาม

สิทธิและหนา้ที่ เช่น เจา้พนักงานจราจรใชร้ถยกรถยนต์ที่จอด             

ในที่หา้มจอด การรื้อถอนสิ่งก่อสรา้งในที่ดินสาธารณประโยชน์               

โดยผดิกฎหมาย เป็นตน้ (วริตัน ์จนัทรพรกิจ, 2545, น. 60)  

 ดงันัน้ จะเห็นไดว้่าการใชอ้ านาจในการก ากบัดูแลของผูม้ี

อ านาจก ากบัดูแล เป็นการกระท าทางปกครองในลกัษณะที่เป็นนิติ

กรรมทางปกครองอย่างหนึ่ง ซึง่มลีกัษณะส าคญั คือ การก ากบัดูแล

เป็นนิติกรรมฝ่ายเดยีว โดยมลีกัษณะเฉพาะเรื่อง กล่าวคือ การทีม่ี

ลกัษณะเฉพาะเรื่องนัน้จะมลีกัษณะเป็นรูปธรรม คือ เป็นขอ้ก าหนด

เฉพาะที่เป็นขอ้เท็จจริงเฉพาะเรื่องเฉพาะกรณี และเป็นขอ้ก าหนด

ส าหรบับุคคลอย่างเฉพาะเจาะจง เช่น ค าส ัง่ที่ผูว้่าราชการจงัหวดั 

ส ัง่พกัการปฏบิตัิงานของนายกเทศมนตรี เป็นตน้ 

 3. หลกักฎหมายของค าส ัง่ทางปกครอง 

 โดย“ค าส ัง่ทางปกครอง” ตามมาตรา 5 ของ พระราชบญัญตัิ

วธิีปฏบิตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายถงึ การใชอ้ านาจ

ตามกฎหมายของเจา้หนา้ที่ที่มีผลเป็นการสรา้งนิติสมัพนัธ์ขึ้น

ระหว่างบุคคลในอนัที่จะก่อ เปลีย่นแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมี

ผลกระทบต่อสถานภาพของสทิธิหรือหนา้ที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น

การถาวรหรือชัว่คราว เช่น การส ัง่การ การอนุญาต การอนุมตัิ              

การวินิจฉัยอุทธรณ์ การร ับรองและการรบัจดทะเบียน แต่ไม่

หมายความรวมถงึการออกกฎ และการอื่นทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

โดยการพิจารณาว่ากรณีใดเป็นค าส ัง่ทางปกครองหรือไม่นั้น        

เป็นเรื่องที่มีความส าคญั กล่าวคือ หากค าส ัง่ของเจา้หนา้ที่ไม่ใช่

ค าส ัง่ทางปกครอง เช่น การออกกฎ การแจง้ข่าวสาร หรือการ

แถลงการณ์นัน้จะมีผลใชบ้งัคบัเป็นการท ัว่ไปมิไดก้ระทบต่อสิทธิ

ของผูร้บัค าส ัง่เป็นการเฉพาะค าส ัง่ แต่หากเป็นค าส ัง่ทางปกครอง

ย่อมมีผลทางกฎหมายต่อผูท้ี่ไดร้บัค าส ัง่หลายประการ กล่าวคือ 

เมื่อผูร้บัค าส ัง่ทางปกครองย่อมตอ้งถูกกระทบสิทธิ  โดยผลของ

ค าส ัง่ทางปกครองนัน้ (พระราชบญัญตัิวธิีปฏบิตัิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539, 2539) โดยในการอุทธรณ์ค าส ัง่ทางปกครองอาจเป็นการ

อุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะฉบบัต่าง ๆ ที่ก าหนดข ัน้ตอนการ

อุทธรณ์ไวเ้ป็นพิเศษ หรือหากกฎหมายในเรื่องใดมิไดก้ าหนด

ข ัน้ตอนการอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ คู่กรณีก็มี “สิทธิ” อุทธรณ์

ค าส ัง่ทางปกครองตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท ัง้นี้ ไม่ว่าจะเป็นการอุทธรณ์           

ตามกฎหมายเฉพาะหรือตามกฎหมายกลาง คู่กรณีที่ประสงค์        

จะฟ้องคดต่ีอศาลปกครองมหีนา้ทีต่อ้งอทุธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง

เสียก่อน หากไม่อุทธรณ์หรืออุทธรณ์เกินระยะเวลาที่กฎหมาย

ก าหนด ย่อมเป็นอนัหมดสทิธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ท ัง้นี้ เป็นไป

ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดใหผู้ฟ้้องคดี

ด าเนินการตามข ัน้ตอนหรือวธิีการส าหรบัการแกไ้ขความเดือดรอ้น

หรือเสียหายในเรื่องนัน้ก่อนที่จะฟ้องคดีต่อศาล กล่าวอีกนยัหนึ่ง 

คือ ไดด้ าเนินการตามข ัน้ตอนการเยียวยา ภายในฝ่ายปกครอง
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ครบถว้นแลว้ก่อนฟ้องคดีต่อศาล โดยนยันี้  ปจัจุบนัการอุทธรณ์

ค าส ัง่ทางปกครองในระบบกฎหมายไทยจงึเป็น “การอทุธรณ์บงัคบั” 

 โดยในประเทศไทยพบว่าการอุทธรณ์บงัคบัยงัคงสามารถ

ช่วยส่งเสริมใหม้กีารควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครองและลด

จ านวนคดีพิพาทที่จะไปสู่ศาลหรือหากมีการฟ้องคดีก็ช่วยให ้

ประเด็นขอ้พิพาทมีความเด่นชดัยิ่งขึ้นอนัจะเป็นประโยชน์แก่          

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล อย่างไรก็ตามข ัน้ตอนอุทธรณ์

บ ังคับก็ย ังถือไดว้่ า เ ป็นการตัดสิทธิประชาชนในการเขา้ถึง

กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง หากผูฟ้้องคดีไม่ไดย้ื่นอุทธรณ์ 

หรือมกีารยื่นอุทธรณ์เกินระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด หรืออุทธรณ์

ไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนด เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม

ประเทศไทยยงัคงมีกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดใหผู้ร้บัค าส ัง่ทาง

ปกครองอุทธรณ์ค าส ัง่ได ้โดยบุคคลดงักล่าวตอ้งยื่นอุทธรณ์ค าส ัง่

ต่อฝ่ายปกครองก่อนและหากฝ่ายปกครองมคี าวนิิจฉยัอุทธรณ์แลว้

หรือมิไดว้ินิจฉัยส ัง่การภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดหรือ

ภายในระยะเวลาอนัสมควร จึงจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองต่อไปได ้

(ศุภวฒัน ์สงิหสุ์วงษ,์ 2556) ส่วนกรณีทีก่ฎหมายเฉพาะมไิดก้ าหนด

ข ัน้ตอนการอุทธรณ์ส าหรบัค าส ัง่ทางปกครองในกรณีใดไวค้ าส ัง่ 

ทางปกครองนั้นย่อมสามารถอุทธรณ์ไดต้ามมาตรา 44 แห่ง

พระราชบญัญตัิวธิีปฏบิตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

 

การก ากบัดูแลเทศบาลในระบบกฎหมายไทยและ 

ระบบกฎหมายของต่างประเทศ 

  1. การก ากบัดูแลเทศบาลในระบบกฎหมายไทย 

 โดยท ัว่ไปแลว้จะเป็นอ านาจหนา้ที่ของผูว้่าราชการจงัหวดั 

ซึ่ง เ ป็นขา้ราชการพลเรือนในส ังกัดราชการส่วนภูมิภาคของ

กระทรวงมหาดไทย  

  1.1 โดยบทบญัญตัิที่ว่าดว้ยการก ากับดูแลเทศบาล            

จะอยู่ในส่วนที่ 6 การก ากับดูแล ตั้งแต่มาตรา 71 -74 ของ

พระราชบญัญตัิเทศบาล (2496) และที่แกไ้ขเพิ่มเติม โดยสามารถ

แบ่งการก ากบัดูแลออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การก ากบัดูแล

เหนือตวับุคคล และการก ากบัดูแลเหนือการกระท า  

 

 โดยการก ากบัดูแลเหนือตวับุคคล เป็นวิธีการก ากบัดูแล

เทศบาลที่ส  าคญั กล่าวคือ เป็นการที่กฎหมายไดใ้หอ้ านาจราชการ

ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคมีอ านาจในการมีค าส ัง่ใหฝ่้ายบริหาร          

ของเทศบาลพน้จากต าแหน่ง การก ากบัดูแลเทศบาลในลกัษณะ           

การก ากับดูแลเหนือตัวบุคคล ตามพระราชบ ัญญัติ เทศบาล              

พ.ศ. 2496 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ดงันี้  การส ัง่ใหพ้น้จากต าแหน่ง  

การวนิิจฉยัในกรณีมขีอ้สงสยัว่าความเป็นนายกเทศมนตรีหรือรอง

นายกเทศมนตรีสิ้นสุดลง การเสนอใหน้ายกเทศมนตรีพน้จาก

ต าแหน่งกรณีไม่เสนอร่างเทศบญัญตัิ การยุบสภาเทศบาล เป็นตน้ 

(ไกรพล อรญัรตัน,์ 2554)  

 ส่วนการก ากบัดูแลเหนือการกระท า สามารถพิจารณาได ้

ดงันี้  (1) อ านาจในการใหค้วามเห็นชอบร่างเทศบญัญตัิ (2) อ านาจ

ในการก ากบัดูแลการปฏิบตัิการตามอ านาจหนา้ที่ของเทศบาล             

โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ในการนี้ ใหม้ีอ านาจหนา้ที่ชี้แจงแนะน า

ตกัเตือนเทศบาลและตรวจสอบกิจการเรียกรายงานและเอกสาร

หรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภา

เทศบาลหรือพนกังานเทศบาลชี้แจงหรือสอบสวนก็ได ้ตามมาตรา 71 

แห่งพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (3) 

อ านาจเพิกถอนหรือระงบัการปฏิบตัิหนา้ที่ เมื่อนายอ าเภอ หรือ             

ผูว้่าราชการจงัหวดั เหน็ว่า นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี

ผูใ้ดปฏิบตัิการของเทศบาล ไปในทางที่อาจเป็นการเสียหายแก่

เทศบาล หรือเสียหายแก่ราชการและนายอ าเภอหรือผูว้่าราชการ

จงัหวดัแลว้แต่กรณี ไดช้ี้ แจงแนะน าตกัเตือนแลว้ไม่ปฏิบตัิตาม 

นายอ าเภอหรือผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณีสามารถมีอ านาจ

เพิกถอนหรือระงบัการปฏิบตัิของนายกเทศมนตรี หรือรอง

นายกเทศมนตรีนัน้ไวก่้อนได ้และ (4) การกบัก าดูแลทางการคลงั 

แบ่ งออก เ ป็นการออกกฎระ เบียบให ้เทศบาลปฏิบ ัติ โดย

กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจตราระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ยการคลงั

รวมตลอดถึงวิธีการร ักษางบประมาณ การร ักษาทรัพ ย์สิน                 

การจดัหาประโยชนจ์ากทรพัยส์นิ การจดัหาพสัดุและการจา้งเหมา 

และการตรวจสอบความถูกตอ้ง รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

จะตอ้งจดัใหม้กีารตรวจสอบการคลงั การบญัชี หรือการเงนิอื่น ๆ 

ของเทศบาลปีละครัง้ (พสัตราภรณ์ เหลอืงองิคะสุต, 2560, น. 89-90) 
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 1.2 การด าเนินการตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

 พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 92 ไดก้ าหนดให ้

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มอี านาจ

หนา้ทีใ่นการไต่สวนและมมีติวนิิจฉยัในกรณีเจา้หนา้ทีข่องรฐักระท า

ความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ที ่หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ที่

ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ในการยุติธรรม ท ัง้ในมูล

ความผิดทางอาญา และมูลความผิดทางวินัย  (พระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561, 2561) 

 (1) อ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ ในการไต่สวนและมีความเห็นหรือวินิจฉัย              

ในกรณีเจา้หนา้ที่ของรฐัร า่รวยผดิปกติ กระท าทุจริตต่อหนา้ที่หรือ

กระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ที่ราชการ และยงัใหม้อี านาจหนา้ที่

ในการด าเนินคดีกบับุคลซึ่งเป็นตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน ผูข้อให ้

ผูร้บัว่าจะให ้หรือนิติบุคคลที่เกี่ยวขอ้งกบัการใหท้รพัย์สินหรือ

ประโยชนอ์ื่นใดแก่เจา้หนา้ทีข่องรฐั 

 โดยการรวบรวมพยานหลกัฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จะด าเนินการโดยใชร้ะบบไต่สวนและไดก้ าหนดใหใ้หผู้ม้ีหนา้ที่           

ไต่สวนหลายรูปแบบ ตามที่ระบุไวใ้นมาตรา 46 โดยสามารถ           

แบ่งประเด็นในการพจิารณาได ้ดงันี้  การตรวจสอบบญัชีทรพัยส์นิ            

การตรวจสอบผูด้ ารงต าแหน่งทางการ เมือง ตุลาการศาล

รฐัธรรมนูญผูด้ ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงนิ

แผ่นดิน การตรวจสอบเจา้หนา้ที่ของร ัฐโดยการส่งเรื่องให ้

ผูบ้งัคบับญัชาส ัง่ใหห้ยุดปฏบิตัิหนา้ทีเ่ป็นชัว่คราวหรือชี้มลูความผดิ

ทางอาญากบัเจา้หนา้ที่ของรฐัตามมาตรา 91 (1) หรือชี้มูลความผดิ

ทางวินัยกับเจา้หนา้ที่ของร ัฐตามมาตรา 91 (2)  (สกุลกานต์             

หนองหาร, 2561, น. 43-44) 

 (2) “เจา้หนา้ที่ของรฐั” ที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการไต่สวนและวนิิจฉยั 

โดยบุคคลที่ จะอ ยู่ภายใต ้อ านาจการไ ต่สวนและวินิจของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.นั้น จะตอ้งเป็น “ เจา้หนา้ที่ของร ัฐ ”                   

ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกัน          

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2561 มาตรา 4 และใน

พระราชบญัญตัิการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทอ้งถิน่หรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 

พ.ศ.2562 มาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า “ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น ” 

หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั นายกเทศมนตรี              

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 

นายกเมืองพทัยา และผูบ้ริหารทอ้งถิ่นหรือคณะผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นอื่นที่มกีฎหมายจดัตัง้ ดงันัน้นายกเทศมนตรี 

ซึง่เป็นผูบ้ริหารของเทศบาล จงึเป็นผูบ้ริหารทอ้งถิน่ตามความหมาย

ดงักลา่ว และอยู่ในความหมายของเจา้หนา้ที่ของรฐั ซึง่จะอยู่อ านาจ

และหนา้ที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนและวินิจฉยั

รวมถึงการชี้มูลความทางอาญาและทางวินยั ตามพระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 

 (3) การกระท าความผิดที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยกฎหมายทีเ่ป็นแม่บท

ที่ ใหอ้ านาจกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. คือ มาตรา 234 แห่ง

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  

 การด าเนินตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ซึ่งไดช้ี้มูล

ความผิดทางวินัยแก่เจา้หนา้ที่ของร ัฐ จึงสามารถแบ่งออกได ้              

2 ลกัษณะ ดงันี้  กรณีผูถู้กกล่าวเป็นเจา้หนา้ที่ของรฐัซึ่งมกีฎหมาย 

ระ เบียบ หรือขอ้บ ังคับเกี่ ยวกับวินัย โดยได ใ้หอ้ านาจแ ก่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการชี้มูลความผิดทางวินยัแก่เจา้หนา้ที่

ของรฐั หรือในกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ที่ของรฐัซึ่งไม่มีมี

กฎหมาย ระเบยีบ หรือขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัวนิยั (มาตรา 98 วรรคสี)่ 

ซึ่งบทบญัญตัิแห่งกฎหมายไม่ไดม้ีการกล่าวถึงความผิดทางวินยั

ของนายกเทศมนตรีแต่อย่างใด แต่จะพบว่าตามกฎหมายจดัตัง้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะมบีทบญัญตัิว่าดว้ยการก ากบัดูแลที่

ใหอ้ านาจแก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั ในการใชอ้ านาจก ากับดูแล

ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น ตามมาตรา 73 และมาตรา 73/1 (พระราชบญัญตัิ

เทศบาล พ.ศ.2496 (ฉบบัที่ 14), 2562) และในการด าเนินการของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีที่เป็นความผิดที่มีใช่เรื่องรา้ยแรง

หรือความผิดที่ไม่อยู่ในอ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

เมื่อมีเจา้หนา้ที่ของร ัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางวินัย 

ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ที่ตอ้งด าเนินการทางวินยั แต่หากเป็นกรณี          
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การกล่าวหาว่ากระท าผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที่หรือกระท าความผิด 

ต่อต าแหน่งหนา้ที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่                

ในการยุติธรรมท ัง้ความผิดทางวินยัและทางอาญา ซึ่งเป็นหนา้ที่  

และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนและวินิจฉยั             

ก็ตอ้งส่งเรื่องไปยงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกกรณี และเมื่อเป็น

เรื่องกล่าวหาว่าเจา้หนา้ที่ของรฐักระท าความผิดจึงมีท ัง้เรื่องที่มีมูล

ความจริงบา้ง ไม่มมีลูความจริงบา้ง ท าใหม้เีรื่องกลา่วหาว่าเจา้หนา้ที่

ของรฐักระท าความผิดต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นจ านวนมาก 

ใหป้ฏบิตัิตามมาตรา 64 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561  

 2. การก ากบัดูแลเทศบาลในระบบกฎหมายต่างประเทศ 

  2.1 การก าก ับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ประเทศฝร ัง่เศส 

  ประเทศฝรัง่เศสเป็นรฐัเดี่ยว เช่นเดียวกบัประเทศไทย  

มกีารปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรฐั มปีระธานาธิบดี

เป็นประมุข มีรฐัสภาประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา 

ประเทศฝรัง่เศสจึงเป็นตน้แบบของรบบกึ่งประธานาธิบดี ที่มีการ

ผสมผสานกันระหว่างระบบรัฐสภากับระบบประธานาธิบดี 

โครงสรา้งระบบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศฝรัง่เศส               

แบ่งออกเป็น การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการ          

ส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น โดยรูปแบบ            

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในประเทศฝรัง่เศส แบ่งออกเป็น

สามระดบั ไดแ้ก่ เทศบาล จงัหวดั ภาค และการปกครองทอ้งถิ่น

รูปแบบพเิศษ ไดแ้ก่ นครปารีส และเมอืงใหญ่ (Lyon และ Marseille)  

  โครงสรา้งการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

ในประเทศฝรัง่เศสสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 

  (1) สภาเทศบาล โดยท ัว่ไปมอี านาจหนา้ที ่ในเรื่องต่าง ๆ 

กล่าวคือ การจดัการเกี่ยวกบัทรพัยส์ินของเทศบาล การจดัการ         

ดา้นการคลงัและการงบประมาณ การจดัการดา้นการบริหารงาน

บุคคล การเขา้ร่วมหรือลงทุนในองคก์รวสิาหกิจ นอกจากนี้ สมาชกิ

สภาเทศบาลอาจมีบทบาทหนา้ที่อื่น ๆ ตามที่ไดร้บัการแต่งตั้ง             

หรือมอบหมาย อีกท ัง้ย ังมีบทบาทในฐานะผูใ้หค้วามคิดเห็น            

และค าปรึกษาในกิจการท ัง้หลายท ัง้ปวงที่เกี่ยวกบัผลประโยชน์ข           

องสาธารณะหรือไดร้บัการรอ้งขอจากตวัแทนของรฐั และยงัอาจมี

การจ ัดตั้งคณะกรรมาธิการสาม ัญ (Standing Commitees)                

เพื่อวตัถปุระสงคต่์าง ๆ เช่น การวางแผนเมอืง การวางแผนพฒันา 

การพิจารณางบประมาณ การคลงั ดูแลตรวจสอบการส่งมอบ

บริการสาธารณะ เป็นตน้ นอกจากนี้ยงัอาจจดัตัง้คณะกรรมาธิการ

พเิศษแห่งคอมมูน (Extra-municipal Committees) โดยเปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นเข า้ ร่วมเพื่อพิจารณาประเด็นต่าง ๆ                

อนัเก่ียวเนื่องกบักิจการของชมุชนกบัเทศบาล  

 (2) นายกเทศมนตรี (Maire) มีฐานะเป็นผูน้ าฝ่ายบริหาร

ของเทศบาล มทีี่มาจากการเลอืกตัง้โดยทางออ้ม โดยนายกเทศมนตรี

จะมีบทบาทหนา้ที่ 2 ดา้น คือ มีสถานะเป็นผูบ้ริหารของเทศบาล 

และกฎหมายก็ไดก้ าหนดใหน้ายกเทศมนตรีเป็นตวัแทนของรฐั            

ในเวลาเดียวกนัดว้ย ซึ่งนายกเทศมนตรีไม่สามารถถูกเพิกถอน 

โดยสภาเทศบาลได ้การเพิกถอนจะท าไดโ้ดยพระราชกฤษฎีกา            

ของคณะรฐัมนตรี (Dé cret en Conseil des Ministres) บทบาท

และอ านาจหนา้ที่ของนายกเทศมนตรีจะแยกออกเป็นสองดา้น คือ 

ในฐานะตวัแทนของรฐัส่วนกลาง และในฐานะผูบ้ริหารของเทศบาล 

(นครินทร ์เมฆไตรรตัน,์ 2546, น. 82-83) 

 เนื่องจากในฝรัง่เศสจะมรีะบบที่เรียกว่า “การควบต าแหน่ง” 

(Oumul des mandats) โดยเปิดโอกาสใหน้ักการเมืองสามารถ

ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 2 ต าแหน่งไดใ้นเวลาเดียวกนันั้น

นายกเทศมนตรีของเทศบาล หรือสมาชิสภาจงัหวดั จึงสามารถ   

จะเขา้ไปนัง่ในระดบัชาติในเวลาเดยีวกนัได ้หรือแมแ้ต่การเขา้ไปนัง่

ในต าแหน่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งระบบดงักล่าว           

จงึสรา้งช่องทางการติดต่อสือ่สารอย่างไม่เป็นทางการที่เปิดโอกาสให ้

นกัการเมืองทอ้งถิ่นสามารถเขา้ไปปกป้องผลประโยชน์และเจรจา

ต่อรองกับราชการส่วนกลาง โดยระบบความสมัพนัธ์ระหว่าง

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่นในฝรัง่เศส เป็นระบบ

ความสมัพนัธ์ที่มีลกัษณะที่เรียกว่า “การพึ่งพิงกนัในเชิงอ านาจ”           

ที่แต่ละฝ่ายต่างมีทร ัพยากรที่เป็นฐานอ านาจของตนเองไม่ว่า             

เป็นในแง่ของกฎหมาย ทางการคลงั อ านาจทางการเมือง เป็นตน้ 

และน าทรพัยากรดงักล่าวมาใชป้ระโยชน์ในระบบความสมัพนัธ์

ภายใตก้ารเจรจาต่อรองกับองค์กรหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวขอ้ง          

จงึเกิดเป็นการพึง่พงิซึง่กนัและกนัภายใตก้ระบวนการของการเจรจา

ต่อรองและการแลกเปลีย่น (Rhodes, 1981) 
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 ประเทศฝรัง่เศสไดก้ าหนดบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการก ากบั

ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั โดยใน

รฐัธรรมนูญของประเทศฝรัง่เศส ค.ศ. 1985 มาตรา 72 ไดก้ าหนด

หลกัการเอาไวด้งันี้ 

 (1) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นแห่งสาธารณรฐั ไดแ้ก่ 

เทศบาล จงัหวดั ภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นรูปแบบพิเศษ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่โพน้ทะเล และองคก์รอื่นทีอ่าจจดัตัง้ขึ้น

ไดโ้ดยรฐับญัญตัิเพื่อแทนที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นอื่น ท ัง้นี้

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นอาจวินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ใน            

เขตอ านาจของตนไดท้ ัง้หมด และยงัสามารถบริหารงานของตนได ้

อย่างอสิระ โดยสภาทีม่าจากการเลอืกตัง้และมอี านาจออกกฎเกณฑ์

เพื่อใชอ้ านาจหนา้ที่ของตนได ้แต่ความเป็นอิสระนัน้จะตอ้งอยู่

ภายใตข้องเขตของกฎหมาย อย่างไรก็ตาม หากการใชอ้ านาจหนา้ที่

ขององค์กร ปกครองส่วนทอ้งถิ่นหนึ่งตอ้งอาศัยความร่วมมือ             

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นหลายองคก์ร รฐับญัญตัิสามารถ

อนุญาตใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นใดองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นหนึ่งหรือการ รวมตวักนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

กลุ่มหนึ่งกลุ่มใดก าหนดวิธีการในการด าเนินการร่วมกนัได ้และ

ก าหนดใหทุ้ก ๆ คนมหีนา้ที่ก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

โดยในองคก์รปกครองส่วน ทอ้งถิ่นแห่งสาธารณรฐั ตวัแทนของรฐั

ซึ่งถือว่ า เป็นตัวแทนของรัฐมนตรีทุกคนมีหนา้ที่ ในการดูแล 

ผลประโยชน์ของชาติ ในการควบคุมทางปกครองและในการดูแล 

ใหม้กีารเคารพกฎหมาย 

 (2) การร ับประโยชน์จากรายไดข้ององค์กรปกครอง                

ส่วนทอ้งถิ่นไดร้บัประโยชน์จากรายไดซ้ึ่งตนสามารถใชส้อยได  ้

อย่างอิสระภายใตเ้งือ่นไขที่ก าหนดไวใ้นกฎหมาย องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นอาจไดร้บัรายไดท้ ัง้หมดหรือบางส่วนจากการจดัเก็บ

ภาษีทุกประเภท รฐับญัญตัิ สามารถอนุญาตใหอ้งค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ่นก าหนดฐานภาษีและอตัราภาษีไดต้ามเงือ่นไขที่ก าหนด 

ไวใ้นกฎหมาย รายรบัจากการจดัเก็บภาษีและรายไดอ้ื่นขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ถือเป็นส่วนส าคัญของรายไดท้ ัง้หมด                 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แต่ละประเภท ใหก้ าหนดเงือ่นไขไว ้

ในพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญในการบงัคบัใชห้ลกัเกณฑ์

ดงักล่าว และการถ่ายโอนอ านาจ ระหว่างรฐักบัองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิน่ตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการโอนรายไดท้ี่ไดส้ดัส่วนกนั 

การสรา้งหรือขยายอ านาจที่มผีลเป็นการเพิ่มรายจ่ายใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอ้งด าเนินการ ไปพรอ้มกบัการเพิ่มรายได ้

ตามที่ก าหนดไวใ้นกฎหมาย อีกท ัง้ใหม้ีกฎหมายก าหนดเรื่อง            

ของมาตรการ ในการจดัสรรเฉลีย่รายไดเ้พือ่ใหเ้กิดความเสมอภาค

ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ต่าง ๆ 

 (3) ในเรื่องของการบงัคับใชก้ฎหมายของฝ่ายบริหาร           

กับองค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถิ่นรูปแบบทัว่ไปและแบบพิเศษ             

ยงัถูกก าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ มาตรา 73 และในการก ากบัดูแล

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิ 

ประมวลกฎหมายท ัว่ไปว่าดว้ยกฎหมายปกครองทอ้งถิ่น(Code 

gé né ral des collectivité s territoriales) ไดบ้ญัญตัิหลกัการของ

ความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและการก ากบัดูแล 

ดงันี้  ตามมาตรา L.1111-1 และมาตรา L.1111-2 ส่วนในเรื่องการ

ก ากบัดูแล (Tutelle) นัน้ ประเทศฝรัง่เศสไดย้กเลกิระบบการก ากบั

ดูแลโดยรัฐและแทนที่ดว้ยระบบการควบคุมความชอบดว้ย

กฎหมาย (Contrôle de lé galité ) ที่ ให ้ผู ้ว่ า ร าชการจังหว ัด                 

เป็นผูต้รวจสอบว่าการกระท าท ั้งหลายขององค์กรปกครอง               

ส่วนทอ้งถิ่นขดัหรือแยง้กบักฎหมายหรือไม่ ในกรณีที่ผูว้่าราชการ

จงัหวดัเหน็ว่า การกระท าใดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ขดัหรือ

แยง้กบักฎหมายก็ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัฟ้องเพกิถอนค าส ัง่ดงักลา่ว

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ได ้ 

 ในประเทศฝรัง่เศสไดบ้ญัญตัิใหอ้ านาจผูว้่าราชการจงัหวดั

ในการใชอ้ านาจลงโทษทางวินัย (Un pavior disciplinaries) 

หวัหนา้ฝ่ายบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ซึ่งเป็นการใช ้

อ านาจก ากบัดูแลเหนือตวับุคคของผูม้หีนา้ก ากบัดูแล โดยปรากฏ

ในประมวลกฎหมายกลางว่าดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

มาตรา L2122-16 “ก าหนดใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัหรือรฐัมนตรี               

มีอ านาจส ัง่พกัราชการกบันายกเทศมนตรีหรือส ัง่นายกเทศมนตรี  

ใหอ้อกจากต าแหน่งโดยตอ้งออกเป็นรฐักฤษฎีกา  การลงโทษ

ดงักล่าวตอ้งเป็นกรณีที่นายกเทศมนตรีไดต้อ้งกระท าการที่ไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายหรือละเลยไม่ปฏบิตัิงานของเทศบาล แต่นายกเทศมนตรี

ไม่อาจถูกลงโทษเนื่องเพราะไม่ปฏิบตัิตามค าส ัง่ของรฐัมนตรี”           

จากบทบญัญตัิดงักล่าวของมาตรา L2122-16 แสดงใหเ้ห็นว่า             
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ในกรณีที่นายกเทศมนตรีไดก้ระท าการที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย         

หรือละเลยไม่ปฏิบตัิงานของเทศบาล ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ

รฐัมนตรีจะใชดุ้ลยพนิิจในการส ัง่พกัราชการหรือส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรี

ออกจากต าแหน่งโดยการออกเป็นรฐักฤษฎกีาก็ได ้(วริตัน ์จนัทรพรกิจ, 

2545, น. 92-95)  

 2.2 การก ากบัดูแลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นของประเทศ

ญี่ปุ่ น 

 ประเทศญี่ปุ่ น มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมขุ เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แบบรฐัสภา มรีฐัสภาสองรฐัสภาคือ วุฒิสภาหรือสภาที่ปรึกษา และ

สภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนในเรื่องของการบริหารราชการแผ่นดิน           

ของญี่ปุ่ นแบ่งออกเป็นรฐับาลกลางและรฐับาลทอ้งถิ่น โดยรฐับาล

ทอ้งถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีสองระดบั คือ ระดบั

จงัหวดัและระดบัเทศบาล ซึ่งเทศบาลจะประกอบไปดว้ย เทศบาล

นคร เทศบาลเมอืง และเทศบาลต าบล (วริตัน ์จนัทรพรกิจ, 2545, 

น. 95-112) 

 รูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่นของประเทศญี่ปุ่ น

แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ดงันี้ 

  (1) การจ ัดระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่นของ

ประเทศญี่ปุ่นในรูปแบบทัว่ไปนัน้ ประกอบไปดว้ยจงัหวดั และเทศบาล 

  (2) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในรูปแบบพิเศษ              

เพื่อช่วยใหก้ารด าเนินงานสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มกบัพื้นที่  

ของทอ้งถิ่นมากยิ่งขึ้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นรูปแบบพิเศษ

ของประเทศญี่ปุ่น ไดแ้ก่ เขตพเิศษ สหภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

เขตทรพัยส์นิ บรรษทัพฒันาทอ้งถิน่ (สมคิด เลศิไพฑูรย,์ 2539, น. 2) 

 โครงสรา้งการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น           

ในประเทศญี่ปุ่ น (เทศบาล) ประกอบไปดว้ย 2 ฝ่าย ไดแ้ก่                 

สภาทอ้งถิ่น (สภาเทศบาล) ซึ่งจะท าหนา้ที่เป็นฝ่ายนิติบญัญตัิของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และฝ่ายบริหาร ประกอบไปดว้ย 2 ส่วน 

คือ หวัหนา้ฝ่ายบริหารหรือนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตัง้

โดยตรงจากประชาชน และคณะกรรมการบริหารดา้นต่าง ๆ                 

ที่กฎหมายก าหนดขึ้นมาเพื่อถ่วงดุลไม่ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั            

และนายกเทศมนตรีมีอ านาจในการบริหารมากจนเกินไป ซึ่งโดย

ส่วนใหญ่แลว้จะไดร้บัการแต่งตัง้จากหวัหนา้ฝ่ายบริหารภายใต ้          

การอนุมตัิรบัรองจากสภาทอ้งถิน่ (Benjamin, 2022, March 29) 

 อ านาจหนา้ทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ของประเทศญี่ปุ่ น

แบ่งออกเป็นหนา้ที่ของฝ่ายบริหาร และอ านาจหนา้ที่ของฝ่ายสภา

ทอ้งถิ่น โดยฝ่ายบริหารจะมีหนา้ที่ บริหารงานของจงัหวดัหรือ

เทศบาล เสนอร่างกฎหมายต่าง ๆ เพื่อใหส้ภาจ ังหว ัดหรือ                 

สภาเทศบาลพิจารณา เสนอร่างขอ้บญัญตัิงบประมาณรายจ่าย

ประจ า ปี  แต่งตั้งและปลดรองผู ว้่ าราชการจังหว ัดหรือรอง

นายกเทศมนตรี แต่งตัง้และบริหารเจา้หนา้ที่สภาทอ้งถิ่น ยุบสภา

จงัหวดัหรือสภาเทศบาล เป็นตน้ และอ านาจหนา้ที่ของสภาทอ้งถิน่ 

พระราชบญัญตัิว่าดว้ยการปกครองทอ้งถิน่ ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ที่

ของสภาทอ้งถิ่นไวด้งันี้  ออกกฎหมาย เปลี่ยนแปลง หรือยกเลกิ

กฎหมายและขอ้บญัญตัิ ทอ้งถิ่นต่าง ๆ การอนุมตัิงบประมาณ

ประจ าปี การก าหนดหลกัการเกี่ยวกบัการสรา้งอตัราภาษีอากรของ

ทอ้งถิ่น ค่าธรรมเนียม และขอบเขตการท าสญัญาต่าง ๆ แต่งตัง้

เจา้หนา้ที่ เพื่อตรวจสอบบัญชีงบประมาณของเทศบาล และ               

การพิจารณาขอ้เรียกรอ้งของประชาชนภายในเขตเทศบาลตน            

เป็นตน้ (นครินทร ์เมฆไตรรตัน,์ 2546, น. 149-174) 

 ความสมัพนัธ์ระหว่างร ัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นในประเทศญี่ปุ่ นนั้นถูกก าหนดขึ้ นใหส้อดคลอ้งกับ

บทบญัญตัิในรฐัธรรมนูญ ค.ศ. 1946 มาตรา 92 ที่ว่าดว้ยความเป็น

อิสระของทอ้งถิ่นโดยถือว่าควรมีการควบคุมก ากบัแต่พอสมควร

และจ าเป็น ดงันัน้บทบาทของรฐับาลและความสมัพนัธก์บัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นจึงเนน้ไปในทางการช่วยเหลือสนับสนุน            

และแนะน าในดา้นต่าง ๆ มากกว่าการควบคุมอย่างเคร่งครดั           

การแทรกแซงของส่วนกลางนั้นจะเป็นไปตามที่บญัญตัิไวใ้น

กฎหมายฉบบัต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งไม่ไดก้ าหนดไวอ้ย่างเป็นระบบ 

ส่วนในเรื่องของการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ภายใต ้

กฎหมายว่าดว้ยการปกครองตนเองของทอ้งถิ่น (The Local 

Autonomy Law) ไดบ้ญัญตัิเอาไวใ้นมาตรา 150 ว่า “...ในกิจการ

ที่ถือว่าเป็นกิจการแห่งชาติ ผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งอยู่ภายใต ้               

การส ัง่การและก ากบัของรฐัมนตรีที่เกี่ยวขอ้ง ในขณะทีน่ายกเทศมนตรี           

ก็ตอ้งอยู่ภายใตก้ารส ัง่การและก ากับของผูว้่าราชการจังหวดั 
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และรัฐมนตรีที่ เกี่ ยวขอ้ง”  โดยมาตรการที่ ร ัฐบาลกลางใช ้                

ในการก ากบัดูแลรฐับาลทอ้งถิ่น หรือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

สามารถพิจารณาไดด้งันี้  การก ากบัดูแลโดยการใหค้ าแนะน าหรือ

ขอ้เสนอแนะ และการขอขอ้มลูเพิม่เติม (Advice or Recommendation 

and Request for Submission of Data) การก ากบัดูแลโดยขอให ้

มีการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง (Request for  Rectification) การก าหนด

มาตรฐานการอนุมตัิ การออกใบอนุญาตและการใหค้วามเห็นชอบ

อื่น ๆ (Standards of Permission/Approval, etc.) การแต่งตัง้

ผูร้กัษาการ การถอดถอนฝ่ายบริหารออกจากต าแหน่ง (ประเสริฐ 

จติติวฒันพงศ,์ 2542, น. 136-173) 

 

สรุปและขอ้เสนอแนะ 

บทสรุป 

จากที่ไดท้ าการศึกษาเกี่ยวกบัปญัหาทางกฎหมายเกี่ยวกบั

การส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งซึ่งเป็นมาตรการลงโทษ

นายกเทศมนตรีซึ่งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถิ่นของเทศบาลไดก้ าหนดให ้

เป็นหนา้ที่ของนายอ าเภอ ผูว้่าราชการจงัหวดั และรฐัมนตรีว่า           

การกระทรวงมหาดไทยซึ่งอยู่ในฐานะผูก้ ากับดูแลเทศบาล                 

ตามพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

นอกจากนี้ ในร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดให ้

คณะกรรมการป .ป .ช .  มีอ าน าจในกา รชี้ มู ลความผิดกับ

นายกเทศมนตรี ตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ซึ่งมีผลผูกพนั 

ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใหต้อ้งมี

ค าส ัง่ลงโทษตามฐานความผิดที่คณะกรรมการไดม้ีมติ ส่งผลให ้           

ในการส ัง่ลงโทษของผูว้่าราชการจังหวดัหรือร ัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยท ัง้ที่ด  าเนินการตามมติของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. หรือเป็นการด าเนินการสอบสวนดว้ยตนเอง สามารถสรุป

ประเดน็ปญัหาไดด้งันี้ 

(1) การที่พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แกไ้ข

เพิ่มเติม ไม่ไดก้ าหนดมาตรการลงโทษนายกเทศมนตรีโดย

มาตราการลงวธิีอื่นมเีพยีงการส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง

ตามมาตรา 73/1 ผู ว้่ าราชการจังหว ัดหรือร ัฐมนตรีว่ าการ

กระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจใชดุ้ลยพนิิจก าหนดโทษเป็นอย่างอื่น

ได ้ซึ่งแตกต่างกบัการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน

หรือขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถิ่น ที่กฎหมาย ระเบียบ

ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลไดก้ าหนดโทษทางวนิยัได ้5 

สถาน คือ ภาคทณัฑ ์ตดัเงนิเดือน ลดข ัน้เงนิเดือน ปลดออก และ

ไล่ออกจากราชการ ท าใหก้ารลงโทษนายกเทศมนตรีในบางครัง้อาจ

ไม่ไดส้ดัส่วนกบัการกระท าความผิด หรือไม่มีมาตราการลงโทษ

นายกเทศมนตรีในกรณีไดก้ระท าความผดิทีไ่ม่เขา้องคป์ระกอบของ

มาตรา 73 หรือทีเ่ป็นความผดิเพยีงเลก็นอ้ย  

(2) การที่พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แกไ้ข

เพิ่มเติม มาตรา 73/1 วรรคสาม ก าหนดใหค้ าส ัง่ของผูว้่าราชการ

จงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่ใหน้ายกเทศมนตรี

พน้จากต าแหน่งเป็นที่ สุด ท าใหน้ายกเทศมนตรีตอ้งพน้จาก

ต าแหน่งและไม่มโีอกาสในการอุทธรณ์ค าส ัง่ด ังกล่าว ซึ่งเป็นค าส ัง่

ทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 

ประกอบกบัพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และทีแ่กไ้ขเพิม่เติม 

ไม่มีบทบญัญตัิใหอ้ านาจผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูม้ีอ านาจ

พิจารณาผลการสอบสวนของนายอ าเภอ หรือร ัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ในฐานะผูม้ีอ านาจในการพิจารณาผลการ

สอบสวนของผูว้่าราชการจงัหวดั ในการมคีวามเห็นแยง้กบัผลการ

สอบสวน มเีพยีงอ านาจในการส ัง่ใหม้ีการสอบสวนเพิ่มเติมเท่านัน้ 

จึงท าใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ซึ่งเป็นเจา้หนา้ที่ผูท้  าค าส ัง่ทางปกครองไม่มีโอกาสในการทบทวน

ค าส ัง่ทางปกครองดงักลา่ว  

( 3 )  ร ัฐธรรมนูญแห่ งร าชอาณาจักร ไทยก าหนดให ้

คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีหนา้ที่และอ านาจในการไต่สวนและชี้มูล

ความผิดทางวินัยแก่เจา้หนา้ที่ของร ัฐซึ่งหมายความรวมถึง

นายกเทศมนตรีในฐานความผิดทุจริตต่อหนา้ที่ราชการโดยผูว้่า

ราชการจงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะตอ้ง

พจิารณาโทษทางวนิยัตามฐานความผดิทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดม้ี

มติแลว้นัน้ แต่เนื่องจากนายกเทศมนตรีไม่กฎหมายว่าดว้ยการ

บริหารงานบุคคล จึงตอ้งพิจารณาตามพระราชบญัญตัิเทศบาล 

พ.ศ.2496 แต่ไม่ปรากฏว่ามาตรา 73 ไม่ไดก้ าหนดฐานความผิด

ทุจริตต่อหนา้ทีร่าชการไว ้แมว้่าในทางปฏบิตัิกระทรวงมหาดไทยได ้

ซกัซอ้มและวางแนวทางในการด าเนินการตามมติของคณะกรรมการ 
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ป.ป.ช.ว่า ในกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดม้มีติชี้มูลความผดิฐาน

ทุจริต่อหนา้ที่หรือกระท าความผิดต่อหนา้ที่ราชการ หรือความผดิ

ต่อหนา้ที่ในการยุติธรรม  อนัถอืว่าเป็นการจงใจทอดทิ้งหรือละเลย

ไม่ปฏบิตัิการตามอ านาจหนา้ที่อนัจะเป็นเหตุใหเ้สยีหายแก่ราชการ

อย่างรา้ยแรง  หรือปฏบิตัิการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ทีห่รือประพฤติ

ตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบรอ้ยตามมาตรา 73 ผูม้ีอ านาจแต่งตัง้

ถอดถอนจะตอ้งด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่และอ านาจตาม

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 98 วรรคสี่ โดยความเหน็

ของผูว้จิยัแลว้เห็นว่าการพจิารณาเช่นนัน้ไม่มฐีานกฎหมายในการมี

มติแต่อย่างใด 

(4) พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 64 ก าหนดให ้

คณะกรรมการ ป.ป.ช.พจิารณาเห็นว่าเรื่องที่มกีารกล่าวหาเรื่องใด

มิใช่เป็นความผิดรา้ยแรง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งเรื่องให ้

ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูม้ีอ านาจแต่งตัง้หรือถอดถอนของผูถู้กรอ้ง

ด าเนินการทางวนิยัไปตามหนา้ที่และอ านาจก็ได ้กรณีดงักล่าวหาก

เป็นการด าเนินกบัเจา้หนา้ที่ของรฐัซึ่งเป็นนายกเทศมนตรี แต่

พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และทีแ่กไ้ขเพิม่เติม ไม่ไดม้กีาร

แบ่งลกัษณะของความผดิและระดบัไวเ้หมอืนกบัการด าเนินการทาง

วนิยัของขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิ่น 

ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงตอ้ง

พจิารณาด าเนินการตามมาตรา 73 และมมีาตรการลงโทษโดยการ

ส ัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งตามมาตรา 73/1 เท่านัน้  

(5) การที่พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แกไ้ข

เพิ่มเติม มาตรา 73/1 วรรคสามก าหนดว่า “ค าส ัง่ของผูว้่าราชการ

จงัหวดัและรฐัมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นที่สุด” แต่ไม่ก าหนดว่า

หากผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได ้

พิจารณาแลว้เห็นว่านายกเทศมนตรีไม่ไดก้ระท าความผิดจะมผีล

ทางกฎหมายอย่างไร ดงันัน้ เมือ่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดม้มีติชี้มลู

ความผิดแก่นายกเทศมนตรีในขอ้รอ้งเรียนเดียวกันจึงตอ้ง

ด าเนินการตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช.กบันายกเทศมนตรีนัน้ 

หรือในกรณีพบว่าเรื่องรอ้งเรียนดงักล่าวคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได ้

พิจารณาแลว้ว่านายกเทศมนตรีไม่ไดก้ระท าความผิดตามขอ้

กล่าวหา นายกเทศมนตรีจะสามารถขอใหม้ีการพิจารณาใหม่ได ้

หรือไม่อย่างไร 

 

ขอ้เสนอแนะ 

 จากประเด็นปญัหาทางกฎหมายผูเ้ขียนจึงขอเสนอใหม้ี

การแกไ้ขกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง ดงันี้ 

 (1) จากการที่พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และที่

แกไ้ขเพิ่มเติมไดก้ าหนดใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอ

แลว้แต่กรณีมอี านาจในการส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง

ตามมาตรา 73/1 ซึ่งเป็นมาตรการลงโทษนายกเทศมนตรีเพียง

มาตรการเดยีว ในกรณีทีน่ายกเทศมนตรีจงใจทอดทิ้งหรือละเลยไม่

ปฏิบตัิการตามอ านาจหนา้ที่อนัจะเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการ

อย่างรา้ยแรง หรือปฏบิตัิการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ที ่หรือประพฤติ

ตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบรอ้ย อนัมลีกัษณะเป็นฐานความผดิทาง

วินยัแตกต่างกบัมาตรการลงโทษทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน

สามญัหรือขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิ่น จึงเสนอใหม้ีการ

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 โดยเพิ่มเป็น

มาตรา 73/2 โดยมรีายละเอยีดดงันี้   

“เมื่อผลการสอบสวนตามมาตรา 73 ปรากฏว่า ผูถู้ก

กล่าวหากระท าความผดิตามที่ถูกสอบสวนแต่ไม่ถงึขนาดตอ้งส ัง่ให ้

พน้จากต าแหน่งตามมาตรา 73/1 ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั หรือ

นายอ าเภอซึง่ไดร้บัมอบหมายตามมาตรา 72 วรรคสอง พจิารณาส ัง่

ลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงนิเดือนหรือค่าตอบแทน หรือส ัง่พกัราชการ

ตามสมควรแก่กรณี”   

เพื่อใหใ้นกรณีเมื่อนายกเทศมนตรีไดก้ระท าความผิดใน

เรื่องทีใ่ช่เรื่องรา้ยแรงตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดส่้งเรื่องใหผู้ว้่า

ราชการจงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด าเนินการ

ตามหนา้ที่และอ านาจตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ท าใหส้ามารถ

ลงโทษในมาตรการอื่นไดเ้พิม่เติมแลว้แต่กรณี 

(2) จากการที่พระราชบญัญตัิเทศบาล มาตรา 73/1 วรรค

สาม ก าหนดใหค้ าส ัง่ของผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยที่ใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งเป็นที่สุด 

ท าใหน้ายกเทศมนตรีผูถู้กส ัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งดงักล่าวไม่มสีทิธิ
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อุทธรณ์ค าส ัง่ดงักล่าว โดยถงึแมว้่าไดม้กีารแกไ้ขเพิ่มเติมภายหลงั 

แต่ก็ยงัพบว่าบทบญัญตัิทางกฎหมายไม่ไดก้ าหนดใหผู้ว้่าราชการ

จงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแตกต่าง

จากผลการสอบสวนคณะกรรมการสอบสวน นายอ าเภอ หรือผูว้่า

ราชการจังหวดัแลว้แต่กรณี ท าใหผู้ว้่ าราชการจังหวดั หรือ

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตอ้งผูกพนัที่จะตอ้งส ัง่ให ้

นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งและไม่มโีอกาสในการทบทวนค าส ัง่

ด ังกล่ าว  จึ งควรที่ จะก าหนดให ผู้ ว้่ า ร าชการจังหว ัด  หรื อ 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหนา้ที่ในการทบทวน

หรือมีความเห็นแยง้จากผลการสอบสวนของคณะกรรมการ

สอบสวนได ้โดยเสนอใหม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิ

เทศบาล พ.ศ.2496 โดยเพิ่มเติม มาตรา 73/1 โดยมีรายละเอียด

ดงันี้  

“ในกรณีที่ ผู ว้่ า ร าชการจังหว ัดหรือร ัฐมนตรี ว่ าการ

กระทรวงมหาดไทยเห็นควรใหม้กีารสอบสวนเพิ่มเติมจากรายงาน

ตามวรรคหนึ่ง จะส ัง่ใหค้ณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวน

เพิ่มเติมก่อนวินิจฉัยส ัง่การก็ได ้ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนตอ้ง

ด า เนินการสอบสวนเพิ่ม เติม และผู ว้่ าราชการจังหว ัดหรื อ

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตอ้งวินิจฉยัส ัง่การภายใน 30 

วนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานการสอบสวนเพิม่เติม หรือในกรณีทีผู่ว้่า

ราชการจงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ไม่เห็นดว้ย

กบัผลการสอบสวนหรือผลการสอบสวนเพิ่มเติม หากเป็นการ

พจิารณาของผูว้่าราชการจงัหวดัใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัท าความเห็น

แยง้และรายงานใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หากเป็นการ

พจิารณาของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ใหร้ฐัมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยท าคว าม เห็นแย ้งและรายงาน ไปยัง

นายกรัฐมนตรี เมื่อร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือ

นายกรฐัมนตรีไดว้นิิจส ัง่การเป็นประการใดใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั

หรือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนัน้ 

และใหถ้ือว่าค าส ัง่ของผูว้่าราชการจงัหวดัและรฐัมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยเป็นทีสุ่ด”  

(3) พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และทีแ่กไ้ขเพิม่เติม 

มาตรา 73 ก าหนดฐานความผดิของนายกเทศมนตรีที่จะเป็นเหตุให ้

ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสัง่ใหพ้น้

จากต าแหน่งตามมาตรา 73/1 ไม่รวมถึงความผิดฐานทุจริตต่อ

หนา้ที่อนัเป็นความผิดที่อยู่หนา้ที่และอ านาจของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ที่จะสามารถชี้มูลความผดิทางวนิยัไดต้ามมาตรา 91 ดงันัน้

เพื่อใหก้ารด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ของผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสามารถด าเนินการตามมติของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 จงึควรก าหนด

ความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ทีไ่วอ้ย่างชดัแจง้ในมาตรา 73 ดว้ย  

(4) ควรก าหนดใหม้บีทบญัญตัิว่านายกเทศมนตรีซึ่งถูก

ส ัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งตามค าส ัง่ของผูว้่าราชการจังหวดัหรือ

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบญัญตัิเทศบาล 

มาตรา 73/1 มีสิทธิ ในการขอใหพ้ิจารณาใหม่ เมื่อปรากฎ

พยานหลกัฐานที่จะท าใหข้อ้เท็จจริงที่ฟงัเป็นที่ยุติแลว้เปลีย่นแปลง

ไปในสาระส าคญั โดยเทียบเคียงกบัพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 54 โดยใหเ้มื่อผูว้่าราชการ

จงัหวดัหรือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแลว้แต่กรณีไดม้ี

ค าส ัง่ตามมาตรา 73/1 ต่อมาปรากฎพยานหลกัฐานที่จะท าให ้

ขอ้เท็จจริงที่ยุติแลว้เปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคญั ใหถ้ือว่ากรณี

ดงักล่าวเป็นเหตุใหม้ีการพจิารณาใหม่และใหน้ าบทบญัญตัิว่าดว้ย

การขอใหพ้ิจารณาใหม่ตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(5) ในกรณีผูว้่าราชการจงัหวดัหรือร ัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยไดม้ีค าส ัง่ใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง

ตามผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน แต่ต่อมาภายหลงั

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดพ้จิารณาแลว้เหน็ว่า นายกเทศมนตรีผูน้ ัน้

ไม่ไดก้ระท าความผดิตามขอ้กล่าวหา เนื่องจากบทกฎหมายยงัไม่มี

การระบุอย่างแจง้ชดัใหน้ายกเทศมนตรีผูถู้กส ัง่ใหพ้น้จากต าแหน่ง

สามารถรอ้งขอต่อผู ว้่ าราชการจังหว ัดหรือร ัฐมนตรีว่ าการ

กระทรวงมหาดไทยเพื่อเพกิถอนค าส ัง่ดงักล่าวไดต้ามมาตรา 73/1 

แห่งพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และทีแ่กไ้ขเพิม่เติม จงึเหน็

ควรใหม้ีการก าหนดในกระบวนการสอบสวนตามมาตรา 73 ของ

พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 ไวเ้ป็นการเฉพาะในกรณี

ดงักลา่วเพือ่ใหส้ามารถยื่นค ารอ้งเพือ่เพกิถอนค าส ัง่ดงักลา่วได ้
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