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บทคดัย่อ 

 การวจิยัคร ัง้นี้มวีตัถปุระสงค์เพื่อ (1) ศึกษาระดบัปจัจยัที่มผีลต่อความส าเร็จและระดบัความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส

การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (2) ศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างปจัจยัที่มผีลต่อความส าเร็จกบัระดบั

ความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน (3) สรา้งสมการพยากรณ์ปจัจยัที่มีผลต่อความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและ            

ความโปร่งใสการด าเนินงาน และ (4) ศึกษารูปแบบปจัจยัที่มผีลต่อความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก ผูว้จิยัใชร้ะเบยีบวธิีวจิยัแบบผสม (Mixed Methods Research) การวจิยัเชิงปริมาณ ใชแ้บบสอบถาม

เป็นเครื่องมอืในการวจิยัเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 389 คน สถติิที่ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ และค่าส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน การวเิคราะหห์าค่าสมัประสทิธ์ิสหสมัพนัธแ์บบเพยีรส์นั และการวเิคราะหถ์ดถอยพหุคูณ โดยวธีิ Stepwise ที่นยัส าคญัทางสถติิที่

ระดบั .01 การวิจยัเชิงคุณภาพ ใชแ้บบสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งเพื่อสมัภาษณ์เจาะลกึกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 16 คน ใชว้ธิีการวเิคราะหข์อ้มลู

แบบอปุนยั วเิคราะหร์ะดบัความเหมาะสมและระดบัความเป็นไปได ้ใชก้ารจดักลุ่มประเด็น (Grouping) วเิคราะหต์ามประเดน็ของขอ้มูลโดยการอธิบาย

ความ (Explanation) และการตีความขอ้มลู (Interpretation) เพือ่ยนืยนัขอ้มลูเชิงปริมาณ และอภปิรายผลพรอ้มพรรณนาความ (Description)  

 ผลการวจิยัพบว่า ความสมัพนัธร์ะหว่างปจัจยัที่มผีลต่อความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก มคีวามสมัพนัธอ์ย่างมนียัส าคญัทางสถติิที่ระดบั .01 โดยมค่ีาอยู่ในระดบัปานกลางถึงสูง เท่ากบั .700 - .753 และ

ปจัจยัการบริการที่ดี (X2) ปจัจยัจริยธรรม (X4) ปจัจยัความร่วมแรงร่วมใจ (X5) และปจัจยัการส ัง่สมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (X3) สามารถอธิบาย

ความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกอย่างมนียัส าคญัทางสถติิ

ที่ระดบั α .01 สามารถเขยีนสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิและคะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปนี้ 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ          Ŷ  = 1.355 + .320 X2 + .243 X4 + .236 X5 + .170 X3 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr = .260 X2 + .246 X4 + .242 X5 + .171 X3 
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ABSTRACT 

The objectives of this research are (1) to study the level of factors affecting the success of the evaluation of 

the integrity and transparency of the operation, and the success level of the evaluation of the integrity and 

transparency of the operation, (2) to study the relationship between factors and the success level of the evaluation of 

the integrity and transparency of the operation, (3) to create the forecasting equation of factors affecting the success of 

the evaluation of the integrity and transparency of the operation, and (4) to study the model of factors affecting the 

success of the evaluation of the integrity and transparency of the operation of local administrative organizations in the 

Eastern Economic Corridor. The researcher used a Mixed Methods Research. Regarding the quantitative research,               

the researcher used questionnaires to collect data from 389 samples. The statistics used in analyzing the quantitative 

data were frequency, percentage, mean, standard deviation, Pearson’s correlation coefficient and Multiple Regression 

Analysis by Stepwise method with the statistical significance at the level of .01. Regarding the qualitative research, 

the researcher used the structured interview to conduct in -depth interviews with 16 key informants. Regarding               

the qualitative data analysis, the researcher used a method of analytic induction, analyzed the level of appropriateness 

and possibility, used the method of grouping the issues, analyzed the data with the method of explanatio n               

and interpretation in order to confirm the quantitative data and discuss the results with the method of description. 

 The research results show that (1) the relationship between factors affecting the success of the evaluation of 

the integrity and transparency of the operation of local administrative organizations in the Eastern Economic Corridor 

had the statistical signif icance at the level of .01. The relationship was at moderate to high level  

(r = .700 - .753); and (2) The variables: Service Mind (X2), Integrity (X4), and Teamwork (X5), and Expertise (X3) could 

explain the success of the evaluation of the integrity and transparency of the operation of local administrative 

organizations in the Eastern Economic Corridor with the statistical significance at the level of .01. The equation of raw 

score and standard score could be written as follows:  

 The equation of raw score: Ŷ  = 1.355 + .320 X2 + .243 X4 + .236 X5 + .170 X3 

The equation of standard score: Zr = .260 X2 + .246 X4 + .242 X5 + .171 X3 

 

Keywords: Integrity, Transparency, Local Government Organization, Eastern Economic Corridor 
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บทน า 

เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic 

Corridor: EEC) เป็นการพฒันาเชิงพื้นที่ที่ต่อยอดความส าเร็จมา

จากโครงการพฒันาพื้นที่บริเวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก ครอบคลุม

พื้นที ่3 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัฉะเชงิเทรา จงัหวดัชลบุรี และจงัหวดั

ระยอง โดยมีเป้าหมายในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย                

ใหไ้ปสู่การเป็นประเทศที่พฒันาแลว้ (Developed Country) 

(ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก , 

2562)  

การพฒันาพื้นที่ดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน ดา้นเศรษฐกิจ และ

ดา้นสงัคม หน่วยงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันา

พิเศษภาคตะวนัออกถือเป็นองคก์รภาครฐัที่ส  าคญั เนื่องจากเป็น

หน่วยงานปกครองที่อยู่ใกลช้ิดกบัประชาชนมากที่สุด โดยปกติ            

การปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีหนา้ที่บริหารจดัการกิจการต่าง  ๆ                  

ในทอ้งถิ่นของตนอย่างมีอิสระโดยรฐัท าหนา้ที่เป็นผูก้ ากบัควบคุม

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย จงึมคีวามส าคญัอย่างมากในการพฒันาและ

บริหารจดัการใหเ้กิดผลส าเร็จในทอ้งถิ่น โดยหน่วยงานองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกที่มจี านวน 

276 แห่ง (ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น จงัหวดัฉะเชิงเทรา, 

2566; ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น จงัหวดัชลบุรี, 2566; 

ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่ จงัหวดัระยอง, 2566)  

การทุจริตเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลต่อความม ัน่คงและ 

การพฒันาประเทศมาเป็นเวลายาวนาน  และยงัสรา้งความเสยีหาย

ใหก้บัระบบการบริหารจดัการภาครฐัและภาคเอกชนทัง้ในดา้น

มูลค่าและภาพลกัษณ์ขององคก์ร ภายใตบ้ริบทการกระจายอ านาจ

ไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ปญัหาการทุจริตที่ปรากฏขึ้นนัน้

ไม่แตกต่างจากองคก์รส่วนกลาง โดยมีสาเหตุจากหลายมิติ ดงันี้   

1) ช่องว่างของระเบยีบและกฎหมาย 2) ช่องว่างการบริหารดา้นการคลงั 

3) ขาดการตรวจสอบที่หลากหลายจากภาคส่วนต่าง ๆ 4) ขาดการ

ประชาสมัพนัธ์ ชี้ แจง เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 5) ขาดความรู ้               

ความเขา้ใจและขาดคุณธรรม 6) ตวับุคคลที่ใชต้ าแหน่งของตน

แสวงหาประโยชน์ 7) อ านาจ อิทธิพลทอ้งถิ่นที่เอื้อต่อการทุจริต 

(โกวทิย ์พวงงาม, 2559, น. 7)  

จากปรากฏการณ์ดงักลา่ว ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส  านกังาน ป.ป.ช.) ไดจ้ดัท าแบบ 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ

หน่วยงานภาครฐั (Integrity and Transparency Assessment: 

ITA) มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหห้น่วยงานภาครฐัเขา้รบัการประเมนิและ

น าผลการประเมินไปเป็นแนวทางในการพฒันาและยกระดับ

หน่วยงานในดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานได ้

อย่างเหมาะสม 

จากการศึกษาสาเหตุของปัญหาการทุจริตในองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าผูป้ฏบิตัิงานคือ

กลไกส าคัญ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 

(ส านัก ง าน  กพ . )  ได ้ก าหนดคุณล ักษณะ เชิ งพฤติ ก ร รม 

คุณลกัษณะร่วมของขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่นท ัง้ระบบที่ตอ้งมี            

เพื่อเป็นการหล่อหลอมค่านิยมและพฤติกรรมที่พงึประสงคร่์วมกนั 

ซึ่งแนวคิดนี้  McClelland (1973) ไดเ้สนอว่า การทดสอบ

ความสามารถของบุคคลไม่ควรเป็นการทดสอบความฉลาดเท่านัน้ 

แต่ควรจะเป็นการทดสอบความสามารถในการปฏบิตัิงาน โดยการ

ท างานจริงๆ ซึ่งเรียกว่าเป็นผูม้ีสมรรถนะ หลกัการอีกประการหนึ่ง 

ที่น่าจะน ามาค านึงถงึดว้ยคือ หลกัของความแตกต่างระหว่างบุคคล 

ที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏิบตัิงาน แมว้่าสมรรถนะจะมีความส าคญั             

แ ต่หน่วยงานไม่ควรละ เลย ส่วนของความ รู ้ ท ักษะ และ

ความสามารถของขา้ราชการดว้ย (ส านักงานคณะกรรมการ

ข า้ราชการพลเรือน ,  2553ก ,  น. 13)  ตลอดจนหน่วยงาน 

ควรท าความเขา้ใจใหบุ้คลากรเขา้ใจวตัถุประสงค์ขององค์กร             

อีกท ัง้ควรพิจารณาบุคลากรกบังานใหต้รงตามความสามารถของ

บุคลากรและควรส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏบิตัิหนา้ที่ดว้ยความเต็มใจ

มากกว่าการตอ้งการสิ่งตอบแทน (วชัรินทร์ สุทธิศยั และคณะ, 

2563) 

ดงันัน้ จากปญัหาและความจ าเป็นดงักล่าวขา้งตน้ ยงัไม่มี

งานวิจยัใดที่ท าการศึกษาถึงตัวแปรสมรรถนะของขา้ราชการ 

กบัการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โดยเฉพาะในองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ผูว้ิจยั                      

เห็นถึงโอกาสต่อการพฒันาการบริหารจดัการภาครฐัในครัง้นี้             
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จึงด าเนินงานวิจยั เรื่องปจัจยัที่มีผลต่อความส าเร็จการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององค์กรปกครอง            

ส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก เพื่อน าผลการศึกษา

ไปใชป้ระโยชน์ในการก าหนดนโยบายการบริหารงานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์และนโยบาย

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของชาติ และเพื่อปร ับปรุง               

สรา้งระบบการบริหารจดัการที่ดี ควบคู่ไปกบัการสรา้งภาพลกัษณ์ 

ที่ดีใหก้บัองคก์ร ซึ่งเป็นจุดเริ่มตน้ที่ส  าคญัอนัจะน าไปสู่การสรา้ง

ความร่วมมือและการสรา้งเครือข่ายในการต่อตา้นการทุจริต          

อย่างเป็นระบบ และส่งผลทีด่ต่ีอการด าเนินงานขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นใหเ้ป็นไปตามหลกัคุณธรรมและความโปร่งใส น ามาซึง่

ประโยชนสุ์ขต่อประชาชนและประเทศชาติต่อไป 

 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

1. เพื่อศึกษาระด ับปัจจ ัยที่มีผลต่อความส า เร็จ และ 

ระด ับความส า เร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส               

การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษ

ภาคตะวนัออก 

2. เพื่อหาความสมัพนัธร์ะหว่างปจัจยัที่มผีลต่อความส าเร็จ

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกกบัระดบั

ความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

3. เพื่อสรา้งสมการพยากรณ์ปจัจยัที่มีผลต่อความส าเร็จ

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

4 .  เพื่ อศึ กษา รูปแบบปัจจ ัยที่ มีผล ต่อความส า เร็ จ 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

 

สมมติฐานการวิจยั 

1. ปจัจยัที่มีผลต่อความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ประกอบดว้ย 1) ปจัจยัการมุ่ง

ผลสมัฤทธ์ิ 2) ปจัจยัการบริการที่ดี 3) ปจัจยัการส ัง่สมความเชี่ยวชาญ

ในงานอาชีพ 4) ปัจจยัจริยธรรม และ 5) ปัจจยัความร่วมแรง            

ร่วมใจ มีความสมัพนัธก์บัความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขต

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก อย่างมนียัส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั .01 

2. ปัจจ ัยที่มีผลต่อความส าเร็จการประเมินคุณธรรม 

และความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ประกอบดว้ย 1) ปจัจยัการมุ่ง

ผลสมัฤทธ์ิ 2) ปจัจยัการบริการที่ดี 3) ปจัจยัการส ัง่สมความเชี่ยวชาญ

ในงานอาชีพ 4) ปัจจยัจริยธรรม และ 5) ปัจจยัความร่วมแรง            

ร่วมใจ มผีลต่อความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส

การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษ

ภาคตะวนัออก อย่างมนียัส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั .01 

 

ขอบเขตการวิจยั 

ดา้นเน้ือหา  

ผูว้ิจยัไดท้บทวนแนวคิดและงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งในอดีต 

จากนักวิชาการหลากหลายท่าน รวมถึงหลกัการของหน่วยงาน

ภาครัฐที่ก าหนดเกี่ยวกับเรื่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

สมรรถนะ (Competency) ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ( Integrity 

and Transparency Assessment: ITA) 

 

ดา้นพื้นท่ี  

ท าการเก็บขอ้มูลในพื้นที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

ประกอบดว้ยจงัหวดัฉะเชงิเทรา ชลบุรี และระยอง  

 

ดา้นระยะเวลา  

ท าการวิจยัในระหว่างเดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 ถึงเดือน

กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2567 รวมระยะเวลา 1 ปี 

 

ดา้นตวัแปรในการวิจยั  

ตวัแปรอสิระ (Independent Variables: IV) ปจัจยัทีม่ผีลต่อ

ความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน



79 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

(ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน , 2552) ตวัแปรตาม 

(Dependent Variables: DV) ความส าเร็จการประเมนิคุณธรรม

และความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2559) 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

ผูว้จิยัใชก้ารวจิยัแบบผสม (Mixed Method Research) 

โดยใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ              

การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการวิจยั          

เชิงปริมาณก่อน จากนั้นจึงท าการวิจยัเชิงคุณภาพอีกครั้งหนึ่ง 

เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลที่สมบูรณ์และน่าเชื่อถือ โดยไดก้ าหนดวิธีการ

ด าเนินการวจิยัไว ้2 ระยะ คือ 

การวิจยัระยะที่ 1 เพื่อศึกษาระดบัปัจจยัที่มีผล ระดบั

ความส าเร็จ ระดบัความสมัพนัธ์ และสมการพยากรณ์ปัจจยั 

ที่มีผลต่อความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส          

การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษ

ภาคตะวนัออก 

การวิจ ัยระยะที่ 2 เพื่อยืนย ันผลการวิจ ัยเชิงปริมาณ            

และสรา้งรูปแบบปจัจยัที่มผีลต่อความส าเร็จการประเมนิคุณธรรม

และความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

การวิจยัเชิงปริมาณ 

1) ประชากร ไดแ้ก่ บุคลากรทีป่ฏบิตัิงานในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 

และระยอง จ านวน 278 แห่ง) จ านวน 13,860 คน  

2) กลุ่มตวัอย่าง ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยใชสู้ตร

ของ Taro Yamane (1967) ที่ระดบัความเชื่อม ัน่ 95% และ

ก าหนดค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากบั 0.05 ไดจ้ านวนกลุ่มตวัอย่าง 

389 คน และใชก้ารแบ่งตามชัน้ภูมิ โดยแบ่งเป็นประเภทใหค้รบ          

แต่ละประเภท โดยผูว้ิจยัใชว้ิธีการสุ่มตามระดบัชัน้ (Stratified 

Random Sampling) โดยแบ่งกลุ่มประชากรออกเป็นชั้นภูมิ           

แลว้สุ่มตวัอย่างจากทุกระดบัชัน้ จากนั้นจึงใชว้ิธีการสุ่มอย่างมี

ระบบ (Systematic Random Sampling) และเมื่อไดจ้ านวน             

ในแต่ละประเภทแลว้ ผูว้ิจ ัยหาสดัส่วนใหม้ีครบทุกประเภท              

ในสดัส่วนตามทีก่ าหนด 

 

การวิจยัเชิงคุณภาพ  

ผู ว้ิจ ัยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่ า ง โดยใช ้การ เลือก                     

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ไดผู้ใ้หข้อ้มูลส าคญั 

(Key Informants) จากตัวแทนหน่วยงานและผูท้ี่ เกี่ยวขอ้ง 

ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จ านวน 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

ตวัแทนฝ่ายบริหาร (การเมือง) จ านวน 4 คน ตวัแทนฝ่ายบริหาร 

(บุคลากรทีเ่ป็นขา้ราชการ) จ านวน 4 คน ตวัแทนบุคลากรภายนอก

ที่ เ คย เ ป็นหรือ เ ป็นคณะกรรมการประ เมินคุณธรรมและ                    

ความโปร่งใส จ านวน 4 คน และตวัแทนประชาชนในพื้นที่เขต

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก จ านวน 4 คน จ านวนรวม 16 คน 

 

เครื่องมือการวิจยั 

การวิจยัเชิงปริมาณ 

ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจยั โดยแบ่ง

แบบสอบถามออกเป็น 4 ตอน ดงันี้  ตอนที่ 1 ขอ้มูลท ัว่ไปของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ตอนที ่2 ค าถามปลายปิดเก่ียวกบัระดบัปจัจยั

ที่มีผลต่อความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการ

ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพิเศษ          

ภาคตะวนัออก ตอนที ่3 ค าถามปลายปิดเก่ียวกบัระดบัความส าเร็จ

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก และตอนที่ 4 

ค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงพฒันา           

ดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก  

การหาความเที่ยงตรงของเครื่องมือโดยการหาค่าดชันี  

ความสอดคลอ้ง (Index of Item - Objective Congruence หรือ 

IOC) ไดค่้า IOC เท่ากบั 1.00 และหาค่าความเชื่อม ัน่โดยวเิคราะห์

ค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีการของ 

Cronbach (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 102) ไดค่้าเท่ากบั .991 
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การวิจยัเชิงคุณภาพ  

ผูว้จิยัใชก้ารสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) 

โดยใชแ้บบสมัภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง (Structured Interview) 

โดยมี 5 ประเด็น ดงันี้  1) ขอ้มูลท ัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส าคัญ  

2)  การยืนยันผลการวิจ ัย เชิงปริมาณที่พบปัจจ ัยที่มีผลต่อ

ความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

3) การยืนยันผลการวิจ ัยเชิงปริมาณที่พบปัจจ ัยที่ไม่มีผลต่อ

ความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

4) การยืนยนัผลการวิจยัเชิงปริมาณความส าเร็จการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององค์กรปกครอง          

ส่วนทอ้งถิน่ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก และ 5) ขอ้เสนอแนะ 

มีปัจจยัอะไรบา้งที่มีผลต่อความส าเร็จการประเมินคุณธรรม        

และความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น     

ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

 

การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

ผู ้วิ จ ัย ได ้ขอ ให ้ท า งมห าวิทยาล ัย จ ัดท าหนัง สื อ ขอ 

ความอนุ เคราะห์ในการ เก็บขอ้มูล และจัด ส่งไปพรอ้มกับ

แบบสอบถาม จ านวน 389 ฉบบั ทางไปรษณียใ์หก้บักลุ่มตวัอย่าง

ในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  

ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

ผูว้ิจยัไดข้อใหท้างมหาวิทยาลยัจดัท าหนังสือขอความ

อนุเคราะหเ์พื่อขอเขา้สมัภาษณ์เจาะลกึ (In-Depth Interview) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) จ านวน 16 คน โดยท าการ

นดัหมายและสมัภาษณ์แบบบุคคลต่อบุคคล 

 

การวิเคราะหข์อ้มูล 

ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

ผู ว้ิจ ัยใชส้ถิติ ในการวิ เคราะห์ข อ้มูล  ไดแ้ ก่ ค่ าความถี่   

ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน  

ส าหร ับสถิติ ที่ ใ ช ้ในการทดสอบสมมติ ฐ าน  ได ้แ ก่              

การวิเคราะห์หาค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั และ               

การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ โดยวิธี Stepwise ที่นัยส าคัญ                

ทางสถติิทีร่ะดบั .01 

ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

ผูว้จิยัใชว้ธิีการวเิคราะหแ์บบอุปนยั (Analytic Induction) 

โดยก าหนดข ัน้ตอนการวเิคราะห ์ดงันี้   

1) น าขอ้มลูทีไ่ดม้าวเิคราะหร์ะดบัความเหมาะสมและระดบั

ความเป็นไปได ้ 

2) น าขอ้มูลที่ไดม้าเรียบเรียงในรูปแบบของขอ้ความ            

โดยการจดักลุม่ประเดน็ (Grouping)  

3) ท าการวเิคราะหต์ามประเดน็ของขอ้มูล โดยการอธิบายความ 

(Explanation) และการตีความขอ้มูล ( Interpretation)                 

ทีไ่ดเ้พือ่ยนืยนัขอ้มลูเชงิปริมาณ  

4) อภปิรายผลพรอ้มพรรณนาความ (Description)  

 

ผลการวิจยั 

ผลการวิจยัเชิงปริมาณ 

ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวนท ัง้สิ้น 389 ราย ส่วนใหญ่เป็น

เพศหญิง รองลงมาคือ เพศชาย ส่วนใหญ่มีอายุ 41 -50 ปี  

จบการศึกษาระดบัอนุปริญญาหรือปริญญาตรีหรือเทียบเท่า            

ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการประจ า รองลงมาไดแ้ก่ พนักงานจา้ง 

ขา้ราชการการเมอืง และลูกจา้งประจ า ปฏิบตัิงานอยู่ในหน่วยงาน            

ทีจ่งัหวดัฉะเชงิเทรา รองลงมาไดแ้ก่ ชลบุรี และระยอง มรีะยะเวลา

การด ารงต าแหน่ง ไม่เกิน 5 ปี รองลงมาไดแ้ก่ 16 ปีขึ้นไป, 6-10 ปี 

และ 11-15 ปี 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหร์ะดบัปจัจยัที่มีผลต่อความส าเร็จ

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

ระดบัปจัจยัทีม่ผีลต่อความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและ

ความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขต 
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พัฒนาพิเศษภาคตะว ันออกโดยรวมอยู่ในระด ับมากที่ สุด                  

เมื่อพิจารณาเป็นรายปจัจยัพบว่า มีปจัจยัที่อยู่ในระดบัมากที่สุด             

4 ปจัจยั โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉลี่ยจากมากไปนอ้ย คือ ปจัจยั 

การบริการที่ดี (X2) ปจัจยัจริยธรรม (X4) ปจัจยัการมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 

(X1) ปจัจยัความร่วมแรงร่วมใจ (X5) และอยู่ในระดบัมาก 1 ปจัจยั 

คือ ปจัจยัการส ัง่สมความเชี่ยวชาญในงานอาชพี (X3)  

 

ตารางที่ 1 ระดบัปจัจยัทีม่ผีลต่อความส าเร็จการประเมนิคุณธรรม

และความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิน่ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก              

โดยรวมและจ าแนกรายปจัจยั 

ปจัจยัที่มผีลต่อความส าเร็จ 

การประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส 
X  S.D. แปลผล 

ปจัจยัการมุง่ผลสมัฤทธิ์ (X1) 4.33 .48 มากที่สุด 

ปจัจยัการบริการที่ด ี(X2) 4.54 .47 มากที่สุด 

ปจัจยัการส ัง่สมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ (X3) 4.10 .59 มาก 

ปจัจยัจริยธรรม (X4) 4.45 .59 มากที่สุด 

ปจัจยัความร่วมแรงร่วมใจ (X5) 4.33 .60 มากที่สุด 

โดยรวม 4.35 .47 มากที่สุด 

 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหร์ะดบัความส าเร็จการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครอง 

สว่นทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

ระดบัความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษ

ภาคตะวนัออกโดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด เมื่อพจิารณาเป็นราย

ดา้นพบว่า ทุกดา้นอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ ดา้นการปฏบิตัิหนา้ที ่

(Y1) ดา้นการใชง้บประมาณ (Y2) ดา้นการแกไ้ขปัญหาทุจริต (Y5)           

ดา้นการใชอ้ านาจ (Y3) และดา้นการใชท้รพัยส์นิของราชการ (Y4) 

 

 

 

 

ตารางที่ 2 ระดบัความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขต

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออกโดยรวมและจ าแนกรายดา้น 

ระดบัความส าเร็จการประเมนิคุณธรรม

และความโปร่งใส X  S.D. แปลผล 

ดา้นการปฏบิตัหินา้ที่ (Y1) 4.51 .62 มากที่สุด 

ดา้นการใชง้บประมาณ (Y2) 4.49 .60 มากที่สุด 

ดา้นการใชอ้ านาจ (Y3) 4.48 .64 มากที่สุด 

ดา้นการใชท้รพัยส์นิของราชการ (Y4) 4.40 .62 มากที่สุด 

ดา้นการแกไ้ขปญัหาทจุริต (Y5) 4.49 .68 มากที่สุด 

โดยรวม 4.47 .58 มากที่สุด 

 

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างปจัจยัที่มีผล

ต่อความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกกบั

ระดบัความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

เมือ่พจิารณาเป็นรายปจัจยั สามารถเรียงตามล าดบัตวัแปรอสิระ

ซึ่งมค่ีาสมัประสทิธ์ิสหพนัธ ์(r) กบัตวัแปรตามจากมากไปหานอ้ยได ้

ดงันี้  ปจัจยัการบริการที่ดี (X2) มคีวามสมัพนัธก์บัความส าเร็จการ

ประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน (Y) อยู่ในระดบัสูง 

(r = .753) ปจัจยัจริยธรรม (X4) มีความสมัพนัธ์กบัความส าเร็จ           

การประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานอยู่ในระดบัสูง 

(r = .748) ปัจจยัความร่วมแรงร่วมใจ (X5) มีความสมัพนัธ์กบั

ความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานอยู่

ในระดบัสูง (r = .743) ปจัจยัการมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (X1) มคีวามสมัพนัธ์

กบัความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน

อ ยู่ ในระด ับปานกลาง ( r  =  . 703 )  และปัจจ ัยการส ัง่ สม             

ความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (X3) มีความสมัพนัธก์บัความส าเร็จ

การประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานอยู่ในระดบั

ปานกลาง (r = .700) 
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ตารางที่ 3 ค่าสหสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรปจัจยัที่มีผลต่อความส าเร็จ

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาค

ตะวนัออก กบัระดบัความส าเร็จการประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสการด าเนินงานขององค์กรปกครอง       

ส่วนทอ้งถิน่ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

ตวัแปร X1 X2 X3 X4 X5 Y 

X1 1.000      

X2 .818** 1.000     

X3 .774** .758** 1.000    

X4 .650** .760** .662** 1.000   

X5 .681** .725** .696** .786** 1.000  

Y .703** .753** .700** .748** .743** 1.000 

** มนียัส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั .01 

 

การพิจารณาค่าสมัประสิทธ์ิสหพนัธร์ะหว่างตวัแปรอิสระ

ดว้ยกนัควรมีค่าสูงสุดไม่เกิน 0.85 เพื่อหลกีเลี่ยงปญัหาการเกิด 

Multi-Collinearity ซึ่งหมายถึง ตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์

ก ัน เอง สูงมากเกิน ไปจนไม่ เหมาะสมที่ จะน าตัวแปร คู่ที่ มี

ความสมัพนัธก์นัสูงเกินไปเขา้สมการท ัง้สองตวั (สุชาติ ประสทิธ์ิรฐัสนิธุ ์

และกรรณิการ ์สุขเกษม, 2536, น. 25) 

 

ตอนที่  5 การสร ้างสมการพยากรณ์ปัจจยัที่มีผลต่อ

ความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน 

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

ปัจจ ัยที่มีผลต่อความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและ             

ความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขต

พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกโดยรวม ท ัง้ 4 ตวั สามารถอธิบายตวั

แปรตาม คือ ความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส            

การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพิเศษ

ภาคตะวนัออก ไดร้อ้ยละ 68.00 มีค่า R2 = .680 และมีค่าของ                  

F = 203.612 ซึ่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั α .01 เมื่อพิจารณา 

 

ตัวแปรย่อย พบว่า ตัวแปรที่จะอธิบายความส าเร็จการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยเรียงล าดบัการเขา้สู่

สมการตามความสมัพนัธด์งัต่อไปนี้  คือ ปจัจยัการบริการที่ดี (X2) 

ปจัจยัจริยธรรม (X4) ปจัจยัความร่วมแรงร่วมใจ (X5) และตวัแปร

ตวัสุดทา้ยที่เขา้สู่สมการที่ดทีี่สุดของการถดถอยพหุ คือ ปจัจยัการ

ส ัง่สมความเชี่ยวชาญในงานอาชพี (X3)  

 

ตารางที่ 4 ค่าอ านาจพยากรณ์ของปจัจยัทีม่ผีลต่อความส าเร็จ               

การประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตพฒันาพเิศษ             

ภาคตะวนัออก (Stepwise) โดยรวม (n = 389) 

ตวัแปร 

Regression Coefficient 

(Stepwise) p 

b SE   t 

ค่าคงที ่ .220 .163  1.355** .176 

ปจัจยัการบริการที่ด ี(X2) .320 .065 .260 4.928** .000 

ปจัจยัจริยธรรม (X4) .243 .052 .246 4.708** .000 

ปจัจยัความร่วมแรงร่วมใจ (X5) .236 .050 .242 4.739** .000 

ปจัจยัการส ัง่สมความเช่ียวชาญ

ในงานอาชีพ (X3) 

.170 .047 .171 3.644** .000 

R
2
 =                 .680   F =   203.612** 

Adjust R
2
 = .676 SE = .332 p =  .000 

** มนียัส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั .01 

 

ผูว้ิจยัสามารถเขียนสมการในรูปคะแนนดิบและคะแนน

มาตรฐานได ้ดงัต่อไปนี้ 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ  

Ŷ  = 1.355 + .320 X2 + .243 X4 + .236 X5 + .170 X3 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน  

Zr = .260 X2 + .246 X4 + .242 X5 + .171 X3 

 

ผูว้จิยัไดน้ าค่าน า้หนกัองคป์ระกอบในรูปคะแนนมาตรฐาน   

( ) องคป์ระกอบปจัจยัท ัง้ 4 ตวัแปร มาสรา้งเป็นรูปแบบปจัจยั 
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ที่มีผลต่อความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส             

การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษ

ภาคตะวนัออก ไดด้งันี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 รูปแบบปจัจยัทีม่ผีลต่อความส าเร็จการประเมนิคุณธรรม 

 และความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

 ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกทีผู่ว้จิยัสรา้งขึ้น  

 

ผลการวิจยั 

สามารถสรุปไดว้่า มกีารยืนยนัปจัจยัที่มผีลต่อความส าเร็จ

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีจ านวน          

4 ปจัจยั คือ 1) ปจัจยัการบริการที่ดี 2) ปจัจยัจริยธรรม 3) ปจัจยั

ความร่วมแรงร่วมใจ และ 4) ปจัจยัการส ัง่สมความเชี่ยวชาญในงาน

อาชีพ มีการยืนยนัปัจจยัที่ไม่มีผลต่อความส าเร็จการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององค์กรปกครอง          

ส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีจ านวน 1 ปจัจยั

คือ ปจัจยัการมุ่งผลสมัฤทธ์ิ และมกีารยืนยนัระดบัความส าเร็จการ

ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกโดยรวมอยู่

ในระดบัมากที่สุดไดแ้ก่ 1) ดา้นการปฏิบตัิหนา้ที่ 2) ดา้นการใช ้

งบประมาณ 3) ดา้นการแกไ้ขปญัหาทุจริต 4) ดา้นการใชอ้ านาจ            

5) ดา้นการใชท้รพัยส์นิของราชการ นอกจากนี้ยงัมกีารคน้พบปจัจยั

เพิ่มเติมอีกจ านวน 10 ปจัจยั ซึ่งผูว้จิยัจะไดน้ าไปศึกษาวจิยัในครัง้

ต่อไป คือ 1) ปจัจยัดา้นเทคโนโลยีดิจิทลั 2) ปจัจยัดา้นกฎหมาย 

และการใชดุ้ลพินิจตามกฎหมาย 3) ปจัจยัการตรวจสอบการใช ้

อ านาจจากภาคส่วนกลาง 4) ปจัจยัการเปิดเผยขอ้มูล 5) ปจัจยั

นโยบายของผูบ้ริหารในการต่อตา้นการทุจริต 6) ปัจจยัการให ้

รางวลัและการลงโทษ 7) ปจัจยัความใส่ใจ ความตัง้ใจของผูบ้ริหาร 

8) ปจัจยัการเพิ่มตน้ทุนใหก้บัภาครฐัและภาคเอกชน 9) ปจัจยั

ข ัน้ตอนการท างานของระบบราชการ และ 10) ปัจจ ัยปฏิรูป

การศึกษา 

 

สรุปและอภปิรายผลการวิจยั 

จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัปจัจยัที่มีผลต่อความส าเร็จ

และระดบัความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส          

การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษ

ภาคตะวนัออกในภาพรวมอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด ท ัง้ระดบัปจัจยัและ

ระดบัความส าเร็จ สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ธนเทพ ทองชมภ ู

(2558, น. ง) พบว่า ระดบัปจัจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน า

นโยบายเกี่ยวกบัความโปร่งใสและเสริมสรา้งคุณธรรมจริยธรรม

กรมพฒันาที่ดินไปปฏิบตัิอยู่ในระดบัสูง และยงัสอดคลอ้งกับ

การศึกษาของชนิกานต ์ใสยเกื้อ (2561, น. 132-133) พบว่า ระดบั

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่จงัหวดันครศรีธรรมราชอยู่ในระดบัสูง 

ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 1 พบว่า ปจัจยัการบริการที่ดี 

ปจัจยัจริยธรรม และปจัจยัความร่วมแรงร่วมใจ มีความ สมัพนัธ์

ก ับคว ามส า เ ร็ จการประ เมินคุณธรรมและคว ามโป ร่ งใส                        

การด า เนินงานในระดับสูง ผลการวิจ ัยด ังกล่าวเป็นไปตาม

สมมติฐานการวจิยัทีก่ าหนดไว ้ 

ทัง้นี้ เป็นเพราะปัจจยัการบริการที่ดี น าไปสู่ความส าเร็จ 

ในการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานในระดบัสูง 

ท ัง้นี้ ผลการวิจ ัยดงักล่าวสอดคลอ้งกับแนวคิดของส านักงาน

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2553ข , น. 4) ที่ระบุว่า                 

การบริการทีด่เีป็นสมรรถนะทีเ่นน้ความตัง้ใจและความพยายามของ

ความส าเรจ็การประเมิน

คุณธรรมและความ 

โปร่งใสการด าเนินงาน 

(Success in Integrity 

and Transparency 

Assessment) 

.260 

.246 

.242 

.171 

ปาลาวด ีเนื่องจ านงค,์ 2566 

ปจัจยัการบริการทีด่ ี

(Good Service) 

ปจัจยัจริยธรรม 

(Ethics) 

ปจัจยัความร่วมแรงร่วมใจ 

(Cooperation) 

ปจัจยัการสัง่สมความ

เช่ียวชาญในงานอาชีพ 

(Professional Expertise 

Accumulation) 
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ขา้ราชการในการใหบ้ริการเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน 

ตลอดจนของหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ที่ เกี่ยวขอ้ง นอกจากนี้                 

ยงัสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ภูมิรตัน์ บิลคาเดอร ์และมาริสา 

จนัทรฉ์าย (2564, น. 1) พบว่า ปจัจยัความส าเร็จการเป็นตน้แบบ

การบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ที่ไดร้บัรางวลัการบริหาร

จดัการที่ดี ประกอบดว้ย 1) นโยบายของผูบ้ริหารมีความเขม้แขง็  

เป็นรูปธรรม 2) ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคลื่อน 

กา รพ ัฒน าชุ ม ชน  3 )  หล ัก เ กณฑ์ก า รบริ ห า ร จ ัดก า รที่ ดี   

4) หลกัการท างานร่วมกนั 5) บุคลากรในองคก์รมคีวามตื่นตวัและ

พร ้อมท า ง านอ ยู่ตลอด เวลาและมีก า รพ ัฒนา  6 )  ก าร ใช  ้

ไตรพลงัหรือพลงัผูน้ า 7) บุคลากรในองค์กรมีความสามคัคี  

8) ผูน้ าชุมชนมีความเขม้แข็ง และ 9) น าหลกัค าสอนทางศาสนา 

“เรื่องความศรทัธา” มาเป็นเครื่องมอืพฒันาชมุชน  

ส่วนปจัจยัจริยธรรม น าไปสู่ความส าเร็จในการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานในระดับสูง ท ัง้นี้

ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของมหาวิทยาลยั 

เชียงใหม่ (2558, น. ข) พบว่า ในการด าเนินงานของเทศบาลต าบล

ตลาดขวญัมคีุณธรรมและความโปร่งใสอยู่ในระดบัสูง  

ส่วนปัจจ ัยความร่วมแรงร่วมใจ น าไปสู่ความส าเร็จ 

ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด า เนินงาน 

ในระดบัสูง ท ัง้นี้ผลการวจิยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ

ภูมิรตัน์ บิลคาเดอร ์และมาริสา จนัทรฉ์าย (2564 , น. 1) พบว่า 

ปจัจยัความส าเร็จการเป็นตน้แบบการบริหารขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นที่ไดร้บัรางวลัการบริหารจดัการที่ดี ประกอบดว้ย               

1) นโยบายของผูบ้ริหารมคีวามเขม้แขง็เป็นรูปธรรม 2) ประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชน 3) หลกัเกณฑ์

การบริหารจดัการที่ดี 4) หลกัการท างานร่วมกัน 5) บุคลากร           

ในองค์กรมีความตื่นตัวและพรอ้มท างานอยู่ตลอดเวลาและ                   

มกีารพฒันา 6) การใชไ้ตรพลงัหรือพลงัผูน้ า 7) บุคลากรในองคก์ร

มีความสามคัคี 8) ผูน้ าชุมชนมีความเขม้แข็ง และ 9) น าหลกัค า

สอนทางศาสนา “เรื่องความศรทัธา” มาเป็นเครื่องมอืพฒันาชมุชน 

ส่วนปัจจยัการมุ่งผลสมัฤทธ์ิ มีความสมัพนัธ์กบัความ 

ส าเร็จการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน                 

ในระดบัปานกลาง ท ัง้นี้ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของทศพร ศิริสมัพนัธ ์(2543, น.145) ทีก่ลา่วถงึการปรบัปรุงระบบ

การบริหารงานราชการใหม้ีความทนัสมยั ขจดัความไม่คล่องตวั

ทางการบริหาร ตลอดจนเปลี่ยนแปลงกระบวนทศัน์การบริหาร

แบบเดิมที่มุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัต่อปจัจยัน าเขา้และกฎระเบียบ          

มาใชว้ธีิการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ เพือ่ปรบัเปลีย่นวธีิการบริหาร

รฐักิจใหม้ลีกัษณะเป็นอย่างภาคธุรกิจเอกชน และยงัสอดคลอ้งกบั

ผลการวิจยัของ Johari, Alam, and Said (2021, pp. 1217-1237) 

พบว่า การบริหารความเสี่ยง ความพรอ้มรบัผิด และความมุ่งม ัน่

ของฝ่ายบริหารมีความส ัมพนัธ์เชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญกับ               

การปฏิบตัิงานดว้ยความซื่อสตัยสุ์จริต เนื่องจากเป็นการส่งเสริม

สภาพแวดลอ้มการปฏบิตัิงานดว้ยความซือ่สตัยสุ์จริตของท ัง้องคก์ร 

และปจัจยัการส ัง่สมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ มีความ 

สมัพนัธก์บัความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการ

ด าเนินงานในระดบัปานกลาง ซึ่งผลการวจิยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบั

ผลการวจิยัของโกวทิย ์พวงงาม และคณะ (2560, น. 44-45) พบว่า 

ดชันีวฒันธรรมคุณธรรมในองคก์รมีคะแนนประเมินอยู่ในระดบั

ปานกลาง (58.40) ประกอบดว้ย 3 ตวัชี้ วดั ไดแ้ก่ (1) ตวัชี้ วดั           

การสรา้งวฒันธรรมสุจริตในหน่วยงาน มีผลการประเมินอยู่ใน

ระดบัสูงมาก (80.43) (2) ตวัชี้วดัการป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น 

มีผลการประเมินอยู่ในระดบัสูง (65.12) (3) ตวัชี้ วดัการป้องกนั 

และปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน มผีลการประเมนิอยู่ในระดบั

ปานกลาง (42.36)   

ผลการทดสอบสมมติฐานที ่2 พบว่า ปจัจยั 4 ปจัจยั ไดแ้ก่ 

ปจัจยัการบริการที่ดี ปจัจยัการส ัง่สมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ 

ปัจจ ัยจริยธรรม และปัจจ ัยความร่วมแรงร่วมใจ  มีผลต่อ

ความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

โดยผลการวจิยัดงักล่าวเป็นไปตามสมมติฐานการวิจยัที่ก าหนดไว ้

เป็นเพราะ ปจัจยัการบริการทีด่ ีส่งผลต่อความพงึพอใจ ลดช่องโหว่

การทุจริต ส่งผลต่อความส าเร็จของการประเมินคุณธรรมและ 

ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ท ัง้นี้ ผลการวิจยั

ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของโกวิทย ์พวงงาม และคณะ 

(2560, น. 44-45) พบว่า ดชันีความพรอ้มรบัผดิ มคีวามรบัผดิชอบ

ตามการปฏิบตัิหนา้ที่อยู่ในระดบัสูงมาก (86.33) ประกอบดว้ย             
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2 ตวัชี้วดั ไดแ้ก่ (1) ตวัชี้วดัความพรอ้มรบัผิด มีผลการประเมนิ  

อยู่ในระดบัสูงมาก (83.49) (2) ตัวชี้ วดัเจตจ านงสุจริตมีผล        

การประเมนิอยู่ในระดบัสูงมาก (88.95) 

ส่วนปัจจยัจริยธรรม มีผลต่อความส าเร็จการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก โดยผลการวจิยัดงักลา่ว

เป็นไปตามสมมติฐานการวิจ ัยที่ก าหนดไว ้เป็นเพราะปัจจ ัย

จริยธรรม ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ ป้องกนัการทุจริต ส่งผลต่อ

ความส าเร็จของการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ท ัง้นี้ ผลการวิจยัด ังกล่าวสอดคลอ้งกับ

ผลการวจิยัของ Sajari et al. (2022, pp. 141-158) พบว่า ระดบั

ของจริยธรรมและความซื่อสตัย์มีความสมัพนัธ์ในเชิงบวกกบั

ความสามารถและมิติการปฏิบตัิงานของคุณภาพของผูบ้ริหาร

ระดบัสูงดา้นความซือ่สตัย ์และเพื่อพฒันาดา้นจริยธรรมและความ

ซื่อสตัยใ์นระดบัที่สูงขึ้น ตอ้งไดร้บัการสนบัสนุนจากองคก์รและ

เจา้หนา้ทีเ่พือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายดา้นความซือ่สตัยอ์ย่างมปีระสทิธิภาพ  

ส่วนปัจจ ัยความร่วมแรงร่วมใจ มีผลต่อความส าเร็จ             

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์ร

ปกครอง ส่วนท ้อ งถิ่ น ใน เขตพ ัฒนาพิ เศษภาคตะว ันออก            

โดยผลการวจิยัดงักล่าวเป็นไปตามสมมติฐานการวิจยัที่ก าหนดไว ้

เป็นเพราะ ปัจจยัความร่วมแรงร่วมใจ ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ส่งผลต่อความส าเร็จของการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ท ัง้นี้ ผลการวิจยั

ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดของวรเดช จนัทรศร (2554, น. 98-

103; อา้งถึงใน ศกัรินทร ์เสารพ์ูน, 2562) ที่ว่าถึงแมอ้งคก์รจะมี

สมรรถนะสูงเพียงใด แต่ถา้สมาชิกในองคก์รไม่ร่วมมือกนัปฏบิตัิ 

นโยบายนัน้จะไม่ส าเร็จ และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของทศพร             

ศิริสมัพนัธ ์(2539) และการศึกษาของสนานจติร สุคนธทรพัย ์และ

คณะ (2542) อา้งถงึใน สายธาร วลิยัพงศ์, ณชัชา มหปุญญานนท ์

และสุเทพ สนัติวรานนท ์(2554) ที่ไดเ้สนอแนะว่า ความส าเร็จ           

ในการน านโยบายไปปฏบิตัิ ปจัจยัส าคญัประการหนึ่ง คือ บุคลากร 

ตอ้งมีความพรอ้มและความผูกพนัในการท างาน ตอ้งยอมรบั 

 

ในเป้าหมายและระเบยีบต่าง ๆ และปจัจยัการส ัง่สมความเชี่ยวชาญ

ในงานอาชีพ มีผลต่อความส าเร็จการประเมินคุณธรรมและ               

ความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขต

พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยผลการวิจยัดงักล่าวเป็นไปตาม

สมมติฐานของการวิจยัที่ก าหนดไว ้ เป็นเพราะ ปจัจยัการส ัง่สม

ความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ ส่งผลต่อการป้องกันการทุจริต                

การตัดสินใจที่โปร่งใส ส่งผลต่อความส าเร็จของการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ท ัง้นี้

ผลการวจิยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของธภทัร ติระวฒัน ์

(2563, น. 99) พบว่า คุณธรรมและความโปร่งใสจากผูม้ีส่วนได ้

ส่วนเสียภายในโรงพยาบาล มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก                    

เกณฑก์ารประเมนิผลระดบั B คุณธรรมและความโปร่งใสจ าแนก

ตามปจัจยั พบว่า ปจัจยัอนัดบั 1 และ 2 มคีะแนนเฉลีย่อยู่ในระดบั

มากที่สุด เกณฑก์ารประเมนิผลระดบั A คือ การปฏบิตัิหนา้ที่และ

การใชอ้ านาจ และปจัจยัอนัดบั 3-5 คะแนนเฉลีย่อยู่ในระดบัมาก 

เกณฑ์การประเมินผลระดบั B คือ การแกป้ัญหาความทุจริต                 

ในองค์กร, การใชท้รพัย์สินของราชการและการใชง้บประมาณ             

ทุกปัจจยัมีความสมัพนัธ์กบัคุณธรรมและความโปร่งใสอย่างมี

นยัส าคญัทางสถติิที่ระดบั .01 ค่าสมัประสทิธ์ิสหสมัพนัธม์ากที่สุด 

คือ การแกป้ัญหาความทุจริตในองค์กร (r=.87) รองลงมา คือ  

การใชง้บประมาณ (r=.79) 

ส่วนปัจจ ัยการมุ่งผลสมัฤทธ์ิ ไม่มีผลต่อความส าเร็จ               

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์ร

ปกครอง ส่วนท ้อ งถิ่ น ใน เขตพ ัฒนาพิ เศษภาคตะว ันออก                         

ซึ่งผลการวิจ ัยด ังกล่าวไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจยั 

ทีก่ าหนดไว ้อาจเนื่องมาจากการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นใหค้วามส าคัญเพียงผลผลิตแต่ไม่ค านึงถึงผลลพัธ์            

หรือผลสมัฤทธ์ิของงาน ซึ่งในปี 2560-2565 มอีงคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นที่มีผลคะแนนผ่านเกณฑ์การประเมินและไดร้บัรางวลั 

จ านวน 22 แห่ง จาก 276 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 7.97 (คณะกรรมการ

การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่, 2560, 2561, 

2562, 2563, 2564, 2565) 
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ขอ้เสนอแนะ 

 1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและการน าไปใช ้

  1.1 ความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส               

ในดา้นการใชท้รพัยส์ินของราชการ ยงัคงตอ้งไดร้บัการปรบัปรุง             

ใหด้ีขึ้น โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง

ควรใหค้วามส าคญักบัการปรบัปรุงในดา้นดงักล่าว โดย 1) ก าหนด

วธิีการจดัซื้อ โอน ขาย และแต่งตัง้กรรมการใหถู้กตอ้งตามระเบียบ 

2) ก าหนดข ัน้ตอนการยืมทรพัย์สินอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย                 

3) ก าหนดแนวปฏิบตัิและระบบตรวจสอบประเมินทรัพย์สิน                

4) ก ากบัดูแลและตรวจสอบการใชท้รพัยส์ินอย่างสม า่เสมอ และ  

5) วเิคราะหค์วามคุม้ค่า ความสิ้นเปลอืง ประสทิธิภาพ และคุณภาพ

ของทรพัยส์นิ 

  1.2 ความส าเร็จการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส          

ในดา้นการใชอ้ านาจ ย ังคงตอ้งไดร้ ับการปรับปรุ งใหด้ีขึ้ น                    

โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรให ้

ความส าคญักบัการปรบัปรุงดา้นดงักล่าว โดย 1) ผูบ้งัคบั บญัชา

ทุกระด ับใชอ้ านาจอย่างมีจริยธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้              

2) งบประมาณ โครงการ แผนงาน ตอ้งโปร่งใส ตรวจสอบได ้               

3) บริการประชาชนตอ้งปราศจากอคติ โปร่งใส ตรวจสอบได ้               

4) การใชอ้ านาจของพนกังานทุกระดบัตอ้งโปร่งใส ตรวจสอบได ้

และ 5) การเลื่อนข ัน้ เลื่อนเงินเดือน บรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ย             

ตอ้งโปร่งใส ตรวจสอบได ้

 1.3 ส าหรบัปจัจยัการบริการทีด่ ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรจะ 1) บริการดว้ยความเสมอภาค                

ไม่เลอืกปฏิบตัิ 2) บริการดว้ยมารยาท มิตรไมตรี และคุณธรรม            

3) ใหข้อ้มูลถูกตอ้ง ตรงตามความตอ้งการ 4) กระตือรือรน้ 

ประสานงาน รวดเร็ว 5)  ใหค้ าปรึกษา ค าแนะน า ช ัด เจน                        

6) แต่งกายสุภาพ พูดจาสุภาพ 7) แกป้ญัหาอย่างรวดเร็ว ถูกตอ้ง 

เต็มใจ 8) อธิบายขอ้มูล ข ัน้ตอน ชดัเจน เขา้ใจง่าย 9) รบัฟัง

ขอ้เสนอแนะ ปรับปรุงพ ัฒนา และ  10) ปรับเปลี่ยนวิธีการ              

ใหผู้ร้บับริการไดร้บัประโยชนสู์งสุด 

 1.4 ส าหรบัปจัจยัจริยธรรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรจะ 1) มีจรรยาบรรณ ยึดหลกั          

ธรรมาภิบาล 2) จริงใจ มีสจัจะ วินัย ร ับผิดชอบ 3) ร่วมใจ           

มุ่งผลประโยชนสู์งสุดแก่ราชการ 4) สามารถตรวจสอบได ้สามคัคี 

มีเหตุผล 5) เสียสละ อุทิศตน 6) มีความโปร่งใส ซื่อสตัย์ 

ตรวจสอบได ้และ 7) ยึดหลกัธรรมาภิบาล มุ่งผลประโยชน์

ส่วนรวม 

5. ส าหรบัปัจจยัความร่วมแรงร่วมใจ องค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรจะ 1) ร่วมรกัษาผลงาน 

พฒันาองค์กร 2) ยินดี ร่วมมือ เคารพ ยกย่องเพื่อนร่วมงาน                   

3) รบัฟงั เรียนรู ้แลกเปลีย่นความรู ้ประสบการณ์ 4) มุ่งเป้าหมาย 

ท างานเป็นทมี 5) ประชมุ ตดัสนิใจร่วมกนับนพื้นฐานเหตุผล ขอ้มลู 

6) ช่วยเหลอื สนบัสนุนเพื่อนร่วมงาน 7) เสนอแนะทางเลือกที่ดี

ทีสุ่ด และ 8) รกัษาความสมัพนัธท์ีด่ใีนองคก์ร 

6. ส าหรบัปัจจยัการส ัง่สมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรจะ                  

1) เรียนรู ้ปรบัเปลี่ยนวิธีการท างาน 2) ฝึกอบรม พฒันาตนเอง              

3) ติดตามเทคโนโลยีใหม่ 4) แลกเปลี่ยนความรู ้ประสบการณ์              

5) ประยุกตแ์นวคิด ทฤษฎ ีเทคโนโลย ี6) ศึกษาต่อยอด พฒันาการ

ปฏิบตัิงาน 7) ฝึกอบรมเพิ่มเติม หน่วยงานอื่น 8) ศึกษาดูงาน 

หน่วยงานใน/นอก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 9) เพิ่มประสิทธิภาพ 

เพิม่พูนความรู ้ความสามารถ ปฏบิตัิงานไดอ้ย่างมปีระสทิธิผล 

 2. ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัคร ัง้ต่อไป 

  2.1 การวิจยัในครัง้นี้ เป็นการวิจยัรูปแบบความส าเร็จ

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก เพื่อใหเ้กิด

ความแตกต่างในการพฒันาทางวชิาการ จงึควรมกีารด าเนินการวจิยั

ใน เขตพ ัฒนาพิ เศษอื่ นๆ ที่ ใกล เ้คี ยงกับ เขตพ ัฒนา พิ เศษ                     

ภาคตะวนัออก (พื้นที่จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง) ไดแ้ก่ 

เขตพฒันาพเิศษภาคเหนือ (พื้นที่จงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ ล  าพูน 

และล าปาง) เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (พื้นที่

จงัหวดัขอนแก่น นครราชสมีา อดุรธานี และหนองคาย) เขตพฒันา

พิเศษภาคกลาง-ตะวนัตก (พื้ นที่จ ังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

นครปฐม สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี) และเขตพฒันาพเิศษภาคใต ้

(พื้นที่จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช)              

เพื่อน าไปสู่การปรบัปรุงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส             

ในเขตพฒันาพเิศษอื่น ๆ ใหป้ระสบผลส าเร็จในการประเมนิต่อไป 
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2.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการประเมินคุณธรรม              

และความโปร่งใสระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่ขีนาดใหญ่ 

(องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเทศบาลต าบล) กบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นที่มีขนาดเล็ก (องคก์ารบริหารส่วนต าบล) ซึ่งจะท าให ้

ทราบกระบวนการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในหลากหลาย

มติิ เพื่อจะไดน้ าไปปรบัปรุงการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส

ใหม้คีวามเหมาะสมยิ่งขึ้น 

2.3 ควรมีการน า รูปแบบความส า เร็จการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่น ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกไปทดลองใชจ้ริงเพื่อจะ

ไดท้ราบผลสมัฤทธ์ิของรูปแบบและน าไปสู่การปรบัปรุงแกไ้ขใหม้ี               

ความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
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