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บทคดัย่อ 

การศึกษาการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย กรณีศึกษา จงัหวดันครศรีธรรมราช มีวตัถุประสงค์เพื่อคน้หา              

แนวทางการด าเนินงานของภาครฐั นโยบาย รวมถงึการเป็นการขบัเคลือ่นการก าหนดนโยบาย ตลอดจนวธิีการแกไ้ข แนวทางปฏบิตัิร่วมกนั 

ในการสรา้งมูลค่าเพิ่มและสรา้งความสามารถทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย โดยผลการศึกษาละวเิคราะหข์อ้มูลจาก

เอกสาร งานวิจยัเชิงเอกสาร (Document Research) โดยเป็นขอ้มูลระหว่าง ปี 2565-2566 และการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล           

(In-depth interview) ในช่วงปี 2566 พบว่า อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย ตอ้งมกีารปรบัตัง้แต่โครงสรา้งการผลติที่เป็นการผลติ

แบบดัง้เดิมใชแ้รงงานค่อนขา้งมากเป็นการใชเ้ครื่องจกัรและระบบการผลติที่เป็นมาตรฐาน โดยภาครฐัตอ้งส่งเสริมการรวมกลุ่มการผลติ             

ของอตุสาหกรรมยางแบบเฉพาะแต่ละพื้นทีโ่ดยค านึงถงึปริมาณและลกัษณะผลผลติในแต่ละพื้นที่ท ัง้นี้ ภาครฐัยงัตอ้งส่งเสรมิการพฒันาสนิคา้

ใหต้รงความตอ้งการของตลาดทัง้ในมมุของการเพิ่มมูลค่าของผลติภณัฑ ์รวมถึงการติดตามกฎระเบยีบการคา้ระหว่างประเทศที่ปจัจุบนั

มาตรการทางสิ่งแวดลอ้ม เช่น ระเบียบ EUDR หรือมาตรการ Carbon Credit อย่างใกลช้ิด เพื่อใหอุ้ตสาหกรรมยางของประเทศไทย             

เป็นอตุสาหกรรมทีม่มีลูค่าเพิม่และเป็น First move ในเวทกีารแข่งขนัระดบัโลก 

 

ค าส าคญั: อตุสาหกรรมยางพารา, การรวมกลุม่การผลติ, ความสามารถทางการแข่งขนั  
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  ABSTRACT 

The objectives of a study of the development of the rubber industry in Thailand for a case study of Nakhon Si 

Thammarat Province, are to find the guidelines for government operations and policies and to drive policy formulation, 

including the solutions and the common procedures in increasing added value and creating the competitive ability of 

the rubber industry in Thailand. The results of the study and analysis of in-depth research documents data between 

year 2022 - 2023 and in-depth individual research year 2023 of the study found that the rubber industry of Thailand has 

to adjust the production structure, which is the traditional production that uses a lot of labor, to machinery and 

standardized production systems. The government has to promote the integration of rubber industry production in 

specific areas, control the quantity and characteristics of production in each region, and promote product development 

according to market needs in terms of increasing product value and following international trade regulations that 

currently include environmental measures such as EUDR regulations or Carbon Credit measures in order to keep 

Thailand's rubber industry is a value-added industry and is the first move in the global competition arena. 

 

Keywords: Rubber industry, Production integration, Competitive ability 
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บทน า 

 สถานการณ์ยางพาราของประเทศไทยในปี 2566 พบว่า 

ประเทศไทยมีปริมาณผลผลิตยางพารารวมทัง้สิ้น 4.71 ลา้นตนั 

ซึง่เป็นผูผ้ลติยางพาราอนัดบั 1 ของโลก รองลงมา คือ อนิโดนีเซยี 

3.019 ลา้นตนั และมาเลเซีย 0.37 ลา้นตนั โดยปริมาณผลผลิต

ยางพาราท ัง้โลกมผีลผลติรวมอยู่ที ่14.93 ลา้นตนั (กรมการคา้ภายใน, 

2567) มูลค่าการส่งออกยางพาราของประเทศไทย ปี 2566  

มปีริมาณ 2.723 ลา้นตนั มลูค่า 125,922.5 ลา้นบาท โดยมสีดัส่วน

การส่งออกยางแต่ละชนิด ดงันี้ 

 

ตารางที่ 1 ปรมิาณการส่งออกยางพาราของประเทศไทย ปี 2566 

ประเภทยางพารา ปรมิาณการส่งออก (ลา้นตนั) 

ยางแท่ง 1.576 

น า้ยางขน้ 0.773 

ยางแผ่น 0.354 

ยางอืน่ๆ 0.019 

รวม 2.723 

ทีม่า: ศูนยส์ารสนเทศและการสือ่สาร ส านกังานปลดักระทรวง

พาณิชย,์ 25663 
 

 โดยห่วงโซ่อปุทานยางพาราของไทย ประกอบดว้ย 3 ส่วนที่

ส  าคญั คอื  

 1. อตุสาหกรรมข ัน้ตน้ (Upstream rubber industry) หมายถงึ 

เกษตรกรสวนยาง ซึ่งเป็นผูป้ลูกยางพารา (Natural Rubber)          

กรีดน า้ยางสด และบางรายมีการแปรรูปยางเบื้องตน้ในรูปของ          

ยางแหง้ (อาทิ ยางกอ้นถว้ย เศษยาง ยางแผ่นดิบ ยางเครพ )            

ซึ่ งผลผลิตยางข ั้นตน้ เกือบท ั้งหมดของไทยใช เ้ ป็นว ัตถุดิบ                

ในอตุสาหกรรมยางพาราข ัน้กลางในประเทศ  

 2. อตุสาหกรรมข ัน้กลาง หรอือตุสาหกรรมยางพาราแปรรูป 

(Intermediate rubber industry) เป็นการน าผลผลิตยางข ัน้ตน้

จากเกษตรกร มาแปรรูปเป็นผลติภณัฑย์างข ัน้กลาง อาท ิยางแผ่น

รมควนั ยางแท่ง น ้ายางขน้ ยางผสม ยางสกิม ที่มีลกัษณะ            

และคุณสมบตัิเหมาะส าหรบัเป็นวตัถดุิบในการผลติผลติภณัฑ์ยาง

ข ัน้ปลาย  

 3. อุตสาหกรรมข ัน้ปลาย หรืออุตสาหกรรมผลติภณัฑย์าง 

(Downstream rubber industry) อาทิ ยางรถยนต์ ถุงมือยาง 

ถุงยางอนามยั ยางยืด เป็นตน้ โดยในการผลิตผลิตภณัฑ์ยาง         

ข ัน้ปลายบางประเภทอาจใชย้างสงัเคราะห ์(Synthetic Rubber: SR) 

ซึ่งเป็นผลติภณัฑ  ์ปิโตรเคมี เป็นวตัถุดิบร่วมเพื่อใหม้ีคุณสมบตัิ           

ทีเ่หมาะส าหรบัการผลติผลติภณัฑย์างข ัน้ปลายแต่ละประเภท 

 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 ห่วงโซ่อปุทานยางพาราของไทย 

 

อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมยางพาราไทยยงัประสบปญัหาหลาย

ประการที่ตอ้งเร่งแกไ้ข ตัง้แต่ในระดบัตน้น า้ที่เกษตรกรส่วนใหญ่

เป็นเกษตรกรรายย่อย การผลติยงัเป็นแบบครอบครวั ในระดบัข ัน้

กลางผูป้ระกอบยงัมีความเขม้แข็งนอ้ยราย เนื่องจากสินคา้ใน

กระบวนการผลติเป็นลกัษณะMass Product การเขา้มาแข่งขนัใน

อุตสาหกรรมจึงท าไดง้่ายอีกท ัง้การขาดแคลนเงินทุนจึงท าให ้

ผูป้ระกอบการชาวต่างชาติอย่างจนี เขา้มาท าการ take over กจิการ

การผลติยางข ัน้กลางน า้ของผูป้ระกอบการไทยไปเป็นจ านวนมาก 

อีกท ัง้ในส่วนของระดบัปลายน า้ ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม

ผลิตภณัฑย์างของไทยส่วนใหญ่ยงัเป็นการผลิตผลิตภณัฑย์าง

ข ัน้ตน้ และเป็นกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ยงัมีขอ้จ ากดั            

ดา้นเงนิทุนและเทคโนโลยีการผลิต ไม่มีการใชน้วตักรรมในการ

ผลิตมากนักจึงยากต่อการแข่งขนัในระดบัของอุตสาหกรรม               

ยางปลายน า้ ดงันัน้ การพฒันายางพาราท ัง้ระบบยงัมีอุปสรรค          

 Finish Product 
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ทัง้ในมมุของการสรา้งมูลค่าเพิ่มและมมุของการเพิ่มขดีความสามารถ 

ในการแข่งขนั (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 2564) ในขณะที่

อุตสาหกรรมยางเองในช่วงการแพร่ระบาด Covid-19 ที่ผ่านมา           

ถอืวา่เป็นช่วง Golden time คอื ปรมิาณความตอ้งการใชน้ า้ยางขน้

เพื่อผลิตถึงมือยางมีความตอ้งการเป็นจ านวนมาก ในขณะที่

ประเทศผูผ้ลิตและส่งออกถุงมือยางอนัดบั 1 ของโลกกลบัเป็น

มาเลเซีย เมื่อยอ้นกลบัไปดูโครงสรา้งการผลิตของผูผ้ลิตยาง 

อนัดบั 1 ของโลกอย่างประเทศไทย กลบัพบว่ามีโครงสรา้ง            

การส่งออกในรูปของ raw material เป็นส่วนใหญ่ โดยส่งออก           

น า้ยางขน้กว่า 90% ไปมาเลเซยี(ทศันนนัท,์ 2560) นี่จึงเป็นค าถาม

ส าคัญว่าท าไมประเทศไทยไม่สามารถเพิ่มมูลค่าการแปรรูป        

ถุงมือยางนี้ ได ้และในอนาคตการเพิ่มมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรม

ยางพาราจะเป็นอย่างไร 

ประกอบกับคณะกรรมการร ัฐมนตรี ฝ่ ายเศรษฐกิจ  

(ครม.เศรษฐกิจ) ไดม้ีมติเห็นชอบกรอบแนวคิดการพฒันาเขต

เศรษฐกิจ 4 แห่ง เมือ่วนัที ่9 มถินุายน 2563 ซึง่รวมถงึ การพฒันา

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้ (Southern Economic Corridor: 

SEC) เพื่อเป็นพื้นที่การพฒันาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกบั เขตพฒันา

พิเศษภาคตะวนัออก (EEC) และ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

(SEZ) โดยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้ (Southern 

Economic Corridor: SEC) ประกอบไปดว้ยพื้ นที่ เ ป้ าหมาย  

4 จงัหวดั คอื จงัหวดัระนอง ชมุพร นครศรธีรรมราช และสุราษฎรธ์านี 

(ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ , 2565)             

ซึ่งพื้นที่จงัหวดัภาคใตข้องประเทศไทยเหมาะสมต่อการเพาะปลูก

ยางพารา โดยเฉพาะจงัหวดันครศรีธรรมราช (กรมพฒันาที่ดิน, 

2564) ที่เกษตรกรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพชาวสวนยาง อีกท ัง้ยงัมี

ตลาดกลางยางพาราในการประมูลซื้อขายยางพาราอยู่ในพื้นที่ และ

สามารถเชื่อมต่อระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ก ับพื้นที่อื่น  ๆ              

นี่จึงเป็นเป้าหมายการยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย

ไปสู่อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูงและสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก 

ดว้ยการส่งเสริมพื้นที่ที่อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ กยท. จ านวน 

41,000 ไร่ ที่จงัหวดันครศรีธรรมราช ในการพฒันาพื้นที่ส  าหรบั 

การรวมกลุ่มผูป้ระกอบการยางพาราของประเทศไทยในการยกขดี

ความสามารถทางการแขง่ขนัในพื้นทีด่งักลา่ว 

วตัถปุระสงคก์ารวจิยั 

1. เพื่อศึกษานโยบายภาครฐัในการส่งเสริมอุตสาหกรรม

ยางพาราของประเทศ 

2. เพือ่วเิคราะห ์Eco-system ของอตุสาหกรรมยางพารา 

3. เพื่อวิเคราะห์แนวทางการเพิ่มมูลค่าเพิ่มและเพิ่ม

ศักยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมยางกรณีศึกษาจ ังหวดั

นครศรธีรรมราช 

 

ขอบเขตการวจิยั 

การศึกษางานวจิยัคร ัง้นี้จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วนดว้ยกนั คอื  

1. ศึกษาสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงเพื่อใหร้บัทราบว่า           

ในปัจจุบนัประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงใดบา้ง 

รวมถงึนโยบายต่างๆของหน่วยงานภาครฐัทีเ่กี่ยวขอ้ง  

2. ศึกษาสถานะของอุตสาหกรรมยางในประเทศไทย             

เพือ่ส  ารวจว่าอตุสาหกรรมยางอยู่ในระดบัใดมศีกัยภาพในการผลติ

และการแขง่ขนัเท่าใด  

3. การที่อุตสาหกรรมยางจะสามารถแข่งขนัได ้จะตอ้งมี 

การพฒันาหรือยกระดบัในทิศทางใด เพื่อใหอุ้ตสาหกรรมยาง

สามารถขบัเคลือ่นเศรษฐกจิไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพสรา้งการจา้งงาน 

การกระจายรายไดสู่้ระดบัทอ้งถิ่น เพื่อใหเ้กิดความเขม้แข็ง           

จากเศรษฐกิจฐานรากโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรชาวสวนยาง            

อย่างแทจ้รงิ 

 

วธิดี าเนินการวจิยั 

การศึกษาครั้งนี้ ได ศึ้กษาแนวโน ้มการเปลี่ยนแปลง 

การพฒันาของโลก รวมถึงนโยบายต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครฐั           

ที่เกี่ยวขอ้ง โดยศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูม ิประกอบดว้ยการศึกษา

และวเิคราะหข์อ้มูลจากเอกสาร งานวจิยัเชิงเอกสาร (Document 

Research)โดยเป็นขอ้มลูระหว่าง ปี 2565-2566 และการสมัภาษณ์

แบบเจาะลึกรายบุคคล ( In-depth interview) ในช่วงปี 2566  

เพื่อศึกษาสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงว่าในปจัจุบนัประเทศไทย

ก าลงัเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงใดบา้ง 
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ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 ขอ้มูลจากผูบ้ริหารระดบัสูงและผูเ้กี่ยวขอ้งโดยตรงกบั

อุตสาหกรรมยางพารา ผ่านการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึรายบุคคล 

(In-depth interview) ในช่วงปี 2566 จ านวน 14 ท่าน ดงันี้ 

1. ผูบ้รหิารการยางแห่งประเทศไทย จ านวน 4 ท่าน 

 2. ผูป้ระกอบการ/กลุม่นกัลงทนุ จ านวน 5 ท่าน 

 3. ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร การยางแห่งประเทศไทย    

จ านวน 5 ท่าน 

 

เครื่องมือการวจิยั 

 1. วเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมยางพาราไทย

ผ่านขอ้มลูทุติยภมู ิเพือ่ส  ารวจความพรอ้มของอตุสาหกรรมยางไทย 

โดยเครื่องมือ SWOT และ TOWS โดยวิเคราะหด์ว้ยเครื่องมือ 

SWOT ในการก าก ับแนวความคิด จากนั้นน าขอ้มูล SWOT  

มาสงัเคราะหผ์่านกระบวนความคิด ความเชื่อมโยง โดยใช ้TOWS 

Matrix เพื่อหานโยบายและทศิทางการบริหารจดัการอุตสาหกรรม

ยางพาราของประเทศไทย 

 2. สงัเคราะหข์อ้มูลจากผูบ้ริหารระดบัสูงและผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง

โดยตรงกบัอุตสาหกรรมยางพาราผ่านการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ

รายบุคคล (In-depth interview) จ านวน 14 ท่าน เพื่อส ารวจ

แนวนโยบายในการขบัเคลือ่นอตุสาหกรรมยางของประเทศไทย 

 3. วิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบของการพฒันาอุตสาหกรรม

ยางพาราของสหพนัธร ัฐมาเลเซียและสาธารณรัฐสงัคมนิยม

เวยีดนามผ่านขอ้มลูทุติยภมู ิ

 4. ศึกษาแนวทางการพ ัฒนาของภาครัฐในการสร า้ง

มูลค่าเพิ่มและศักยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมยางพารา          

ในพื้นที่เป้าหมายในการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย 

จ านวน 41,000 ไร่ ทีจ่งัหวดันครศรีธรรมราช 

 

ผลการวจิยั 

 จากการศึกษาภาพรวมของอุตสาหกรรมยางพาราของโลก

และของไทย รวมถึงแนวโนม้การพฒันา โดยศึกษาผ่านเครื่องมอื

การวจิยั SWOT เพื่อศึกษานโยบายภาครฐั รวมถึงปจัจยัพื้นฐาน

ของอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย ข ัน้ตอนต่อไปคือ

ก า ร ศึกษาแนวทา งก า รพ ัฒนาหรื อน โยบาย เพื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม 

การพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยผ่านเครื่องมือ 

TOWS Matrix ดงันี้ 

 

ภาพที่ 2 การวเิคราะหผ์่านเครื่องมอื TOWS Matrix 

 

1. นโยบายภาครฐัในการส่งเสริมอุตสาหกรรมยางพารา

ของประเทศ 

แกไ้ขโครงสรา้งการผลิตของอุตสาหกรรมยางพารา 

จากนโยบายการพฒันาประเทศภายใตโ้มเดล Thailand 4.0          

เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ โดยมุ่งเนน้ 

การปรบัเปลีย่นโครงสรา้งทางเศรษฐกิจจากเดมิมาสู่ระบบเศรษฐกจิ

ที่เนน้การสรา้งมูลค่า(Value-Based Economy) และมีหน่วยงาน

ภาครฐัอย่างการยางแห่งประเทศไทยที่ก ากบัดูแลอุตสาหกรรมยาง

ของประเทศไทยอย่างชดัเจน ส่งผลใหอ้ตุสาหกรรมยางของประเทศไทย 

มเีป้าหมายการยกระดบัที่ชดัเจน โดยประเทศไทยไดต้ ัง้เป้าหมาย

เป็น “ประเทศผูน้ าการผลติยางและผลติภณัฑย์างคุณภาพสากล” 

ในปี 2580 ดงันัน้การผลดักนัเพื่อแกไ้ขโครงสรา้งการผลิตของ

อุตสาหกรรมยางใหเ้ ป็นอุตสาหกรรมที่ เนน้การสรา้งมูลค่า 

(Value-Based Economy) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลง

ทางดา้นเทคโนโลยกีารผลติ รวมถงึการบรรลุตามเป้าหมาย SDGs 

จึงเป็นการขบัเคลื่อนที่ส  าคญัที่จะท าใหอุ้ตสาหกรรมยางพาราของ

ประเทศไทยเปลี่ยนไปสู่อุตสาหกรรมที่มีการผลติดว้ยเทคโนโลยี

และเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มอย่างย ัง่ยนื 
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 2. Eco-system ของอตุสาหกรรมยางพารา 

 รวมกลุ่มการผลติของอุตสาหกรรมยางพาราประเทศไทย

เป็นประเทศที่ส่งออกยางพาราข ัน้กลางเป็นอนัดบั 1 ของโลก และ

เป็นยางคุณภาพดีตามสภาพภูมิอากาศที่มีความเหมาะสมต่อ 

การผลิตยาง อีกท ัง้การที่ภาคร ัฐใหค้วามส าคัญ มีหน่วยงาน

ขบัเคลือ่นดา้นยางพาราตัง้แต่ตน้น า้ถงึปลายน า้อย่างจริงจงั ภาครฐั

จึงควรสนบัสนุนการรวมกลุ่มเพื่อการผลติ เพื่อลดตน้ทุนการผลติ 

รวมถึงการคัดแยกกลุ่มอุตสาหกรรมตาม cluster และให ้

การสนับสนุนเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตตามความตอ้งการ           

ของผูป้ระกอบการ ท ัง้นี้  เพื่อใหเ้กิดการขบัเคลือ่นที่รวดเร็วและใช ้

ทรพัยากรจากภาครฐัอย่างเหมาะสมจึงควรรวมกลุ่มการผลิต 

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยางพาราเอง ที่  กยท. มีพื้นที่สีม่วง           

ขนาดใหญ่ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ประกอบกบัหน่วยงานภาครฐั

สนับสนุนการพ ัฒนาพื้ นที่  SEC ซึ่งจ ังหวดันครศรีธรรมราช           

เป็นพื้นที่รองรบัการจดัตัง้ SEC กยท. จึงควรจดัตัง้พื้นที่ในการ

ลงทุนดา้นโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อสนบัสนุนการรวมกลุ่มการผลติ 

เพื่อสรา้งมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมยางพาราดว้ยการผลิตที่ใช ้

เทคโนโลยี คุณภาพแรงงาน รวมถึงการค านึงถึงสิ่งแวดลอ้ม            

เพื่อลดตน้ทุนการผลิต และเพิ่มศักยภาพในการแข่งขนัของ

อตุสาหกรรมยางพารา 

 3.  แนวทางการ เพิ่ มมูลค่ า เพิ่ มและเพิ่ มศักยภาพ         

การแข่งขนัของอตุสาหกรรมยางกรณีศึกษาจงัหวดันครศรธีรรมราช 

  3.1  การผลิตผลิตภ ัณฑ์มูลค่าเพิ่มที่ เ ป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดลอ้ม จากมาตรการทางดา้นสิ่งแวดลอ้ม รวมถึงกลุ่ม

ผูบ้ริโภคที่ไดใ้หค้วามส าคญัทางดา้นสิ่งแวดลอ้ม อุตสาหกรรมยาง

ไทยเองตอ้งผลิตผลิตภณัฑ์ใหต้อบโจทย์ตามความตอ้งการ         

ท ัง้จากความตอ้งการของผูบ้ริโภคเอง รวมถงึความทา้ทายทางดา้น

กฎ/ระเบียบสิ่งแวดลอ้มโลก ด ังนั้น งานวิจ ัยดา้นยางพารา               

ตอ้งค านึงถงึการผลติผลติภณัฑท์ี่เป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม รวมถึง

การก าหนดมาตรฐานหรือแนวทางการด าเนินงานเพือ่แสดงใหท้ราบ

ไดว้่าผลติภณัฑท์ีผ่ลติจากประเทศไทยไม่ท าลายสิง่แวดลอ้มรวมถงึ 

การบุกรุกพื้นที่ป่าตามกฎ EUDR หรือ การสรา้งมูลค่าเพิ่มจาก 

สวนยางอย่างมาตรการทาง Carbon credit โดยสรา้งมาตรฐาน

รวมถึงแนวทางการก ากบัและประเมิน Carbon credit เพื่อสรา้ง

เป็นรายไดเ้พิม่ใหก้บัเกษตรกรชาวสวนยาง 

3.2 การดูแลสวนยางที่ร ักษาไวซ้ึ่งความหลากหลาย        

ทางธรรมชาติ  จากมาตรการ EUDR ที่ประ เทศผูผ้ลิตยาง           

ตอ้งสามารถแสดงแหล่งก าเนิดของสินคา้ไดว้่าไม่มีการบุกรุก             

พื้นที่ป่า ซึ่งเป็นไปตามนโยบาย SDGs ที่มุ่งขจดัความยากจนและ           

สรา้งความย ัง่ยนืใหก้บัโลก ในส่วนของสวนยางพาราในประเทศไทยเอง 

จากการบริหารจดัการขอ้มูลเชิงพื้นที่ของ กยท. พบว่า ยงัมีพื้นที่        

ถงึ 4.4 ลา้นไร่ อยู่ในพื้นทีท่ีไ่มม่เีอกสารสทิธิ์ ดงันัน้ เพือ่ยงัคงรกัษา

ไวใ้หเ้กษตรกรสามารถมีแหล่งสรา้งรายไดเ้พื่อขจดัความยากจน 

รวมถงึการยงัคงไวซ้ึง่พื้นทีป่่า หน่วยงานรฐัควรสรา้งนโยบายการอยู่

ร่วมกันระหว่างคนกับป่า เพื่อสร า้งรายไดแ้ละการร ักษาไว ้             

ซึ่งความสมบูรณ์ทางชีวภาพต่อไป แต่ท ัง้นี้  กยท. เอง ตอ้งแยก

ปริมาณผลผลิตที่เกิดจากพื้นที่ดงักล่าวใหช้ดัเจน เพื่อป้องกนั

มาตรการทางการคา้ดา้นสิง่แวดลอ้ม 

3.3 การสรา้งมูลค่าเพิ่มจากยางพาราดว้ยนวตักรรมสี

เขียวจากประเด็นการใหค้วามส าคญัต่อสิ่งแวดลอ้มที่มีการให ้

ความส าคญัเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถงึอนุสญัญาว่าดว้ยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่มเีป้าหมายร่วมกนัปล่อยก๊าซเรือน

กระจกสุทธิเป็นศูนยภ์ายในปี พ.ศ. 2608 รวมถงึการเกิด climate 

change ไดส้่งผลกระทบโดยตรงต่อปริมาณผลผลิตยางพารา 

ดงันัน้ งานวิจยันบัว่ามีบทบาทส าคญัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศรวมถึงข อ้ตกลงรวมกัน คือ  1)  งานวิจ ัยตน้น ้า                  

ตอ้งค านึงถึงปริมาณผลผลิตและความตา้นทานโรคที่มากขึ้น            

เพราะส่งผลต่อผลผลิตเชิงภายภาพที่ชดัเจนที่สุด  2)งานวิจยั             

เชิงกระบวนการผลิต ตอ้งมีกระบวนการผลิตที่ เ ป็นมิตรต่อ

สิง่แวดลอ้ม รวมถงึกระบวนการใชท้รพัยากรใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด

เพื่อมุ่ง สู่ เ ป้าหมายร่วมกันในการภายในปี พ.ศ. 2593 และ            

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนยภ์ายในปี พ.ศ.2608 3) การวจิยั

มาตรฐานทางดา้นสิ่งแวดลอ้ม โดยตอ้งติดตามการเปลี่ยนแปลง

ทางดา้นกฎระเบียบอย่างใกลช้ิดเพื่อน ามาสรา้งเป็นมาตรฐาน

สิ่งแวดลอ้มของอุตสาหกรรมยางพาราในการตอบสนองต่อ

มาตรการทางการคา้ทีจ่ะเกดิขึ้น 
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3.4 การส่งเสริมการใชย้างภายในประเทศ แมว้่าประเทศ

ไทยจะเป็นประเทศที่ผลิตยางธรรมชาติอ ันด ับ 1 ของโลก  

แต่อุตสาหกรรมยางพาราไทยเองยงัเผชิญปญัหาตน้ทุนการผลิต          

ที่สูง เนื่องจากการผลติยงัเป็นแบบอุตสาหกรรมการผลติแบบเดิม

ใชแ้รงงานมากกว่าเครื่องจกัร โดยยางที่ถูกผลติและแปรรูปเพื่อใช ้

ในประเทศยงัมีปริมาณที่นอ้ย ส่งผลใหร้าคายงัคงถูกก าหนด 

โดยประเทศผูใ้ช/้บริโภคเป็นหลกั ดงันัน้ เพื่อลดการอา้งอิงราคา

จากต่างประเทศ หน่วยงานภาครฐัควรสนบัสนุนการผลติเพื่อใชใ้น

ประเทศดว้ยเทคโนโลยีเพื่อการผลติที่เป็นมาตรฐาน ลดการสรา้ง

ผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม รวมถงึลดการอา้งองิราคาจากตลาดโลก

ทีม่กีารชะลอความตอ้งการใชต้ามชะลอตวัของเศรษฐกจิโลก 

 3.5 การวิเคราะห์แนวทางการเพิ่มมูลค่า เพิ่มและ 

เพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมยางกรณีศึกษาจงัหวดั

นครศรีธรรมราช ก าหนดนโยบายการยกระดบัอุตสาหกรรม

ยางพารา เ ป็น Paradigm innovation คือ การเปลี่ยนแปลง

กระบวนทศันข์องอุตสาหกรรมยางพาราใหเ้กิดการรวมกลุ่มการผลติ 

เป็นการปรบัเปลี่ยนวิธีคิดและการด าเนินงานร่วมกนั ผ่านการ

รวมกลุ่ม  cluster บนพื้ นฐานการผลิตดว้ยเทคโนโลยีและ

นวตักรรม ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม โดยรฐัสนบัสนุนการลงทุน 

ดา้นโครงสรา้งพื้ นฐานในการผลิต รวมถึงการออกนโยบาย

สนับสนุนผูป้ระกอบการที่ผลิตตามเป้าหมายการยกระดบัของ

อุตสาหกรรมยางที่ภาครฐัก าหนด ผ่านรูปแบบของงานวิจยัและ 

การสนบัสนุนอุปกรณ์และการเขา้ถึงแหล่งเงนิทุน ซึ่งเป็นไปตาม

กรอบการพฒันา SEC ของรฐับาล และสอดคลอ้งกบัพื้นทีเ่ป้าหมาย

ของ กยท. ในจงัหวดันครศรธีรรมราช 

โดยการ ศึกษาและวิ เคร าะห์กลุ่ ม ลูกค ้า ใน ธุ รกิ จ 

ห่วงโซ่อปุทานยางพารา ในกลุม่ทีม่ศีกัยภาพส าหรบัการพฒันาพื้นที่

เป้าหมายของโครงการ แนวทางการคดักรองและก าหนดกลุ่มลูกคา้

ศกัยภาพเป้าหมายในพื้นที่โครงการฯ มวีตัถปุระสงค ์เพื่อน าขอ้มูล

จ ากการ ศึกษาและวิ เ คร าะห์กลุ่ มอุตสาหกรรม เ ป้ าหมาย 

(Key Target Industries) และก าหนดเ ป็นรายชื่ อ ผู เ้ล่นหล ัก 

(Key Players) ที่เหมาะสมและมีแนวโนม้ศกัยภาพสอดคลอ้งกบั

การพฒันาอตุสาหกรรมในพื้นทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราช 

 โดยอุตสาหกรรมยางเป้าหมาย ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

ดงันี้ 

 คลสัเตอร ์1 : กลุ่มผลติภณัฑส์นบัสนุนการแปรรูปลอ้ยาง 

ประกอบไปดว้ย น า้ยางคอมปาวด์ยางคอมปาวด์และยางผสม           

โดยในปี พ.ศ. 2565 มีมูลค่าตลาดสูงถึง 8,100 ลา้นบาท และ            

มอีตัราการเตบิโตในช่วงปี พ.ศ. 2559-2565 เพิม่ขึ้นถงึรอ้ยละ 60 

 คลสัเตอร ์2 : กลุม่ผลติภณัฑจ์ากน า้ยางขน้ ประกอบไปดว้ย  

  1. ถงุมอืยาง มมีลูค่าในปี พ.ศ. 2565 ดว้ยมลูค่าตลาด

สูงกว่า 75,495 ลา้นบาท และมอีตัราการเติบโตในช่วงปี พ.ศ. 2559-

2565 เพิม่ขึ้นถงึรอ้ยละ 20 

  2. ถงุยางอนามยั มลูค่าตลาดในปี พ.ศ. 2565 กวา่ 9,529 

ลา้นบาท และมอีตัราการเติบโต ในช่วงปี พ.ศ. 2559-2565 เพิม่ขึ้น

ถงึรอ้ยละ 30  

  3. ยางทางเภสชักรรมและการแพทยด์ว้ยมูลค่าตลาด 

ในปีพ.ศ. 2564 ที่ 8,209 ลา้นบาท และมีอตัราการเติบโตในช่วง           

ปี พ.ศ. 2559-2564 เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 12  

  4. ที่นอนและหมอนยางพารา ดว้ยมูลค่าตลาดใน 

ปี พ.ศ. 2564 ที่ 3,514 ลา้นบาท และมี อตัราการเติบโตในช่วง           

ปี พ.ศ. 2559-2564 เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 1 

 คลสัเตอร ์3 : กลุม่ผลติภณัฑอ์ืน่ ๆ ประกอบไปดว้ย  

  1. พื้ นรองเท า้ ดว้ยมูลค่าตลาดในปี พ.ศ. 2564 ที่                  

508 ลา้นบาท และมีอตัราการเติบโต ในช่วงปี พ.ศ. 2559-2564 

เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 18  

  2. ผลิตภ ัณฑ์ไมย้างพารา ดว้ยมูลค่าตลาดใน ปี                

พ.ศ. 2564 ที่สูงถงึ 33,335 ลา้นบาท และมอีตัราการเติบโตในช่วง

ปี พ.ศ. 2559-2564 เพิ่มขึ้นรอ้ยละ 6 ซึ่งรวมถึงกลุ่มผลิตภณัฑ์ 

จากนวตักรรมจากยางพาราในอนาคต 

 4. ผลการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth 

interview) 

 ทุกภาคส่วนใหค้วามส าคญักบัการก าหนดนโยบายของ

ภาครฐัในการสรา้งมลูค่าเพิ่มใหก้บัอุตสาหกรรมยางภายในประเทศ 

ท ัง้ในมติิของกระบวนการผลติ กระบวนการสรา้งมลูค่าเพิม่ รวมถงึ

มิติของการสรา้งความสามารถทางการแข่งขนัผ่านการชี้น าทาง 
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นโยบายของรฐั เช่น กฎ/ระเบียบ EUDR หรือ มาตรการทาง 

Carbon Credit ที่เป็นแนวทางสงัคมของโลก ท ัง้นี้  หน่วยงานรฐั

ตอ้งพรอ้มสนับสนุนองค์ความรู ้แนวทางเชิงนโยบาย รวมถึง

มาตรการทางการเงนิ เพือ่ใหเ้กิดการขยบัพรอ้มกนัท ัง้ระบบ ซึง่การ

จะใชท้รพัยากรทางการเงนิและมใิช่ทางการเงนิใหเ้กิดประสทิธิภาพ

จะตอ้งด าเนินการผ่านการรวมกลุ่มท ัง้ในเชิงมิติขิงพื้นที่การผลิต

และมิติของลกัษณะอุตสาหกรรม ท ัง้นี้  ยงัมีขอ้กงัวลในเรื่องของ

พื้นที่เป้าหมาย ใน จ.นครศรีธรรมราช เนื่องจากเป็นพื้นที่ราชพสัดุ 

อาจะตอ้งมีการประสานกบักระทรวงการคลงัถึงสิทธิในการใช ้

รวมถงึการออกกฎทีเ่กี่ยวขอ้งใหก้บัผูร้บัผดิชอบพื้นทีต่่อไป 

 

สรุปและอภปิรายผลการวจิยั 

จากผลการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ เอกสาร รายงาน 

การวจิยัต่างๆ น ามาวเิคราะหผ์่านเครื่องมอื SWOT และ TOWS 

ผ่านการประยุกตใ์ช ้4 แนวคิด คือ แนวคิดและทฤษฎ ีDiamond 

Model of National Advantage (Michael E. Porter) แนวความคิด

การรวมกลุม่อตุสาหกรรม (Cluster) (Michael E. Porter) แนวคดิ

นวตักรรม (Joseph Schumpeter) และแนวคิดจากปจัจยัความส าเร็จ

จากกรณีศึกษาที่มีการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราในลกัษณะ

คลา้ยคลงึกนักบัการพฒันาอตุสาหกรรมยางของประเทศไทย ประกอบ

กบัการสมัภาษณ์ แบบเจาะลกึรายบุคคล (In-depth interview)  

3 กลุ่ม คือ กลุ่มผูบ้ริหารยางแห่งประเทศไทย ผูป้ระกอบการ/          

กลุ่มนกัลงทุน และฝ่ายยุทธศาสตรอ์งคก์ร การยางแห่งประเทศไทย  

ซึ่งเป็นกลุ่มในหน่วยของนโยบายและผูท้ี่มคีวามคาดหวงัในการพฒันา

และลงทุนในอุตสาหกรรมยาง ที่มคีวามรู ้ความเขา้ใจ รวมถงึวสิยัทศัน์

ในการยกระดบัการแข่งขนัของอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยให ้

มศีกัยภาพ สามารถแข่งขนัได ้มผีลสรุป ดงันี้ 

1. เนื่องจากอุตสาหกรรมยางมีเป้าหมายการเติบโต           

ที่ชดัเจน จึงควรแกไ้ขปญัหาโครงสรา้งการผลิตดว้ยนวตักรรม          

และเทคโนโลยบีนพื้นฐานการผลติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม มุง่เนน้ 

การสรา้งมลูค่าเพิม่ผ่านงานวจิยัตลอด supply chain 

2. การวิจ ัยควรเป็นการวิจ ัยในรูปแบบเชิงพาณิชย ์

ที่มุ่ ง เนน้การเพิ่มมูลค่าเพิ่มในผลิตภ ัณฑ์ หรือการปรับปรุง

กระบวนการผลิตตามมาตรฐานโลกเพื่อลดตน้ทุนการผลิตและ

ตอบสนองมาตรการทางการคา้และสิง่แวดลอ้ม รวมถงึการปรบัปรุง

พนัธท์ีส่ามารถตา้นทานการเปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศ 

3. หน่วยงานภาครฐัควรสนบัสนุนการผลิตเพื่อใชใ้น

ประเทศ โดยสามารถแยกเป็น 2 กลุม่ คอื  

 3.1 การสนับสนุนผูป้ระกอบการภายในประเทศ            

ดว้ยการสนับสนุนอุปกรณ์และแหล่งเงินทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพ          

ในการแข่งขนัตามอตุสาหกรรมเป้าหมายที่ก าหนด รวมถงึการเพิม่ทกัษะ

ของแรงงานใหต้รงกบัความตอ้งการในการผลติ 

 3.2 การส่งเสริมการใชใ้นประเทศ โดยการสนบัสนุน

ผลิตภณัฑท์ี่ผลิตโดยผูป้ระกอบการไทยเพื่อเพิ่มปริมาณการใช ้          

ลดการพึง่พงิการบริโภคจากเศรษฐกจิโลก 

4. การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมยาง โดยรัฐจ ัดพื้ นที่ 

การยกระดบัอุตสาหกรรมยาง สนับสนุนโครงสรา้งพื้นฐานใน 

การผลิต เพื่อใชท้ร ัพยากรการผลิตร่วมกัน ลดตน้ทุน และ 

เพิ่มศกัยภาพการผลติ โดยการรวมกลุ่มการผลติในพื้นที่ที่ก าหนด

จะช่วยใหร้ฐัสามารถขบัเคลื่อนนโยบายการยกระดบัอุตสาหกรรม

และการตอบสนองต่อมาตรการทางการคา้โลกไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

5. การจดัการสวนยางอย่างย ัง่ยืน เพื่อใหเ้กิดการใช ้

ทรพัยากรในพื้นที่ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงการจดัการพื้นที่          

ที่ไม่มีเอกสารสิทธิใหค้นสามารถอยู่ร่วมกบัป่าเพื่ออนุรกัษ์ไวซ้ึ่ง

ความหลากหลายทางชวีภาพต่อไป 

6. มาตรการทางสิ่งแวดลอ้มเป็นมาตรการที่ส  าคัญ 

ภาครฐัตอ้งติดตามการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางดา้นสิ่งแวดลอ้ม

และสื่อสารกบัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีอย่างใกลช้ิดเพื่อใหอุ้ตสาหกรรม

ยางของประเทศไทยเป็น first move ในการแขง่ขนั 

 

ขอ้เสนอแนะเพือ่น าผลการวจิยัไปใช ้

1. การติดตามระเบียบโลกใหม่อย่างใกลช้ิดจะท าให ้

ประเทศไทยรบัรูแ้นวทางการเปลีย่นแปลงของระเบยีบโลกใหม่ซึง่จะ

น ามาซึง่ระบบการบรหิารจดัการในประเทศใหม่ 

2. การปฏิบตัิตามกฎระเบียบโลกใหม่มีความส าคญั         

เป็นอย่างมาก ภาครฐัจึงตอ้งเตรียมตวัตัง้รบัสถานการณ์ รวมถึง 

การส่งเสริม สนบัสนุนอุตสาหกรรมในประเทศ ท ัง้ในมิติการเงนิ

และไมใ่ช่การเงนิ 
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3. การศึกษาครัง้นี้ เป็นเพียงตน้แบบของการศึกษาใน

พื้นที่ จ.นครศรีธรรมราช ซึ่งในการรวมกลุ่มการผลติของพื้นที่อื่น

อาจมโีมเดลการพฒันาเฉพาะทีม่คีวามต่างกนัได ้
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