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บทคดัย่อ 

 การวจิยัคร ัง้นี้มวีตัถปุระสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัปจัจยัการมส่ีวนร่วมที่ส่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 2) ศึกษาระดบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอ

บางเลน จงัหวดันครปฐม 3) ศึกษาปจัจยัการมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า 

อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม และ 4) ศึกษาขอ้เสนอแนะต่อการมส่ีวนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบาง

ไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม กลุ่มตวัอย่าง คือ หวัหนา้หรือตวัแทนหวัหนา้ครวัเรือนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า  

จาํนวน 313  คน  จากการคาํนวณตามสูตรของ Yamane เก็บรวบรวมขอ้มลูดว้ยแบบสอบถาม สถติิในการวเิคราะหข์อ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉลีย่ ค่า

เบีย่งเบนมาตรฐาน และการวเิคราะหถ์ดถอยพหุคูณเชงิเสน้ตรง โดยวธีิ Enter ทีร่ะดบันยัสาํคญัทางสถติิ .05 ผลการวจิยัพบว่า 1) ระดบัปจัจยั

การมส่ีวนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด  2) ระดบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด 3) ความสมัพนัธร์ะหว่าง

ปจัจยัการมส่ีวนร่วมทีส่่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ พบว่า โดยรวมมคีวามสมัพนัธอ์ยู่ในระดบัสูง มค่ีาเท่ากบั .725 อย่างมนียัสาํคญั

ทางสถติิทีร่ะดบั .01 โดยมค่ีาสมัประสทิธ์ิสหสมัพนัธพ์หุคูณเท่ากบั .793 อย่างมนียัสาํคญัทางสถติิทีร่ะดบั .01 4) ขอ้เสนอแนะ คือ ควรเพิม่

ช่องทางเก่ียวกบัการตดัสนิใจในการมส่ีวนร่วมเพือ่เสนอปญัหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ ควรสนบัสนุนใหป้ระชาชนไดม้ส่ีวน

ร่วมในการตดัสนิใจกาํหนดโครงการและกิจกรรมเพือ่เสนอต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
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ABSTRACT 

 This research aimed to 1) study the level of participation factors affecting the preparation of local development 

plans of Bang Sai Pa Subdistrict Administrative Organization, Bang Len District, Nakhon Pathom Province, 2) study the 

level of local development plan preparation of Bang Sai Pa Subdistrict Administrative Organization, Bang Len District, 

Nakhon Pathom Province, 3) study the participation factors affecting the preparation of local development plans of Bang 

Sai Pa Subdistrict Administrative Organization, Bang Len District, Nakhon Pathom Province, and 4) study recommendations on 

participation in the preparation of local development plans of Bang Sai Pa Subdistrict Administrative Organization, Bang 

Len District, Nakhon Pathom Province. The sample consisted of 313 heads or representatives of household heads in 

Bang Sai Pa Subdistrict Administrative Organization, calculated using Yamane’s formula. Data were collected by 

questionnaires. The statistics used for data analysis included mean, standard deviation, and linear multiple regression 

analysis by Enter method at a statistical significance level of .05. The results of the research found that 1) the level of 

participation factors was at the highest level overall, 2) the level of local development plan preparation Overall, it was at 

the highest level. 3) The relationship between participation factors affecting the preparation of local development plans 

was found to be at a high level, with a value of .725, statistically significant at the .01 level, with a multiple correlation 

coefficient of .793, statistically significant at the .01 level. 4) The recommendation is that there should be more channels 

for decision-making in participation in order to present problems and needs of local people. People should be encouraged 

to participate in decision-making in determining projects and activities to present to the sub-district administrative 

organization. 
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บทนํา

 การมส่ีวนร่วมของประชาชนถอืเป็นหลกัการสากลทีไ่ดร้บัการ

ยอมรบัว่ามคีวามสาํคญัและจาํเป็นในสงัคมประชาธิปไตยกฎหมาย

รฐัธรรมนูญซึ่งเป็นกติกาสูงสุดของประเทศสะทอ้นเจตนารมณ์     

ในการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนอย่างชดัเจนรวมถงึการ

ปฏรูิปการบริหารงานภาครฐัภายใตแ้นวคิดการบริหารภาครฐัแบบมี

ส่วนร่วม Participatory Governance และแนวคิดธรรมาภิบาล 

Good Governance ตระหนกัถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งสาหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหวัใจหรือเป็นองค์ประกอบ     

ที่ขาดมไิดเ้พราะการปกครองทอ้งถิ่นคือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

ปกครองตนเองหรือกาํหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชนโดยคน  

ในชุมชน ดงันัน้การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นความจาํเป็น   

ดงัเหน็ไดจ้ากการกาํหนดใหผู้บ้ริหารทอ้งถิน่และสมาชิกสภาทอ้งถิ่น

ตอ้งเป็นตวัแทนของประชาชนซึง่มาจากการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ผ่านกระบวนการเลอืกตัง้นอกจากนัน้ยงักาํหนดใหส่้งเสริม การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการทาํงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นโดยมีเป้าหมายใหก้ารทาํงานของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอบสนองต่อความตอ้งการของ

ประชาชนไดต้รงจุดแกป้ญัหาไดร้วดเร็วสรา้งความโปร่งใสรวมท ัง้

เป็นวธีิการทีช่่วยเสริมสรา้งความเขม้แขง็ของชมุชนความเป็นเจา้ของ

ชมุชนและเสริมสรา้งประชาธิปไตยทอ้งถิน่ (อรทยั กก๊ผล, 2552)  

 โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหร ับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น     

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหวัใจหรือเป็นองคป์ระกอบ    

ที่ขาดมิได ้การปกครองทอ้งถิ่น คือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

ปกครองตนเองหรือกําหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชน          

โดยคนในชมุชน ดงันัน้ การมส่ีวนร่วมของประชาชนจงึเป็นความจาํเป็น 

ดงัเห็นว่า มกีารกาํหนดใหผู้บ้ริหารทอ้งถิ่นและสมาชิกสภาทอ้งถิ่น

ตอ้งเป็นตวัแทนของประชาชนซึง่มาจากการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ผ่านกระบวนการเลือกตั้ง นอกจากนั้น ยงักําหนดใหส่้งเสริม      

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบ     

การทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น โดยมเีป้าหมายใหก้าร

ทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอบสนองต่อความตอ้งการ

ของประชาชนไดต้รงจุด แกป้ญัหาไดร้วดเร็ว สรา้งความโปร่งใส 

รวมท ั้ง เ ป็นวิธีการที่ ช่วยเสริมสรา้งความเขม้แข็งของชุมชน      

ความเป็นเจา้ของชุมชนและเสริมสรา้งประชาธิปไตยทอ้งถิ่น ดงันัน้ 

การปกครองส่วนทอ้งถิ่นจึงตอ้งมุ่งเสริมสรา้งการมีส่วนร่วม       

ของประชาชน เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์การเกิดขึ้นขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น คือ เป็นรากฐานของการพฒันาประชาธิปไตย

นัน่เอง (อรทยั กก๊ผล, 2552) ทีผ่่านมากระทรวงมหาดไทยพจิารณา

แลว้เห็นว่า การจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ที่

ผ่านมาหว้งระยะเวลาของการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นไม่สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั ซึ่งตามพระราช

กฤษฎกีาว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 

พ.ศ. 2551 มาตรา 18 กาํหนดใหแ้ผนพฒันาจงัหวดัมรีะยะเวลาสี่ปี 

และการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั จงึไดด้าํเนินการจดัทาํระเบยีบ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่น (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2559 ซึ่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ไดล้งนามในระเบียบดงักล่าวเมื่อวนัที่ 21 กนัยายน 2559 และ    

ไดล้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ เมือ่วนัที ่28 กนัยายน 2559 

โดยระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2559 มผีลใชบ้งัคบัตัง้แต่วนั

ถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป (ไตรรตัน์ กอใหญ่, 

จกัรวาล สุขไมตรี และกีรติวรรณ กลัยาณมติร, 2563)  

 ตามพระราชบญัญติักําหนดแผนและข ัน้ตอนการกระจาย

อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดให ้

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีอํานาจและหนา้ที่ในการจดัทํา

แผนพฒันาทอ้งถิ่นของตนเอง โดยในการจดัทาํแผนพฒันาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นนัน้จะตอ้งตอ้งดาํเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัทําแผนพฒันาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) 

พ.ศ.  2561 ทั้งนี้  แผนพ ัฒนาทอ้งถิ่นจะตอ้งสอดคลอ้งกับ

แผนพฒันาจงัหวดัยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นในเขตจังหวดั แผนพฒันาอําเภอ แผนพฒันาตําบล 
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แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน อนัมีลกัษณะเป็นการกําหนด

รายละเอียดแผนงาน ดงันั้น จึงตอ้งมีการกําหนดยุทธศาสตร์    

การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตจงัหวดัขึ้น     

ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมทอ้งถิ่นระดบัจงัหวดั 

ร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการ

ประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่นระดบัจงัหวดั ผูแ้ทนองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นเขตจงัหวดั ร่วมกนัจดัทาํทบทวนหรือเปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตจงัหวดั 

เพื่อใหก้ารจดัทําแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น     

เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนํายุทธศาสตรก์ารพฒันาของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตจังหวดัไปใชเ้ป็นแนวทาง       

ในการจดัทําแผนพฒันาทอ้งถิ่นของตนเองต่อไป และเพื่อให ้

สามารถบูรณษการกับแผนพฒันาจงัหวดั แผนปฏิบติัราชการ

ประจําปีของจงัหวดัและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน    

อนัจะนําไปสู่การจดัทาํงบประมาณที่มีประสิทธิภาพในทอ้งถิ่นได ้

อ ย่ า งแทจ้ริ ง  เ ป็น เครื่ อ งมือ ในการพ ัฒนาทอ้งถิ่น เข ม้แข็ง           

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในทอ้งถิ่น (องคก์ารบริหารส่วน

ตําบลบางไทรป่า, 2564) องค์การบริหารส่วนตําบล หรือ อบต.  

เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นระดบัตาํบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล

และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถิ่น จดัตัง้ขึ้นตามพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มอีาํนาจหนา้ที่

ในการพฒันาตาํบลท ัง้ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และ  

การจดัระบบบริการสาธารณะต่าง ๆ องค์การบริหารส่วนตําบล  

เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มขีนาดเลก็ที่สุดแต่มีบทบาทต่อ

ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะชุมชน  

ในชนบท จุดมุ่งหมายในการจดัตัง้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขึ้นมา

เพื่อดูแลทุกขสุ์ข และใหบ้ริการแก่ประชาชนในระดบัหมู่บา้นภายใน

เขตตําบลแทนรฐับาลหรือส่วนกลางที่ไม่สามารถเขา้มาดูแลและ

จดัการแกไ้ขปญัหาเร่งด่วน ปญัหาเรื้อรงั และไม่สามารถเขา้มาทาํ

การพฒันาคุณภาพดา้นต่างๆ ใหก้บัประชาชนในทอ้งถิ่นไดอ้ย่าง

ท ัว่ถึง รฐับาลจึงไดม้อบอาํนาจใหก้บัประชาชนในทอ้งถิ่นปกครอง

บริหารจดัการเรื่องที่เก่ียวขอ้งกบัตนเองไดด้ว้ยตนเอง ท ัง้นี้  ในการ

บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลกาํหนดใหอ้งคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลตอ้งดาํเนินการจดัทาํแผนพฒันาตามระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าดว้ยการจดัทาํและประสานแผนพฒันาตาํบล ประกอบ

กบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะตอ้งนาํแผนพฒันาตาํบลมาใชเ้ป็น

แนวทางในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี (สาธิต 

พริุณสาร, 2561)  

 องค์การบริหารส่วนตําบลบางไทรป่า อํา เภอบางเลน     

จังหว ัดนครปฐม ที่มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น       

ตามพระราชบญัญติัสภาและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

มีการจดัทําแผนยุทธศาสตร์การพฒันาตําบล เพื่อใชเ้ป็นกรอบ    

ในการกําหนดทิศทางการพฒันาขององค์การบริหารส่วนตําบล     

ใหมุ้่งไปสู่สภาพการณ์อนัพงึประสงค ์โดยสามารถจดัสรรทรพัยากร

ทีม่อียู่อย่างจาํกดัไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ โดยมวีสิยัทศันก์ารพฒันา

ทอ้งถิ่น คือ “บางไทรป่าน่าอยู่ ถิ่นอุตสาหกรรม เกษตรปลอด

สารพิษ อาหารปลอดภยั การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจดี” 

(องค์การบริหารส่วนตําบลบางไทรป่า, 2564) มีการกําหนดแผน

ยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิ่น ดงันี้  1) การพฒันาดา้นสงัคม        

2) การพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 3) การพฒันา

ดา้นทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้มและการท่องเที่ยว 4) การพฒันา

ดา้นเศรษฐกิจ 5) การพฒันาดา้นการบริหารจดัการที่ดี และ 6) การพฒันา 

ดา้นการบริการสาธารณะ 

 จากแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บางไทรป่า ตามที่กล่าวถึงขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า เป็นการกําหนด

แนวทางในการพฒันาตาํบลตามกรอบอาํนาจหนา้ที่ในการจดัใหม้ี

บริการสาธารณะ ตามอาํนาจหนา้ที่ที่กฎหมายกาํหนดขององคก์าร

บริหารส่วนตําบล ซึ่งจะเป็นประโยชน์สูงสุดสําหร ับประชาชน    

เพื่อใหก้ารพฒันาตาํบลตามแนวทางดงักล่าวจะเกิดประสิทธิภาพ

มากนอ้ยเพียงใดนัน้ องค์การบริหารส่วนตําบลจาํเป็นอย่างยิ่งที่

จะตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาตําบลดว้ยการ

จดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนตําบล 

เพราะการส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

ของการพฒันานั้น ถือไดว้่ามีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง และ           

มปีระโยชนต่์อการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูว้จิยั 

ในฐานะพนักงานส่วนตําบลเป็นผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลบางไทรป่า        

ไดป้ฏิบติังานในส่วนของการประชาคมหมู่บา้นร่วมกบัชาวบา้น     
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ในพื้นทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนตาํบลบางไทรป่า เพือ่รบัฟงัความตอ้งการ 

ของประชาชนเก่ียวกบัการกาํหนดโครงการต่าง ๆ สาํหรบัการพฒันา

หมู่บา้นแต่ละหมู่บา้น แต่จากการสงัเกตการณ์การเขา้ร่วมประชาคม

ของประชาชน บางหมู่บา้นมีจาํนวนประชาชนที่เขา้ร่วมเป็นจาํนวนมาก 

หลากหลายช่วงวยั หลากหลายอาชพี บางหมู่บา้นมจีาํนวนประชาชน

ที่เขา้ร่วมมีจาํนวนนอ้ย มีผูเ้ขา้ร่วมเฉพาะกลุ่มเฉพาะวยั จึงทาํให ้

ผูว้ิจยัสนใจการศึกษาเก่ียวกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่นัน้มปีจัจยัใดบา้งทีส่่งผลต่อการมส่ีวนร่วม

ดงักล่าว ดงันัน้ ผูว้ิจยัจึงทาํการศึกษาถึงปัจจยัการมีส่วนร่วมที่

ส่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม ว่ามปีจัจยัใดเชื่อมโยง

หรือมคีวามสมัพนัธห์รือมผีลต่อการการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบางไทรป่าใหม้ปีระสทิธิภาพมากยิ่งขึ้นกว่าเดมิ เพื่อทีจ่ะไดน้าํ

ผลจากการวิจยัในครัง้นี้ ไปประกอบเป็นสารสนเทศสาํหรบัการ

พฒันาการการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาตาํบลร่วมกบั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหม้ปีระสทิธิภาพมากยิ่งขึ้นไปต่อไป 

 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

 1. เพื่อศึกษาระดบัปจัจยัการมส่ีวนร่วมที่ส่งผลต่อการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลบางไทรป่า     

อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 

  2. เพื่อศึกษาระดบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม  

  3. เพื่อศึกษาปจัจยัการมส่ีวนร่วมที่ส่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลบางไทรป่า อําเภอบางเลน            

จงัหวดันครปฐม 

  4. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอ

บางเลน จงัหวดันครปฐม 

 

 

 

 

 

ขอบเขตการวิจยั 

ดา้นเน้ือหา 

 ผูว้จิยัไดศ้ึกษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่ก่ียวขอ้งและครอบคลุม

ประเด็นในดา้นเนื้อหาเก่ียวกบั ปจัจยัการมส่ีวนร่วม (Cohen and 

Uphoff, 1980) และแผนพฒันาทอ้งถิ่นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า, 2564) 

ดา้นประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 1. ประชากร ไดแ้ก่ หวัหนา้หรือตวัแทนหวัหนา้ครวัเรือน    

ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางไทรป่า จํานวน 1,430 คน 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า, 2564)    

 2. กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ หวัหนา้หรือตวัแทนหวัหนา้ครวัเรือน

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า จาํนวน 313 คน โดยได ้

จากการคาํนวณจากสูตรของ (Yamane, 1973) 

ดา้นพื้นท่ี 

 พื้นที่ในการวิจยั คือ องค์การบริหารส่วนตําบลองค์การ

บริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 

ดา้นระยะเวลาในการวิจยั  

 ทาํการศึกษาระหว่าง วนัที ่1 เดอืน กรกฎาคม-วนัที ่30 เดอืน 

กนัยายน 2567 

ดา้นตวัแปรการวิจยั 

 1. ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ปจัจยัการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ ประกอบดว้ย ปจัจยัการมส่ีวนร่วม

ในการตดัสนิใจ ปจัจยัการมส่ีวนร่วมในการปฏบิติัการ ปจัจยัการมี

ส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ และปจัจยัการมีส่วนร่วมในการ

ประเมนิผล 

 2. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหาร

ส่วนตําบลบางไทรป่า ประกอบดว้ย การพ ัฒนาดา้นส ังคม         

การพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม การพฒันา     

ดา้นทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้มและการท่องเที่ยว การพฒันา

ดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาดา้นการบริหารจดัการทีด่ ีและการพฒันา

ดา้นการบริการสาธารณะ 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 

       ตวัแปรอสิระ              ตวัแปรตาม    

 (Independent Variable)          (Dependent Variable)           
                                                                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั         

 

วิธีการดําเนินการวิจยั 

 ในการวจิยั ปจัจยัการมส่ีวนร่วมทีส่่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน 

จงัหวดันครปฐม ผูว้จิยัไดด้าํเนินตามข ัน้ตอน ดงันี้ 

 

เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยั  

 1. ลกัษณะของเครื่องมอื   

 เครื่องมอืที่ใชใ้นการศึกษาวิจยัเป็นแบบสอบถามแบบปลายปิด

และปลายเปิดแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงันี้ 

 ตอนที ่1 เป็นคาํถามเก่ียวกบัขอ้มลูท ัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 เป็นคําถามปลายปิดเก่ียวกบัระดบัปัจจยัการมี   

ส่วนร่วมทีส่่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบริหาร

ส่วนตําบลบางไทรป่า อําเภอบางเลน จ ังหวดันครปฐม เป็น

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า ตามวิธีการของ Likert  

จาํนวน 5 ระดบั คือ มากทีสุ่ด  มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยทีสุ่ด 

 ตอนที่ 3 เป็นคําถามปลายปิดเก่ียวกับระดบัการจ ัดทํา

แผนพฒันาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลบางไทรป่า    

อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐมเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า ตามวธีิการของ Likert จาํนวน 5 ระดบั คือ มากทีสุ่ด  

มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยทีสุ่ด 

 ตอนที่ 4 เป็นคาํถามปลายเปิดเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะต่อการ 

มส่ีวนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐมการหาประสิทธิภาพ 

ของเครื่องมอืในการวจิยั  

การหาประสทิธิภาพของเครื่องมือในการวิจยั  

 ผูว้จิยัดาํเนินการตามข ัน้ตอน ดงันี้ 

 1. นาํแบบสอบถาม ไปทดลองใช ้(Try Out) กลุ่มประชากร  

ทีไ่ม่ใช่กลุม่ตวัอย่างจาํนวน 40 คน   

 2. หาความเชื่อม ัน่ของแบบสอบถามท ัง้ฉบบัโดยใชว้ิ ธี

วเิคราะหห์าค่าสมัประสทิธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวธีิการของ 

Cronbach ไดค่้าความเชื่อม ัน่ของแบบสอบถามท ัง้ฉบบั เท่ากบั .915 

 3. จดัพมิพฉ์บบัสมบูรณ์แลว้นาํไปใชเ้ก็บขอ้มลู 

การเกบ็รวบรวมขอ้มูล  

 เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลครบถว้นทุกดา้น ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการตาม

ข ัน้ตอน ดงันี้ 

 1. ขอหนงัสอืรบัรองและแนะนาํตวัผูว้จิยั จากคณะรฐัศาสตร์

และรฐัประศาสนศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ถงึนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 

เพือ่ขอความอนุเคราะหเ์ก็บขอ้มลู 

 2. แต่งตัง้ผูช่้วยวิจยัจํานวน 2 คน ในการช่วยเก็บขอ้มูล 

เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลที่แทจ้ริง ไม่เกิดความลาํเอียงในการเก็บขอ้มูลจาก

ผูใ้หข้อ้มลู 

 3. ผูว้ิจยัและผูช่้วยผูว้ิจยัดําเนินการเก็บขอ้มูลจากกลุ่ม

ตวัอย่าง 

 

 

การจดัทําแผนพฒันา

ทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหาร

สว่นตําบลบางไทรป่า ดงัน้ี 

1) การพฒันาดา้นสงัคม 

2) การพฒันาดา้นการศึกษา 

ศาสนา และวฒันธรรม 

3) การพฒันาดา้น

ทรพัยากรธรรมชาติ 

สิง่แวดลอ้มและการ

ท่องเทีย่ว 

4) การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 

5) การพฒันาดา้นการ

บริหารจดัการทีด่ ี

6) การพฒันาดา้นการ

บริการสาธารณะ 

ปจัจยัการมีสว่นร่วม

ของประชาชนในการ

จดัทําแผนพฒันา

ทอ้งถิ่น ประกอบดว้ย 

1) ปจัจยัการมส่ีวนร่วม

ในการตดัสนิใจ  

2) ปจัจยัการมส่ีวนร่วม

ในการปฏบิติัการ  

3) ปจัจยัการมส่ีวนร่วม

ในการรบัผลประโยชน ์ 

4) ปจัจยัการมส่ีวนร่วม

ในการประเมนิผล 
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การวิเคราะหข์อ้มูล 

 ในการวเิคราะหข์อ้มูล ผูว้จิยัไดน้าํหลกัสถติิมาประกอบการ

วเิคราะหแ์บบสอบถาม ดงันี้ 

  1. การวิเคราะห์ระด ับปัจจ ัยการมีส่วนร่วมและระด ับ       

การพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบลบางไทรป่า อําเภอบางเลน 

จงัหวดันครปฐม ผูว้จิยัใชส้ถติิ ค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบีย่งเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation)  

 2. การวิเคราะหท์ดสอบความสมัพนัธ์ระหว่างปจัจยัการมี

ส่วนร่วมทีส่่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม ผูว้จิยัใชส้ถติิ

ส ัมประสิทธ์ิ เพียร์ส ัน (Pearson' s Product Moment Correlation) 

อย่างมนียัสาํคญัทางสถิติที่ระดบั .05 และ การวิเคราะหถ์ดถอย 

เชิงพหุ (Multiple Regression) โดยวิธี Enter อย่างมีนยัสาํคญั

ทางสถติิทีร่ะดบั .05  

 3. การวิเคราะหข์อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า 

อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐมผูว้ิจยัใชว้ิธีการแจกแจงความถี่ 

(Frequency Distribution) และพรรณนาความ 

 

ผลการวิจยั 

 การวิจยัคร ัง้นี้  ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการประมวลผลขอ้มูลดว้ย

โปรแกรมสาํเร็จรูปเพือ่การวจิยั จงึไดน้าํเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มูล 

ดงันี้ 

 1. ผลการวเิคราะหร์ะดบัปจัจยัการมส่ีวนร่วมที่ส่งผลต่อการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า 

อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม ผลปรากฏดงัตารางที ่1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 1 ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานปจัจยัการมส่ีวนร่วมที ่

  ส่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์าร 

  บริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดั 

  นครปฐม โดยรวมและจาํแนกเป็นรายดา้น 

ปจัจยัการมส่ีวนร่วมที่ส่งผลต่อการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์าร

บรหิารส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน 

จงัหวดันครปฐม 

X  S.D.  การแปลผล 

1. ปจัจยัการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ 4.43 0.33 มากที่สุด 

2. ปจัจยัการมส่ีวนร่วมในการปฏบิตัิการ 4.42 0.36 มากที่สุด 

3. ปจัจยัการมส่ีวนร่วมในผลประโยชน ์ 4.51 0.33 มากที่สุด 

4. ปจัจยัการมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 4.38 0.37 มากที่สุด 

รวม 4.44 0.24 มากที่สุด 

 

 จากตารางที่ 1 พบว่า ระดบัปจัจยัการมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อ

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า 

อําเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด        

( X  = 4.44) เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น อยู่ในระดบัมากที่สุดทุกดา้น 

เรียงลาํดบัตามค่าเฉลี่ยจากมากไปนอ้ย คือ ปจัจยัการมีส่วนร่วม  

ในการรบัผลประโยชน ์( X = 4.51)  รองลงมาคือ ปจัจยัการมส่ีวน

ร่วมในการตัดสินใจ ( X = 4.43 ) ปัจจยัการมีส่วนร่วมในการ

ปฏบิติัการ ( X = 4.42) และปจัจยัการมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 

( X = 4.38)  

 2. ผลการวิเคราะหร์ะดบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนตําบลบางไทรป่า อําเภอบางเลน จงัหวดั

นครปฐม โดยรวมและจาํแนกเป็นรายดา้น ผลปรากฏดงัตารางที ่2 
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ตารางท่ี 2  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน การจดัทาํแผนพฒันา 

   ทอ้งถิน่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน   

   จงัหวดันครปฐม โดยรวมและจาํแนกเป็นรายดา้น 

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า 

อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 
X  S.D. 

การ 

แปลผล 

1. การพฒันาดา้นสงัคม 4.45 0.29 มากที่สุด 

2. การพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา 

และวฒันธรรม 

4.42 0.36 มากที่สุด 

3. การพฒันาดา้นทรพัยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอ้มและการท่องเที่ยว 

 

4.38 

 

0.37 

 

มากที่สุด 

4. การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 4.41 0.40 มากที่สุด 

5. การพฒันาดา้นการบริหารจดัการที่ด ี 4.45 0.32 มากที่สุด 

6. การพฒันาดา้นการบริการสาธารณะ 4.51 0.34 มากที่สุด 

รวม 4.44 0.22 มากที่สุด 

 

  จากตารางที ่2 พบว่า ระดบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 

โดยรวม อยู่ในระดบัมากที่สุด ( X = 4.44) เมื่อพิจารณาเป็นราย

ดา้น อยู่ในระดบัมากที่สุดทุกดา้น เรียงลาํดบัตามค่าเฉลีย่จากมาก

ไปนอ้ย คือ การพฒันาดา้นการบริการสาธารณะ ( X = 4.51) 

รองลงมาคือ การพฒันาสงัคม และ การพฒันาดา้นการบริหาร

จดัการที่ดี ( X  = 4.45) การพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา และ

วฒันธรร ( X = 4.42) การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ( X  = 4.41) และ

การพฒันาดา้นทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้มและการท่องเที่ยว   

( X  = 4.38) 

 3. ผลการวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างปจัจยัการมส่ีวนร่วม

ที่ ส่งผลต่อการจ ัดทําแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององค์การบริหาร      

ส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม  ผลการวจิยั

พบว่า โดยรวมมีความสมัพนัธ์อยู่ในระดบัสูง มีค่าเท่ากบั .725 

อย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติที่ระดบั .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น

พบว่า มคีวามสมัพนัธก์บักบัการพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนาและ

วฒันธรรม มากที่สุด มีความสมัพนัธอ์ยู่ในระดบัปานกลาง มีค่า

เท่ากบั .668 รองลงมาคือ การพฒันาดา้นสงัคม มคีวามสมัพนัธอ์ยู่

ในระดบัปานกลาง มีค่าเท่ากบั .559 การพฒันาดา้นทรพัยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอ้มและการท่องเที่ยว มคีวามสมัพนัธอ์ยู่ในระดบัตํา่ มค่ีา

เท่ากบั .494 การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ มคีวามสมัพนัธอ์ยู่ในระดบัตํา่  

มค่ีาเท่ากบั .448  การพฒันาดา้นการบริหารจดัการทีด่ ีมคีวามสมัพนัธ ์

อยู่ในระดบัตํา่ มีค่าเท่ากบั .360 และการพฒันาดา้นการบริการสาธารณะ  

มีความสมัพนัธอ์ยู่ในระดบัตํา่มาก เท่ากบั .282 อย่างมีนยัสาํคญั

ทางสถติิทีร่ะดบั .01 โดยมค่ีาสมัประสทิธ์ิสหสมัพนัธพ์หุคูณเท่ากบั 

.793 (R = .793) ตวัแปรอิสระท ัง้หมดสามารถอธิบายการผนัแปร

ของตวัแปรตามไดเ้ท่ากบัรอ้ยละ 62.8 มีค่า R2 = .628 และมีค่า   

F = 130.098 อย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติที่ระดบั .01 ซึ่งแสดงว่า  

ตวัแปรอิสระมต่ีอการพฒันาจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางไทร อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 

 

สรุปผลและอภปิรายผลการวิจยั 

 จากผลการวิจยั ปจัจยัการมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอ

บางเลน จงัหวดันครปฐม ผูว้จิยันาํมาอภปิรายผลการวจิยั ดงันี้ 

 1. ระดบัปจัจยัการมส่ีวนร่วมทีส่่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน 

จงัหวดันครปฐม อยู่ในระดบัมาก ผลการวิจยัพบว่า ระดบัปจัจยั

การมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด ผลการวิจยัที่พบไม่

เป็นไปตามสมมติฐานที่ต ัง้ไว ้ทัง้นี้อาจเป็นเพราะ ประชาชนในพื้นที่

องค์การบริหารส่วนตําบลบางไทรป่า ไดม้ีส่วนร่วมในการจดัทํา

แผนพฒันาทอ้งถิ่นอย่างครอบคลุมในทุกปจัจยั ทาํใหผ้ลการวจิยั

ออกมากที่สุด โดยเฉพาะปจัจยัการรบัผลประโยชน์ รองลงมาคือ 

ปจัจยัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ปจัจยัการมีส่วนร่วมในการ

ปฏบิติัการ และปจัจยัในการประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมรบั

ผลประโยชน์ที่เกิดจากการดาํเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถิ่นของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีท่าํใหป้ระชาชนมคีวามรูส้กึว่า มคีุณภาพ

ชวีติทีด่ขีึ้น ไดร้บัความรูเ้ก่ียวกบัแผนพฒันาหมู่บา้นมากขึ้นจากการ

เขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ จากการเขา้ร่วมกิจกรรมการจดัทําแผน    

การเขา้ร่วมประชุมเพื่อตดัสนิใจเก่ียวกบัการจดักิจกรรมตามความ

ตอ้งการของหมู่บา้น ตลอดจนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ

ดาํเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทาํ

ใหเ้ห็นถึงความคุม้ค่าของการใชง้บประมาณตามแผนการพฒันา
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หมู่บา้นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้ ซึ่งทาํใหป้ระชาชน

รูส้ึกพึงพอใจที่ตนมีส่วนร่วมตามสิทธิโดยชอบธรรมในระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะประชาชนทุกคนย่อมมสีทิธิที่จะรบัรูถ้งึขอ้มูล

ข่าวสาร การสนับสนุนหรือการคดัคา้นการพฒันาโครงการหรือ

กิจกรรมต่าง ๆ และที่สาํคญั คือ ประชาชนในทอ้งถิ่นเป็นผูท้ี่อาศยั

อยู่ในพื้นที่ทาํใหท้ราบถึงรายละเอียดของขอ้มูล ปญัหา ความตอ้งการ 

รวมถงึสภาวะแวดลอ้มในบริเวณพื้นทีไ่ดเ้ป็นอย่างด ีซึง่จะทาํใหก้าร

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นไปตาม

ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่น สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 

ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2541) ไดส้รุปปัจจ ัยที่ ช่วย

เสริมสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา เป็น 3 กลุ่ม 

คือ 1) ปจัจยัดา้นกลไกของรฐั โดยรฐัตอ้งกาํหนดนโยบายทีค่าํนึงถงึ

ความแตกต่างของวฒันธรรมทอ้งถิ่น สนบัสนุนกิจกรรมที่สอดคลอ้ง 

กบัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมและการเมือง 

ร่วมท ัง้การสรา้งช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน    

โดยระบบต่าง ๆ ทางราชการ ตอ้งเอื้ออาํนวยใหป้ระชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วม รวมถงึการติดตามประเมนิผลและการใหก้ารสนบัสนุนใน

ภายหลงัก็เป็นสิง่จาํเป็นเช่นกนั 2) ปจัจยัดา้นประชาชนตอ้งมคีวามรู ้

ความเขา้ใจและประสบการณ์ในการทํางานดา้นการพ ัฒนา         

กลา้ตดัสินใจ ริเริ่มกิจกรรมและรบัผลประโยชน ์สมาชิกตอ้งรูส้ึก

เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม มีโอกาสรับรูข้อ้มูลข่าวสาร โดยมีการ

ปฏสิมัพนัธก์บัโลกภายนอก และ 3) ปจัจยัดา้นนกัพฒันาที่จะตอ้ง

รูจ้กัชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรูค้วามเขา้ใจในกระบวนการมี    

ส่วนร่วม ตอ้งคน้หาผูน้าํที่มศีกัยภาพ รูจ้กัวธีิการร่วมกลุ่มเพื่อช่วย

หาทางแกไ้ขปญัหาร่วมกนัและสนบัสนุนขอ้มลูความรูต่้าง ๆ รวมถงึ

ทรัพยากรที่จําเป็นเพื่อใหส้ามารถดําเนินงานพฒันาไดอ้ย่าง

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถิ่น จึงทาํใหป้จัจยัการมส่ีวน

ร่วมทีส่่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบริหารส่วน

ตําบลบางไทรป่า อําเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม อยู่ในระดบั   

มากที่สุด แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พชร โทพล (2561) 

ศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตาํบลนาราชควาย 

อาํเภอเมอืงนครพนม จงัหวดันครพนม ผลการวจิยัพบว่า การมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ขององคก์ารบริหาร

ส่วนตําบลนาราชควาย อาํเภอเมืองนครพนม จงัหวคันครพนม 

โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ไม่สอดคลอ้งกับงานวิจยัของ     

พระธวชัช ัย สนฺติธมฺโม (วรรณนาวิน) (2561) การมีส่วนร่วม     

ของประชาชนในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสระแกว้ 

จ ังหวดัสระแกว้ ผลการวิจ ัยพบว่า ระด ับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงสระแกว้ จงัหวดั

สระแกว้ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลางไม่สอดคลอ้งกับ

งานวิจยัของ ณัทพร สุขกนัต์ (2562) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสี่ปี (2561-2564) เทศบาลตาํบลบางผึ้ง 

อาํเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสี่ปีของเทศบาลตาํบลบางผึ้ง 

อาํเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยภาพรวมอยู่ในระดบันอ้ย 

ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของภทัรวรรธน์ วรเสฏฐฐ์ากูร (2562) 

ศึกษาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนตําบลจงัหวดับุรีรมัย ์ผลการวิจยัพบว่า  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดับุรีรมัย ์โดยภาพรวม มีคาํเฉลี่ยอยู่ใน

ระดบัปานกลาง และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ งานวิจยัของ 

วิชชากร ตรึกตรอง (2563) ศึกษาปจัจยัที่ส่งผลต่อการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่น องคก์ารบริหารส่วน

ตําบลหา้งสูง อาํเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี ผลการวิจยัพบว่า 

ระดบัการมส่ีวนร่วมของกลุ่มตวัอย่างประชาชน โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดบันอ้ยทีสุ่ด 

 2. ระดบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม ผลการวจิยั

พบว่า ระดบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่น โดยรวมอยู่ในระดบัมาก

ทีสุ่ด ทัง้นี้อาจเป็นเพราะ ประชาชนไดร้บัการสนบัสนุนใหม้ส่ีวนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอย่าง

ครอบคลุมในทุกปจัจยั ท ัง้ในส่วนของปจัจยัการรบัผลประโยชน์ 

รองลงมาคือ ปจัจยัการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ ปจัจยัการมส่ีวน

ร่วมในการปฏิบติัการ และปัจจยัในการประเมินผล จึงทําให ้

ประชาชนไดร้บัทราบถึงการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลทีใ่หค้วามสาํคญักบัการพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในดา้นต่าง ๆ ท ัง้ในส่วนของการพฒันาดา้นการ
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บริหารสาธารณะ การพฒันาดา้นสงัคม การพฒันาดา้นบริหาร

จดัการที่ดี การพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม การ

พฒันาดา้นเศรษฐกิจ และการพฒันาดา้นทรพัยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอ้มและการท่องเที่ยว สอดคลอ้งกบัแนวคิดขององคก์าร

บริหารส่วนตําบลบางไทรป่า (2564) ที่มีการจดัทําแผนพฒันา

ทอ้งถิ่นตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและข ัน้ตอนการกระจาย

อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 ทีไ่ดก้าํหนดให ้

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีอํานาจและหนา้ที่ในการจดัทํา

แผนพฒันาทอ้งถิ่นของตนเอง โดยในการจดัทาํแผนพฒันาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้จะตอ้งตอ้งดาํเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัทําแผนพฒันาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) 

พ.ศ. 2561 ท ั้งนี้  แผนพ ัฒนาทอ้งถิ่นจะตอ้งสอดคลอ้งกับ

แผนพฒันาจงัหวดัยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นในเขตจังหวดั แผนพฒันาอําเภอ แผนพฒันาตําบล 

แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน อนัมีลกัษณะเป็นการกําหนด

รายละเอียดแผนงาน ดงันั้น จึงตอ้งมีการกําหนดยุทธศาสตร์    

การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตจงัหวดัขึ้น     

ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมทอ้งถิ่นระดบัจงัหวดั 

ร่ วมกับคณะกรรมการพ ัฒนาองค์การบริหาร ส่วนจังหว ัด 

คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่นระดบัจงัหวดั ผูแ้ทน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเขตจงัหวดั ร่วมกนัจดัทาํทบทวนหรือ

เปลีย่นแปลงยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ในเขตจงัหวดั เพือ่ใหก้ารจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่เกิดประสทิธิภาพ ประสทิธิผล โดยนาํยุทธศาสตรก์ารพฒันา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตจงัหวดัไปใชเ้ป็นแนวทางใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นของตนเองต่อไป และเพื่อใหส้ามารถ

บูรณษการกบัแผนพฒันาจงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของ

จงัหวดัและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอนัจะนาํไปสู่การ

จ ัดทํางบประมาณที่มีประสิทธิภาพในทอ้งถิ่นไดอ้ย่างแทจ้ริง       

เป็นเครื่องมอืในการพฒันาทอ้งถิ่นเขม้แขง็ เกิดประโยชนสู์งสุดต่อ

ประชาชนในทอ้งถิ่น ในแง่แนวคิด ทฤษฎี สอดคลอ้งกบัสนธยา  

พลศรี (2545) ไดใ้หค้วามหมาย การพฒันา หมายถงึ กระบวนการ

เปลีย่นแปลงของสิง่ใดหนึ่งใหด้ขีึ้น ท ัง้ทางดา้นคุณภาพ ปริมาณและ

สิ่งแวดลอ้ม ดา้นการวางแผน โครงการและดาํเนินงานโดยมนุษย ์ 

เพื่อประโยชน์แก่ตัวของมนุษย์เองสมนึก ปัญญาสิงห์ (2545)      

ใหค้วามหมายของการพฒันาว่า หมายถงึ ขบวน การทีมุ่่งส่งเสริม

ความเป็นอยู่ของประชาชน Coralie Bryant, Louise G. White 

(1982) กล่าวว่า การพฒันา หมายถึง วิธีการในการเพิ่มพูน

สมรรถนะของคนในการควบคุมอนาคตของส ังคมอันมี

องค์ประกอบที่ส ําค ัญ 4 ดา้น คือ 1) การเพิ่มความสามารถ       

การพจิารณาในสิ่งที่จาํเป็นเพือ่การเปลีย่นแปลงที่ดีขึ้น 2) การสรา้ง

ความเป็นธรรมของสงัคม เพราะหากกระทาํไดไ้ม่ท ัว่ถงึ ย่อมนาํไปสู่

ความแตกแยก และทําลายความสามารถของคนในที่ สุด             

3) การสรา้งพลงัอํานาจ โดยวิธีการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ    

การปฏิบติังานและการประเมนิผลการดาํเนินงาน เพื่อลดความขดัแยง้ 

ในผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น และ 4) การสรา้งเสถียรภาพในการ

ดาํเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยการพึ่งพาซึง่กนัและกนัระหว่างบุคคล

กลุ่มต่างๆ ในสงัคมร่วมกนัสรา้งสรรคก์ารพฒันาความเจริญกา้วหนา้   

แต่ไม่สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ พรีพล ไชยณรงคศ์กัดิ์ (2563) 

ศึกษาประสิทธิผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถิ่นของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นใหม่ อาํเภอหนองบุญมาก จงัหวดั

นครราชสมีา ผลการวจิยัพบว่า ระดบัความคิดเหน็ของประชาชนทีม่ี

ต่อประสทิธิผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององค์การ

บริการส่วนตาํบลบา้นใหม่ อาํเภอหนองบุญมาก จงัหวดันครราชสีมา 

โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 

 3. ปจัจยัการมส่ีวนร่วม ประกอบดว้ย ปจัจยัการมส่ีวนร่วม

ในการตดัสนิใจ ปจัจยัการมส่ีวนร่วมในการปฏบิติัการ ปจัจยัการมี

ส่วนร่วมในการร ับผลประโยชน์ ปัจจ ัยการมีส่วนร่วมในการ

ประเมนิผล ที่ส่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่น ประกอบดว้ย 

การพฒันาดา้นสงัคม การพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา และ

วฒันธรรม การพฒันาดา้นทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้มและ 

การท่องเที่ยว การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาดา้นการบริหาร

จ ัดการที่ดี และการพฒันาดา้นการบริการสาธารณะ อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถติิที่ระดบั .05 ผลการวจิยั พบว่า ปจัจยัการมส่ีวน

ร่วมทีส่่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม มคีวามสมัพนัธ์

อยู่ในระดบัสูง มีค่าเท่ากบั .725 อย่างมนียัสาํคญัทางสถิติที่ระดบั 
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.01 โดยมีค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์พหุคูณเท่ากบั .793 อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถติิที่ระดบั .01 ทัง้นี้อาจเป็นเพราะ ประชาชนต่างมี

โอกาสในการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นตามแผน

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลอย่างจริงจงั อาทิเช่น 

ประชาชนมีส่วนร่วมรบัผลประโยชนท์ี่เกิดจากการดาํเนินงานตาม

แผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลที่ทาํใหป้ระชาชนมี

ความรูส้กึว่า มคีุณภาพชวีติทีด่ขีึ้น ไดร้บัความรูเ้ก่ียวกบัแผนพฒันา

หมู่บา้นมากขึ้นจากการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ จากการเขา้ร่วม

กิจกรรมการจดัทาํแผน การเขา้ร่วมประชุมเพื่อตดัสินใจเก่ียวกบั

การจดักิจกรรมตามความตอ้งการของหมู่บา้น ตลอดจนการมส่ีวน

ร่วมในกิจกรรมการดาํเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์าร

บริหารส่วนตําบลทาํใหเ้ห็นถึงความคุม้ค่าของการใชง้บประมาณ

ตามแผนการพฒันาหมู่บา้นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึ่งจาก

การมส่ีวนร่วมของประชาชนจึงทาํใหไ้ดท้ราบถงึกระบวนการในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในส่วนของ

การพฒันาดา้นสงัคม การพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา และ

วฒันธรรม การพฒันาดา้นทรพัยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอ้มและการ

ท่องเที่ยว การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาดา้นการบริหาร

จดัการที่ดี และ การพฒันาดา้นการบริการสาธารณะ สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของปาริชาติ วลยัเสถยีร และคณะ (2541) ไดส้รุปปจัจยัที่

ช่วยเสริมสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา เป็น 3 กลุ่ม 

คือ 1) ปจัจยัดา้นกลไกของรฐั โดยรฐัตอ้งกาํหนดนโยบายทีค่าํนึงถงึ

ความแตกต่างของวฒันธรรมทอ้งถิ่น สนับสนุนกิจกรรมที่มนั

สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สงัคม  วฒันธรรมและ

การเมือง ร่วมท ัง้การสรา้งช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดยระบบต่างๆ ทางราชการ ตอ้งเอื้ออาํนวยใหป้ระชาชน

เขา้มามีส่วนร่วม รวมถึงการติดตามประเมินผลและการใหก้าร

สนบัสนุนในภายหลงัก็เป็นสิ่งจาํเป็นเช่นกนั 2) ปจัจยัดา้นประชาชน

ตอ้งมคีวามรู ้ความเขา้ใจและประสบการณ์ในการทาํงานดา้นการพฒันา 

กลา้ตดัสินใจ ริเริ่มกิจกรรมและรบัผลประโยชน ์สมาชิกตอ้งรูส้ึก

เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม มีโอกาสรับรูข้อ้มูลข่าวสาร โดยมีการ

ปฏิสมัพนัธก์บัโลกภายนอก 3) ปจัจยัดา้นนกัพฒันาที่จะตอ้งรูจ้กั

ชุมชนในทุก ๆ มติิ มคีวามรูค้วามเขา้ใจในกระบวนการมส่ีวนร่วม 

ตอ้งคน้หาผูน้ําที่มีศกัยภาพ รูจ้กัวิธีการร่วมกลุ่มเพื่อช่วยหาทาง

แกไ้ขปัญหาร่วมกันและสนับสนุนขอ้มูลความรูต่้าง ๆ รวมถึง

ทร ัพยากรที่จําเป็นเพื่อใหส้ามารถดําเนินงานพฒันาไดอ้ย่าง

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถิน่ 

 

ขอ้เสนอแนะ 

 1. ขอ้เสนอแนะเพือ่การนาํผลการวจิยัไปใช ้

 จากการวจิยัในครัง้นี้ ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะเพื่อนาํผลการวิจยั

ไปใชด้งันี้ 

  1.1 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรส่งเสริมใหป้ระชาชน

ไดม้ีส่วนร่วมในการประเมินผลของการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ่น

เพิม่มากยิ่งขึ้น 

  1.2 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรส่งเสริมใหป้ระชาชน

ไดม้ีส่วนร่วมในการกําหนดแผนการพฒันาหมู่บา้นตามความ

ตอ้งการของประชาชนใหม้ากยิ่งขึ้น 

  1.3 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรส่งเสริมใหป้ระชาชนมี

ส่วนในการร่วมในการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์เพื่อใชใ้นการพฒันา

หมู่บา้นร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  1.4 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรส่งเสริมใหป้ระชาชนมี

การประยุกตแ์ผนการพฒันาหมู่บา้นมาใชใ้นการพฒันาครวัเรือน 

  1.5 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรส่งเสริมใหป้ระชาชน

ไดม้ีส่วนร่วมในการประเมินผลการทาํงานเก่ียวกบัการปฏิบติังาน

ตามแผนการพฒันาหมู่บา้นของเจา้หนา้ทีอ่งคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 2. ขอ้เสนอแนะเพือ่การวจิยัคร ัง้ต่อไป 

 จากการวิจยัในครัง้นี้ ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร ัง้

ต่อไปดงันี้ 

  2.1 ควรศึกษาปจัจยัที่ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงาน

ตามแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลบางไทร 

อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม    

  2.2 ควรศึกษารูปแบบเครือข่ายในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในอาํเภอบางเลน จงัหวดั

นครปฐม 
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กติติกรรมประกาศ 

 งานวิจ ัยฉบ ับนี้ ส ํา เร็จไดด้ ว้ยความกรุณาอย่างยิ่ งจาก  

อาจารยผู์ท้รงคุณวุฒิ อาจารยท์ี่ปรึกษางานวจิยัและอาจารยป์ระจาํ

หลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการ

ภาครฐัและภาคเอกชน คณะรฐัศาสตร์และรฐัประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ทุกท่านที่ไดก้รุณาใหค้าํแนะนํา 

แกไ้ขติดตามการวจิยัคร ัง้นี้ใหส้มบูรณ์ 

 ขอขอบคุณ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน 

จงัหวดันครปฐม ที่ใหค้วามอนุเคราะห์ ในการทดลองและเก็บ

รวบรวมขอ้มูล และขอขอบคุณประชาชนในพื้นที่องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบางไทรป่า อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม ทุกท่าน  
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