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สาระสงัเขป
บทความนี้มวีตัถปุระสงคเ์พื่อน าเสนอแนวทางการพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารทอ้งถิ่น โดยการรวบรวมและสงัเคราะหอ์งคค์วามรู ้

จากเอกสารและแนวคิดทีเ่กี่ยวขอ้ง สาระส าคญัของบทความชี้ใหเ้หน็ว่า ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารทอ้งถิน่เป็นกลไกส าคญัทีช่่วยใหเ้กิดความเขา้ใจ
ในบทบาทการบริหารจดัการทอ้งถิน่  และน าไปสู่การยกระดบัขดีความสามารถของผูน้ าใหส้อดคลอ้งกบับริบทการพฒันาและการใหบ้ริการที่มี
ประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการสรา้งเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาทอ้งถิ่น  บทความนี้
ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงพลวตัการบริหารจดัการทอ้งถิ่นในประเทศไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมยั  เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ
และความคาดหวงัของประชาชนที่มีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคดิจิทลั  พรอ้มท ัง้เสนอแนะว่า  ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น
จ าเป็นตอ้งสรา้งสมดุลระหว่างคุณสมบติัส่วนบุคคลและทกัษะทางดา้นการบริหารจดัการ  โดยเนน้การมีวิสยัทศัน์และความสามารถ
ในการน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมาย การพฒันาตนเองใหเ้ป็นแบบอย่างที่ดี การยึดหลกัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ ความโปร่งใส ความยุติธรรม
และความรบัผดิชอบ ตลอดจนการสรา้งสมัพนัธภาพทีด่กีบัประชาชนและบุคลากร
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SUMMARY 
 This article aims to present guidelines for the leadership development of local administrators by synthesizing 
relevant documents and concepts. The article indicates that the leadership of local administrators is crucial for 
understanding the role of leaders in local governance. It highlights the importance of enhancing local leaders' 
administrative capabilities to be consistent with development goals and efficient service provision, particularly in 
promoting public participation and creating cooperation networks for local development. Furthermore, the article 
points out that local governance in Thailand is currently evolving to meet the diverse and rapidly changing needs and 
expectations of citizens in the digital age. It is recommended that local administrators maintain a balance between 
personal qualities and management skills, emphasizing vision and the ability to lead the organization towards its 
goals. Leaders should also develop themselves as role models, adhering to the principles of good governance such as 
transparency, fairness and responsibility while building positive relationships with the public and personnel. 
 
Keywords: Leadership, Local Administrators, New Public Governance (NPG), Local Development, Public Participation 
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บทน า 
 การบริหารจดัการทอ้งถิ่นในประเทศไทยพฒันาไปตามยุคสมยัเพื่อตอบสนองความตอ้งการที่หลากหลายและเปลี่ยนแปลง             
อย่างรวดเร็วในยุคดิจิทลั โดยไม่จ ากดัแค่การใหบ้ริการพื้นฐาน แต่เนน้การพฒันาอย่างย ัง่ยืนและมปีระสทิธิภาพ ซึ่งตอ้งอาศยัผูน้ าทอ้ง ถิ่น               
ที่มีภาวะผูน้ าและทกัษะบริหารตามแนวคิดการจดัการสาธารณะแนวใหม่ ที่มุ่งเนน้ผลลพัธ ์ประสทิธิภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อย่างไรก็ตาม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นยงัเผชิญปญัหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน การวางแผนและประเมินผลที่ไม่เพียงพอ 
รวมถงึความขาดโปร่งใสในการบริหารจดัการ การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารทอ้งถิน่จงึมคีวามส าคญัอย่างยิ่ง เพือ่เสริมสรา้งความสามารถ
ในการบริหารที่ตอบโจทยก์ารพฒันาและบริการที่มปีระสทิธิภาพ พรอ้มส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนและสรา้งเครือข่ายความร่วมมือ  
ในการพฒันาทอ้งถิน่อย่างย ัง่ยนื 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานราชการทีไ่ดร้บัอ านาจจากการกระจายอ านาจของส่วนกลาง โดยมรูีปแบบและขอบเขตความ
รบัผดิชอบแตกต่างกนัตามขนาดพื้นที่ งบประมาณ และจ านวนประชากร เช่น อบจ. เทศบาล และ อบต. แมจ้ะมีหนา้ที่บริหารจดัการ และ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน แต่ในปจัจุบนัองคก์รเหล่านี้ตอ้งเผชิญกบัปญัหาขาดประสบการณ์ในการบริหาร ปญัหาการคอรร์ปัชนั ระบบ
การเมอืงที่ไม่ชดัเจนและขาดความโปร่งใส ส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นประสบอุปสรรคในการบริหาร ขณะเดียวกนัก็ตอ้งปรบัตวัรบั
กบัการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มท ัง้ภายในและภายนอกเพือ่ใหก้ารบริหารและบริการประชาชนมปีระสทิธิภาพ  
 ปญัหาที่เกิดขึ้นในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น แสดงใหเ้ห็นว่าการบริหารบา้นเมืองของไทยยงัไม่ชดัเจน ไม่โปร่งใส และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นก็ยงัไม่เขม้แขง็ ไม่เป็นที่ยอมรบัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่นไดแ้ละไม่สามารถพฒันาไดต่้อไป          
ในอนาคต จึงท าใหร้ฐับาลมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีความเขม้แข็งและมีการบริหารจดัการที่ดี            
เป็นที่ยอมรบัของสงัคมท ัว่ไป คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น คณะกรรมการส่วนทอ้งถิ่นจึงมีมติให ้
จดัสรรเงนิอดุหนุนเพือ่เป็นรางวลัส าหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่กีารบริหารจดัการทีด่ี จ านวนปีละ 500 ลา้นบาท ตัง้แต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 เป็นตน้มา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจูงใจใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นพ ัฒนาระบบการบริหารจ ัดการของตนเอง                  
พฒันากรอบแนวความคิดและวสิยัทศันข์องผูบ้ริหารทอ้งถิ่น รวมท ัง้ผูป้ฏบิตัิงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหต้ระหนกัถงึความส าคญั
ของการบริหารจดัการทีด่ี และมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัสรรเงนิอุดหนุนเพือ่เป็นรางวลัส าหรบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น รวมท ัง้คดัเลอืกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่สมควรไดร้บัรางวลั ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดใ้ชบ้ทบญัญตัิตามพระราชกฤษฎกีาว่า
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดเกณฑก์ารประเมินและก าหนดใหม้ี
คณะกรรมการระดบัจงัหวดั (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา , 2546, น. 58) เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วท ัว่ถึงและการแกไ้ขปญัหาต่าง ๆ             
ตรงตามความตอ้งการและเขา้กบับริบทของพื้นที่อย่างมากที่สุดท าใหห้น่วยงานในระดบัทอ้งถิ่นเขา้มามีบทบาทส าคญัในการบริหารจดัการ             
การบริการสาธารณะและระบบสาธารณูปโภคของทอ้งถิ่นนบัว่าเป็นภารกิจที่มีความส าคญัเป็นอย่างมากทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดัจะเกิด
ความคุม้ค่าและเกิดประโยชนก์บัประชาชนในแต่ละทอ้งถิ่นไดต้อ้งขึ้นอยู่กบัหน่วยงานหรือองคก์รที่รบัหนา้ที่ในการเป็นตวัแทนในการเขา้ม า
บริหารจดัการกบัทรพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดัเหลา่นัน้ 
 เมื่อองค์การถูกกระทบของการเปลี่ยนแปลงและดว้ยอ านาจหนา้ที่อ ันส าคัญที่ถูกก าหนดในรูป ของกฎหมายของประเทศ                   
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในระดบัต่างๆไม่ว่าจะเป็นกรุงเทพมหานคร เมอืงพทัยา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลที่บริหารองคก์ารตามหลกัการกระจายอ านาจจะมวีธิีทางการบริหารจดัการโดยใชเ้ทคนิคกลยุทธใ์หม่ๆ แบบใดทีจ่ะสามารถรบัมอืกบั
กระแสโลก พรอ้มกบัพฒันาองคก์ารและทอ้งถิน่ของตนใหท้ดัเทยีมกบัหน่วยงานอื่นๆ และประชาคมโลกไดด้งันัน้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
จึงไดน้ าการบริหารเชิงกลยุทธม์าใชใ้นการบริหารจดัการองคก์ร น ามาก าหนดกลยุทธเ์พื่อการแข่งขนัและเพื่อรกัษากลยุทธข์ององคก์ารใหม้ี
ประสิทธิภาพอยู่เสมอ ซึ่งการบริหารเชิงกลยุทธน์ี้ ไดก้ลายเป็นเครื่องมือที่ส  าคญัต่อความส าเร็จขององคก์ารท าใหอ้งคก์ารมีการด าเนินงาน               
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ที่บรรลุวตัถุประสงค์ขององคก์ารภายใตอุ้ปสรรคและโอกาสภายในสภาพแวดลอ้มภายนอก ทรพัยากรและความสามารถภายในองคก์าร                
กลยุทธจ์ะใหค้วามเขา้ใจพื้นฐานว่าองค์การจะแข่งขนัอย่างไรตวัก าหนดกลยุทธข์ององค์การมีอยู่ 3 อย่าง คือ สภาพแวดลอ้มภายนอก 
สภาพแวดลอ้มภายใและวตัถปุระสงคข์ององคก์าร การบริหารเชงิกลยุทธค์ือ กระบวนการของการก าหนดทศิทางระยะยาว การก าหนดกลยุทธ ์
การด าเนินกลยุทธ ์และการประเมนิกลยุทธข์ององคก์าร (นนัทวฒัน ์บรมานนัท,์ 2560, น.3) 
 จากทีก่ลา่วมาขา้งตน้ ไดเ้หน็ความส าคญัของการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ซึง่เป็นองคก์รทีม่ส่ีวนส าคญัอย่างมากต่อคุณภาพ
ชวีติของชมุชนและประชาชน จึงมคีวามสนใจว่ามปีจัจยัใดบา้งทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถิน่ที่ท าใหเ้กิดความส าเร็จ ท าให ้
ประชาชนมคีวามเป็นอยู่ มคีุณภาพชีวติของชุมชนและประชาชนที่ดี ผูศ้ึกษาจึงไดท้ าการศึกษาเรื่อง ภาวะผูน้ า                        ต่อการ
จดับริการสาธารณะแนวใหม่ของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในจงัหวดักาฬสินธุ ์ประเด็นในการศึกษา ไดแ้ก่ 1) การใหบ้ริการที่มี
คุณภาพแก่ประชาชน 2) ลดข ัน้ตอนการใหบ้ริการแก่ประชาชน 3) การสรา้งระบบสนับสนุนอ านวยความ สะดวกใหแ้ก่ประชาชน                        
4) ดา้นผลสมัฤทธ์ิในการใหบ้ริการประชาชน และ 5) การเปิดกวา้งต่อแนวคิดในเรื่องของการแข่งขนั ท าใหท้ราบถึงระดบัภาวะผูน้ า                  
ต่อการจดับริการสาธารณะแนวใหม่ของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ท ัง้นี้ ผลของการศึกษาวิจยัสามารถน ามาเป็นแนวทาง                  
และขอ้เสนอแนะต่อการปรบัปรุงแกไ้ขปญัหาการบริหารงานการปกครองส่วนทอ้งถิ่นในปจัจุบนั และใหข้อ้เสนอต่อทิศทางและแนวโนม้                  
ในการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถิ่นในอนาคตที่เหมาะสม เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนและประชาชนใหเ้พิ่มขึ้น             
เหมาะสมกบับริบทของทอ้งถิน่ในแต่ละพื้นทีท่ีม่คีวามแตกต่างกนั 
 
หวัขอ้เน้ือความ 
 แนวทางการพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 
  ความหมายของภาวะผูน้ า ภาวะผูน้ าหมายถงึความสามารถในการน า (capacity or ability to lead) ซึ่งถอืเป็นปจัจยัส าคญัต่อ
ความส าเร็จของผูน้ า โดยมกีารศึกษาอย่างต่อเนื่องในประเดน็ต่าง ๆ เช่น คุณลกัษณะ (traits), อ านาจ (power), และพฤติกรรม (behavior) 
ของผูน้ า เพื่อคน้หาปัจจยัที่ท าใหเ้กิดภาวะผูน้ าที่มีประสิทธิผล ท ัง้นี้  แมน้กัวิจยัจะใหน้ิยามภาวะผูน้ าแตกต่างกนัไปตามขอบเขตและ                  
ความสนใจของแต่ละคน แต่โดยรวมแลว้สามารถจ าแนกแนวคิดไดเ้ป็น 6 กลุม่หลกั ซึ่งมจีุดเนน้แตกต่างกนัแต่ลว้นสะทอ้นถงึบทบาทส าคญั
ของผูน้ าในองคก์รหรือบริบทต่าง ๆ (Yukl, 2002) สามารถจดักลุม่นิยามแนวคิดได ้6 กลุม่ (Northouse, 2017) ดงันี้ 
  กลุม่แรก ภาวะผูน้ าเป็นคุณลกัษณะ (Leadership is a Trait) เชื่อว่าภาวะผูน้ าเป็นคุณลกัษณะทีต่ิดตวัมาแต่ก าเนิด โดยเฉพาะ
ลกัษณะทางกายภาพ สงัคม และบุคลิกภาพ เช่น ความม ัน่ใจ สติปญัญา ความซื่อสตัย ์ความสามารถในการตดัสินใจ และการเขา้สงัคม           
โดยเนน้ว่าผูน้ ามีลกัษณะพิเศษบางประการที่คนท ัว่ไปไม่มี และมกัเป็นชนชัน้น าของสงัคม (elite) อย่างไรก็ตาม แนวคิดนี้  ถูกวิพากษว์่า             
อาจไม่ครอบคลุม เพราะในความเป็นจริงคนท ัว่ไปก็มศีกัยภาพบางอย่างที่สามารถพฒันาเป็นผูน้ าได ้(Northouse, 2017; Schermerhorn,  
et al., 2005) 
  กลุ่มที่สอง ภาวะผูน้ าเป็นความสามารถ (Leadership is an Ability) ใหค้วามส าคญักบัความสามารถในการน าโดยก าเนิด             
แต่เชื่อว่าความสามารถนี้สามารถพฒันาไดผ่้านการฝึกฝน เช่น การจูงใจ การกระตุน้ และการสนบัสนุนผูต้ามใหท้ างานตามเป้าหมายที่ผูน้ า
ก าหนดไว ้
  กลุ่มที่สาม ภาวะผูน้ าเป็นทกัษะ (Leadership is a Skill) เนน้ว่าภาวะผูน้ าเป็นสมรรถนะหรือขดีความสามารถที่สามารถพฒันา
ไดผ่้านการเรียนรู ้การฝึกปฏิบตัิ และประสบการณ์ เช่น การบริหารจดัการ การตดัสินใจ และการสื่อสาร ทกัษะเหล่านี้ ไม่ไดข้ึ้นอยู่กบั
พรสวรรคโ์ดยก าเนิดเพยีงอย่างเดยีว แต่สามารถสรา้งขึ้นไดใ้นทุกคน (Northouse, 2017) 
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  กลุ่มที่สี่ ภาวะผูน้ าเป็นพฤติกรรม (Leadership is a Behavior) เนน้ที่บทบาทและพฤติกรรมของผูน้ าที่สามารถสงัเกตได ้           
โดยแบ่งเป็นสองประเภทหลกั คือ พฤติกรรมเชิงงาน (task behaviors) และพฤติกรรมเชิงกระบวนการ (process behaviors) โดยผูน้ าที่มี
ประสทิธิผลจะสามารถด าเนินกิจกรรมใหบ้รรลุผลลพัธต์ามเป้าหมาย พรอ้มท ัง้สรา้งความพงึพอใจใหแ้ก่ผูต้าม (รงัสรรค ์ประเสริฐศรี, 2544) 
  กลุ่มที่หา้ ภาวะผูน้ าเป็นความสมัพนัธ ์(Leadership is a Relationship) ใหค้วามส าคญักบัปฏิสมัพนัธร์ะหว่างผูน้ ากบัผูต้าม  
โดยมองว่าภาวะผูน้ าเกิดจากการรวมพลงั ร่วมมอืกนัก าหนดภารกิจ และสรา้งความเปลีย่นแปลงเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนั ความสมัพนัธ์    
ในลกัษณะนี้ เนน้ความเป็นหุน้ส่วนมากกว่าการส ัง่การจากเบื้องบน (Daft, 2005; Northouse, 2017) 
  กลุ่มที่หก ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการอิทธิพล (Leadership is an Influence Process) ถือว่าภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการ           
เชิงพลวตัที่มอีงคป์ระกอบหลกัคือ ผูน้ า ผูต้าม และสถานการณ์ โดยเนน้การมอีิทธิพลซึ่งกนัและกนัเพื่อใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงและบรรลุ
เป้าหมายทีม่ร่ีวมกนั  
  จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎภีาวะผูน้ าพบว่า มกีารพฒันาอย่างต่อเนื่องในศตวรรษที่ผ่านมา แต่ยงัไม่มขีอ้สรุปหรือค าจ ากดั
ความที่เป็นเอกฉนัท ์เนื่องจากภาวะผูน้ าเป็นแนวคิดทางสงัคมศาสตรท์ี่เกี่ยวขอ้งกบัจิตพิสยัและขึ้นอยู่กบับริบท ผูน้ าจึงควรเลอืกใช ้ทฤษฎ ี            
ทีเ่หมาะสมกบัองคก์ารของตน โดยตอ้งเขา้ใจพื้นฐานของแต่ละทฤษฎแีละสามารถเปรียบเทยีบกบัแนวคิดอื่น ๆ ได ้ส าหรบัทศันะของ Polleys 
(2002) ไดแ้บ่งพฒันาการของทฤษฎภีาวะผูน้ าออกเป็น 3 ระยะ คือ 
  ระยะที่ 1 (ค.ศ. 1900–สงครามโลกครัง้ที่สอง) การศึกษาภาวะผูน้ าเนน้ที่ตวัผูน้ า โดยเชื่อว่าผูน้ ามคีุณลกัษณะเฉพาะหรือบุคลกิ             
ที่โดดเด่นกว่าผูอ้ื่น ซึ่งเป็นแนวคิดตามทฤษฎีคุณลกัษณะ (Trait Theory) อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีการวิจยัอย่างกวา้งขวาง แต่ไม่พบ
คุณลกัษณะที่ชดัเจนซึ่งแยกผูน้ าออกจากผูท้ี่ไม่ใช่ผูน้ าไดอ้ย่างแน่นอน ส่งผลใหใ้นระยะต่อมาหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง ความสนใจ      
เปลีย่นไปสู่การศึกษาพฤติกรรมของผูน้ าแทน 
  ระยะที ่2 ซึง่อยู่ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องจนถงึปลายทศวรรษ 1960 แนวคิดภาวะผูน้ าไดเ้ปลีย่นจากการเนน้คุณลกัษณะ
ของผูน้ ามาใหค้วามส าคญักบั “พฤติกรรม” ของผูน้ ามากขึ้น โดยพยายามศึกษาว่าผูน้ าที่ดีควรมพีฤติกรรมอย่างไรจึงจะน าองคก์รใหป้ระสบ
ความส าเร็จ แนวคิดส าคญัในยุคนี้คือ ทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร ์(Behavioral Theory) เช่น ทฤษฎี X และ Y ของ Douglas McGregor 
(1960) ซึ่งกลา่วถงึมมุมองของผูบ้ริหารทีม่ต่ีอธรรมชาติของมนุษย ์โดยทฤษฎ ีX มสีมมติฐานว่าคนไม่ชอบท างาน หลกีเลีย่งความรบัผดิชอบ 
และตอ้งถูกควบคุมหรือข่มขู่เพือ่ใหท้ างานใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ร ในขณะทีท่ฤษฎ ีY มองมนุษยใ์นแงบ่วก เชื่อว่าคนมแีรงจูงใจในตวัเอง 
สามารถรบัผดิชอบ ควบคุมตนเองได ้และตอ้งการท างานอย่างมคีวามหมาย ผูน้ าทีย่ดึทฤษฎ ีY จงึเลอืกใชก้ารกระตุน้ แรงจูงใจ และการสรา้ง
บรรยากาศทีส่่งเสริมศกัยภาพของบุคคลแทนการควบคุมแบบเคร่งครดั 

  ต่อมาในช่วงปี 1980 ไดเ้กิดทฤษฎี Z ของ William Ouchi ซึ่งเสนอแนวทางการบริหารที่ผสมผสานระหว่างรูปแบบอเมริกนั 
(Theory A) และรูปแบบญี่ปุ่ น (Theory J) โดย Theory A เนน้การจา้งงานระยะส ัน้ การควบคุมจากบนลงล่าง และความเป็นปจัเจก   
ขณะที่ Theory J ใหค้วามส าคญักบัการจา้งงานตลอดชีวติ ความภกัดีต่อองคก์ร และการมส่ีวนร่วมของพนกังาน ทฤษฎ ีZ จึงเนน้การสรา้ง
ความสมดุลระหว่างท ัง้สองแนวคิด โดยมีหลกัการส าคญั เช่น การจา้งงานระยะยาว การสรา้งความไวว้างใจ การพฒันาและใหอ้ านาจ                 
แก่พนกังาน รวมถงึการเปิดโอกาสใหม้ส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ เพื่อส่งเสริมความสามคัคีและความเป็นครอบครวัในองคก์ร อย่างไรก็ตาม  
แมท้ฤษฎีพฤติกรรมจะมีพฒันาการที่กา้วหนา้และมองผูน้ าในมิติมนุษยสมัพนัธม์ากขึ้น แต่ยงัมีขอ้จ ากดัในการอธิบายภาวะผูน้ าในบริบท               
ทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วและซบัซอ้น ท าใหใ้นระยะต่อมานกัวชิาการจึงเริ่มใหค้วามสนใจกบัปจัจยัดา้นสถานการณ์และวฒันธรรมมากขึ้น  
ในการศึกษาภาวะผูน้ า 
  ระยะที่ 3 เริ่มตัง้แต่ทศวรรษ 1970 เป็นตน้มา เนน้การศึกษาภาวะผูน้ าในบริบทของสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ต่าง ๆ                
โดยพฒันาทฤษฎีภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ (situational and contingency theories) รวมถึงทฤษฎีภาวะผูน้ าแห่งการแลกเปลี่ยน 
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(transactional leadership) และภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (transformational leadership) Northouse (2017) ชี้ ว่า ภาวะผูน้ าไดร้บั
ความสนใจและมกีารศึกษาอย่างจริงจงัมาเป็นเวลาหลายรอ้ยปี ตัง้แต่ผลงานคลาสสกิอย่าง The Prince ของ Machiavelli ในปี 1531 จนถงึ
การพฒันาในศตวรรษที ่20 ในหลากหลายสาขา ท ัง้สงัคมศาสตร ์มานุษยวทิยา ธุรกิจ การศึกษา ประวตัิศาสตร ์การทหาร และการพยาบาล 
 พฤติกรรมองคก์าร ปรชัญา รฐัศาสตร ์รฐัประศาสนศาสตร ์จติวทิยา สงัคมวทิยา และศาสน ศาสตรซ์ึง่ไดน้ าเสนอไว ้6 แนวคิด ดงันี้ 
  1. แนวคิดคุณลกัษณะ (trait approach) เป็นทฤษฎีของผูน้ าที่ยิ่งใหญ่ (Great Man Theory) เนน้ ที่การศึกษาคุณสมบตัิ
ภายในของผูน้ าท ัง้ทางดา้นสงัคม (social) การเมือง (political) และการทหาร (military) เช่น Catherine the Great, Mohandas 
Gandhi, Abraham Lincoln, และ Joan of Arc เริ่ม ตัง้แต่ 1900 ถงึตน้ทศวรรษ 1940 และเริ่มศึกษาใหม่ในทศวรรษ 1970 โดยเฉพาะ
ในทศวรรษ 1980 เป็นเรื่อง ของ 5 คุณลกัษณะเด่น (the big five) หรือปจัจยั 5 ดา้นทีส่  าคญัของคุณลกัษณะ 5 ดา้นของผูน้ า 
  2. แนวคิดพฤติกรรม (behavior approach) ในปลายทศวรรษ 1930 ไดเ้นน้ทางดา้นพฤติกรรม โดยศึกษาว่าผูน้ าท าอย่างไร 
เช่น งานวจิยัของ OhioState University และ University of Michigan ใน ทศวรรษ 1940-ทศวรรษ 1950 และมกีารศึกษาอย่างจริงจงั
ในตน้ทศวรรษ 1960 โดย Blake and Moulton ที่เขียนหนงัสือปี 1964 เป็นการศึกษาในบริบทขององค์การพบว่าผูจ้ดัการ (manager)               
มีหน ้าที่ สองประการ คื อพฤติกรรมการท างาน ( task behaviors) และพฤติกรรมในความส ัมพ ันธ์ ( relationship behaviors)                  
พฤติกรรม การท างาน (task behaviors) และพฤติกรรมในความสมัพนัธ ์(relationship behaviors) 
  3. แนวคิดสถานการณ์ (situational approach) มีแนวคิดว่า ในสถานการณ์ที่แตกต่างย่อมตอ้งการชนิดของภาวะผูน้ า           
ที่แตกต่าง โดยเริ่มตัง้แต่ปลายทศวรรษ 1960 โดย Hersey and Blanchard และ Reddin และพฒันาใหม่ตัง้แต่ทศวรรษ 1970-ทศวรรษ 1990            
หนึ่งในทฤษฎีนั้น คือ ทฤษฎีเสน้ทางสู่ เป้าหมาย (path goal theory) ที่ศึกษาว่าผูน้ าใชแ้รงจูงใจสมาชิกเพื่อพฒันาผลการปฏิบตัิงาน         
และความพงึ พอใจในการปฏบิตัิงานไดอ้ย่างไร และมมุมองของ contingency theory ที่เนน้การจบัคู่ระหว่างรูปแบบภาวะ ผูน้ ากบัตวัแปร
ดา้นสถานการณ์ 
  4. แนวคิดความสมัพนัธ์ (relational approach) ในทศวรรษ 1990 มีการศึกษาเรื่อง ความสมัพ ันธ์ระหว่างผูน้ าและ              
ผูต้ามและสรา้งทฤษฎีการแลกเปลี่ยนระหว่างผูน้ าและสมาชิก (Leader-Member Exchange: LMX) ที่ท านายว่าความสมัพนัธ์ที่มี
คุณภาพสูงใหผ้ลลพัธเ์ชงิบวกต่อผูน้ ามากกว่า ความสมัพนัธท์ีม่คีุณภาพต า่ มมุมองความสมัพนัธน์ี้ยงัมคีวามสนใจศึกษาอยู่จนถงึปจัจบุนั 
  5. แนวคิดภาวะผูน้ าแบบใหม่ (new leadership approaches) มีการศึกษาภาวะผูน้ าแบบใหม่ กลางทศวรรษ 1980                
เริ่มตัง้แต่ ปี 1985 โดย Bass และคณะทีไ่ดเ้ขยีนทฤษฎภีาวะผูน้ าแบบศรทัธาบารม ี(charismatic leadership) และภาวะผูน้ าเชิงวสิยัทศัน ์
(visionary leadership) ที่ไดพ้ฒันามาเป็นภาวะผูน้ า การเปลี่ยนแปลง (transformational leadership) ที่อธิบายภาวะผูน้ าที่เปลี่ยนคน   
และองคก์าร 
  6. แนวคิดภาวะผูน้ าที่เขา้มาใหม่ (emerging leadership approaches) มกีารศึกษาภาวะผูน้ า ใหม่ ๆ ในศตวรรษที่ 21 เช่น 
ภาวะผูน้ าที่แทจ้ริง (authentic leadership) เป็นการศึกษาความเป็นผูน้ าที่ แทจ้ริงของผูน้ า ภาวะผูน้ าเชิงจิตวิญญาณ ( spiritual 
leadership) ที่ศึกษาว่าผูน้ าใชค่้านิยมความรูส้กึว่าไดร้บั การเรียกรอ้งและความเป็นสมาชิกดว้ยกนัเพื่อสรา้งแรงจูงใจใหผู้ต้าม ภาวะผูน้ า  
แบบบริการ (servant leadership) ที่เนน้หลกัของความใส่ใจ (caring principle) โดยผูน้ าท าตวัเป็นผูร้บัใชส้นใจความตอ้งการของ            
ผูต้ามเพื่อการพฒันาใหผู้ต้ามมอีิสระ มคีวามรูม้ากขึ้นและเป็นผูร้บัใชเ้ช่นเดยีวกนั ภาวะผูน้ าเชงิวฒันธรรม (cultural leadership) ภาวะผูน้ า
แบบโลกาภวิตัน ์(global leadership) ภาวะผูน้ าการเรียนรู ้(learning leadership) อย่างไรก็ด ีไดม้ภีาวะผูน้ าแบบใหม่ที่เกิดขึ้นในปจัจุบนั 
และอนาคต อนัเนื่องมาจากคนในโลกไดม้ี การติดต่อกนัมากขึ้นมีสาเหตุมาจากการพฒันาเทคโนโลยีการสื่อสารอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง              
ในปจัจบุนั เช่น ภาวะผูน้ าดจิทิลั (digital leadership)  
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 แนวคิดการจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่  
  แนวคิดการจดัการปกครองแบบใหม่ (New Public Governance: NPG) เป็นแนวทางทีเ่นน้การสรา้งความร่วมมอือย่างใกลช้ิด
ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชน ผ่านการกระจายอ านาจ การบริหารจดัการที่มีส่วนร่วม และการสรา้งเครือข่ายหุน้ส่วนเพื่อแกไ้ข
ปญัหาสาธารณะอย่างมปีระสิทธิภาพและยัง่ยืน แนวคิดนี้ เนน้การบูรณาการการท างานร่วมกนัของหลายภาคส่วน ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ  
และการสื่อสารเพื่อเพิม่ความโปร่งใสและตอบสนองต่อความตอ้งการของสงัคมอย่างรวดเร็ว รวมท ัง้ใชข้อ้มูลและงานวจิยัในการตดัสนิใจทาง
การเมือง โดยเนน้การบริหารแบบองคร์วมและพลวตัเพื่อรองรบัความซบัซอ้นของสงัคมในยุคปจัจุบนั ในบริบทของประเทศไทยซึ่งเดิมมี
รูปแบบการบริหารแบบรวมศูนยอ์ านาจ แนวคิดนี้ ช่วยผลกัดนัการกระจายอ านาจและส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชน สอดคลอ้งกบั ฉตัรชยั 
นาถ า้พลอย (2563) ที่กล่าวว่า การบริหารจดัการภาครฐัเป็นนวตักรรมทางการบริหารอย่างหนึ่งเพื่อใชด้ าเนินการขบัเคลือ่นการปฏิรูประบบ
ราชการไทย ไดม้กีารประยุกตใ์ชเ้ป็นหลกัคิดและหลกัปฏบิตัิ โดยมเีป้าประสงคห์ลกัของการพฒันาระบบราชการไทย คือ เพือ่พฒันาคุณภาพ
การใหบ้ริการประชาชนที่ดียิ่งขึ้น ปรบับทบาทภารกิจใหม้ีความเหมาะสม ยกระดบัขีดความสามารถและมาตรฐานการท างานให ้เทียบเท่า
กฎเกณฑส์ากล และตอบสนองต่อการบริหารปกครองอย่างมปีระสทิธิภาพ นอกจากนี้ยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ธนภูม ินราธิปกร และคณะ 
(2562) ทีพ่บว่าการด าเนินงานของภาครฐัในปจัจบุนัมุ่งเนน้การจดัตัง้เครือข่ายหุน้ส่วนทีเ่ขม้แขง็เพือ่ตอบโจทยค์วามตอ้งการของประชาชน 

  กล่าวโดยสรุป การวิเคราะห์การจดัการปกครองแบบใหม่ตอ้งเนน้การท างานร่วมกันระหว่างภาครฐัและภาคประชาชน             
การน าเสนอแนวคิดและแนวทางที่มีการศึกษาและเชื่อถือได ้โดยมีการรองรบัจากขอ้มูลและการวิจยั การสรา้งระบบการปกครองที่มี
ความสามารถในการปรบัตวัเมือ่มกีารเปลีย่นแปลงและการท างานร่วมกนัเป็นจดุส าคญัในการสรา้งการจดัการปกครองสาธารณะแบบใหม่ที่มี
ประสทิธิภาพและยัง่ยนืในยุคปจัจบุนั 

  1. บทบาทของผูบ้ริหารทอ้งถิ่นในการจดัการสาธารณะแนวใหม่ 
  แนวคิดการจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance: NPG) ถือเป็นพฒันาการต่อเนื่องจากแนวคิด           
การบริหารภาครฐัแบบดัง้เดิม (Public Administration: PA) และการจดัการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management: NPM)              
โดยไม่ไดม้ีเป้าหมายเพื่อแทนที่แนวคิดเดิม แต่เป็นการขยายกรอบความคิดใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสงัคมโลกยุคใหม่ที่มีความหลากหลาย            
และซบัซอ้นเพิม่มากขึ้น NPG เนน้การบริหารจดัการแบบเครือข่าย ทีผ่นึกก าลงัจากรฐั ภาคประชาสงัคม และภาคเอกชน ผ่านการมส่ีวนร่วม  
การกระจายอ านาจ และการใชท้รพัยากรร่วมกนัเพื่อสรา้งประโยชน์สาธารณะ แนวคิดนี้ ต ัง้อยู่บนฐานของทฤษฎีเครือข่ายและสถาบนั 
(Institutional and Network Theory) ที่มองว่ารฐัเป็นระบบพหุลกัษณ์ (Plural State) ที่ประกอบดว้ยหน่วยงานหลากหลายซึ่งตอ้งพึ่งพา
อาศัยกนัในการใหบ้ริการประชาชน พรอ้มท ัง้รองรบัความแตกต่างในเชิงพหุนิยม (Pluralist State) ซึ่งส่งผลใหก้ารก าหนดนโยบาย                   
และการบริการสาธารณะตอ้งค านึงถงึหลายกระบวนการและหลายฝ่ายทีม่ส่ีวนเก่ียวขอ้ง 
  จากมมุมองของ Kennett (2010) แนวคิด NPG เป็นการเปลีย่นผ่านจากการบริหารภาครฐัแบบเดิมซึ่งเนน้การรวมศูนยอ์ านาจ 
และการปกครองโดยรฐัฝ่ายเดียว สู่ความร่วมมือในรูปแบบใหม่ที่เปิดกวา้งและหลากหลายมากขึ้น โดยกิจกรรมสาธารณะไม่ไดอ้ยู่ใน            
ความรบัผิดชอบของภาครฐัเพียงฝ่ายเดียว แต่เกิดจากปฏิสมัพนัธ์ของหลายภาคส่วน (A Plurality of Actors) ที่เขา้มามีบทบาทใน
กระบวนการนโยบาย การด าเนินงาน และการใหบ้ริการแก่ประชาชน แนวคิดนี้ สอดคลอ้งกบัปรากฏการณ์ “รฐัเล็กลง สงัคมใหญ่ขึ้น” 
(Smaller Government, Bigger Society) ซึ่งสะทอ้นถึงความเปลี่ยนแปลงของบทบาทภาครฐัในยุคปัจจุบนั โดยรฐัท าหนา้ที่ประสาน 
ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ภาคีเครือข่ายในการแกไ้ขปญัหาสาธารณะและพฒันาทอ้งถิน่อย่างย ัง่ยนื 
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  2. ความทา้ทายและโอกาศ 
  มมุมองในการวเิคราะหก์ารจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG) จ าแนกออกเป็น 5 รูปแบบ คือ 1) การจดัการปกครอง          
เชิงส ังคมการเมือง (Socio-Political Governance) 2) การจัดการปกครองเชิงนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance)                         
3) การจดัการปกครองเชิงการบริหาร (Administrative Governance) 4) การจดัการปกครองในรูปแบบของการรบัเหมาช่วง (Contract 
Governance) 5) การจดัการปกครองในรูปของเครือข่าย (Network Governance) (Osborne, 2010) โดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 
   2.1 การจดัการปกครองในรูปแบบของสงัคม-การเมือง (Socio-Political Governance) แนวทางนี้ มุ่งใหค้วามสนใจ                    
ในการวิเคราะหถ์ึงความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รภาครฐักบัสงัคม  (institutional Relationship Within Society) โดยมีมุมมองว่ารฐับาล 
หรือฝ่ายการเมอืงไม่ใช่ตวัแสดงหลกัทีม่บีทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะและส่งมอบบริการสาธารณะแต่เพยีงฝ่ายเดยีวแต่ยงัเกี่ยวขอ้ง
สมัพนัธ์กบัสถาบนัและปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนักบัตวัแสดงอื่น  ๆ ในสงัคมโดยการมองแบบรวมท ัง้หมด (Totality) เพื่อจะไดเ้ขา้ใจถึง             
การก าหนดนโยบายและการน านโยบาย สาธารณะไปปฏบิตัิการวเิคราะหแ์บบรวมท ัง้หมดดงักล่าวนี้มองว่ากระบวนการนโยบายมกัขึ้นอยู่กบั 
ผูก้ระท าการทางสงัคมอนัหลากหลายต่าง ๆ (Societal Actors) ทีจ่ะใหค้วามชอบธรรมและสามารถบรรลุผลในทางปฏบิตัิแก่นโยบายเหลา่นัน้
ไดก้็ต่อเมือ่กระบวนการดงักลา่วด าเนินการภายใตค้วามสมัพนัธท์ีส่อดคลอ้งกนัระหว่างภาครฐักบัภาคสงัคม  
   2.2 การจดัการปกครองในรูปแบบนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) แนวคิดนี้ ใหค้วามสนใจไปที่วิธีการ
ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างชนชั้นน าทางดา้นนโยบายกับชุมชนเครือข่ายต่างๆ (Policy Elites and Networks Interact) ในการสรา้งสรรค ์                 
และมอีิทธิพลต่อการก าหนด กระบวนการนโยบายสาธารณะ การจดัการปกครองในรูปแบบนี้มองว่าศูนยก์ลางของการก าหนด  และการน า
นโยบายไปปฏบิตัิรวมท ัง้การส่งมอบบริการสาธารณะมิใช่หนา้ที่ภาครฐัแต่เพยีงฝ่ายเดียวอีกต่อไป แต่จะประกอบไปดว้ยการท างานร่วมกนั  
ของชุมชน และเครือข่ายต่างๆ ที่ประกอบไปดว้ยตวัแสดงที่หลากหลายภาคส่วนที่มีผลประโยชน์ที่แตกต่างกนัซึ่งแตกต่างจากแนวคิด               
การจดัการภาครฐัแบบดัง้เดิม (PA) ทีม่ภีาครฐัเป็นตวัแสดงหลกัโดยมกีลุ่มนกัการเมอืงเป็นผูก้ าหนดนโยบายและมฝ่ีายขา้ราชการประจ าเป็น
ผูน้ านโยบายไปสู่การปฏบิตัิตามแนวคิดการเมอืงและการบริหารควรแยกออกจากกนั 
   2.3 การจดัการปกครองในรูปแบบของการบริหารราชการ (Administrative Governance) แนวคิดนี้ ใหค้วามสนใจไปที่          
การประยุกตใ์ชก้ารบริหารภาครฐัแบบดัง้เดิม (Public Administration-PA) ใหเ้กิดประสทิธิผลกบัการบริหารงานสาธารณะในบริบทปจัจบุนั
พรอ้มกบัเสนอใหป้รบัปรุงแนวทางการปฏิบตัิภายใตห้ลกัการการบริหารภาครฐัแบบดัง้เดิมเสียใหม่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการบริหารจดัการ
ภาครฐัที่มีความซบัซอ้นของยุคสมยัปจัจุบนัการวิเคราะหใ์นมุมมองที่เปลี่ยนแปลง  ไปของแนวคิดนี้ ใหค้วามส าคญัในการศึกษาแนวทาง               
การน านโยบายไปปฏิบตัิและการส่งมอบบริการ สาธารณะ และการพฒันากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่เหมาะสมกบับริบทที่เปลี่ยนแปลงไป               
ของกระแส สงัคมโลกในยุคปัจจุบนั การจดัการปกครองในรูปแบบนี้ ยงัอยู่บนหลกัการบริหารงานภาครฐั  แบบดัง้เดิม (PA) แต่ตอ้งม ี             
การปรบัปรุงสาระส าคญัในเรื่องของกรอบแนวคิดและหลกัการปฏิบตัิ  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม            
ที่เปลี่ยนแปลงไปโดยการน าแนวคิดการจดัการปกครองสาธารณะมาปรบัใชโ้ดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าบริการสาธารณะของรฐัจ านวนมาก               
มาใหเ้ครือข่ายขององคก์รไม่แสวงหาก าไรและองคก์รเอกชนแสวงหาก าไรเป็นผูร้บัเหมาช่วงจนท าใหภ้าครฐัเองกลายเป็น “รฐักลวง” (Hollow 
State) (Ewalt, 2001) นัน่แสดงใหเ้ห็นว่า รฐัไม่สามารถจดัการบริหารไดเ้พียงล าพงัอีกต่อไป และในการบริหารราชการรฐัก็ไม่ใช่ตวัแสดง              
ทีม่ฐีานะเหนือกว่าตวัแสดงอื่น ๆ ในสงัคม ท าใหก้ารบริหารจดัการสงัคมปราศจากศูนยก์ลางในการใชอ้ านาจตดัสนิใจ  
   2.4 การจดัการปกครองในรูปแบบของระบบสญัญา (Contract Governance) แนวคิดนี้ ใหค้วามสนใจไปยงัการบริหารงาน
สาธารณะภายใตก้รอบแนวคิด การจดัการสาธารณะแนวใหม่   โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน ากลไกการสรา้งความสมัพนัธ์ เชิงพนัธะสญัญา 
(Contractual Relationships) มาใชส้  าหรบัการส่งมอบบริการสาธารณะของภาครฐั และเสนอใหน้ ารูปแบบของการจดัการปกครองมาใช ้         
ในฐานะของการเปิดใหบ้ริษทัเอกชนท าหนา้ที่รบัท าสญัญาในการใหบ้ริการสาธารณะแก่สาธารณชน โดยรฐัจะตอ้งมีการประสานงาน                       
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และก ากบัติดตามการด าเนินงานของบริษทัรบัท าสญัญาต่าง ๆ เหล่านัน้ไดอ้ย่างไรจึงจะท าใหป้ระชาชน มีความพึงพอใจในบริการที่ไดร้บั
แนวคิดนี้มองว่ารฐัสมยัใหม่ตอ้งแบกความรบัผดิชอบในระบบการใหบ้ริการสาธารณะจงึตอ้งมกีารอาศยัระบบการท าสญัญาแทนระบบราชการ
แบบดัง้เดมิ  
   2.5 การจดัการปกครองในรูปแบบของเครือข่าย (Network Governance) แนวคิดนี้ ใหค้วามสนใจไปที่การวิเคราะหถ์ึง
วิธีการท างานของเครือข่ายที่มีการประสานงานร่วมกนัระหว่างองค์กรจดัการตนเองต่างๆ (Self-Organizing of Inter-organizational 
Networks) ในการจดัตัง้ตนเองของเครือข่ายความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รดงักล่าวนี้ท าหนา้ที่ใหบ้ริการสาธารณะโดยมีรฐัเขา้ร่วมเป็นหุน้ส่วนหนึ่ง              
(A Partner) ของเครือข่ายดงักล่าวอยู่ดว้ยหรือไม่ก็ไดแ้นวคิดนี้คลา้ยคลึงกบัแนวคิดการจดัการปกครองในรูปแบบนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy Governance) หากแตกต่างกนัตรงที่แนวคิดการจดัการปกครองในรูปแบบนโยบายสาธารณะใหค้วามสนใจต่อบทบาท              
ของชนชัน้น าทางนโยบายในการเขา้ไปมีปฏิสมัพนัธ์กบัเครือข่าย เพื่อการริเริ่มและก าหนดกระบวนการนโยบาย  สาธารณะ แต่แนวคิด                
การจดัการปกครองในรูปแบบของเครือข่าย มุ่งความสนใจไปที่บทบาทของเครือข่ายของตวัแสดงที่มบีทบาทร่วมในการน านโยบายสาธารณะ               
ไปปฏบิตัิและกระบวนการนโยบาย สาธารณะของภาครฐั (Osborne, 2010) 
  3. วิเคราะหป์จัจยัทีเ่ป็นตวัแปรส าคญัต่อความส าเร็จ  
  ปจัจยัส าคญัที่ส่งผลต่อความส าเร็จของผูน้ าทอ้งถิ่นในจงัหวดักาฬสินธุ ์ไดแ้ก่  ความรูค้วามเชี่ยวชาญเกี่ยวกบับริบททอ้งถิ่น           
การมีทกัษะการสื่อสารและการท างานร่วมกบัชุมชน ความสามารถในการ สรา้งความไวว้างใจและการมีส่วนร่วม การมีวิสยัทศัน์ที่ชดัเจน            
และสามารถน าไปปฏบิตัิได ้รวมถงึความสามารถในการแกไ้ขปญัหาและการบริหารจดัการทรพัยากรเพือ่พฒันาทอ้งถิน่ใหเ้จริญกา้วหนา้ 
  4. ปจัจยัส าคญัที่สง่ผลต่อความส าเร็จของภาวะผูน้ าทอ้งถิ่น 
  ความรูค้วามเขา้ใจในบริบททอ้งถิ่น ผูน้ าตอ้งมีความรูค้วามเขา้ใจอย่างลกึซึ้งเกี่ยวกบัปญัหา ความตอ้งการ และวฒันธรรม               
ของชมุชนในทอ้งถิน่นัน้ ๆ 
  ทกัษะการสื่อสารและการท างานร่วมกบัชุมชน ความสามารถในการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ  การรบัฟังความคิดเห็น                   
และการท างานร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ ในชมุชนเป็นสิง่ส าคญัอย่างยิ่งในการสรา้งการยอมรบัและการสนบัสนุน 
  การสรา้งความไวว้างใจและการมีส่วนร่วม การเป็นผูน้ าที่น่าเชื่อถือและโปร่งใส  จะช่วยสรา้งความไวว้างใจจากประชาชนและ
ส่งเสริมใหเ้กิดการมส่ีวนร่วมในการพฒันา 
  วสิยัทศันท์ี่ชดัเจนและการวางแผน ผูน้ าควรมวีสิยัทศันท์ี่ชดัเจนส าหรบัอนาคตของทอ้งถิ่น และสามารถวางแผนการด าเนินงาน          

ทีส่ามารถน าไปปฏบิตัิไดจ้ริง เพือ่แกไ้ขปญัหาและพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน 
  5. ความสามารถในการแกไ้ขปญัหาและบริหารจดัการทรพัยากร 
  การมีทกัษะในการวเิคราะหป์ญัหา การหาทางออกที่สรา้งสรรค์ และการบริหารจดัการทรพัยากรที่มีอยู่ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด          
เป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาทอ้งถิน่ 
  คุณสมบตัิส่วนบุคคล  ความมุ่งม ัน่ อดทน มคีุณธรรมจริยธรรม และความสามารถในการเป็นแรงบนัดาลใจใหก้บัคนในชุมชน            
ก็เป็นปจัจยัเสริมทีช่่วยใหผู้น้ าประสบความส าเร็จ 
 แนวทางการศึกษาเชิงลกึ 
  เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีเ่จาะจง การศึกษาเชงิลกึควรพจิารณาถงึปจัจยัเฉพาะ เช่น  
  ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคม ความส าเร็จของผูน้ าอาจขึ้นอยู่กบัปจัจยัทางเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร หรืออุตสาหกรรม
ทอ้งถิน่ และความแตกต่างทางสงัคมระหว่างกลุม่ต่าง ๆ ในชมุชน 
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22 

  วฒันธรรมและภูมปิญัญาทอ้งถิ่น การน าภูมปิญัญาทอ้งถิ่นมาประยุกตใ์ช  ้และการเคารพในวฒันธรรมของชุมชน สามารถช่วย
เสริมสรา้งความแขง็แกร่งใหก้บัภาวะผูน้ าได ้
  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การส ารวจรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในจงัหวดักาฬสินธุ์  จะช่วยบ่งชี้ ถึง
ความส าคญัของปจัจยัดงักลา่วในการส่งเสริมภาวะผูน้ า 
  รูปแบบการบริหารจดัการที่ประสบความส าเร็จ การศึกษาผูน้ าในพื้นทีท่ี่ประสบความส าเร็จ จะช่วยใหเ้ห็นตวัอย่างทีเ่ป็นรูปธรรม 
ของปจัจยัทีส่่งผลต่อความส าเร็จ 
 

สรุป 
 แนวทางการพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารทอ้งถิน่จ าเป็นตอ้งปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบับริบทสงัคมดว้ยแนวคิดการจดัการปกครองแบบ
ใหม่ที่เนน้การกระจายอ านาจและการสรา้งเครือข่ายความร่วมมอืระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน สาระส าคญัจากการศึกษา
พบว่า ปจัจยัความส าเร็จของผูบ้ริหารไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายเพยีงอย่างเดียว แต่ตอ้งอาศยัความรูค้วามเชี่ยวชาญเกี่ย วกบั
บริบททอ้งถิน่ การมทีกัษะการสือ่สารและการท างานร่วมกบัชุมชน ความสามารถในการสรา้งความไวว้างใจและการมส่ีวนร่วม การมวีสิยัทศัน์
ที่ชดัเจนและสามารถน าไปปฏิบตัิได ้ความสามารถในการแกไ้ขปญัหาและการบริหารจดัการทรพัยากรเพื่อพฒันาทอ้งถิ่นใหเ้จริญกา้วหนา้ 
รวมถึงการยึดหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เพื่อยกระดบัการบริการสาธารณะใหม้ีประสิทธิภาพ ลดข ัน้ตอน และโปร่งใส ซึ่งจะช่วย
ส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหาและเกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อตอบสนองความตอ้งการที่หลากหลาย                   
ของประชาชน ซึง่น าไปสู่การพฒันาคุณภาพชวีติของคนในชมุชนไดอ้ย่างยัง่ยนื 
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