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บทคดัย่อ 

 การวจิยันี้มวีตัถปุระสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาการเตรียมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานเมอืงเพื่อรองรบัการขยายตวัของเมอืง 2) วเิคราะห ์

ศกัยภาพการบริหารจดัการของโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบักบัการขยายตวัของเมอืง และ 3) เสนอแนะแนวทางในการปรบัปรุงและพฒันา

ดา้นโครงสรา้งพื้นฐานที่ย ัง่ยืน ใชร้ะเบยีบวธิีวจิยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลโดยสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 10 คน เป็นผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี

และประชาชนที่อาศยัในพื้นที่ เลอืกผูใ้หข้อ้มูลแบบเจาะจงตามคุณลกัษณะที่ก าหนด แบ่งเป็นกลุ่มภาครฐั 5 คน ซึ่งเป็นผูบ้ริหารหรือหวัหนา้

ส่วนราชการทีม่อี  านาจตดัสนิใจและมบีทบาทก าหนดนโยบายและพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานของเทศบาล และกลุม่ภาคประชาชน 5 คน เป็นผูน้ า

ชุมชนในพื้นที่รอยต่อชายขอบเมอืงที่ไดร้บัผลกระทบจากการขยายตวัเมอืงโดยตรง วเิคราะหข์อ้มูลโดยวเิคราะหเ์นื้อหา ผลการวจิยั พบว่า 

1) เทศบาลต าบลบา้นคอ้ก าลงัเผชญิกบัการขยายตวัของเมอืงอย่างรวดเร็ว โดยเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิจากพื้นทีเ่กษตรกรรมสู่ทีพ่กัอาศยัและ

อาคารพาณิชย ์ส่งผลใหป้ระชากรมแีนวโนม้เพิม่ขึ้นต่อเนื่อง ปจัจบุนัเทศบาลจึงก าหนดแผนพฒันาทอ้งถิ่นที่เนน้ดา้นคมนาคมขนส่งเป็นอนัดบัแรก 

เพื่อเชื่อมต่อชุมชนเขา้สู่ระบบเมอืง 2) ศกัยภาพการบริหารจดัการ เทศบาลมคีวามพรอ้มดา้นนโยบาย และการจดัสรรงบประมาณประจ าปีที่

สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร ์แต่มขีอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ และความทา้ทายในการประสานกบัหน่วยงานส่วนภูมภิาคดา้นสาธารณูปโภคข ัน้

พื้นฐาน จึงตอ้งเตรียมความพรอ้มอย่างเร่งด่วน และ 3) มแีนวทางการพฒันาที่ย ัง่ยืน ประกอบดว้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การยกระดบัมาตรฐาน

ถนนและโครงข่ายคมนาคม 2) การขยายบริการน า้ประปา 3) การพฒันาระบบไฟฟ้า 4) การพฒันาระบบระบายน า้ และ 5) การพฒันาระบบ

ช่วยเหลอืกลุม่คนดอ้ยโอกาส 

 

ค าส าคญั: โครงสรา้งพื้นฐาน, การขยายตวัของเมอืง, เทศบาลต าบลบา้นคอ้, การเตรียมความพรอ้ม, ธรรมาภบิาลเมอืง 
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ABSTRACT 

This research aimed to 1) study the preparedness of urban infrastructure to accommodate urban 

sprawl; 2) analyze the management potential of infrastructure to accommodate urban sprawl; and 3) suggest 

guidelines for improving and developing sustainable infrastructure. This study employed qualitative 

methods. Data were collected through in-depth interviews with 10 key informants, consisting of stakeholders 

and local residents. Informants were selected using purposive sampling based on predefined characteristics. 

The key informants comprised two groups: 5 public-sector representatives, including municipal administrators 

and heads of government agencies with decision-making authority and responsibilities for policy formulation 

and infrastructure development; and 5 community representatives, consisting of community leaders in 

urban fringe areas directly affected by the expansion and development of Khon Kaen City . Data were 

analyzed using content analysis. The finding revealed that: 1) Ban Kho Subdistrict Municipality is facing 

rapid urban sprawl driven by Khon Kaen’s urban core, leading to a shift from agricultural land use to 

residential and commercial land use and a steady population increase. Currently, the municipality has 

established a local development plan that prioritizes transportation infrastructure in order to connect 

communities to the urban system. 2) In terms of administrative capacity, the municipality demonstrates 

readiness in policy implementation and annual budget allocation aligned with its strategic development 

plan. However, it still faces budget constraints and challenges in coordinating with provincial agencies 

responsible for basic public utilities. Therefore, urgent preparation is required. 3) Sustainable development 

guidelines consist of five key aspects: 1) upgrading road standards and transportation networks 2) expanding 

water supply services 3) improving the electricity systems 4) developing drainage systems and 5) strengthening 

support systems for disadvantaged groups.  

 

Keywords: Infrastructure, Urban expansion, Ban Kho Subdistrict Municipality, Preparedness, Urban 

  governance.  
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บทน า 

ปรากฏการณ์การขยายตวัของเมอืงและการเพิ่มขึ้นของประชากรเป็นแนวโนม้ส าคญัที่เกิดขึ้นท ัว่โลก โดยมีสาเหตุหลกัมาจาก

การเคลือ่นยา้ยของประชากรจากเขตชนบทเขา้สู่เขตเมอืงเพื่อแสวงหาโอกาสในการท างานและการอยู่อาศยั ขอ้มูลจากองคก์ารสหประชาชาติ

ระบุว่าสดัส่วนประชากรเมอืงท ัว่โลกมแีนวโนม้เพิม่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และคาดการณ์ว่าจะแตะระดบัรอ้ยละ 70 ภายในปี พ.ศ. 2593 (United 

Nations, 2018) ซึง่ภูมภิาคเอเชยีถอืเป็นพื้นทีท่ีม่อีตัราการเติบโตของความเป็นเมอืงสูงทีสุ่ด (Ritchie and Roser, 2019) การเปลีย่นแปลงนี้

ส่งผลใหเ้กิดการแผ่ขยายของพื้นทีเ่มอืงออกสู่เขตชานเมอืงทีเ่รียกว่า Urban Sprawl ซึง่หากขาดการบริหารจดัการทีม่ปีระสทิธิภาพ จะน าไปสู่

ปญัหาการใชท้ี่ดนิที่ไรร้ะเบยีบ และวกิฤตการณ์ดา้นสิ่งแวดลอ้ม ส าหรบัประเทศไทย จงัหวดัขอนแก่นถอืเป็นยุทธศาสตรส์  าคญัในฐานะเมอืง

ศูนยก์ลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภายใตเ้ป้าหมายการพฒันาเป็นเมอืงอจัฉริยะและศูนยก์ลางโลจิสติกส ์ท าใหต้วัเมอืงขอนแก่นมี

การขยายตวัอย่างรวดเร็ว (ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร , 2568) ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อพื้นที่รอยต่อกบัเขตเมอืง 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในฐานะหน่วยงานที่มบีทบาทในการสรา้งความเป็นอยู่ที่ดีใหก้บัประชาชน จึงมบีทบาทส าคญัในการพฒันาพื้นที่

ดา้นต่างๆ เพือ่รองรบักบัความเปลีย่นแปลงและสอดรบักบัความตอ้งการของประชาชน (ศุภวฒันากร วงศธ์นวสุ และคณะ, 2564) 

เทศบาลต าบลบา้นคอ้ เป็นหนึ่งในพื้นทียุ่ทธศาสตรท์ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการขยายตวัของเมอืงขอนแก่นชดัเจน เนื่องจากมทีีต่ ัง้ใกล ้

สถานศึกษา แหลง่งาน และระบบคมนาคมหลกั ท าใหเ้กิดการเปลีย่นผ่านจากชมุชนกึ่งเกษตรกรรมไปสู่ความเป็นเมอืงทีท่นัสมยั พื้นทีเ่กษตรกรรม 

ดัง้เดมิถูกแทนทีด่ว้ยโครงการหมู่บา้นจดัสรร อาคารพาณิชย ์และสถานประกอบการอุตสาหกรรม ส่งผลใหจ้ านวนประชากรเพิม่สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 

โดยมปีระชากรรวมในปี พ.ศ. 2568 มากถงึ 17,588 คน (ขอ้มลูเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2568) (ส านกับริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง, 2569) 

ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 ที่มีประชากรเพียง 16,068 คน ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วนี้  สรา้งความทา้ทายใหแ้ก่เทศบาล

ต าบลบา้นคอ้ ในการจดัเตรียมโครงสรา้งพื้นฐานใหเ้พยีงพอต่อความตอ้งการทีเ่พิ่มขึ้น ท ัง้ระบบคมนาคมขนส่งที่มมีาตรฐาน ความท ัว่ถงึของ

ระบบน า้ประปาและไฟฟ้าสาธารณะ ตลอดจนระบบระบายน า้เพื่อป้องกนัปญัหาน า้ท่วมขงัในเขตชุมชนใหม่ที่เริ่มมคีวามหนาแน่น (เทศบาล

ต าบลบา้นคอ้, 2566) เนื่องจากหากโครงสรา้งพื้นฐานไม่ไดร้บัการพฒันาหรือเตรียมความพรอ้มอย่างเหมาะสม อาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

คุณภาพชีวิตของประชาชน และความสามารถในการพฒันาของทอ้งถิ่น รวมถงึการยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

(กฤษณ์ ปทัมะโรจน,์ 2556) การมแีนวทางปรบัปรุงและพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานที่มปีระสทิธิภาพจึงมคีวามส าคญัอย่างมาก ซึ่งสามารถ

ด าเนินการไดห้ลายลกัษณะ อาท ิวางแผนจดัการรูปแบบการใชป้ระโยชนพ์ื้นที่เมอืงอย่างเป็นระบบ การจดัตัง้งบประมาณอย่างเพยีงพอ การเปิด 

โอกาสใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการพฒันา รวมถงึการก าหนดใหม้กีารควบคุมและตรวจสอบงานตามข ัน้ตอนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ  

เป็นตน้ (อริสา จนัทรบุญทา และจิรฐั เจนพึ่งพร, 2565; อารยา โกวทิย ์และคณะ, 2565; ปญัญา ลอดเกิด และสุริยจรสั เตชะตนัมนีสกุล, 

2558) 

ทีผ่่านมาเทศบาลต าบลบา้นคอ้ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง เพือ่เพิม่ขดีความสามารถทางการแขง่ขนั 

และรกัษาความม ัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนตามเป้าหมายการพฒันาจงัหวดัขอนแก่น (ส านกังานจงัหวดัขอนแก่น, 2568) 

โดยผลการศึกษาที่ผ่านมาชี้ว่า ความเจริญเติบโตและการขยายตวัของเมอืงขอนแก่น ท าใหพ้ื้นทีร่อบเมอืงไดร้บัผลกระทบเชิงบวกจากการพฒันา 

ทีม่ากขึ้น เนื่องจากการขยายตวัของเมอืงช่วยใหเ้ศรษฐกิจเมอืงเติบโตขึ้น และเอื้อใหป้ระชาชนสามารถใชป้ระโยชนใ์นการด ารงชวีติไดห้ลากหลาย 

(บวัพนั พรหมพกัพงิ และวรีะยุทธ ์โพธ์ิถาวร, 2558; สุธี อนนัตสุ์ขสมศรี, 2563; จิรวฒัน ์ภู่งาม และคณะ, 2566) แต่ในอีกดา้นหนึ่งกลบัสรา้ง 

ปญัหาการแพร่กระจายของชมุชน (Urban sprawl) ทีเ่ติบโตโดยปราศจากการก ากบัและควบคุม ท าใหก้ารสรา้งและบ ารุงรกัษาโครงสรา้งพื้นฐาน 

เป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธิภาพ และมตีน้ทุนสูง (Ewing and Hamidi, 2015) ซึ่งส่งผลกระทบเชิงลบต่อประชาชนหลายมติิ อาท ิปญัหามลพษิ 

ทางอากาศ น า้เสยี น า้ท่วมขงั การจราจร เสยีงรบกวน ขยะและสิ่งปฏกิูล รวมถงึปญัหาการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน ท ัง้ระบบสาธารณสขุ 

การจดัการของเสยี การคมนาคมขนส่ง รวมถงึระบบไฟฟ้า จากการมไีฟฟ้าส่องสว่างตามถนนหรือสวนสาธารณะทีไ่ม่เพยีงพอ (ช่อผกา เครือทองส,ี 



312 

 

2555, บวัพนั พรหมพกัพงิ และวรีะยุทธ ์โพธ์ิถาวร, 2558) ซึ่งสะทอ้นขอ้จ ากดัของการพฒันาที่เกี่ยวเนื่องกบัการด าเนินงานของเทศบาลอย่างชดัเจน 

จึงน ามาซึ่งความจ าเป็นในการศึกษาสถานการณ์ดา้นโครงสรา้งพื้นฐานของพื้นที่ ที่จะน าไปสู่การแกป้ญัหาและพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบั

การขยายตวัของเมอืง โดยเฉพาะโครงสรา้งพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติของประชาชน ท ัง้ส่วนของระบบคมนาคมขนส่ง และระบบสาธารณูปโภค 

ไดแ้ก่ ไฟฟ้า น า้ประปา รวมถงึระบบบ าบดัน า้เสยีและการจดัการขยะ ดงันัน้ การเตรียมความพรอ้มโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัการเติบโต

ของเมอืงจงึมคีวามส าคญัอย่างมาก เนื่องจากจะช่วยใหส้ามารถวางแผนรบัมอืกบัการขยายตวัของเมอืง และสรา้งความพรอ้มในการใหบ้ริการ

ดา้นโครงสรา้งพื้นฐานแก่ประชาชนในพื้นที่เมืองไดม้ากยิ่งขึ้น การวจิยัคร ัง้นี้จึงมุ่งเนน้การศึกษาเชงิลกึ เพื่อวเิคราะหส์ถานการณ์การขยายตวั

ของเมอืงในพื้นที่บา้นคอ้ พรอ้มท ัง้ส  ารวจศกัยภาพของเทศบาลในการจดัการบริการสาธารณะ และรวบรวมมมุมองจากท ัง้ภาครฐัและภาค

ประชาชน เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทีย่ ัง่ยืน โดยมคี าถามการวจิยัว่า เทศบาลต าบลบา้นคอ้มกีารเตรียมความพรอ้ม

ของโครงสรา้งพื้นฐานและมาตรการส าหรบัการรบัมอืกบัการขยายตวัของเมอืงและจ านวนประชากรที่เพิม่ขึ้นอย่างไร ท ัง้ระบบคมนาคม ระบบ

น า้ประปา ระบบไฟฟ้า ระบบบ าบดัน า้เสยี และการจดัการขยะ ผลจากการศึกษาจะเป็นประโยชนต์่อการวางแผนเชิงนโยบายของเทศบาล

ต าบลบา้นคอ้เพื่อรองรบัความเจริญเติบโต และเพื่อใหเ้กิดการพฒันาพื้นที่อย่างเป็นระบบที่ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูอ้ยู่อาศยัได ้

อย่างเท่าเทยีม และมปีระสทิธิภาพสูงสุดในอนาคต  

 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เพื่อศึกษาการเตรียมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานเมืองเพื่อรองรบัการขยายตวัของเมืองในเขตเทศบาลต าบลบา้นคอ้  

จงัหวดัขอนแก่น 

2. เพื่อวเิคราะหศ์กัยภาพการบริหารจดัการของโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัการขยายตวัของเมอืง ในเขตเทศบาลต าบลบา้นคอ้  

จงัหวดัขอนแก่น 

3. เพือ่เสนอแนะแนวทางในการปรบัปรุงและพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานทีย่ ัง่ยนื ในเขตเทศบาลต าบลบา้นคอ้ จงัหวดัขอนแก่น 

 

กรอบแนวคิดการวิจยั 

การศึกษาการเตรียมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืง กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบา้นคอ้ จงัหวดั

ขอนแก่น ในครัง้นี้  มุ่งอธิบายการเปลีย่นแปลงของชุมชนในพื้นที่เขตเทศบาลต าบลบา้นคอ้ ที่เป็นผลมาจากการขยายตวัของเมอืงขอนแก่นที่

กระจายออกจากศูนยก์ลางเมอืงตามแนวคิดการขยายตวัของเมอืง (Urban Sprawl) (Newman and Kenworthy, 1999) ท ัง้สถานการณ์

และการเตรียมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน ครอบคลุมระบบคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า ระบบน า้ประปา และระบบบ าบดัน า้เสยีและ

การจดัการขยะ ซึง่เกี่ยวขอ้งกบัการมศีกัยภาพในการบริหารจดัการโครงสรา้งพื้นฐานของเทศบาลต าบลบา้นคอ้ ตามแนวคิดธรรมาภบิาลเมอืง 

(Urban governance) ที่ใหค้วามส าคญักบัการจดัการบริหารจดัการที่เนน้เครือข่ายความร่วมมอืระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ที่ร่วมกนัวางแผน จดัการ และบริหารพื้นที่เมอืงเพือ่ประโยชนส่์วนรวม (UN-Habitat, 2016, Pierre, 2000) น ามาซึ่งการพจิารณาศกัยภาพ

การบริหารจดัการโครงสรา้งพื้นฐานท ัง้ดา้นการมส่ีวนร่วมของประชาชน ดา้นความร่วมมอืกบัหน่วยงานรฐั และดา้นศกัยภาพขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ่น ซึ่งจะท าใหไ้ดแ้นวทางในการปรบัปรุง และพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัการขยายตวัของเมอืงทีย่ ัง่ยืนของเทศบาล

ต าบลบา้นคอ้ จงัหวดัขอนแก่น สามารถเสนอกรอบแนวคิดในการวจิยัได ้ดงันี้ 

 

 

 



313 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

รูปแบบเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ตามแบบกรณีศึกษา (Case Study) โดยมุ่งเนน้การท าความเขา้ใจ

สถานการณ์การเตรียมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัการขยายตวัของเมอืง ศกัยภาพการเตรียมความพรอ้มของชุมชนและ

เทศบาลต าบลบา้นคอ้ รวมถงึแนวทางการพฒันาพื้นทีผ่่านมมุมองของผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี มรีายละเอยีดการด าเนินวจิยั ดงันี้ 

 

หน่วยในการวิเคราะห ์ 

การวจิยันี้ก าหนดหน่วยในการวเิคราะห ์(Unit of Analysis) คือ ระดบัปจัเจกบุคคล โดยท าความเขา้ใจผ่านผูใ้หข้อ้มลูส าคญัทีเ่ป็น

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และผูน้ าชมุชนในเขตเทศบาลต าบลบา้นคอ้ จงัหวดัขอนแก่น ซึ่งเป็นพื้นที่รอยต่อที่มกีารขยายตวัของเมอืง 

อย่างมนียัส าคญั 

 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

ผูว้จิยัใชว้ธิีการเลอืกผูใ้หข้อ้มลูส าคญัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูจากบุคคลทีม่คีวามรู ้ประสบการณ์ 

และมส่ีวนเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการพฒันาเมอืงโดยตรง ซึ่งเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการวจิยันี้ ที่สามารถใหข้อ้มูลการเตรียมความพรอ้มดา้น

โครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืงไดอ้ย่างครอบคลุม จ านวน 10 คน สอดคลอ้งตามทฤษฎกีารก าหนดขนาดผูใ้หข้อ้มลูส าคญั

แบบกรณีศึกษา ที่ก าหนดใหม้ผูีใ้หข้อ้มูล 10 ราย หรือจนกว่าขอ้มลูที่ไดร้บัมคีวามอิ่มตวั (ประไพพมิพ ์สุธีวสนินท ์และประสพชยั พสุนนท,์ 

2559) โดยการวจิยันี้ แบ่งผูใ้หข้อ้มูลส าคญัออกเป็น 2 กลุม่หลกั ไดแ้ก่ กลุม่ภาครฐั จ านวน 5 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารเทศบาล หรือเจา้หนา้ที่ 

การขยายตวัของเมือง 

แนวทางในการปรบัปรุง และพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัการขยายตวัของเมืองที่

ย ัง่ยืนของเทศบาลต าบลบา้นคอ้ จงัหวดัขอนแก่น 

 

สถานการณ์ดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 

1. ระบบคมนาคมขนส่ง 

2. ระบบไฟฟ้า 

3. ระบบน า้ประปา 

4. ระบบบ าบดัน า้เสยีและการจดัการขยะ 

(Newman & Kenworthy, 1999) 

การเตรียมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 

ศกัยภาพการบริหารจดัการโครงสรา้งพื้นฐาน 

- การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

- ความร่วมมอืกบัหน่วยงานรฐั 

- ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

(UN-Habitat, 2016; Pierre, 2000) 
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ผูป้ฏบิตัิงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการวางแผนยุทธศาสตรแ์ละโครงสรา้งพื้นฐาน ซึ่งมตี าแหน่งและประสบการณ์ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการวางแผนและก าหนด 

แนวทางการบริหารจดัการและพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานในพื้นที่ ไดแ้ก่ ปลดัเทศบาลต าบลบา้นคอ้ นายกเทศบาลต าบลบา้นคอ้ ผูอ้  านวยการ

กองช่างเทศบาลต าบลบา้นคอ้ ผูอ้  านวยการกองคลงัเทศบาลต าบลบา้นคอ้ และรองนายกเทศบาลต าบลบา้นคอ้  เพื่อใหท้ราบถงึนโยบายและ

แผนการด าเนินงาน และกลุ่มภาคประชาชน จ านวน 5 คน ประกอบดว้ย ผูน้ าชุมชนและตวัแทนประชาชนในพื้นที่ ซึ่งมบีทบาทในการพฒันา

ชุมชนและส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนเพื่อพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานในพื้นที่  เพื่อสะทอ้นถงึผลกระทบและความตอ้งการที่แทจ้ริงจาก

มมุมองผูใ้ชบ้ริการสาธารณะ  

 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยัและการตรวจสอบคุณภาพ 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัใชก้ารสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth interview) ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ควบคู่กบัการสงัเกตพฤติกรรม

และสภาพแวดลอ้มที่เกี่ยวขอ้งกบัประเด็นวจิยั โดยมเีครื่องมอืหลกัที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบสมัภาษณ์เชิงลกึ ซึ่งเป็นเครื่องมอืหลกั 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล พฒันาโครงสรา้งของค าถามตามวตัถปุระสงคก์ารวจิยัและกรอบแนวคิดทฤษฎี ครอบคลุมประเดน็ค าถาม 5 ประเดน็ 

ไดแ้ก่ (1) ลกัษณะการขยายตวัของเมอืงและการเพิม่ขึ้นของประชากร (2) สถานการณ์ความพรอ้มและสถานะปจัจบุนัของโครงสรา้งพื้นฐานใน

เทศบาลต าบลบา้นคอ้ (3) การเตรียมความพรอ้มและความทา้ทายในการบริหารจดัการโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืง (4) 

ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการปรบัปรุงและพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานอย่างย ัง่ยืน และ  (5) บทบาทของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การวางแผนและพฒันาชมุชน ซึง่ผ่านการตรวจสอบและพจิารณาความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยอาจารยท์ี่ปรึกษาและผูเ้ชี่ยวชาญ 

นอกจากนี้ผูว้จิยัยงัใชเ้ครื่องมอืรองในการเก็บรวบรวมขอ้มลู คือ การศึกษาเอกสารดว้ยการรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลูทุติยภูมจิากแหล่งต่าง ๆ 

อาท ิแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาเทศบาล และนโยบายที่เกี่ยวกบัการพฒันาเมอืงรองและเมอืง

อจัฉริยะ ขอ้มูลประชากร และงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง ร่วมกบัการสงัเกตบริบทแวดลอ้ม และพฤติกรรมการด าเนินงานเพื่อบริหารจดัการและ

พฒันาโครงสรา้งพื้นฐานของผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี และจดบนัทกึประเดน็ส าคญัเพิม่เติม (Boonprasith and Zumitzavan, 2019) เพือ่น าไปสู่

การท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ไดอ้ย่างรอบดา้น ท ัง้นี้ ในกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัมกีารตรวจสอบความตรง (Validity) และ

ความเที่ยงของขอ้มลู (Reliability) ดว้ยการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเสา้ (Triangulation) โดยใชข้อ้มูลจากหลายแหล่งและจากผูใ้หข้อ้มลู

หลายกลุม่ (Smoke, 2015)  

 

การเกบ็รวบรวมขอ้มูลและขัน้ตอนการวิจยั 

ผูว้ ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามข ัน้ตอน เริ่มจากการขออนุมตัิและรบัรองดา้นจริยธรรมการวจิยั มีการระบุและติดต่อ

กลุม่ผูใ้หข้อ้มลู รวมถงึคดัเลอืกและติดต่อผูใ้หข้อ้มลูตามคุณสมบตัิทีก่ าหนด จากนัน้จงึลงพื้นทีเ่พือ่ด าเนินการสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 

ในลกัษณะสมัภาษณ์เชงิลกึตวัต่อตวั โดยมกีารขออนุญาตก่อนการสมัภาษณ์ ชี้แจงวตัถปุระสงคข์องการวจิยั และขอค ายนิยอมในการเขา้ร่วม

การวจิยัตามหลกัจริยธรรมการวจิยัในมนุษย์ โดยเคารพสทิธิของผูใ้หข้อ้มลูใหม้อีิสระในการตดัสนิใจใหข้อ้มลูดว้ยความสมคัรใจ และชี้แจง

รกัษาความลบัและปกปิดขอ้มูลส่วนตวัใหก้บัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั โดยรบัรองจะไม่เปิดเผยขอ้มูลส่วนตวัที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินชวีติประจ าวนั 

ของผูใ้หข้อ้มูล ท ัง้นี้  ด าเนินการสมัภาษณ์ในสถานที่ที่ผูใ้หข้อ้มูลสะดวก อาทิ ส านกังานเทศบาล ศาลาประชาคมหมู่บา้น หรือพื้นที่บา้น

ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ร่วมกบัการสงัเกตการณ์ในพื้นที่ (Field observation) เพื่อใหเ้ห็นภาพทางกายภาพของโครงสรา้งพื้นฐานทีเ่กิดขึ้นจริง 

โดยด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลูระหว่างเดอืนธนัวาคม 2568 ถงึ เดือนกุมภาพนัธ ์2569 ควบคู่กบัการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูม ิ(Secondary 

Data) จากแผนพฒันาทอ้งถิน่และสถติิจ านวนประชากรของเทศบาลต าบลบา้นคอ้เพือ่น ามาอา้งองิประกอบ  
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การวิเคราะหข์อ้มูล (Data Analysis) 

ขอ้มูลที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์ท ัง้หมดถูกน ามาถอดเทปแบบค าต่อค า (Verbatim) แลว้จึงด าเนินการวเิคราะหเ์นื้อหา (Content Analysis) 

โดยการจ าแนกกลุ่มขอ้มูลตามประเด็นหลกั (Thematic Analysis) ไดแ้ก่ สถานการณ์การขยายตวั การเตรียมความพรอ้ม ศกัยภาพการบริหาร 

จดัการและแนวทางความยัง่ยนื ก่อนจะน าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบการบรรยายเชงิพรรณนา 

 

จริยธรรมการวิจยั 

ผูว้จิยัด าเนินการวจิยัตามแนวทางจริยธรรมการวจิยัในมนุษย ์มหาวทิยาลยัขอนแก่น (รหสัโครงการ HE683513) โดยมกีารติดต่อ

กบัอาสาสมคัรทีม่กีารยนิยอมใหข้อ้มลูเท่านัน้ โดยมกีารขออนุญาตทุกครัง้ทีม่กีารบนัทกึเสยีงหรือภาพ เพือ่คุม้ครองสทิธิและความเป็นส่วนตวั

ของผูใ้หข้อ้มลู 

 

ผลการวิจยั 

ผลการวจิยัเรื่องการเตรียมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานเมอืงเพื่อรองรบัการขยายตวัของเมอืงในเขตเทศบาลต าบลบา้นคอ้ 

สามารถน าเสนอโดยแบ่งได ้3 ประเดน็ ตามวตัถปุระสงคก์ารวจิยั ดงันี้ 

1. สถานการณ์การขยายตวัของเมืองและการเตรียมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานเมือง  

  จากผลวิจยัพบว่า ปจัจุบนัเทศบาลต าบลบา้นคอ้ก าลงัเผชิญกบัสถานการณ์การขยายตวัของเมือง ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  

เป็นผลพวงจากการเติบโตของเมอืงศูนยก์ลางขอนแก่นทีข่ยายออกมายงัพื้นทีร่อยต่อ ส่งผลใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงกายภาพทีช่ดัเจน โดยเฉพาะ 

การเปลีย่นพื้นที่เกษตรกรรมไปสู่พื้นที่พกัอาศยัในรูปแบบหมู่บา้นจดัสรรและอาคารพาณิชย ์ในดา้นประชากร ก็พบว่ามแีนวโนม้เพิม่ขึ้นอย่ าง

ต่อเนื่อง ท าใหจ้ าเป็นตอ้งเตรียมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการเติบโตของพื้นที ่โดยปจัจบุนัเทศบาลต าบลบา้นคอ้ไดก้ าหนด

นโยบายผ่านแผนพฒันาทอ้งถิน่ ทีมุ่่งเนน้การพฒันาระบบคมนาคมขนส่งเป็นอนัดบัแรก เพือ่รองรบัการสญัจรทีห่นาแน่นขึ้น จากการทีป่ระชากร 

ตอ้งเดนิทางเขา้ไปท างานหรือศึกษาในตวัเมอืงขอนแก่น ดงัค ากลา่วทีว่่า 

   “แต่ก่อนบริบทของเทศบาลบา้นคอ้เป็นชนบท พอมกีารขยายตวัของเมอืง เทศบาลต าบลบา้นคอ้ก็จะตอ้งเริ่มมพีวกระบบ

สาธารณูปโภคต่างๆ ก็จะตอ้งเพิม่ขึ้น” 

(ปลดัเทศบาลต าบลบา้นคอ้, สมัภาษณ์, วนัที ่25 ธนัวาคม 2568) 

 

  นอกจากนี้ เทศบาลต าบลบา้นคอ้ยงัมกีารเตรียมความพรอ้มดา้นสาธารณูปโภคพื้นฐานอื่นๆ เช่น การขยายเขตไฟฟ้าและการ

จดัการขยะมลูฝอย เพือ่รองรบัการขยายตวัของชมุชนใหม่ โดยไดก้ าหนดบุคลากรที่ท าหนา้ที่ก ากบัดูแลการพฒันาโครงสรา้งของชมุชน และมี

การจดัสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ ดงัที่พบว่าในปี พ.ศ. 2569 เทศบาลต าบลบา้นคอ้มีจ านวนงบประมาณดา้นยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

199,525,400 บาท ซึ่งเป็นงบประมาณที่ใชด้  าเนินการจ านวน 18,774,900 บาท หรือคิดเป็นรอ้ยละ 9.41 ทัง้นี้  เทศบาลต าบลบา้นคอ้มีการ

เตรียมความพรอ้มของโครงสรา้งพื้นฐาน 4 ดา้นทีส่  าคญั ดงันี้ 

   1. ระบบคมนาคมขนส่ง เป็นโครงสรา้งพื้นฐานที่เทศบาลต าบลบา้นคอ้ใหค้วามส าคญัอย่างมาก ดว้ยการยกระดบัถนนให ้

เป็นถนนคอนกรีตที่ม ัน่คงแขง็แรง ประชาชนใชป้ระโยชนเ์พื่อการสญัจรไดส้ะดวก ปลอดภยั โดยการพฒันาระบบระบายน า้ดว้ยการฝงัท่อระบายน า้ 

ตามเสน้ทางในชมุชน เพื่อป้องกนัน า้ท่วมขงัหรือระบายไม่ทนักรณีฝนตกหนกั รวมถงึติดตัง้เสาไฟฟ้าขา้งถนน เพื่ออ านวยความสะดวกใหผู้ท้ี่

สญัจรอย่างท ัว่ถงึ ซึง่จะช่วยใหส้ามารถรองรบัการขยายตวัของเมอืงไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ 
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   2. ระบบไฟฟ้า เทศบาลต าบลบา้นคอ้ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาระบบไฟฟ้า ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในชมุชน 

ท ัง้การใชไ้ฟฟ้าในครวัเรือน การใชไ้ฟฟ้าเพื่อการท าเกษตร และการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ท ัง้ภาคธุรกิจ ภาคบริการ และภาคอตุสาหกรรม 

ดว้ยการขยายเขตจ าหน่ายไฟฟ้า เพิม่หมอ้แปลงไฟฟ้า และปรบัปรุงสายส่งไฟฟ้าใหม้เีสถยีรภาพ ท ัว่ถงึ ควบคู่กบัการค านึงถงึความปลอดภยั 

   3. ระบบน า้ประปา เป็นระบบสาธารณูปโภคประเภทหนึ่งที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของคนในชุมชนอย่างมาก ท ัง้การใช ้

น า้ประปาเพือ่การอปุโภคและการบริโภค รวมถงึการท ากิจกรรมเกษตร และการประกอบการต่างๆ เทศบาลต าบลบา้นคอ้จึงใหค้วามส าคญักบั

การปรบัระบบน า้ประปาใหม้เีสถยีรภาพ ท ัง้ระบบน า้ประปาชมุชน และน า้ประปาภูมภิาค ท าใหค้นในชมุชนใชน้ า้ไดเ้พยีงพอและท ัว่ถงึ 

   4. ระบบบ าบดัน า้เสยีและการจดัการขยะ จากการที่ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบา้นคอ้ไดร้บัการพฒันามากขึ้น ท าใหม้รีา้นคา้ 

สถานประกอบการ รวมถึงมีผูอ้ยู่อาศยัเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุส าคญัที่ท าใหม้ีปริมาณขยะในครวัเรือนและปญัหาน า้เสียเกิดขึ้นตามมา  

เพือ่เตรียมความพรอ้มรองรบัการขยายตวัของเมอืง เทศบาลต าบลบา้นคอ้จึงจดัใหม้บีริการเก็บขยะในชมุชนสปัดาหล์ะ 1 ครัง้ แต่ยงัไม่ครอบคลุม

ความตอ้งการของประชาชนมากนกั ในส่วนของระบบบ าบดัน า้เสยี ครวัเรือนส่วนใหญ่ใชร้ะบบบ่อเกรอะ-บ่อซมึ ท าใหก้ารจดัการน า้เสยีใน

ภาพรวมยงัมปีญัหา จงึตอ้งหาแนวทางการแกไ้ขเร่งด่วน 

  จึงกล่าวไดว้่าเทศบาลต าบลบา้นคอ้มีการเตรียมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัการขยายตวัของเมอืง  โดยให ้

ความส าคญักบัท ัง้ในดา้นของระบบคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า น า้ประปา รวมถงึระบบบ าบดัน า้เสยีและการจดัการขยะ ซึง่ลว้นแต่มคีวามจ าเป็น 

และเกี่ยวขอ้งกบัการด ารงชวีติของคนในชมุชนเป็นอย่างมาก แสดงใหเ้หน็ว่าชมุชนในพื้นทีก่ าลงัเผชญิกบัความตอ้งการดา้นสาธารณูปโภคและ

บริการสาธารณะทีเ่พิม่สูงขึ้นตามจ านวนประชากร การเปลีย่นแปลงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการขยายตวัของพื้นทีอ่ยู่อาศยั รวมถงึการ

เพิม่ขึ้นของอาคารพาณิชย ์สภาพดงักลา่วจงึสะทอ้นใหเ้หน็ลกัษณะส าคญัของการกลายเป็นเมอืงในพื้นที ่ จงึกลา่วไดว้่า โครงสรา้งพื้นฐานไม่ได ้

ท าหนา้ทีร่องรบัการด ารงชวีติของประชาชนเท่านัน้ แต่ยงักลายเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจเมอืง การเชื่อมโยงพื้นที ่และการเพิม่

ศกัยภาพการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของชมุชนดว้ยเช่นกนั นอกจากนี้การมีโครงสรา้งพื้นฐานทีม่ปีระสทิธิภาพ เป็นเงือ่นไขส าคญัทีช่่วยใหค้นใน

ชมุชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ีและสามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดห้ลากหลาย อนัเป็นปจัจยัขบัเคลือ่นที่ส  าคญัในการเพิม่โอกาสทางการคา้ 

และการลงทุนในพื้นที ่อย่างไรก็ตาม การขยายตวัของเมอืงอย่างรวดเร็วท าใหเ้ทศบาลจ าเป็นตอ้งวางแผนและจดัสรรทรพัยากรเพื่อพฒันา

โครงสรา้งพื้นฐานใหเ้พยีงพอ และสอดคลอ้งตามความตอ้งการของประชาชน รวมถงึเพื่อรกัษาสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกบั

คุณภาพชวีติของประชาชนใหเ้กิดความยัง่ยนื  

  2. ศกัยภาพการบริหารจดัการโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัการขยายตวัของเมือง 

จากการวเิคราะหศ์กัยภาพการบริหารจดัการโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัการขยายตวัของเมอืง พบว่า เทศบาลต าบลบา้นคอ้

มจีุดแขง็ดา้นการบริหารจดัการในระดบันโยบายที่มคีวามชดัเจน มโีครงสรา้งองคก์รและบุคลากรที่พรอ้มปฏบิตัิงานตามแผนยุทธศาสตร์  

เทศบาลจงึมบีทบาทส าคญัในการพฒันาศกัยภาพโครงสรา้งพื้นฐานในพื้นที ่เพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืงขอนแก่นทีก่ระจายเขา้มาในพื้นที่ 

สามารถสรุปศกัยภาพการบริหารจดัการโครงสรา้งพื้นฐานทีส่  าคญัในแต่ละดา้นได ้ดงันี้ 

   2.1 ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน การด าเนินโครงการเพื่อพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานส่วนใหญ่ไดร้บัความร่วมมอืจาก

ประชาชน โดยมส่ีวนร่วมประชมุประชาคม และเสนอความตอ้งการต่อหน่วยงาน เพือ่น าไปสู่การแกป้ญัหาและพฒันาไดอ้ย่างเหมาะสม ดงัค า

กลา่วของผูบ้ริหารเทศบาลที่เลา่ว่า “ส าหรบัเทศบาลต าบลบา้นคอ้ ก็มคีวามคิดเหน็ว่าประชาชนมส่ีวนร่วมในการท าแผนมา แลว้ก็นายกก็รบัฟงั

ในส่วนของทีป่ระชาชนรอ้งขอมาในเรื่องของการโครงสรา้งพื้นฐานเรื่องเศรษฐกิจ เรื่องวฒันธรรม” (ผอ.กองคลงัเทศบาลต าบลบา้นคอ้, สมัภาษณ์, 

วนัที ่22 มกราคม 2569) อย่างไรก็ตามพบว่า การมส่ีวนร่วมของประชาชนมขีอ้จ ากดั เนื่องจากประชาชนมส่ีวนร่วมและบทบาทในการตรวจสอบ 

กระบวนการท างานภายหลงัจากการประชาคมค่อนขา้งนอ้ย จึงควรส่งเสริมใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและกระบวนการด าเนินงานได ้

อย่างหลากหลาย เพือ่เพิม่ศกัยภาพการบริหารจดัการโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืง  
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   2.2 ดา้นการสนับสนุนงบประมาณและบุคลากร เทศบาลต าบลบา้นคอ้ใหค้วามส าคญักบัการสนบัสนุนงบประมาณและ

บุคลากร เพื่อพฒันาพื้นที่ใหเ้ติบโตและมคีวามพรอ้มรองรบัการขยายตวัของเมอืง และการเพิ่มขึ้นของประชากร โดยการพฒันาโครงการต่าง ๆ 

ไดแ้ก่ การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน ประกอบดว้ย การพฒันาระบบคมนาคมขนส่งหรือถนนใหม้คีวามสะดวก ปลอดภยั และการพฒันาโครงการ 

ดา้นจดัการน า้เพือ่ท าเกษตร ซึง่มุ่งพฒันาโครงการเพือ่แกป้ญัหาขาดแคลนน า้ โดยจดัท าโครงการลอกหนองท าฝาย เพือ่ใหค้นในชมุชนสามารถ

ใชน้ า้จากแหล่งน า้ตามธรรมชาติในกิจกรรมเกษตรไดอ้ย่างท ัว่ถงึ สะทอ้นใหเ้ห็นว่า การสนบัสนุนงบประมาณและบุคลากรเพือ่ช่วยก ากบัดูแล

การด าเนินโครงการ ตามแผนการด าเนินงานของหน่วยงาน ช่วยใหก้ารด าเนินโครงการด าเนินต่อไปได ้อนัน าไปสู่ศกัยภาพในการบริหารจดัการ

โครงการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานไดอ้ย่างชดัเจน สอดคลอ้งกบัค าบอกเลา่ของผูบ้ริหารงานเทศบาลทีก่ลา่วว่า  

 

    “ถนน ทีเ่ราสามารถขอรบัการจดัสรรแลว้ก็ด าเนินการตามงบประมาณทีม่อียู่ ก็จะแกไ้ขปญัหาดว้ยหลกัการทีเ่อาเงนิมา

เป็นตวัตัง้และวางแผนระบบการบริการจากคุณภาพ กึ่งคุณภาพ และท ัว่ไป คือ ท าใหถ้นนในการสญัจรมคีุณภาพมากขึ้น โดยใชห้ลกัการคิด

ในการบูรณาการใหส้อดรบักบัเมด็เงนิและความจ าเป็นของการสญัจรของพีน่อ้งประชาชนมากทีสุ่ด” 

(นายกเทศบาลต าบลบา้นคอ้, สมัภาษณ์, วนัที ่25 ธนัวาคม 2568) 

 

   2.3 ดา้นการสรา้งเครือข่ายความร่วมมือ เทศบาลต าบลบา้นคอ้จดัท าโครงการเพือ่ส่งเสริมการรวมกลุม่พฒันาทกัษะอาชีพ

ใหก้บัคนในชมุชน ดว้ยการใชท้รพัยากรทีม่อียู่ในชมุชนในการสรา้งอาชพี เพือ่ใหม้รีายไดใ้นการด ารงชพี การรวมกลุม่ดงักลา่วช่วยใหเ้กิดเครือข่าย 

ความร่วมมอืระหว่างคนในชุมชน กลุ่มในชุมชน รวมถงึสามารถสรา้งเครือข่ายการพฒันาร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ท ัง้เทศบาลต าบลบา้นคอ้ 

และส่วนงานอื่น ๆ ทีม่บีทบาทในการอบรมพฒันาทกัษะอาชพี อาท ิส านกังานพฒันาชมุชนจงัหวดัขอนแก่น ซึง่มบีทบาทในการส่งเสริมความรู ้

การพฒันาทกัษะ รวมถงึการหาตลาดเพื่อรองรบัสนิคา้หรือผลติภณัฑจ์ากคนในชุมชน ร่วมกบัการท างานของเทศบาลต าบลบา้นคอ้ เป็นตน้  

สะทอ้นใหเ้หน็ความส าคญัของการสรา้งเครือข่ายความร่วมมอืที่ส่งผลต่อศกัยภาพการบริหารจดัการโครงการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบั 

การขยายตวัของเมอืง ดงัค าบอกเลา่ของผูน้ าชมุชนรายหนึ่งทีก่ลา่วว่า 

 

    “ก็ถือว่าส าเร็จนะ แต่ไม่ไดเ้กี่ยวกบัหมดหมู่บา้นนะ มนัจะเป็นกลุ่ม จะเป็นกลุ่มท าผลติภณัฑป์ลารา้ อนันี้ เป็นของ

พฒันาชมุชนทีเ่ขาส่งเสริม จะมกีลุม่อยู่ ตลาดก็คือ ขายปลารา้ ตามบา้นเราเขาทานปลารา้กนัอยู่แลว้ ขายใหค้นในชมุชน บางทเีป็นงาน เขาก็จะ

ส ัง่ คนในกลุม่ก็มอีาชพีมรีายได ้ก็ถอืว่าด”ี 

(ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที ่13, สมัภาษณ,์ วนัที ่17 มกราคม 2569) 

 

   2.4 ดา้นการประเมินผลการด าเนินโครงการเพื่อพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานของเทศบาล พบว่า การด าเนินโครงการฯ 

ในช่วงที่ผ่านมามคีวามเหมาะสม และด าเนินการไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ โดยผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่มคีวามคิดเหน็ว่าการพฒันาดา้นการจราจรมี

ความสะดวกในการเดนิทางสญัจรภายในเขตเทศบาลในระดบัมาก ในดา้นของระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า น า้ประปา การจดัการขยะ การสือ่สาร 

และโทรคมนาคม) มคีวามคิดเหน็ต่อความเพยีงพอและเสถยีรภาพของการใหบ้ริการไฟฟ้า ความครอบคลุมและคุณภาพของระบบสือ่สารและ

โทรคมนาคม และมคีวามพงึพอใจโดยรวมต่อการบริการดา้นสาธาณูปโภค ในระดบัมาก และในดา้นระบบสาธาณูปการ (การจดัการน า้และ

ป้องกนัน า้ท่วม พื้นทีส่าธารณะ/สเีขยีว) มคีวามคิดเหน็ต่อความเพยีงพอของพื้นทีส่าธารณะและพื้นที่สเีขยีว ประสทิธิภาพของระบบระบายน า้

และป้องกนัน า้ท่วม ความครอบคลุมและคุณภาพของระบบสื่อสารและโทรคมนาคม และความพรอ้มโดยรวมของระบบสาธารณูปโภคต่อ

การขยายตวัของเมอืง ในระดบัมาก สะทอ้นใหเ้ห็นความส าคญัของการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานที่ครอบคลุมท ัง้ดา้นคมนาคมขนส่ง ดา้นสาธารณูปโภค 
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และสาธารณูปการ การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทีม่ปีระสทิธิภาพเป็นปจัจยัขบัเคลือ่นส าคญัในการเพิม่การคา้และการลงทุน ทีจ่ะช่วยยกระดบั

ความสามารถในการแข่งขนัของภูมภิาค การประเมนิโครงการและนโยบายเป็นส่วนที่ส  าคญัอย่างมากต่อการพฒันาเพื่อรองรบัการขยายตวั

ของเมอืง ซึ่งตอ้งรวมตน้ทุนภายนอกและผลกระทบระยะยาวเพื่อใหก้ารตดัสนิใจมคีวามเป็นธรรมและคุม้ค่า ท ัง้การก าหนดนโยบาย การเขา้ถงึ 

ระบบขนส่งสาธารณะ และการออกแบบเมอืงทีล่ดความจ าเป็นในการใชร้ถยนต ์

   จะเห็นไดว้่า เทศบาลต าบลบา้นคอ้มศีกัยภาพในการบริหารจดัการโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัการขยายตวัของเมืองใน

หลายดา้น ซึ่งส่งผลใหพ้ื้นที่สามารถรองรบัการเพิ่มขึ้นของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอ้ย่างต่อเนื่อง ท ัง้ยงัสะทอ้นความเป็นชมุชน

เมืองที่ไดร้บัการพฒันาและเติบโตอย่างชดัเจน แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารจดัการดงักล่าวยงัคงมขีอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณ เนื่องจาก

งบประมาณส่วนใหญ่ถูกน าไปใชใ้นการก่อสรา้งและซ่อมแซมถนน ซึ่งเป็นความตอ้งการหลกัของประชาชน ท าใหง้บประมาณในการพฒันา

โครงสรา้งพื้นฐานดา้นอื่น ๆ เช่น ระบบระบายน า้หรือพื้นที่สาธารณะอาจยงัไม่เพยีงพอ นอกจากนี้  ศกัยภาพในการใหบ้ริการน า้ประปายงัเป็น

อกีหนึ่งประเดน็ทา้ทายที่จ าเป็นตอ้งแกไ้ขอย่างเร่งด่วน เนื่องจากปจัจบุนัยงัเป็นการบริหารจดัการผ่านระบบประปาหมู่บา้นซึ่งมขีอ้จ ากดัดา้นปริมาณ 

และคุณภาพน า้ในบางช่วงเวลา ท าใหต้อ้งอาศยัศกัยภาพในการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก เช่น การประปาส่วนภูมภิาค เพือ่เขา้มาสนบัสนุน 

การใหบ้ริการใหค้รอบคลุมพื้นทีท่ีข่ยายตวัใหม่ ดงัค ากลา่วทีว่่า 

 

    “เรื่องของโครงสรา้งพื้นฐานเท่าทีดู่ในเทศบญัญตัิก็มกีารเตรียมการในการวางแผน มงีบประมาณในเรื่องโครงสรา้งพื้นฐาน 

ก็อยู่ที่ประมาณเกินรอ้ยละ 10 ในเทศบาลเนี่ยก็ตัง้งบไวป้ระมาณรอ้ยกว่าลา้น ประมาณ 10 กว่าลา้น ก็เป็นโครงสรา้งพื้นฐานตามหมู่บา้นใน

พื้นที ่20 หมู่ แลว้ก็มกีารใชจ่้ายของสภา ใชจ่้ายเงนิสะสมในการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานของเทศบาลดว้ย” 

(ผอ. กองคลงั เทศบาลต าบลบา้นคอ้, สมัภาษณ,์ วนัที ่22 มกราคม 2569) 

 

  3. ขอ้เสนอแนะแนวทางการปรบัปรุงและพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานอย่างยัง่ยืน 

ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางการปรบัปรุงและพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานอย่างย ัง่ยนื พบว่า เทศบาลต าบลบา้นคอ้จ าเป็นตอ้ง

พฒันาโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืงที่ส  าคญั 5 ดา้น ตามความจ าเป็นเร่งด่วน และความตอ้งการของผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี 

ดงันี้ (ตารางที ่1) 

 

ตารางที่ 1 โครงการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วน 

ล าดบั โครงการพฒันา ความจ าเป็นเร่งดว่น 

1 การพฒันาระบบคมนาคมขนส่ง (ถนน) เร่งด่วนมาก เพราะส าคญักบัความปลอดภยัของประชาชนทีส่ญัจร 

2 การพฒันาระบบน า้ประปา เร่งด่วนมาก เพราะประชาชนใชใ้นการด ารงชวีติ 

3 การพฒันาระบบไฟฟ้า เร่งด่วนปานกลาง เพราะยงัขาดความครอบคลุมบางพื้นที่ 

4 การพฒันาระบบระบายน า้ เร่งด่วนนอ้ย เพราะไดร้บัผลกระทบบางช่วงเวลา 

5 การพฒันาระบบการช่วยเหลอืกลุม่คนดอ้ยโอกาส เร่งด่วนนอ้ย เพราะอาศยัการท างานร่วมกบัส่วนงานทีร่บัผดิชอบโดยตรง 

 

   3.1 การพฒันาระบบคมนาคมขนส่ง (ถนน) ควรมุ่งเนน้การยกระดบัคุณภาพถนนจากลูกรงัเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหลก็

เพือ่รองรบัความตอ้งการใชง้านของประชาชนไดอ้ย่างท ัว่ถงึ พรอ้มๆ กบัการติดตัง้ไฟส่องสว่างอย่างใหค้รอบคลุม เพือ่ความปลอดภยัต่อการสญัจร 

ของประชาชน รวมถงึควรขยายการพฒันาระบบถนนใหเ้ชื่อมต่อระหว่างพื้นทีเ่มอืงขอนแก่นกบัชมุชน และระหว่างชมุชนกบัชมุชน 
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   3.2 การพฒันาระบบน า้ประปา เนื่องจากเป็นระบบสาธารณูปโภคทีป่ระชาชนใชใ้นชวีติประจ าวนัเป็นประจ า จงึควรเร่งขยาย

เขตบริการน า้ประปาส่วนภูมภิาค เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถงึน า้ที่สะอาดและมปีริมาณเพียงพอตลอดทัง้ปี ควบคู่กบัการดูแลคุณภาพของระบบ  

น า้ประปาชมุชนใหไ้ดม้าตรฐาน ท ัง้ดา้นความสะอาด ปลอดภยั ไม่มกีลิน่หรือสารตกคา้งที่จะสรา้งผลกระทบต่อสุขภาพหรือการด ารงชวีติของ

ประชาชน 

   3.3 การพฒันาระบบไฟฟ้า เป็นอีกหนึ่งระบบโครงสรา้งพื้นฐานทีจ่  าเป็นต่อการด ารงชีวติของประชาชน เนื่องจากไฟฟ้าเป็น

จุดกระจายการท างานของอุปกรณ์หรือระบบต่างๆ ในชุมชน ครอบคลุมท ัง้ระบบน า้ประปา รวมถงึการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส ์และการใช ้

ประโยชนไ์ฟฟ้าเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัในชมุชน จากการมแีสงไฟส่องสว่างอย่างท ัว่ถงึ ดงันัน้ จึงควรพฒันาระบบไฟฟ้าใหม้ปีระสทิธิภาพ

และมคีวามปลอดภยัต่อการใชง้าน  

   3.4 การพฒันาระบบระบายน า้ เป็นประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกบัท ัง้การพฒันาระบบคมนาคมขนส่งและการบ าบดัน า้เสยี โดยเฉพาะ 

ในช่วงฤดูฝน เนื่องจากขอนแก่นเป็นพื้นทีป่ระสบปญัหาการระบายน า้ชา้ ท าใหเ้กิดน า้ท่วมขงัพื้นทีเ่ป็นประจ า ซึง่เขตพื้นทีเ่ทศบาลต าบลบา้นคอ้

เป็นหนึ่งในพื้นทีท่ี่ไดร้บัผลกระทบ จงึควรไดร้บัการแกไ้ขปญัหา โดยใหค้วามส าคญักบัการก่อสรา้งรางระบายน า้มาตรฐานในเขตชมุชนหนาแน่น 

เพือ่แกป้ญัหาน า้ท่วมขงัขวางทางจราจร 

   3.5 การพฒันาระบบการช่วยเหลอืกลุม่คนดอ้ยโอกาส ควรพฒันาระบบสวสัดกิารและการส่งเสริมใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึ 

โครงสรา้งพื้นฐานไดอ้ย่างครอบคลุมและมคีวามเท่าเทยีม โดยเฉพาะกลุม่เปราะบางหรือกลุม่คนดอ้ยโอกาศ อาท ิเดก็ เยาวชน ผูสู้งอายุ หรือ

ผูพ้กิาร เพือ่ใหเ้กิดการพฒันาเมอืงทีไ่ม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั  

  ทัง้นี้  การพฒันาและปรบัปรุงโครงสรา้งพื้นฐานในแต่ละดา้นไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ และครอบคลุม ท ัง้ดา้นถนน ไฟฟ้า น า้ประปา 

ระบบระบายน า้ รวมถงึการช่วยเหลอืประชาชนใหส้ามารถเขา้ถงึโครงสรา้งพื้นฐานไดอ้ย่างเท่าเทยีม เป็นปจัจยัส าคญัที่จะช่วยใหป้ระชาชนใน

พื้นที่สามารถด ารงชีวติไดอ้ย่างมคีุณภาพ มคีวามสะดวก และปลอดภยั ภายใตก้ารพฒันาและขยายตวัของเมอืงของพื้นทีเ่ขตเทศบาล สอดคลอ้ง 

กบัค าบอกเลา่ของผูใ้หข้อ้มลูทีก่ลา่วว่า 

 

    “โครงสรา้งพื้นฐานที่เตรียมไวร้องรบัการขยายตวั ในพื้นที่ก็คงมเีป็นอนัดบัแรกคือจาก ถนน จากดินลูกรงัก็เป็น

ถนนคอนกรีต เมือ่มถีนนเรียบรอ้ย ก็ตอ้งเป็นท่อระบายน า้ ตามสเต็ปก็ตอ้งมไีฟฟ้า มนี า้ประปา อนันัน้เป็นปจัจยัพื้นฐานอยู่แลว้ การวางแผน

นี้มนัก็จะเป็นไปตามธรรมชาติ เมือ่มคีนอยู่ก็จะตอ้งมสีิง่เหลา่นี้ ”  

(นายกเทศบาลต าบลบา้นคอ้, สมัภาษณ์, วนัที ่25 ธนัวาคม 2568) 

 

   จะเห็นไดว้่า สถานการณ์การขยายตวัของเทศบาลต าบลบา้นคอ้ที่กลายเป็นเมอืงมากขึ้น น ามาซึ่งความจ าเป็นเร่งด่วนของ

การปรบัปรุงและพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานอย่างย ัง่ยนื เพือ่รองรบัการเติบโตของพื้นที ่โดยการพฒันาดงักลา่วเป็นท ัง้โอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจ 

การลงทุน และการยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน ผ่านการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานในแต่ละดา้น ขณะเดียวกนัการเติบโตของเมอืงก็น ามา 

ซึง่ความทา้ทายในการบริหารจดัการ เนื่องจากความตอ้งการใชโ้ครงสรา้งพื้นฐานและบริการสาธารณะทีเ่พิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึง่ความส าเร็จใน

การเตรียมความพรอ้มจะขึ้นอยู่กบัการบูรณาการแผนพฒันาที่สอดคลอ้งกบังบประมาณ และการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพื้นทีอ่ย่างแทจ้ริง 

ดงันัน้การเตรียมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืง จึงไม่ใช่เพยีงการก่อสรา้งหรือขยายบริการสาธารณะเท่านัน้ 

แต่ยงัเกี่ยวขอ้งกบัศกัยภาพและธรรมาภบิาลในการบริหารจดัการของเทศบาลดว้ย ในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มบีทบาทส าคญัใน

การพฒันา ท ัง้การบูรณาการความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการก าหนดทศิทางการพฒันาเมอืง

อย่างแทจ้ริง ดงัค าบอกเลา่ของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัหลายรายทีก่ลา่วในลกัษณะเดยีวกนัว่า 
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    “ในพื้นที่ของต าบลเรานะ ก็มขีอรบัจดัสรรงบประมาณจากกระทรวงอยู่ครบั ไม่ว่าจะเป็นระบบน า้ ก็เป็นเรื่องของชลประทาน 

ถนนก็เป็นคมนาคม หรือของกรมการปกครองหรือกระทรวงมหาดไทยที่เขา้จดัสรรใหเ้ป็นปีๆ ตามทีเ่กิดขึ้น และมากกว่านัน้ก็คือเรื่องโครงสรา้งอื่น 

ทีเ่กี่ยวกบัระบบอปุโภค บริโภค ก็คือเรื่องน า้ เทศบาลเรามกีารขยายน า้ประปา รองรบักบัการขยายเมอืงมาตัง้แต่ตน้แลว้ เรามกีารขยายประปาไป

มากกว่า 80% แลว้ในต าบล อนันี้ก็ถอืว่ามนัสอดรบักบัอนาคตว่าการขยายของเมอืงเราเนี่ย มนัตอบโจทยท์ี่จะน าไปสู่การไดร้บัสทิธิประโยชน์  

ตามอ านาจหนา้ที่ของแต่ละภาคส่วน ไฟฟ้า ประปา ถนนหนทาง คมนาคม หรือสวสัดิการอื่นใด โดยอาศยัการประสานใหค้รอบคลุมตามอ านาจ 

หนา้ทีข่องเทศบาล อนันี้ เป็นหลกัก่อน” 

(นายกเทศบาลต าบลบา้นคอ้, สมัภาษณ์, วนัที ่25 ธนัวาคม 2568) 

 

    “ผมมองว่าการจดัการโครงสรา้งพื้นฐานเป็นสิ่งจ าเป็นเร่งด่วนทีต่อ้งท า โดยเฉพาะน า้ คือตอ้งมองว่าตอนนี้ เพยีงพอหรือยงั 

ตอนนี้ผมวางแผนการขยายน า้ประปาใหค้รอบคลุมทุกตรอกซอกซอย อนันี้คือสิง่ทีผ่มวางแผนไว ้ผมจะตอ้งท า แต่สิง่ทีท่า้ทายคือ คน เพราะ

เราตอ้งท าความเขา้ใจกบัคนก่อนว่า ท าไมทุกหมู่บา้นไดโ้ครงการไม่เท่ากนั อย่างเรื่องถนนเนี่ย ท าไมเสน้นี้ เราซ่อมทุกปี แต่อีกบา้นเรา ไม่ท า 

เราตอ้งสือ่สารตรงนี้ใหเ้ขาเขา้ใจว่าทีเ่ราท าเราพฒันาตรงนี้ เพราะอะไร คือตอ้งใหเ้ขารบัรูด้ว้ย เขา้ใจดว้ย แลว้ก็มส่ีวนร่วมดว้ย” 

(รองนายกเทศบาลต าบลบา้นคอ้, สมัภาษณ์, วนัที ่22 ธนัวาคม 2568) 

 

    “เพราะว่าสุขภาพมนัมาก่อนสิง่อื่นใด เพราะทุกวนันี้มนัตอ้งใส่ใจสุขภาพ แลว้คนทีเ่รียกรอ้งมา เขาตอ้งการพื้นทีร่องรบั

ในการผ่อนคลาย สวนสาธารณะ สวนสุขภาพ จะใหส่้วนส าคญัในส่วนนี้ ก่อน ถา้คนสุขภาพด ีคนก็มคีุณภาพ มากกว่าอย่างอื่น เดีย๋วอย่างอื่น

มนัก็มาของมนัเอง ก็คือ ถา้อารมณ์ด ีนอนหลบั พกัผ่อนเพยีงพอ สมองปลอดโปร่ง ทุกอย่างมนัก็จะดีตามของมนัเอง เชื่อใจตรงนี้มากกว่าตรงอื่น 

แลว้พอมนัดนีะ คนก็จะอยากมส่ีวนร่วมพฒันาดว้ยกนั” 

(ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที ่17, สมัภาษณ,์ วนัที ่14 มกราคม 2569) 

 

อภปิรายผลการวิจยั 

การขยายตวัของเมอืงขอนแก่น ท าใหชุ้มชนในพื้นที่เทศบาลต าบลบา้นคอ้ไดร้บัผลกระทบและมกีารเปลีย่นแปลงอย่างมาก โดยพื้นที่ 

ชมุชนเดมิทีเ่ป็นทีอ่ยู่อาศยัของคนในชมุชนมกีารขยายตวั ควบคู่กบัการเพิม่ขึ้นของพื้นทีพ่าณิชยกรรมในลกัษณะของอาคารพาณิชย ์สถานประกอบการ 

หรือหา้งรา้นต่าง ๆ และเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายในพื้นที่ จนกลายเป็นพื้นที่ศกัยภาพที่สรา้งโอกาสดา้นอาชีพ และการลงทุน

ของประชาชนท ัง้ในและนอกพื้นที่อย่างหลากหลาย ท าใหเ้กิดการยา้ยถิน่เขา้จนน ามาซึ่งการเพิ่มขึ้นของประชากร ซึ่งเป็นผลจากการมรีะบบ

คมนาคมขนส่งทีม่คีวามสะดวกและเชื่อมต่อพื้นทีต่่าง ๆ ไดม้ากขึ้น สะทอ้นใหเ้หน็ปรากฏการณ์การกลายเป็นเมอืง (Urbanization) ทีม่ลีกัษณะ 

การขยายตวัของเมอืงแบบ Ribbon Development หรือการพฒันาเมอืงตามแนวเสน้ทางคมนาคม ซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่เทศบาลต าบลบา้นคอ้ 

อนัน ามาซึ่งความตอ้งการใชป้ระโยชนโ์ครงสรา้งพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น อาท ิระบบคมนาคมขนส่ง ถนน ไฟฟ้า 

น า้ประปา หรือระบบบ าบดัน า้เสยีและการจดัการขยะ เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎกีารขยายตวัของเมอืงในแนวกวา้ง หรือ Urban 

Sprawl ทีช่ี้ว่า การขยายตวัของเมอืงใหญ่ไปพื้นทีช่านเมอืงและชนบทอย่างไม่มแีบบแผน มกัน าไปสู่การพฒันาทีก่ระจายตวัห่างจากศูนยก์ลาง

เมอืง และขาดการเชื่อมโยงกบัโครงสรา้งพื้นฐานหรือระบบขนส่งสาธารณะทีม่ปีระสทิธิภาพ การขยายตวัในลกัษณะนี้จึงท าใหเ้กิดการวางแผน

ดา้นการสรา้งและบ ารุงรกัษาโครงสรา้งพื้นฐานใหค้รอบคลุม แต่มกัมตีน้ทุนสูง (Ewing and Hamidi, 2015; Angel et al., 2016, Litman, 

2015) จากการเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นดงักลา่ว ท าใหเ้ทศบาลต าบลบา้นคอ้จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานใหส้อดคลอ้ง 

กบัความตอ้งการทีเ่พิม่ขึ้นของประชาชน ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ศุภวฒันากร วงศธ์นวสุ (2564) ทีพ่บว่าการขยายตวัของความเป็นเมอืง 
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(Urbanization) และความกา้วหนา้ทางวทิยาการของเทคโนโลยรูีปแบบต่าง ๆ ทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วในยุคดจิทิลั เป็นเงือ่นไขส าคญัทีท่  า

ใหเ้กิดการพฒันาเมอืงอจัฉริยะจงัหวดัขอนแก่น อนัน ามาซึ่งความจ าเป็นในการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานใหม้คีวามพรอ้มต่อการพฒันาเมอืง

ดว้ยเช่นกนั ขณะเดียวกนัก็สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ กฤษณะ สุระดนยั และคณะ (2564) ที่น าเสนอว่า ขอนแก่นเป็นเมอืงศูนยก์ลางดา้น

เศรษฐกิจ สงัคม และการศึกษาของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และมกีารเปลีย่นแปลงโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัการขยายตวัของภาคธุรกิจ 

สิง่ก่อสรา้ง รวมถงึผงัเมอืงต่างๆ และปรบัรูปของโครงสรา้งเมอืงจากความแออดั อาท ิแกป้ญัหาระบบขนส่งมวลชน และระบบจราจรเพื่อลดปญัหา

ความแออดัของรถ ซึง่สะทอ้นศกัยภาพอย่างมากในการพฒันาเพือ่กา้วสู่ความเป็นเมอืงทนัสมยัทีช่ดัเจน  

เมื่อพจิารณาผลการศึกษาการเตรียมความพรอ้มโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัการขยายตวัของเมอืงและการเพิ่มขึ้นของประชากร  

พบว่า เทศบาลต าบลบา้นคอ้มกีารเตรียมความพรอ้มที่ส  าคญั 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นระบบคมนาคมขนส่ง ดา้นระบบไฟฟ้า ดา้นระบบน า้ประปา 

และดา้นระบบบ าบดัน า้เสยีและการจดัการขยะ เนื่องจากเป็นระบบโครงสรา้งพื้นฐานที่มคีวามจ าเป็นและเกี่ยวขอ้งกบัการด ารงชวีติของคนใน

ชมุชนอย่างมาก ซึง่อาจเป็นเพราะเทศบาลต าบลบา้นคอ้มรีะบบการบริหารจดัการทีด่ ีสามารถจดัสรรทรพัยากรเพือ่พฒันาโครงสรา้งพื้นฐานได ้

อย่างครอบคลุม และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างท ัว่ถงึ ส่งผลใหก้ารเตรียมความพรอ้มโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายตวั 

ของเมอืงเกิดขึ้นไดห้ลายดา้น นอกจากนี้ การมโีครงสรา้งพื้นฐานทีม่ปีระสทิธิภาพและครอบคลุมความตอ้งการใชง้านของประชาชน เป็นเงือ่นไข 

ส าคญัทีท่  าใหค้นในชมุชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ีและสามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพือ่สรา้งอาชพีและรายไดไ้ดม้ากขึ้น ซึง่ถอืเป็นอกีหนึ่ง

เหตุผลส าคญัทีท่  าใหเ้ทศบาลต าบลบา้นคอ้ใหค้วามส าคญักบัการเตรียมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐานท ัง้ 4 ดา้นดงักลา่ว สอดคลอ้งกบัผล

การศึกษาของ Bhattacharyay (2010) ทีช่ี้ว่า โครงสรา้งพื้นฐานทีม่ปีระสทิธิภาพ ท ัง้ในดา้นการคมนาคม พลงังาน และการสือ่สาร ถอืเป็นปจัจยั

ขบัเคลือ่นทีส่  าคญัในการเพิม่โอกาสทางการคา้และการลงทุน โดยการลงทุนทีเ่หมาะสมจะช่วยลดตน้ทุนธุรกรรม เพิม่การเขา้ถงึตลาด และช่วย

ยกระดบัความสามารถทางการแข่งขนัไดม้ากขึ้น เช่นเดียวกบัการศึกษาของ ปวณี์สุดา ศรีวงออน และโกศล สอดส่อง (2568) ที่พบว่า การ

พฒันาโครงสรา้งพื้นฐานต่อประชาชนของเทศบาลต าบลค าม่วง อ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสนิธุ ์ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยเฉพาะในดา้น

ไฟฟ้าส่องสว่าง ดา้นทางระบายน า้ ดา้นประปา และดา้นถนน ซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัศกัยภาพของเทศบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน และ

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ มนตรี ปทุมวฒันชยั และโกศล สอดส่อง (2565) ที่พบว่า การพฒันาการใหบ้ริการดา้นโครงสรา้งพื้นฐานของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีชมภู ควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันาแหลง่น า้เพือ่การอปุโภค บริโภค และแหลง่น า้เพือ่การเกษตรอย่างยัง่ยนื  

 ทัง้นี้  พบว่า เทศบาลต าบลบา้นคอ้มศีกัยภาพการบริหารจดัการโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืง ท ัง้ในดา้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชน การสนบัสนุนงบประมาณและบุคลากรเพือ่ด าเนินโครงการอย่างเหมาะสม ขณะเดียวกนัก็ยงัมศีกัยภาพในดา้นการสรา้ง 

เครือข่ายความร่วมมอื ทีน่ าไปสู่การสรา้งความเขม้แขง็ในพื้นที ่เพือ่สรา้งการพฒันาทีย่ ัง่ยนืไดม้ากขึ้น เนื่องจากประชาชนเป็นผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสียหลกั 

ในการพฒันาและใชป้ระโยชนโ์ครงสรา้งพื้นฐาน จากการด ารงชวีติในพื้นที ่การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการด าเนินการข ัน้ตอนต่าง ๆ 

จะช่วยใหก้ารพฒันาเป็นไปในทศิทางที่เหมาะสมมากขึ้น สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ โกเสก กุดตุม้ และคณะ (2563) ทีเ่สนอว่า องคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ่นควรเปิดโอกาสและส่งเสริมใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ่นมากยิ่งขึ้น เนื่องจากประชาชนเป็นผูท้ราบปญัหาที่แทจ้ริ ง

มากกว่าบุคคลภายนอก เช่นเดยีวกบั สฤษดิ์ ติยะวงศสุ์วรรณ (2556) ทีก่ลา่วว่า กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสือ่สาร

สองทาง ที่ภาครฐัน ามาสรา้งความเขา้ใจเกี่ยวกบัการบริหารจดัการทรพัยากรสาธารณะร่วมกบัประชาชน เพื่อใหไ้ดร้บัการสนบัสนุนหรือการมี

ส่วนร่วมในการแกป้ญัหาร่วมกนัของผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีทุกคน นอกจากนี้ Oliveira-Júnior, et al., (2025) ยงัชี้ว่า การมส่ีวนร่วมของชมุชน

และขอ้มูลเชิงพื้นที่ในการออกแบบมาตรการเพื่อพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานใหม้คีวามยืดหยุ่นเป็นสิ่งที่มีความส าคญัอย่างมาก เช่นเดียวกบั  

Pechpakdee (2020) ที่เสนอว่า การเสริมสรา้งศกัยภาพทอ้งถิ่น การออกแบบนโยบายที่ยืดหยุ่น การมส่ีวนร่วมของภาคเอกชนและชุมชน  

และการประสานนโยบายระหว่างส่วนกลางและทอ้งถิ่น เป็นปจัจยัที่ช่วยเพิ่มขดีความสามารถและก าหนดความส าเร็จของการพฒันาเมอืงรอง 

ท ัง้การเชื่อมโยงแผนการพฒันา การจดัสรรงบประมาณ และการสรา้งเครือข่ายสถาบนั ซึง่ช่วยใหก้ารขบัเคลือ่นการพฒันาเป็นไปอย่างเป็นระบบ 
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อย่างไรก็ตามการทีเ่ทศบาลมุ่งเนน้น างบประมาณไปใชใ้นการพฒันาระบบถนนเป็นหลกั ท าใหเ้กิดขอ้จ ากดัในการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานดา้น

อื่น ๆ การพฒันาจงึจ าเป็นตอ้งมคีวามครอบคลุม และเอื้อต่อการเขา้ถงึบริการของประชาชน กลา่วคือ หากงบประมาณไม่เพยีงพอต่อการพฒันา 

ดา้นอื่น ก็อาจน ามาซึ่งผลกระทบต่อประชาชนได ้สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ รณัภฏั ม ัง่ค ัง่ (2567) พบว่า ปญัหาอุปสรรคที่ส  าคญัของ

การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานของส านกังานเขตจตุจกัร ประกอบดว้ย ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ บุคลากรเฉพาะทางไม่เพยีงพอ ความลา่ชา้ของ

ข ัน้ตอนการบริหาร และการขาดการมสี่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นระบบ รวมถงึการศึกษาของ ณฏัฐช์นนจ ์ภูจอมจิตร (2564) ที่พบว่า 

ปญัหาอปุสรรคทีส่  าคญัต่อการใหบ้ริการดา้นโครงสรา้งพื้นฐานแก่ประชาชน คือ ประชาชนไม่ค่อยทราบแผนการด าเนินงาน และการมส่ีวนร่วม

ในการประชาคม รวมถงึมกีารใชง้บประมาณทีไ่ม่เหมาะสม หน่วยงานจงึควรเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารดา้นการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานต่าง ๆ ลง

ทางเวบ็ไซตแ์ละสือ่สงัคมใหท้นัสมยัมากขึ้น  

นอกจากนี้ เมือ่พจิารณาการประเมนิผลการด าเนินโครงการเพือ่พฒันาโครงสรา้งพื้นฐานของเทศบาล จะเหน็ไดว้่า เทศบาลต าบลบา้น

คอ้มคีวามพรอ้มรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงและพฒันาของพื้นที ่รวมถงึมกีารด าเนินงานทีม่ศีกัยภาพ ในส่วนนี้ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัไดเ้สนอแนะว่า

เทศบาลควรมแีนวทางการปรบัปรุงและพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานอย่างย ัง่ยืน โดยเฉพาะการพฒันาการจราจรใหม้คีวามสะดวกในการเดนิทาง 

การพฒันาที่ท าใหม้คีวามเพยีงพอและเสถยีรภาพของการใหบ้ริการไฟฟ้า ความครอบคลุมและคุณภาพของระบบสื่อสารและโทรคมนาคม  

ความมปีระสทิธิภาพของระบบน า้และป้องกนัน า้ท่วม และความครอบคลุมและคุณภาพของระบบสาธารณูปโภคต่อการขยายตวัของเมอืง ท ัง้นี้

อาจเป็นเพราะโครงสรา้งพื้นฐานดงักล่าวลว้นเป็นสิ่งที่มคีวามส าคญัต่อการด ารงชีวติของประชาชน และตอกย า้การเปลีย่นแปลงพื้นที่สู่ความ

เป็นเมอืงไดอ้ย่างชดัเจน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Newman and Kenworthy (1999) ที่ชี้ว่า การพฒันาเมอืงควรมุ่งพจิารณาการเขา้ถงึ

ดว้ยระบบขนส่งสาธารณะ การออกแบบเสน้ทางเดิน และความหนาแน่นที่เหมาะสมเพื่อลดการพึ่งพารถยนต ์เช่นเดียวกบั Bhattacharyay 

(2010) ที่วเิคราะหบ์ทบาทของโครงสรา้งพื้นฐานเชื่อมโยงกบัการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเชื่อมต่อระดบัภูมภิาค โดยเสนอว่า การพฒันา

โครงสรา้งพื้นฐานที่มปีระสทิธิภาพเป็นปจัจยัขบัเคลือ่นส าคญัในการเพิ่มการคา้และการลงทุน ที่จะช่วยยกระดบัความสามารถในการแข่งขนั

ของภูมภิาค ขณะเดยีวกนัก็สอดคลอ้งกบั Litman (2015) ทีเ่สนอว่า การประเมนิโครงการและนโยบายเป็นส่วนส าคญัต่อการพฒันาเพือ่รองรบั 

การขยายตวัของเมอืง ซึง่ตอ้งรวมตน้ทุนภายนอกและผลกระทบระยะยาวเพือ่ใหก้ารตดัสนิใจมคีวามเป็นธรรมและคุม้ค่า  

 

ขอ้เสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช ้

 1. ผลการวจิยัพบว่า ประชาชนมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินโครงการพฒันาค่อนขา้งนอ้ย จงึสามารถสรา้งขอ้เสนอแนะต่อ

เทศบาลต าบลบา้นคอ้เพือ่น าไปใชใ้นการพฒันาระบบหรือช่องทางสือ่สารกบัประชาชน เช่น สรา้งแพลตฟอรม์หรือเวบ็ไซตใ์นการสือ่สาร เพือ่ให ้

ประชาชนสามารถเขา้ถงึขอ้มลู หรือติดตามกระบวนการท างานทีส่ะดวกและเขา้ถงึไดง้า่ย เป็นตน้  

 2. ผลการวจิยัพบว่า การขยายตวัของเมอืงขอนแก่น ท าใหค้นในชุมชนตอ้งพึ่งพาระบบคมนาคมขนส่ง และการใชป้ระโยชนส์าธารณูปโภค 

และสาธารณูปการเพิม่ขึ้น สามารถเสนอแนะต่อเทศบาลต าบลบา้นคอ้เพือ่น าไปใชใ้นการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน

ทีส่ามารถตอบสนองความตอ้งการใชง้านของคนในชมุชนไดอ้ย่างครอบคลุม ไดแ้ก่ ดา้นระบบขนส่งทีม่คีวามสะดวก ปลอดภยั การใหบ้ริการ

ระบบน า้ประปาทีม่คีุณภาพและเพยีงพอต่อความตอ้งการใชป้ระโยชน ์และการพฒันาระบบระบายน า้   

 3. ผลการวจิยัพบว่า เทศบาลใหค้วามส าคญักบัการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืงหลายดา้น อย่างไรก็

ตามเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุ อาจส่งผลต่อรูปแบบความตอ้งการใชโ้ครงสรา้งพื้นฐานที่เปลี่ยนแปลงไป ผลการศึกษานี้ จงึ

สามารถเสนอแนะแผนการพฒันาระยะส ัน้-กลาง (แผนพฒันา 1-3 ปี) ต่อเทศบาลต าบลบา้นคอ้ รวมถงึหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง อาท ิส านกังานโยธาธิการ 

และผงัเมอืง เพื่อใชใ้นการวางแผนพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานที่อ านวยความสะดวกต่อผูสู้งอายุ รวมถงึกลุ่มคนดอ้ยโอกาสต่างๆ เช่น ระบบ
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ทางเดนิทีป่ลอดภยั พื้นทีส่าธารณะเพือ่สุขภาวะ หรือการเขา้ถงึบริการสาธารณะไดอ้ย่างท ัว่ถงึ เพือ่สรา้งความเท่าเทยีมและอ านวยความสะดวก

ในการใชป้ระโยชนโ์ครงสรา้งพื้นฐานไดอ้ย่างครอบคลุม 

 4. ผลการวจิยัพบว่า การขยายตวัของเมอืงท าใหช้มุชนในเขตพื้นที่บา้นคอ้มกีารเปลีย่นแปลงดา้นโครงสรา้งพื้นฐานอย่างชดัเจน จงึ

สามารถเสนอแนะต่อเทศบาลเพือ่น าไปปรบัใชใ้นการวางแผนการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทีม่คีวามทนัสมยัมากขึ้น ดว้ยการน าเทคโนโลยีดา้น

การวางแผนเมอืงสมยัใหม่มาใชใ้นการบริหารจดัการพื้นที่ใหม้ศีกัยภาพสอดคลอ้งตามการขยายตวัของเมอืง และความตอ้งการใชป้ระโยชน์

ของประชาชนในพื้นที่ เช่น การใชร้ะบบสารสนเทศภูมศิาสตร ์(GIS) เพื่อวเิคราะหก์ารใชป้ระโยชนท์ี่ดิน การลดหรือขยายตวัของประชากร 

และการลดหรือขยายตวัของชมุชน ซึง่จะมปีระโยชนต่์อการวางผงัเมอืงและการจดัสรรโครงสรา้งพื้นฐานใหเ้หมาะสมกบัการเติบโตของพื้นที่ใน

อนาคต 

 

ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร ัง้ต่อไป 

 1. ควรขยายขอบเขตการวจิยัที่สะทอ้นใหเ้ห็นโอกาส และขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคของการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานในพื้นที่เทศบาล

ต าบลบา้นคอ้ เพือ่ใหไ้ดอ้งคค์วามรูท้ีส่ามารถน าไปใชใ้นการวางแผนพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืงไดอ้ย่างครอบคลุม 

 2. ควรศึกษาปจัจยัทีส่่งผลต่อการเตรียมความพรอ้มพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืง โดยพจิารณาการใช ้

ระเบยีบวธิีที่มคีวามหลากหลาย อาท ิการวจิยัเชิงปริมาณ และศึกษาเปรียบเทยีบในพื้นทีต่่าง ๆ  เพื่อใหเ้กิดองคค์วามรูท้ีห่ลากหลาย อนัจะช่วย 

ใหส้ามารถน าความรูไ้ปใชใ้นการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืงไดอ้ย่างเหมาะสมต่อไป 
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