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บทคัดยอ
 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค ประการแรก เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาคมหมูบานตอการดําเนินงานตามหลักธร

รมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ประการท่ีสอง เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ประชาคมหมูบานตอการดาํเนนิงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคการบริหารสวนตาํบลหนองปลงิ อาํเภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม จําแนก

ประชาคมหมูบานตาม ตําแหนง และหมูบานที่อาศัยอยู และประการที่สาม เพื่อศึกษาขอเสนอแนะของประชาคมหมูบานตอการดําเนิน

งานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม กลุมตัวอยาง จํานวน 67 คน จําแนก

ตามตําแหนง หมูบานทีอ่าศยัอยู โดยเลอืกสุมแบบแบงชัน้ภมู ิ(Stratified Random Sampling) และสุมแบบอยางงาย (Simple Fandom 

Sampling) เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามซึ่งเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามแบบของ Likert หาคาความเชื่อ

มั่นของแบบสอบถาม (Reliability) โดยใชวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของคอนบราค (Cronbach) 

ไดคาเชื่อมั่นเทากับ 0.75 คาสถิติที่ใชไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t - test และการวิเคราะหความแปรปรวน 

(One Way ANOVA) F-test และเปรียบเทียบรายคูดวยวิธีของ Scheffe’ โดยตั้งระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบ

วา 

 1. ระดับความคิดเห็นของประชาคมหมูบาน ตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลหนองปลิง 

อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก 3 ดาน 

เรียงลาํดบัจากมากไปหานอย ดงันี ้ดานการดาํเนนิงานตามหลกัคณุธรรม ดานการดาํเนนิงานตามหลกันติิธรรม และดานการดาํเนนิงาน

ตามหลักการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง 3 ดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานการดําเนินงานตามหลักความรับผิดชอบ 

ดานการดําเนินงานตามหลักความโปรงใส และดานการดําเนินงานตามหลักความคุมคา 

 2. เปรยีบเทยีบระดบัความคิดเหน็ของประชาคมหมูบาน ตอการดําเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคการบรหิารสวนตาํบล

หนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จําแนกตามตําแหนง และหมูบานที่อาศัยอยู พบวา 

   2.1 ประชาคมหมูบาน ที่มีตําแหนงตางกันมีความคิดเห็น ตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 

   2.2 ประชาคมหมูบานที่มีหมูบานที่อาศัยอยูตางกัน มีความคิดเห็นของประชาคมหมูบาน ตอการดําเนินงานตามหลักธร

รมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 

 คําสําคัญ : ความคิดเห็นของประชาคมหมูบานตอการดําเนินงานตามหลักธรรมภิบาล
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ABSTRACT
 This research aimed to study the level of village community opinions  toward  good governance of  

Nongpling Subdistrict Administrative Organization, Maha Sarakham Province, and to compare the opinions of 

the village community toward good governance of Nongpling Subdistrict as classified by position status and  

village of residence, and to study suggestions by the village community for good governance practice of 

Nongpling Subdistrict of Muang District, Maha Sarakham Province.  The sample consisted of 67 residents of 

Nongpling Subdistrict, obtained by using Stratified  Random  Sampling and Simple Random Sampling.  The 

instrument used for collecting data was a questionnaire based on Likert’s rating scale which had 0.76 reliability.  

The statistics used were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, One Way ANOVA(F-test) 

and Scheffe’s paired comparison test at the .05 level of statistical significance. 

  Findings are as follows:

  1. The overall opinion of the village community toward good governance of Nongpling Subdistrict 

Administrative Organization was found at the moderate level. Their opinions were high regarding the following 

three specific aspects: implementation based on the moral principle, the principle of law, and the principle of 

participation; and their opinions were moderate toward the following aspects: implementation based on the 

principle of responsibility, the principle of transparency and the principle of cost-effectiveness, respectively 

in a descending order. 

    2.  Comparison of the village community opinions toward good governance of Nongpling Subdistrict 

Administrative Organization as classified by position status and village of residence revealed the following: 

    2.1  There were not significant differences in the  overall opinions of the village community 

residents of different positions at the .05 level regarding good governance of Nongpling Subdistrict Administrative 

Organization.

    2.2  There were significant differences at the .05 level  in the opinions of village community 

residents of different villages toward implementation based on good governance of Nongpling Subdistrict 

Administrative Organization.

 Keywords : village community opinion ; good governance
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 บทนํา
 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วรรณกรรมท่ี

เกี่ยวขององคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองทองถิ่น

หนึง่ท่ีจัดตัง้ขึน้ตามพระราชบัญญตัสิภาตาํบลและองคการบริหาร

สวนตาํบล พทุธศกัราช 2537 เปนองคกรทีม่คีวามสาํคญัทางการ

เมืองเพราะเปนพื้นฐานที่สําคัญตอการพัฒนาระบบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยและมคีวามสาํคญัทางเศรษฐกจิและสงัคมของ

ประเทศใหเจริญกาวหนาได อนึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ก็ไดใหความสําคัญกับการบริหารการ

ตรวจสอบจากหนวยงานตาง ๆ ก็ยังมีอีกมากซึ่งลวนเปนปญหา

สําคัญที่ตองเรงดําเนินการแกไข มุงปฏิบัติงานเพื่อเปาหมายคือ 

การพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนาสรางชุมชนใหเขมแข็ง มุง

กระจายอํานาจปราศจากการทรุจริต คอรัปชั่น เพื่อใหประชาชน

ในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี (องคการบริหารสวน

ตําบลหนองปลิง. 2551 : 2)

 การนําหลักการบริหารการจัดการบานเมืองท่ีดี (Good 

governance) หรือหลกัธรรมาภบิาลมาใช จึงมคีวามจําเปนอยาง

ยิ่งสําหรับประเทศไทยเรา เพราะหลักธรรมาภิบาล ก็คือ การ

บริหารที่เราสามารถตรวจสอบได มีประสิทธิผลและเปนระบบที่

เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม โดยสามารถเสนอขอเรียก

รองมีการรวมตัวของประชาชน กลุมมวลชนผูใชแรงงานและ

องคกรภาคเอกชน เพือ่เขามามบีทบาทในการตดิตาม ตรวจสอบ

การดําเนินการทาการเมืองและการบริหารภาครัฐ ตลอดจนการ

ประกอบธุรกิจเอกชน เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  

ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนโดยรวมและสงัคมไทยเตบิโตดวยความ

แขง็แกรง สามารถแขงขนักบัตางประเทศไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

อนัจะชวยใหประเทศชาตมิคีวามสงบสขุและพฒันาอยางรวดเร็ว

และยั่งยืนตอไป

 ปจจุบนัแนวคดิเร่ืองธรรมาภบิาลไดมบีทบาทอยางมากตอ

หนวยงานภายในประเทศ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เชน กระทรวง

ศึกษาธิการไดจัดต้ังคณะทํางานสงเสริมการบริหารสถาบัน

อุดมศึกษา ดวยหลักธรรมาภิบาล ในขณะที่ตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยเองก็ไดเห็นความสําคัญของการสรางใหเกิดระบบ

บริหาร การจัดการ และการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในบริษัทจด

ทะเบียนและองคกรธุรกจิท่ีเกีย่วของกบัตลาดทุนของประเทศ และ

ไดจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อพัฒนาระบบการกํากับดูแลกิจการที่ดี

ในสวนของภาครัฐนัน้ ในระยะหลายปทีผ่านมา รัฐบาลไดพยายาม

ปรับตัวเขาสูระบบธรรมาภิบาลอยางเห็นไดชัด เชน การกอตั้ง

องคการบริหารสวนตาํบลเพือ่กระจายอาํนาจสูทองถิน่ การปรับลด

ขนาดของหนวยราชการ การปรับปรุงการบริหารใหมีคุณภาพ 

มีการบริการที่ประทับใจ ไมแพองคกรเอกชน การรวมหนวยงาน

ภาครัฐกับภาคเอกชน การพัฒนาและคัดเลือกบุคลากรในองคกร

ใหมีคุณภาพและผลงาน เปนตน  สําหรับหลักการเรื่องธรรมาภิ

บาลก็ไดมีการกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ดังนี้ หลัก

นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 

หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยกําหนดใหหนวย

งานของรัฐทุกแหงกําหนดแผนโครงการเพื่อปรับปรุงงานในความ

รับผิดชอบใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล และในปจจุบัน 

ไมวาหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชน ตางใหความสําคัญกับ

หลักธรรมาภิบาล  โดยไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกรใน

สวนขององคกรการปกครองสวนทองถิ่นก็เชนเดียวกัน

 การปกครองทองถิ่นมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปน

การปกครองในระดับพื้นฐานทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจและ

การเมอืง และเปนการใชอาํนาจในการจัดสรรทรัพยากรในระดบั

ทองถิ่นและการดูแลแกไข ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในทองถิ่น การปกครองทองถิ่นเปนระบบการปกครองที่เปนผล

มาจากการกระจายอาํนาจการปกครองของรัฐถารัฐบาลกลางมอบ

อาํนาจใหทองถิน่ในการปกครองตน องคกรปกครองสวนทองถิน่

ก็จะสามารถจัดบริการสาธารณะใหตรงกับความตองการของ

ประชาชนไดดกีวาการจัดบริการโดยสวนกลาง ซ่ึงการกระจายอาํ

นาจปกครองเปนวธีิการหนึง่ในการจัดปกครองประเทศท่ีรัฐมอบ

อาํนาจการปกครองบางสวนใหกบัองคกรอืน่นอกจากองคกรของ

สวนกลาง เพือ่จัดทาํบริการสาธารณะบางอยางโดยใหมคีวามเปน

อิสระในการดําเนินการ และไมอยูในกาบังคับบัญชาของสวน

กลาง แตจะอยูภายใตการกํากับดูแลของสวนกลาง

 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่

ทีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่กระจายอาํนาจจากรัฐบาล หรือสวนกลางใหประชาชน

ในตําบลเขามาดาํเนนิการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการ

ของประชาชนและจากอดีตที่ผานมาไดมีการปรับเปลี่ยนปรับปรุง

หลายคร้ังเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการดําเนินงาน ปจจุบัน
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องคการบริหารสวนตาํบล ไดพฒันาปรับเปลีย่นจากสภาตาํบลตามพ

ระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

และมหีนาทีข่อกาํหนดทีต่องทําปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลโดย

ยดึหลกันติธิรรม คณุธรรม มคีวามโปรงใส และมคีวามรับผดิชอบ 

บริหารจัดการ และใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัด อยางคุมคา 

มีประสิทธิภาพ เปดโอกาสใหประชาชนในทราชการสวนทองถิ่น

มากขึ้น โดยกําหนดบทบัญญัติวาดวยการบริหารสวนทองถิ่นไว

ในหมวด 9 แตในชวงหลายปทีผ่านมานบัแตพระราชบัญญตัสิภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พุทธศักราช 2537 บังคับ

ใชมา พบวามีปญหาการรองเรียนและตรวจสอบพบการทรุจริต 

คอรัปชั่นหลากหลายรูปแบบ (ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 

ดวนท่ีสุด ที่ มท 0804.2/10392 ลงวันที่16 ตุลาคม 2550) 

ดวยเหตุนี้ทําใหเกิดปญหาขึ้นในการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลเปนเหตุใหการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหยอน

ประสิทธิภาพในการบริหารไมสามารถพัฒนาทองถิ่นใหเจริญ

กาวหนาตามเจตนาอารมณของการกระจายอาํนาจ สงผลใหสงัคม

เกดิความเคลอืบแคลงใจในกระบวนการกระจายอาํนาจ นอกจาก

ปญหาการทจุริต คอรัปชัน่ ความไมโปรงใสในการดาํเนนิงานของ

องคการบริหารสวนตําบลที่ไมไดผานการรองเรียน หรือไมไดรับ

ความยติุธรรม ทองถิน่และองคกรทีเ่กีย่วของจะไดมสีวนรวมกบั

องคการบริหารสวนตําบลโดยกํากับดูแล และสนับสนุนการ

ปฏิบัติงาน องคการบริหารสวนตําบลจะเจริญกาวหนาตาม

เจตนารมณของการกระจายอํานาจผลประโยชนสูงสุดจะตกแก

ประชาชนทั่วไป (องคการบริหารสวนตําบลหนองปลิง. 2550 : 2)

 ตามบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่

ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลครอบคลุมหลายดาน เชน 

การดาํเนนิการตามอาํนาจหนาทีจ่ะตองเปนไปเพือ่ประโยชนสขุของ

ประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธร

รมาภบิาล และคาํนงึถงึ การมสีวนรวมของประชาชน ในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อ จัดจาง การ

ตรวจสอบการประเมินผล การปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูล

ขาวสาร การทํางานตามบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

จึงมคีวามเกีย่วพนักบัชวีติความเปนอยูของประชาชนอยางใกลชดิ 

เพราะหนาที่หลักขององคการบริหารสวนตําบล คือการบริการ

ประชาชน ดงัคาํกลาวท่ีวายดึมัน่ธรรมาภบิาล บริการเพือ่ประชาชน

 ประชาคมหมูบานซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนในแตละ

ชุมชน เปนผูทีใ่กลชิดกบัประชาชนจะเปนตวัจักรสาํคญัท่ีจะทราบ

ถงึความตองการของประชาชน และทราบถงึปญหาของประชาชน

อยางดวีา ประชาชนเกดิปญหาดานใดบางและมคีวามตองการใน

ดานใดบาง ประชาคมหมูบานสามารถกลาวถงึความตองการของ

ประชาชน เพื่อที่จะแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนได

อยางถูกตองตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

ซ่ึงกรรมการชุมชนสามารถเปนตัวแทนของประชาชนในแตละ

ชุมชนไดเปนอยางดี

 ผู ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาถึงความคิดเห็นของ

ประชาคมหมูบานตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติ

งานขององคการบริหารสวนตาํบลหนองปลงิ เปนการวางรากฐาน

สงัคมประชาธิปไตยในอนาคตเพราะการสรางสงัคมประชาธิปไตย

จะตองเร่ิมที่ประชาชนในแตละหมูบาน ในแตละทองท่ี ผลจาก

การศึกษาคร้ังนี้ผูจัดทําจะนําขอมูลใหหนวยงานองคการบริหาร

สวนตําบลนําไปใชในการวางแผนพัฒนา ใหมีประสิทธิภาพ และ

บังเกิดประสิทธิผลสูงสุดในการปฏิบัติงานตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย

 1. เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาคมหมูบาน

ตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม

 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาคมหมูบาน

ตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จําแนก

ประชาชนตาม ตําแหนง และหมูบานที่อาศัยอยู

 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะของประชาคมหมูบานตอการ

ดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

หนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม

ขอบเขตการวิจัย

 การดําเนินการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดกําหนดวิธีการ

ศึกษาไวดังนี้

 1. ประชากร (Population) ทีใ่ชในการศกึษาคร้ังนี ้ไดแก 

ประชาคมหมูบานซึ่งเปนตัวแทนหมูบาน ที่มีชื่ออยูตามทะเบียน

ราษฎรในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลหนองปลิง อําเภอ

เมือง จังหวัดมหาสารคามจํานวน 8 หมูบาน จํานวน 80 คน 
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(ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2553)

 2. กลุมตัวอยาง (Sample) ทีใ่ชในการศกึษาคร้ังนี ้ไดแก 

ประชาคมหมูบานในเขตพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลหนอง

ปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม  8 หมูบาน จํานวน  67 

ครัวเรือน

เครื่องมือการวิจัย

 เคร่ืองมอืทีใ่ชในการเกบ็รวบรวมขอมลูสําหรับการศกึษาคร้ัง

นี้เปนแบบสอบถามที่ผูศึกษาสรางขึ้น จากการศึกษาทฤษฎี แนวคิด 

และเอกสารทีเ่กีย่วของ โดยขอคาํถามไดครอบคลุมถงึวตัถปุระสงค

ที่ตองการศึกษา โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คือ

 ตอนที ่1 เปนแบบสอบถามเกีย่วกบัปจจัยสวนบคุคล ของ

ประชาคมหมูบาน ประกอบดวย ตําแหนง และหมูบานที่อาศัยอยู

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ ความคิดเห็นของ

ประชาคมหมูบานตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชใน

การปฏบิติังานขององคการบริหารสวนตําบลหนองปลงิ อาํเภอเมอืง 

จังหวดัมหาสารคาม ใชการวดัแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating) 

 ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามท่ีมลีกัษณะเปนคาํถามปลาย

เปด ขอเสนอแนะของประชาคมหมูบานตอการดําเนินงานตาม

หลกัธรรมาภบิาลขององคการบริหารสวนตําบลหนองปลงิ อาํเภอ

เมือง จังหวัดมหาสารคาม

วิธีดําเนินการวิจัย
ประชากรและกลุมตัวอยาง

 1 . ประชากร (Population) ท่ีใชในการศึกษา คร้ังนี้ 

ไดแก ประชาคมหมูบานซ่ึงเปนตัวแทนหมูบาน ที่มีชื่ออยูตาม

ทะเบียนราษฎรในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลหนองปลิง 

อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคามจํานวน  8 หมูบาน จํานวน 80 

คน (ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2553)

 2. กลุมตัวอยาง (Sample) ทีใ่ชในการศกึษาคร้ังนี ้ไดแก 

ประชาคมหมูบานในเขตพืน้ที ่องคการบริหารสวนตาํบลหนองปลิง 

อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 8 หมูบาน จํานวน 67 ครัวเรือน 

เครื่องมือการวิจัย

 1. ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วของ

กบัความคดิเหน็ของประชาคมหมูบานตอการดาํเนนิงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

 2. กาํหนดขอบเขตคาํถามใหครอบคลมุ กรอบแนวความ

คดิ วตัถปุระสงค และองคประกอบทีทํ่าใหทราบถงึความคดิเหน็

ของประชาคมหมูบานตอการดาํเนนิงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ

องคการบริหารสวนตําบล

 3. นํารางแบบสอบถามเสนออาจารยที่ปรึกษาและผู

เชี่ยวชาญตรวจแกไข และเสนอแนะปรับปรุง เพิ่มความเหมาะ

สมถูกตองของแบบสอบถาม

 4. นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามคณะกรรมการการ

คนควาอิสระแลว เสนอผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน เพื่อตรวจสอบความ

ครอบคลมุ ความถกูตองเท่ียงตรงเชงิเนือ้หา (Content validity) 

ความถกูตองเท่ียงตรงเชิงโครงสราง (Construct validity) ความ

ถูกตองของชุดแบบสอบถาม (Format) และการใชภาษา 

(Wording) เพื่อใหถูกตองตามหลักวิชาเพิ่มความสมบูรณของ

แบบสอบถาม จะนําคา IOC ที่มีคาตั้งแต  .67 ขึ้นไป ไปใช ซึ่ง

ปรากฏวาได 1 ทุกขอ 

 5. ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผู 

เช่ียวชาญ และนําเสนอคณะกรรมการควบคุมการคนควาอิสระ

เพื่อขอความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง

 6. นําแบบสอบถามที่แกไขแลวตามคําแนะนําของผู

เชี่ยวชาญแลวไปทดลอง (Try-out) กับประชาชนท่ีไมใชกลุม

ตวัอยาง ขององคการบริหารสวนตาํบลในเขตอาํเภอเมอืง จังหวดั

มหาสารคาม จํานวน 40 คน 

 7. นําคาที่ไดจากการสอบแบบสอบถามหาความเชื่อมั่นของ

แบบสอบถามทั้ งฉบับหาค าสัมประสิทธ สหสัมพันธ แอลฟา 

(Q-Coefficient) ตามวิธีของ Cronbach พบวาเทากับ .75 ขึ้นไป ไป

ใช ซึ่งปรากฏวา คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ .95

การเก็บรวบรวมขอมูล

 ในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาไดดําเนิน

การตามขั้นตอนดังนี้

 1. สงหนงัสอืแนะนาํตวัศกึษาจากวิทยาลยักฎหมายและ

การปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม พรอมสง

แบบสอบถามดวยตัวเอง โดยขอความรวมมือใหกลุมตัวอยาง

ตอบแบบสอบถาม

 2. เก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนจากกลุมตัวอยางในเขต
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องคการบริหารสวนตาํบลหนองปลงิ ตามเวลาท่ีกาํหนด พรอมตรวจ

สอบความสมบรูณของแบบสอบถามและจํานวนแบบสอบถามทีไ่ด

รับคืน จํานวน 67 ชุด เพื่อใชในการวิเคราะหขอมูลตอไป

การวิเคราะหขอมูล

 การศึกษาคร้ังนี้ ผู ศึกษาใชโปรแกรมสําเร็จรูปจาก

คอมพิวเตอรในการประมวลผลและวิเคราะหขอมูล โดยดําเนิน

การดังนี้

 1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามทุกฉบับ 

 2. นําแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณลงรหัสตามแบบ

การลงรหัส (Coding from)

 3. นาํแบบสอบถามทีล่งรหสัแลวใหคะแนนแตละขอ จาก

อํานาจการจําแนกรายขอในแบบสอบถาม ซึ่งกําหนดไว 5 ระดับ

        4. นําแบบสอบถามที่ลงคะแนนเรียบรอยแลวไปประมวล

ผลขอมลูดวยเคร่ืองคอมพวิเตอร พรอมทัง้กาํหนดเกณฑการให

ความหมายคาเฉลี่ย

        5. กรณีแบบสอบถามตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ ผูศึกษานํา

ขอมูลท้ังหมดมาจัดใหเปนระเบียบหมวดหมู โดยการจัดกลุม

ขอความหรือประโยค (Grouping) ที่มีลักษณะหรือความหมาย

เดียวกันหรือใกลเคียงกัน และแจกแจงความถี่ (Frequency 

Distribution) ดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้

 

ผลการวิจัย
 ผลการวิจัยมีดังนี้       

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

จํานวน 67 คน พบวา ตําแหนงของประชาคนหมูบานสวนใหญ 

คอื ตาํแหนงกรรมการ จํานวน 55 คน คดิเปนรอยละ 82.09 รอง

ลงมา คือ ประธาน/รองประธาน/เลขานุการ จํานวน 12 คน คิด

เปนรอยละ 17.9 1

 2. หมูบานที่อาศัยอยู ของประชาคมหมูบาน ซึ่งเปน

ตัวแทนหมูบาน ตามการกํากับดูแลขององคการบริหารสวน

หนองปลงิ อาํเภอเมอืง จังหวดัมหาสารคาม จาํนวน 8 หมูบาน 

ดังนี้ หมูที่ 1 บานหัวนาคํา หมูที่ 2 บานปากุง และหมูที่ 3 

บานหนองคู หมูบานละ 9 คน คิดเปนรอยละ 13.43 สวนหมู

ท่ี 5 บานโคกสี หมูท่ี 6 บานหนองปลิง หมูที่ 7 บานโนน

สมบูรณ และหมูที่ 8 บานศรีวิไล หมูบานละ 8 คน คิดเปน

รอยละ 11.93

 3. ระดับความคิดเห็นของประชาคมหมูบาน ตอการ

ดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

หนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบวา โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับ

มาก 3 ดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานการดําเนิน

งานตามหลกัคณุธรรม ดานการดาํเนนิงานตามหลกันติธิรรม และ

ดานการดาํเนนิงานตามหลกัการมสีวนรวม อยูในระดบัปานกลาง 

3 ดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานการดําเนินงาน

ตามหลักความรับผิดชอบ ดานการดําเนินงานตามหลักความ

โปรงใส และดานการดําเนินงานตามหลักความคุมคา 

 4. เปรียบเทยีบระดบัความคดิเห็นของประชาคมหมูบาน 

ตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จําแนกตาม

ตําแหนง และหมูบานที่อาศัยอยู ผลการศึกษาพบวา 

  4.1 ประชาคมหมูบานท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความ

คิดเห็น ตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 

โดยไมแตกตางกัน 

  4.2 ประชาคมหมูบานทีม่ทีีอ่าศยัอยูตางกนั มคีวาม

คิดเห็น ตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม  

โดยรวมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 

 5. ขอเสนอแนะเกีย่วกบัความคดิเหน็ของประชาคมหมูบาน 

ตอการดาํเนนิงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคการบริหารสวนตาํบล

หนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม คือควรจัดงบประมาณ

สาํหรับโครงการท่ีมคีวามจําเปนตอประชาชนดวยความประหยดั ควร

เปดโอกาสใหประชาชนสามารถไดวิพากษวิจารณ กฎ ระเบียบ ขอ

บัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล ประชาชนสามารถตรวจสอบ

การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางสมํ่าเสมอ ควร

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นดวยความเอาใจใส ควรมีการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับประชาชน

อภิปรายผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญนํามาอภิปรายผล ดังนี้

 สมมติฐานท่ี 1 ความคิดเห็นของประชาคมหมูบานตอ
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การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม อยูในระดับ

ปานกลาง

 ผลการศกึษา พบวา ความคดิเหน็ของประชาคมหมูบาน 

ตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตาํบลหนองปลงิ อาํเภอเมอืง จังหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไวทั้งนี้อาจ

เพราะวา องคการบริหารสวนตาํบลหนองปลงิไดดาํเนนิการหลาย

ดานทีไ่ดผลอยูในระดบัปานกลาง เชน ดานหลกัความรับผดิชอบ 

ดานความโปรงใส และความคุมคา หรือดานที่อยูในระดับมากก็

มคีาเฉลีย่ทีไ่มสงูนกั พจิารณาไดจากตารางที ่3 หรือหากพจิารณา

ในรายขอของดานความโปรงใสกพ็บวามหีลายขอ 10 11 และ 12 

ที่มีคาเฉลี่ยปานกลาง หรือในดานหลักนิติธรรมที่มีคาเฉลี่ยโดย

รวมมาก แตเมื่อพิจารณารายขอยังพบวามีถึง 2 ขอที่องคการ

บริหารสวนตําบลหนองปลงิยงัทําไดในดบัปานกลาง คอื แผนการ

ปฏิบัติงานชัดเจน และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอบต. มี

แผนการปฏบิติังานชดัเจน และประชาสมัพนัธใหประชาชนทราบ 

และมกีารเผยแพรประชาสมัพนัธขาวสารราชการขอบญัญตั ิอบต. 

และกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิหนาที่ของประชาชน จึงทําให

ประชาคมหมูบานมีความคิดเห็นตอการดําเนินงานอยูในระดับ

ปานกลาง 

 ผลการวิจัยไมสอดคลองกับ เฉลิมชัย สมทา (2547 : 

บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาสภาพการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิ

บาลผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

จังหวัด เลย เขต 1 ผลการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามมี

ความคิดเปนวาผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารสถานศึกษา อยูในระดับ “มาก”

 สมมติฐานท่ี 2 ประชาคมหมูบานที่มีตําแหนง และ

หมูบานท่ีอาศยัอยูแตกตางกนัมรีะดบัความคดิเห็นตอการดาํเนนิ

งานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลหนอง

ปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน ผลการศึกษา

พบวา 

 1. ประชาคมหมูบานที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็น

ตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม  โดยรวมไม

แตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ตําแหนงแตละตําแหนงตอง

ปฏบิติัตามระเบียบ ขอบังคบัและเง่ือนไขเดยีวกนั โดยมมีาตรฐาน

การปฏบัิตงิานตามหลกัธรรมาภบิาลเหมอืนกนั พรอมกบัลกัษณะ

การทํางานเปนการทํางานของบุคลากรท่ีตองทํารวมกันผลภาพ

รวมจึงไมแตกตางกัน ท้ังนี้ไมมีผลการศึกษาสอดคลองหรือไม

สอดคลองที่ใชตําแหนงเปนตัวแปรอิสระ

 2. ประชาคมหมูบานที่มีหมูบานที่อาศัยอยูตางกัน มี

ความคดิเหน็ตอการดาํเนนิงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา 

หมู บานมีความแตกตางกันในพ้ืนที่ ขนาดหมูบาน จํานวน

ประชากรและครัวเรือน การรับรูขอมลูประชาสมัพนัธ ฐานคะแนน

เสียงของการเมืองทองถิ่น การจัดทําแผนงบประมาณหรือความ

ใกลชิดขององคการบริหารสวนตําบลหนองปลิง สิ่งตาง ๆ เหลา

นี้อาจมีผลทําใหเกิดความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามหลักธร

รมาภิบาลที่แตกตางกันได

สรุปผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีดังนี้

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

จํานวน 67 คน พบวา ตําแหนงของประชาคนหมูบานสวนใหญ 

คอื ตาํแหนงกรรมการ จํานวน 55 คน คดิเปนรอยละ 82.09 รอง

ลงมา คือ ประธาน/รองประธาน/เลขานุการ จํานวน 12 คน คิด

เปนรอยละ 17.9 1

 2. หมูบานท่ีอาศัยอยู ของประชาคมหมูบาน ซ่ึงเปน

ตวัแทนหมูบาน ตามการกาํกบัดแูลขององคการบริหารสวนหนอง

ปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 8 หมูบาน ดังนี้ 

หมูที่ 1 บานหัวนาคํา หมูที่ 2 บานปากุง และหมูที่ 3 บานหนอง

คู หมูบานละ 9 คน คิดเปนรอยละ 13.43 สวนหมูที่ 5 บานโคก

สี หมูที่ 6 บานหนองปลิง หมูที่ 7 บานโนนสมบูรณ และหมูที่ 8 

บานศรีวิไล หมูบานละ 8 คน คิดเปนรอยละ 11.93

 3. ระดับความคิดเห็นของประชาคมหมูบาน ตอการ

ดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

หนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบวา โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับ

มาก 3 ดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานการดําเนิน

งานตามหลกัคณุธรรม ดานการดาํเนนิงานตามหลกันติธิรรม และ
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ดานการดาํเนนิงานตามหลกัการมสีวนรวม อยูในระดบัปานกลาง 

3 ดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานการดําเนินงาน

ตามหลักความรับผิดชอบ ดานการดําเนินงานตามหลักความ

โปรงใส และดานการดําเนินงานตามหลักความคุมคา 

 4. เปรียบเทยีบระดบัความคดิเห็นของประชาคมหมูบาน 

ตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จําแนกตาม

ตําแหนง และหมูบานที่อาศัยอยู ผลการศึกษาพบวา 

  4.1 ประชาคมหมูบานท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความ

คิดเห็น ตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 

โดยไมแตกตางกัน 

  4.2 ประชาคมหมูบานทีม่ทีีอ่าศยัอยูตางกนั มคีวาม

คิดเห็น ตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม  

โดยรวมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 

 5. ขอเสนอแนะเกีย่วกบัความคดิเห็นของประชาคมหมูบาน 

ตอการดาํเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาลขององคการบริหารสวนตําบล

หนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม คือควรจัดงบประมาณ

สาํหรับโครงการท่ีมคีวามจําเปนตอประชาชนดวยความประหยดั ควร

เปดโอกาสใหประชาชนสามารถไดวิพากษวิจารณ กฎ ระเบียบ ขอ

บัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล ประชาชนสามารถตรวจสอบ

การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางสมํ่าเสมอ ควร

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นดวยความเอาใจใส ควรมีการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับประชาชน

ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการศึกษาไปใช
 จากการศกึษาความคดิเหน็ของประชาคมหมูบาน ตอการ

ดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

หนองปลงิ อาํเภอเมอืง จังหวดัมหาสารคามผูศกึษาสามารถเสนอ

แนะไดดังนี้

 1. ควรมีการสงเสริมหลักธรรมาภิบาลในทุกดานใหมาก

ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการดําเนินงานตามหลักความโปรงใส 

 การดาํเนนิงานตามหลกัความรับผดิชอบ และการดาํเนนิงานตาม

หลักความคุมคา

 2. องคการบริหารสวนตาํบลควรเปดโอกาสใหประชาชน

สามารถไดวิพากษวิจารณ กฎ ระเบียบ ขอบัญญัติขององค

การบริหารสวนตําบล

 3. องคการบริหารสวนตําบลควรจัดโครงการสงเสริม

คุณธรรม จริยธรรมสําหรับประชาชน

 4. องคการบริหารสวนตาํบลควรเปดโอกาสใหประชาชน

ไดรับรูการดําเนินงานและขอมูลขาวสารตาง ๆ ขององคการ

บริหารสวนตําบลอยางสมํ่าเสมอและเปนประจํา

 5. องคการบริหารสวนตําบลควรใหประชาชน องคกร

ตาง ๆ ในชุมชนเขารวมในการตรวจสอบการดําเนินงานและการ

ติดตามประเมินผลงานของหนวยงาน

 6. ดานการดําเนินงานตามหลักความคุมคา องคการ

บริหารสวนตําบลควรจัดงบประมาณสําหรับโครงการ ท่ีมีความ

จําเปนตอประชาชนดวยความประหยดั ควรดาํเนนิงานตามแผน

พัฒนาใหมีประสิทธิภาพ ควรจัดใหมีเจาหนาที่ พนักงานตาม

ความจําเปน และเหมาะสมกับขนาดขององคการบริหารสวน

ตําบล ควรมีมาตรการในการประหยัดการใชพลังงาน และควร

ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน โดยทําโครงการที่

เกิดประโยชนตอประชาชน

 7. องคการบริหารส วนตําบลควรมีการเผยแพร

ประชาสัมพันธขาวสารราชการขอบัญญัติ อบต. และกฎหมายที่

เกี่ยวของกับสิทธิหนาที่ของประชาชน

 8. องคการบริหารสวนตาํบลควรเปดโอกาสใหประชาชน

ไดรับรูการดาํเนนิงานขององคการบริหารสวนตาํบลอยางโปรงใส

 9. องคการบริหารสวนตาํบลควรเปดโอกาสใหประชาชน

เขารวมฟงการประชุมของสภาพองคการบริหารสวนตําบล

 10. องคการบริหารสวนตําบลควรมีการบันทึกเรื่องรอง

เรียน และมกีารรายงานผลการดาํเนนิการเกีย่วกบัเร่ืองรองเรียน

นั้นใหกับประชาชนหรือผูรองเรียน

 11. องคการบริหารสวนตําบลควรมีวัสดุอุปกรณให

เหมาะสมกับภารกิจของตนใหมากกวานี้

 12. ดานการดําเนินงานตามหลักความรับผิดชอบ องคการ

บริหารสวนตําบลควรแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นดวยความเอาใจใส ผู

บริหารองคการบริหารสวนตําบลควรดําเนินงานตามนโยบายท่ีได

แถลงตอประชาคมหมูบาน และควรมกีลองรับขอคดิเหน็ ขอรองเรียน

ไวใหกับประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและนําขอเสนอแนะตาง ๆ

 13. องคการบริหารสวนตําบลควรจัดงบประมาณสาํหรับ
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โครงการที่มีความจําเปนตอประชาชนดวยความประหยัด 

 14. องคการบริหารสวนตาํบลควรเปดโอกาสใหประชาชน

สามารถไดวิพากษวิจารณ กฎ ระเบียบ ขอบัญญัติขององคการ

บริหารสวนตําบล 

 15. องคการบริหารสวนตําบลควรเปดโอกาสประชาชน

สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล

ไดอยางสมํ่าเสมอ 

 16. องคการบริหารสวนตําบลควรแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

ดวยความเอาใจใส 

 17. องคการบริหารสวนตําบลควรมีการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับประชาชน แผน

พัฒนาสามป ผลการดําเนินงานของ อบต.ในรอบป และ

 18.ผูบริหารองคการบริหารสวนตาํบลควรดาํเนนิงานตาม

นโยบายที่ไดแถลงตอประชาชน
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