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บทคัดยอ
     การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร และศกึษาแนวทางในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสาํหรับผูบริหาร สงักดัสาํนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 กลุมตัวอยางประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน ครู และ ประธานคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 331 คน และกลุมผูใหขอมูลในการศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดวย

การสนทนากลุมทั้งหมด 9 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ และแบบ

บันทึกการสนทนากลุม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก การแจกแจงความถี่และรอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคา

ความแปรปรวนแบบสองทางวเิคราะหขอมลูโดยใชโปรแกรมคอมพวิเตอรสาํเร็จรูป และวิเคราะหเนือ้หาสาํหรับขอมลูท่ีไดจากการสนทนา

กลุม ผลการวิจัยพบวา

 สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดย

รวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารโดยรวม พบวา 

สถานภาพท่ีแตกตางกนัมคีวามคดิเห็นตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารโดยรวม แตกตางกนัอยางมนียัสาํคญัทางสถติิ

ที่ระดับ.05 แตวุฒิการศึกษาที่แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารโดยรวมไมแตกตางกัน สวนขอเสนอแนะที่จะใชเปนแนวทางใน

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบวา ผูบริหาร

ควรสงเสริมใหมกีารพฒันาบุคลากรใหมคีวามรอบรูตอการเปลีย่นแปลง โดยใชหลกัการบริหารแบบมสีวนรวม สรางเครือขายการทํางาน 

สงเสริมการแลกเปลีย่นเรียนรูขอมลูขาวสารดวยวธีิการท่ีหลากหลายรวมกบัชมุชนและองคกรตางๆ เพือ่เปนการสรางความสมคัรสมาน

สามคัคใีนการจัดการศกึษา และจัดใหมกีารระดมทนุเพือ่สนบัสนนุการจัดการศกึษาจากองคกรตางๆเพือ่ใหมทีนุทางการศกึษากบัผูเรียน

อยางตอเนื่องและทันสมัย 

 คําสําคัญ : สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
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ABSTRACT
 The purposes of this research were to study the school-based management condition of school 

administrators, to compare opinions toward school-based management condition, and to study the school-based 

management suggestions of the school administrators under Maha Sarakham Office of Primary Educational 

Service Area 2. The sample population of 331 people obtained through stratified random sampling consisted 

of school administrators, teachers and chairpersons of primary school committees; and 9 informants who 

provided information and advice on school-based management. The instruments used in collecting data were 

a 5-rating-scaled questionnaire and a focus-group discussion record form. The statistics used in data analyses 

were frequency, percentage, mean, standard deviation, two-way ANOVA and content analysis. 

 The results of the research were as follows: 

  The overall condition of school-based management of the schools under Maha Sarakham Office 

of Primary Educational Service Area 2 was found at a high level. The opinions of different status groups toward 

school-based management were statistically different at the.05 level of significance, but analyses of their 

opinions based on their educational levels revealed no significant differences. Regarding their suggestions 

on school-based management, the study revealed the following: the school administrators should encourage 

personnel to acquire knowledge towards changes by using participatory administration, networking functions, 

exchange of information with with community organizations using various methods in order to build solidarity 

in education; school administrators should continuously provide funding to support educational management 

and scholarships for students.

 Keywords : School-based Management Condition

บทนํา
 ยคุนีเ้ปนยคุโลกาภวัิตนและเปนสงัคมและเศรษฐกจิฐาน

ความรู (Knowledge-based Society and Economy) 

การบริหารจัดการในทุกวิชาชีพจําเปนตองปรับตัวจึงจะนําไปสู

ความสําเร็จ การจัดและบริหารการศึกษาในยุคนี้ผูบริหารสถาน

ศึกษาจึงควรมีสมรรถนะ ความรู ความสามารถ จึงจะไปสูการ

จัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ธีระ รุญเจริญ, 

2553  : 7) ในดานกระแสการปฏรูิปการศกึษาและผลการวเิคราะห

การบริหารการศึกษาของไทย พบวาปญหาสําคัญท่ีเกี่ยวกับ

การบริหารและจัดการศึกษาคือ การรวมอํานาจไวที่สวนกลาง 

ขาดเอกภาพในการบริหารขาดการพัฒนาอยางเปนระบบและตอ

เนื่อง อันเนื่องจากนโยบาย ทางการเมืองและความไมประสาน

สัมพันธกันระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบ ในการจัดการศึกษา

ซึ่งการศึกษาไมสามารถพัฒนาคนใหมี

คณุภาพสมบรูณแขงกบัสงัคมโลก ไมตอบสนองความตองการของ

ประชาชนและทองถิ่น ประชาชนไมมีบทบาท และไมมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาอยางแทจริง (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542 : 18) ซึ่ง

สอดคลองกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-

Based Management หรือ SBM)  ที่มีการจัดการโดยสถาน

ศึกษาเปนองคกรหลัก ตามแนวทางการกระจายอํานาจของสวน

กลาง ใหมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ มีอิสระคลองตัวในการ

บริหารตางๆ ภายใตคณะกรรมการสถานศกึษา (School Boards) 

(จันทรานี  สงวนนาม, 2551 : 179) เพื่อจะเปนองคคณะบุคคลที่

กํากับดูแล กําหนดนโยบาย ตลอดจนการสนับสนุนการเรียนการ

สอนเพราะประกอบดวยบคุคลทีม่คีวามรู ประสบการณจากอาชพี

ตางๆ อีกทั้งยังเปนผูที่ยินดีจะเสียสละเพื่อการศึกษาเปนทุนเดิม

อยูแลว (เมตต  เมตตการุณจิต, 2553 : 189) ในการดําเนินการ

ดังกลาวผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรทุกคน
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ในสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของตองไดรับการเตรียมพรอมให

มองเห็นคุณคาและมีความรูความเขาใจในการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน และดาํเนนิการอยางตอเนือ่ง โดยมกีารตดิตาม

และกํากับดูแล การเตรียมความพรอม รวมกันปฏิบัติ รวมกัน

ตรวจสอบ และรวมกันประเมินและปรับปรุง (ธีระ รุญเจริญ, 

2553 ข : 192) 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 

เขต 2 เปนหนวยงานที่มีหนาที่บริหารและจัดการศึกษาการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงกําหนดหลัก

เกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

พ.ศ. 2546 ขึ้นตรงตอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น

ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารและ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานต้ังแตระดับการศึกษาปฐมวัยถึงระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกประชากรวัยเรียน (แผนปฏิบัติการ

ประจําปงบประมาณ 2555 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษามหาสารคาม เขต 2, 2555 : เว็บไซต ) ในดานการบริหาร

งานในระดับสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษามหาสารคาม เขต 2 ไดกําหนดทิศทางการจัดการศึกษา

ประจําปงบประมาณ 2555 โดยไดกาํหนดกลยทุธท่ีเนนการมสีวน

รวมตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในกลยทุธที ่5 

คอื พัฒนาประสทิธิภาพการบริการจัดการศกึษา ตามแนวการกระ

จายอาํนาจทางการศกึษาตามหลักธรรมาภบิาล เนนการมสีวนรวม

จากทุกภาคสวนและความรวมมอืขององคกรปกครองสวนทองถิน่

เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา (แผนปฏิ บั ติการประจํา

ปงบประมาณ 2555 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2, 2555 : เว็บไซต) ซ่ึงเปนแนวทางของ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แตถึงแมจะมีการสนับสนุน

การใชหลักการบริหารดังกลาว แตจากการศึกษาสภาพปญหาพื้น

ฐานเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร ของโรงเรียนในสังกัดของ

สาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 2 พบ

วายังมีขอแกไขอีกมาก เชน ปญหาการจัดการพัฒนาผูเรียนใหได

คณุภาพตามมาตรฐานการศกึษา และมคีวามเปนไทยโดยเนนการ

ปฏิรูประบบการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ การปรับการบริหาร

และการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เสริมสรางความเขมแขง็และความ

ทันสมัย เนนการกระจายอํานาจทางการศึกษา การมีสวนรวมใน

การบริหาร การสรางเครือขายใหแกโรงเรียน เนือ่งจากคณะครูและ

ผูปกครองบางสวนยงัขาดความเขาใจในการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน จึงมีความจําเปนตองปรับแนวทางการบริหารที่เหมาะสม

สอดคลองและการใหความรูอยางหลากหลายเพือ่เปนกลไกในการ

บริหารจัดการการศึกษาที่ดีและมีคุณภาพ ผูวิจัยในฐานะผูรับผิด

ชอบงานวิชาการ และกิจกรรมอื่นๆที่เกี่ยวกับการบริหารงานของ

โรงเรียนบานหนองโนทับมา อําเภอนาดูน สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ไดมองเห็นปญหา

การบริหารของผูบริหารทั้งในโรงเรียนของผูวิจัยเอง และโรงเรียน

ใกลเคียง วาเปนปญหาท่ีตองรวมกันบริหารและแกไขจากผูที่มี

สวนเกี่ยวของหลายๆฝาย จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของ

ผูอํานวยการโรงเรียน คณะครู และประธานคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน วามีสภาพการปฏิบัติการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานอยางไรบาง อนัจะนาํไปสูแนวทางและขอเสนอแนะในการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสาํหรับผูบริหารในการพฒันาสถาน

ศกึษาใหมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล เปนไปตามความตองการ

ของชุมชนและทองถิ่นตอ พรอมทั้งสนองตอบตอพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติมากยิ่งขึ้น

คําถามการวิจัย

 1. สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร 

สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 

2 เปนอยางไร

 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็น

ของผูอํานวยการโรงเรียน ครู และประธานคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน

แตกตางกันหรือไม
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 3. แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับผู

บริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 ที่เหมาะสมควรเปนอยางไร

                

วัตถุประสงคการวิจัย

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 

 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูอํานวย

การโรงเรียน ครู และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานสําหรับผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม

ศึกษามหาสารคาม เขต 2

สมมติฐานการวิจัย

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามความคดิเห็นของ

ผูอาํนวยการโรงเรียน คณะครู และประธานคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ปฏิบัติงานใน

โรงเรียนและมีวุฒิการศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็น

แตกตางกัน

ขอบเขตการวิจัย

 1. ขอบเขตดานเนือ้หา ไดแก การศกึษาสภาพการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 2 จากแนวคดิและหลกั

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จํานวน 5 หลักการของ อุทัย 

บุญประเสริฐ (2546 : 189-190) ไดแก

  1.1 หลักการกระจายอํานาจ 

  1.2 หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.3 หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน 

  1.4 หลักการบริหารตนเอง 

  1.5 หลักการตรวจสอบและถวงดุล 

 2. ระยะเวลาที่ใชในการวิจัย ต้ังแตเดือน พฤษภาคม 

2554 ถึงเดือน มิถุนายน 2555

 3. ตัวแปรที่ศึกษา (Variables)

       3.1 ตวัแปรอสิระ (Independent Variables) ไดแก 

สถานภาพและวุฒิการศึกษา

  3.2  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก 

ระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 5 ดาน

    3.2.1  ดานหลักการกระจายอํานาจ

      3.2.2  ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม

      3.2.3  ดานหลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให

ประชาชน

      3.2.4  ดานหลักการบริหารตนเอง

      3.2.5  ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล 

วิธีดําเนินการวิจัย
 ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังตอไปนี้

ประชากรและกลุมตัวอยาง

 1. ประชากร

       ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผู อํานวยการ

โรงเรียน คณะครู และ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษามหาสารคาม เขต 2 รวมทั้งหมดจํานวน 2,405 คน แบง

ออกเปน ผูอาํนวยการโรงเรียน 225 คน คณะครู 1,955 คน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 225 คน 

 2. กลุมตัวอยาง

        กลุมท่ี 1 ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน ครู และ

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 1 จํานวน 331 

คน แบงออกเปน ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 83 คน ครู 

จํานวน 165 คน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น

ฐาน จํานวน 83 คน

    กลุมที่ 2 เปนกลุมผูใหขอมูลในการศึกษาขอเสนอ

แนะเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร 

สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 

2 รวมท้ังหมด 9 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 

3 คน ครูรับผดิชอบงานวชิาการ จํานวน 3 คน และประธานคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 3 คน 
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เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

 1. แบบสอบถาม

  แบบสอบถามเปนการสอบถามเกี่ยวกับสภาพการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 2 ใชถามความคดิ

เห็นของผู อํานวยการโรงเรียน คณะครู และประธานคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แบงออกเปน 2 ตอน คือ 

  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของ

ผูตอบแบบสอบถาม 

    ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกีย่วกบัสภาพการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

 2. แบบบันทึกการสนทนากลุม 

  จัดทําขึ้นเพื่อบันทึกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับ

บริบทของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2

การเก็บรวบรวมขอมูล

 1. รวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม

  1.1 ขอหนังสือราชการจากบัณฑิตมหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามถึงผูอํานวยการสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 เพื่อขอความ

อนุเคราะหในการเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย

  1.2 แจกแบบสอบถามแกกลุมตัวอยาง คือกลุมผู

บริหาร ครู และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 พรอมทั้งแจงกําหนดการรับคืน

  1.3 ในกรณีท่ีไดรับแบบสอบถามคืนมาไมครบ ผู

วจัิยดาํเนนิการตดิตามหรือนาํแบบสอบถามไปเกบ็รวบรวมขอมลู

ใหมเพื่อใหไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาใหไดมากที่สุด โดย

กําหนดใหไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาไมนอยกวารอยละ 90

 2. รวบรวมขอมูลจากการสนทนากลุม 

       ในขั้นตอนนี้ผู วิจัยขอหนังสือราชการจากบัณฑิต

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เพื่อเขาเก็บ

รวบรวมขอมลูในการสนทนากลุม โดยไดดาํเนนิการสนทนากลุม

ขึ้นในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2555 ณ หองประชุมโรงเรียนเมือง

วาปปทุม อําเภอวาปปทุมสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม

ศึกษามหาสารคาม เขต 2

การวิเคราะหขอมูล

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดังนี้

  1. ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบ

สอบถาม วิเคราะหโดยการหาคารอยละแลวนําเสนอ

ผลการวิเคราะหในรูปของตารางและความเรียง

  2. ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน วเิคราะหโดยการหาคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เปน

รายขอ รายดาน และในภาพรวม แลวนําเสนอในรูปตารางและ

ความเรียง พรอมท้ังประเมนิคาดวยการแปลความหมายคาเฉล่ีย

  3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูอํานวยการ

โรงเรียน คณะครู และ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใชการวิเคราะห

ความแปรปรวนแบบสองทาง (F-test แบบ Two-way ANOVA) 

แลวนําเสนอผลการวิเคราะหในรูปตารางประกอบความเรียง 

  4. การวิเคราะหแนวทางในการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานสําหรับผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ใชวิธีการสนทนากลุม 

(Focus Group Discussion) และทําการวิเคราะหเนื้อหา 

(Content Analysis)

                

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีดังนี้

 1. ผลการศกึษาสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2

 สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารโดยรวม

อยูในระดบัมาก เมือ่พจิารณาเปนรายดาน สามารถเรียงลาํดบัจากมาก

ไปหานอยไดดังนี้ ลําดับแรก คือ ดานหลักการกระจายอํานาจ มีการ

ปฏบิติัในระดบัมาก รองลงมา คอื ดานหลกัการบริหารแบบมสีวนรวม

และดานหลกัการคนือาํนาจจัดการศกึษาใหแกประชาชน มกีารปฏบิตัิ

ในระดับมาก ดานหลักการบริหารตนเอง มีการปฏิบัติในระดับมาก 

และลาํดบัสดุทาย คอื ดานหลกัการตรวจสอบและถวงดลุ มกีารปฏบิตัิ
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ในระดับมาก 

 2. ผลการศกึษาสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 จําแนกตามสถานภาพและวุฒิการศึกษา 

สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร จําแนกตาม

  สถานภาพและวุฒิการศึกษาโดยรวม พบว า 

สถานภาพผูอํานวยการโรงเรียนท้ังที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 

และวุฒิสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอการปฏิบัติโดยรวม

อยูในระดับมาก สถานภาพครูที่มีวุฒิการศึกษาในระดับสูงกวา

ปริญญาตรี และวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมีความคิดเห็น

ตอการปฏิบัติโดยรวมอยู ในระดับมาก และประธานคณะ

กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีม่วีฒิุการศกึษาปริญญาตรี และ

วฒิุการศกึษาต่ํากวาปริญญาตรี มคีวามคดิเหน็ตอการปฏบัิติโดย

รวมอยูในระดับมากเชนกัน

 3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหาร สงักดัสาํนกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

  สถานภาพท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารดานโดยรวมแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 แตวุฒิการศึกษาที่แตก

ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ

ผูบริหารโดยรวมไมแตกตางกัน

 4. ผลการศึกษาแนวทางในการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานสําหรับผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2

  สภาพปจจุบันปญหาและแนวทางการบรหิารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน 5 ดานทีไ่ดจากการสนทนากลุม (Focus Group 

Discussion) มีสาระสําคัญดังนี้   

    1. ดานหลักการกระจายอํานาจ พบวา ปญหาอยูที่

การใหอาํนาจการตดัสนิใจแกบคุลากรไดไมเตม็ท่ี ผูบริหารสถาน

ศกึษาจึงควรสงเสรมิใหบคุลากรไดรับรูกรอบของการปฏบัิติงาน

วิชาการตามบทบาทของตนเอง หรือตามกรอบกฎหมายท่ีได

กาํหนดไว ท้ังนีเ้พือ่สรางความเขาใจของทกุฝายในการปฏบัิตงิาน

วิชาการ สวนงานที่ผูบริหารมอบหมายให หรือ งานที่ไมสามารถ

ตัดสินใจไดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งควรอาศัยการมีสวนรวมใน

การปฏบิตั ิในการตดัสนิใจ แลวแจงใหรับทราบผลของการตดัสนิ

ใจใหบุคลากรทุกคนไดรับทราบ เพื่อความโปรงใสในการทํางาน 

ซึ่งถือวาเปนแนวทางในการลดความขัดแยงได

  2. ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม พบปญหา

เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติงานดานงบประมาณการเงินอยูในระดับตํ่า 

ดังนั้น สถานศึกษาตองสงเสริมใหครูท่ีรับผิดชอบดานงบ

ประมาณ-การเงินศึกษาหาความรูดวยการอบรม พัฒนา หรือ 

ศึกษาดูงานเกี่ยวกับระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวของอยูเสมอๆ 

สถานศึกษาควรหาที่ปรึกษาท่ีมีความรูเกี่ยวกับระเบียบและ

กฎหมายทีเ่กีย่วของทางดานงบประมาณ-การเงินหรือ สรางเครือ

ขายในการทํางาน และ สถานศึกษาควรสรางความตระหนักให

บคุลากรเปนคณะทาํงานทีเ่ขมแข็ง เนนการบริหารแบบมสีวนรวม

และโปรงใสในการทํางานแมจะเปนองคกรเล็กๆก็ตาม

  3. ดานหลกัการคนือาํนาจจัดการศกึษาใหประชาชน 

พบวา การประชาสัมพันธและมอบหมายใหบุคลากรในโรงเรียน

ปฏิบัติงานรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไม

เพียงพอและไมครอบคลุมกลุมผูรับขาวสาร ดังนั้นโรงเรียนควร

มอบหมายใหมีครูประจําหมูบานในการติดตอสื่อสารหรือแลก

เปลีย่นขอมลูขาวสารซ่ึงกนัและกนั แตกไ็มควรมอบใหเปนหนาที่

ของครูประจําหมูบานไปทั้งหมด ครูทุกคนก็ควรมีสวนรวมดวย 

จัดสงเสริมการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียนและชุมชน 

เพื่อสรางความสมัครสมานสามัคคีใหเกิดขึ้น ทั้งที่เปนกิจกรรม

ของโรงเรียนเอง หรือ กิจกรรมของชุมชน มีการประชาสัมพันธ

ขอมลูขาวสารไมควรจํากดักลุมผูรับขอมลู แตควรใหครอบคลมุ

ผูที่มีสวนเกี่ยวของใหมากที่สุด ขอมูลขาวสารควรมีหลากหลาย

รูปแบบ เชน การรวมประชุมกับชุมชน การแจกเอกสาร การ

สื่อสารเสียงตามสาย เปนตน ทั้งนี้ในการประชาสัมพันธควรเปน

ไปอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ

  4. ดานหลักการบริหารตนเอง พบวา มีปญหามาก

ที่สุดคือการจัดระบบการบริหารงานดานงบประมาณ-การเงินได

ดวยตนเอง การใชจายเงินไมมีความรัดกุม และไมไดงานตาม

ความตองการที่จําเปนจริงๆ การแกปญหาจึงควรมีการรวม

ประชุมการจดัทําแผนการใชจายเงิน หรอื ควบคุมการใชจายเงนิ

อยางรัดกุม โดยการที่จะจายเงินนั้นควรคํานึงถึงสิ่งที่จําเปนและ

เปนไปตามวัตถุของเงินงบประมาณเปนหลัก รวมถึงการจัดใหมี

การระดมทุนเพื่อนํามาใชจายในสวนท่ียังขาดงบประมาณ โดย
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อาศยัความรวมมอืของผูทีม่สีวนเกีย่วของ เชน ชมุชน ภาคเอกชน 

เครือขายทางการศึกษา เปนตน

  5. ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล พบวา ขอที่

เปนปญหามากที่สุด คือ การมอบหมายหนาที่ในการรับผิดชอบ

มาตรฐานระบบการประกันคุณภาพการศึกษา บุคลากรใน

โรงเรียนจึงควรมีการประชุม ปรึกษาหารือกันอยางสมํ่าเสมอ 

เพราะจะเปนการกระตุนความสาํนกึในหนาท่ี และเกดิความเขาใจ

ในจุดประสงคของระบบประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงจะทําให

งานเกิดความคลองตัวและเปนไปตามความตองการของระบบ

ประกัน สวน กรณีที่มีบุคลากรนอย ผูบริหารสถานศึกษาควรสง

เสริม ใหกําลังใจ หรืออาจจัดใหมีเครือขายทางการศึกษากับ

โรงเรียนใกลเคียง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบประกัน

อภิปรายผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญนํามาอภิปรายผลดังนี้

 1. ผลการวิจัยเพื่อศึกษาสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบวา ระดับการปฏิบัติของผูบริหารโดย

รวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากโรงเรียนไดรับการกระจา

ยอํานาจจากสวนกลางลงสู สถานศึกษาหรือมีการคืนอํานาจ

การจัดการศึกษาใหกับประชาชน เพื่อสนองตอบความตองการของ

ชุมชนสรางแนวคิดการมีสวนรวมจัดการศึกษาทั้งครู ผูปกครอง 

ชมุชน ใชหลกัในการบริหารตนเอง มอีงคการอสิระทีทํ่าหนาทีต่รวจ

สอบคณุภาพการบริหารและการจัดการศกึษา ซ่ึงหลกัการนีส้ามารถ

ทําใหมีสวนรวมในการบริหาร สงเสริมบุคลากร มีการควบคุม

การใชงบประมาณอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด โปรงใส 

และเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาสอดคลองกับการศึกษา

ของ สมศักดิ์ รอบคอบ (2547 : 92-95) ; ทิพยสุคนธ สอนพลทัน 

( 2553 : 56-57) ; และสุทธิรักษ ศรีวรรณ (2549 : 76-82) 

ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ

สถานศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก

 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตามความคิดเห็น

ของผูอํานวยการโรงเรียน คณะครู และประธานคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรากฏวา สถานภาพตางกันมีความคิด

เหน็ตอระดบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารแตก

ตางกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน

ภาคปฏิบัติจริงนั้นขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะและความจําเปนของ

แตละโรงเรียนวาใครเปนหลัก หรือ ความแตกตางของบริบท

สถานศึกษา วัฒนธรรมขององคกร กระบวนการบริหารและ

การจดัการศกึษา การรับรูบทบาท อาํนาจหนาท่ีของบคุลากร และ

ปจจัยอ่ืนๆ ยงัสามารถเปนเหตผุลสนบัสนนุใหความคดิเหน็แตก

ตางกันไดดวยเชนกัน สอดคลองกับการศึกษาของ วสันต 

กิ่งพลอยเดิม (2547 : 121-123) ; อาชว บุตรวงศ (2550 : 154-

158) ; และ ออย ทองภ ู( 2552 : 63-64) ผลการวจัิยพบวา ความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร

จําแนกตามตําแหนงหรือแตละสถานภาพมีความคิดเห็นตอการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานแตกแตกตางกนั สวนความคดิเหน็

ตอการบริหารใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษา

โดยแตกตางกัน พบวา ไมมีความคิดเห็นแตกตางกันตาม

สมมติฐานการวิจัย ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถานศึกษาท่ีไดรับการ

ถายโอนอํานาจทางการศึกษาอยางแทจริง ซ่ึงสอดคลองกับ 

(ธีระ รุญเจริญ, 2553 ข : 192) กลาวไววาการกระจายอํานาจ

ทาํใหสถานศกึษามอีสิระและคลองตวัในการบริหารจัดการ มกีาร

เปดโอกาสใหผูมสีวนเกีย่วของและผูสวนไดสวนเสยีไดมสีวนรวม

ในการจดัการศกึษาทมีกีารปฏบัิติจริงจะทําใหจําทําใหมรีะดบัการ

ปฏิบัติเปนไปในแนวเดียวกัน สอดคลองกันขึ้น และ อุทัย บุญ

ประเสริฐ (2546 : 189-190 ) ก็กลาววาหลักการมีสวนรวมที่

บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะทําใหเกิดความรูสึกเปน

เจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น ซึ่งถือเปน 

กระบวนการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหกับประชาชนในการจัด

การศึกษาจริงๆ 

สรุปผลการวิจัย
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้

 1. สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร 

สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 

2 โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน สามารถ

เรียงลําดับการปฏิบัติจากมากไปหานอยไดดังนี้ ลําดับแรก 

คือ ดานหลักการกระจายอํานาจ รองลงมา คือ ดานหลัก

การบริหารแบบมีสวนรวมและดานหลักการคืนอํานาจจัดการ
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ศึกษาใหแกประชาชน ดานหลักการบริหารตนเอง และลําดับ

สุดทาย คือ ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล โดยทุกดานมี

การปฏิบัติอยูในระดับมากทั้งหมด 

 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของผูบริหารโดยรวม พบวา สถานภาพท่ีแตก

ตางกันมีความคิดเห็นแตกตางกันซ่ึงเปนไปตามสมมุติฐาน แต

วุฒิการศึกษาที่แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของผูบริหารโดยรวมไมแตกตางกัน

 3. ผลการศึกษาแนวทางในการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานสําหรับผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2

  3.1 สภาพปจจุบันปญหาตามแนวคิดของหลักการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 5 ดานที่ไดจากการสนทนากลุม 

(Focus Group Discussion) มีสาระสําคัญดังนี้   

    3.1.1 ดานหลักการกระจายอํานาจ พบวา การ

ใหอาํนาจการตัดสนิใจแกบุคลากรไดไมเต็มที ่เนือ่งจากกรอบการ

บริหารงานโรงเรียนมมีาก และงานแตละอยางมคีวามสาํคญัแตก

ตางกัน งานบางอยางอาจใหอํานาจตัดสินใจได แตงานบางอยาง

ก็ไมสามารถใหอํานาจบุคคลใดบุคคลหนึ่งได เพราะตองตัดสิน

ใจรวมกันนั่นเอง 

      3.1.2 ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม 

พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติงานดานงบประมาณการเงินอยูในระดับตํ่า 

ทั้งนี้เปนเพราะโรงเรียนสวนใหญไดรับเงินในการบริหารใน

ลกัษณะเงินงบประมาณนอยจนแทบจะไมเพยีงพอกบัการบริหาร

ไดอยางเต็มท่ี จึงทําใหมีการรับรูขอปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการ

ตรวจสอบจํากัดไปตามกรอบของวงเงินงบประมาณ ในดาน

บุคลากรในสถานศึกษาสวนใหญมีความรู ความชํานาญเฉพาะ

ดานการสอน แตขาดความรูและทักษะดานระเบียบ และกรอบ

กฎหมายที่เกี่ยวของกับงบประมาณ-การเงิน

      3.1.3 ดานหลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให

ประชาชน พบวา การประชาสัมพันธและมอบฃหมายใหบุคลากร

ในโรงเรียนปฏิบัติงานรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืน

ฐานยังไมเพียงพอและไมครอบคลุมกลุ มผู รับขาวสาร ซ่ึง

การประชาสัมพันธ สวนมากที่พบเปนการประชุมคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาการประชาสัมพันธแบบอื่น และ

ยังขาดความตอเนื่องในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร

      3.1.4 ดานหลกัการบริหารตนเอง พบวา มปีญหา

มากทีส่ดุคอืการจัดระบบการบริหารงานดานงบประมาณ-การเงิน

ไดดวยตนเอง ท้ังนี้เนื่องมาจากโรงเรียนอาจไดรับงบประมาณ

จํานวนนอย จึงไมสามารถจัดระบบการเงินใหนําไปใชไดอยาง

สะดวก และครบตามความตองการพัฒนา หรืออาจเปนเพราะ

บางโรงเรียนอาจไมมีการจัดทําแผนการใชจายเงิน จึงทําใหการ

ใชจายเงินไมมีความรัดกุม และไมไดงานตามความตองการที่จํา

เปนจริงๆ

      3.1.5 ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล พบ

วา ขอที่เปนปญหามากที่สุด คือ การมอบหมายหนาที่ในการรับ

ผิดชอบมาตรฐานระบบการประกันคุณภาพการศึกษา สาเหตุ

เนื่องมาจากโรงเรียนไมมีการจัดทําระบบประกันเปนไปตาม

แนวทางที่ไดกําหนดไว จึงเกิดปญหาตอการมอบหมายหนาที่ใน

การรับผิดชอบ สวนบุคลากรในโรงเรียน รวมถึงผูที่มีสวน

เกี่ยวของมีการประชุม ติดตอ หรือสื่อสารกันเพื่อทําความเขาใจ

เกีย่วกบัระบบประกนัคณุภาพการศกึษาไมเพยีงพอ สวนโรงเรียน

ที่มีบุคลากรนอย การทํางานตองทํารวมกัน จึงไมสามารถมอบ

หมายใหทําเปนกลุมรับผิดชอบได

  3.2 การวิเคราะหแนวทางในการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 สามารถสรุปผลการวิเคราะห

ไดดังนี้                                                           

      3.2.1 ดานหลักการกระจายอํานาจ พบวา 

ผูบริหารสถานศกึษาควรสงเสริมใหบคุลากรไดรับรูกรอบของการ

ปฏิบัติงานวิชาการตามบทบาทของตนเอง หรือตามกรอบ

กฎหมายทีไ่ดกําหนดไว ทัง้นี้เพื่อสรางความเขาใจของทกุฝายใน

การปฏบิตังิานวชิาการ สวนงานท่ีผูบริหารมอบหมายให หรือ งาน

ทีไ่มสามารถตัดสนิใจไดโดยบคุคลใดบคุคลหนึง่ควรอาศยัการมี

สวนรวมในการปฏิบัติ ในการตัดสินใจ แลวแจงใหรับทราบผล

ของการตัดสนิใจใหบคุลากรทุกคนไดรับทราบ เพือ่ความโปรงใส

ในการทํางาน ซึ่งถือวาเปนแนวทางในการลดความขัดแยงได

      3.2.2 ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม พบ

วา สถานศึกษาตองสงเสริมใหครูที่รับผิดชอบดานงบประมาณ-

การเงินศึกษาหาความรูดวยการอบรม พัฒนา หรือ ศึกษาดูงาน

เกีย่วกบัระเบียบและกฎหมายทีเ่กีย่วของอยูเสมอๆ สถานศกึษา
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ควรหาที่ปรึกษาท่ีมีความรู เกี่ยวกับระเบียบและกฎหมายท่ี

เกีย่วของทางดานงบประมาณ-การเงิน หรือ สรางเครือขายในการ

ทาํงาน และ สถานศกึษาควรสรางความตระหนกัใหบคุลากรเปน

คณะทํางานท่ีเขมแขง็ เนนการบริหารแบบมสีวนรวมและโปรงใส

ในการทํางานแมจะเปนองคกรเล็กๆก็ตาม

      3.2.3 ดานหลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให

ประชาชน พบวา โรงเรียนควรมอบหมายใหมีครูประจําหมูบาน

ในการติดตอสื่อสารหรือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน 

แตกไ็มควรมอบใหเปนหนาทีข่องครูประจําหมูบานไปทัง้หมด ครู

ทุกคนก็ควรมีสวนรวมดวย จัดสงเสริมการจัดกิจกรรมรวมกัน

ระหวางโรงเรียนและชุมชน เพื่อสรางความสมัครสมานสามัคคี

ใหเกิดขึ้น ทั้งที่เปนกิจกรรมของโรงเรียนเอง หรือ กิจกรรมของ

ชุมชน มีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารไมควรจํากัดกลุมผูรับ

ขอมลู แตควรใหครอบคลมุผูทีม่สีวนเกีย่วของใหมากท่ีสดุ ขอมลู

ขาวสารควรมีหลากหลายรูปแบบ เชน การรวมประชุมกับชุมชน 

การแจกเอกสาร การสื่อสารเสียงตามสาย เปนตน ท้ังนี้ในการ

ประชาสัมพันธควรเปนไปอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ

      3.2.4 ดานหลักการบริหารตนเอง พบวา ควรมี

การรวมประชุมการจัดทําแผนการใชจายเงิน หรือควบคุมการใช

จายเงินอยางรัดกุม โดยการที่จะจายเงินนั้นควรคํานึงถึงสิ่งที่

จําเปนและเปนไปตามวัตถุของเงินงบประมาณเปนหลัก รวมถึง

การจัดใหมีการระดมทุนเพื่อนํามาใชจายในสวนท่ียังขาดงบ

ประมาณ โดยอาศัยความรวมมือของผูที่มีสวนเกี่ยวของ เชน 

ชุมชน ภาคเอกชน เครือขายทางการศึกษา เปนตน

      3.2.5 ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล พบ

วา บุคลากรในโรงเรียนควรมีการประชุมปรึกษาหารือกันอยาง

สมํา่เสมอ เพราะจะเปนการกระตุนความสาํนกึในหนาที ่และเกดิ

ความเขาใจในจุดประสงคของระบบประกนัคณุภาพการศกึษา ซ่ึง

จะทาํใหงานเกดิความคลองตวัและเปนไปตามความตองการของ

ระบบประกัน สวน กรณีที่มีบุคลากรนอย ผูบริหารสถานศึกษา

ควรสงเสริม ใหกําลังใจ หรืออาจจัดใหมีเครือขายทางการศึกษา

กับโรงเรียนใกลเคียง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบประกัน

ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช
 ผลการศึกษาข อเสนอแนะที่จะใช เป นแนวทางใน

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับผู บริหาร สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ได

ขอคนพบจากการสนทนากลุม พบวา ผูบริหารควรสงเสริมใหมี

การพัฒนาบุคลากรใหมีความรอบรูตอการเปลี่ยนแปลง ทั้งใน

กรอบการบริหารงาน รวมทั้งกฎ ระเบียบ และขอปฏิบัติตางๆที่

เกีย่วของกบับทบาทหนาทีข่องตนเองตอการจัดการศกึษา โดยใช

หลักการบริหารแบบมีสวนรวม สรางเครือขายการทํางาน หรือ

เปนท่ีปรึกษาทางการบริหารงาน สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ขอมูลขาวสารดวยวิธีการที่หลากหลายรวมกับชุมชนและองคกร

ตางๆ เพื่อเปนการสรางความสมัครสมานสามัคคีในการจัดการ

ศึกษาที่มีประสิทธิภาพตอผูเรียน และจัดใหมีการระดมทุนเพื่อ

สนับสนุนการจัดการศึกษาจากองคกรตางๆเพื่อใหมีทุนทางการ

ศึกษากับผูเรียนอยางตอเนื่องและทันสมัย

กิตติกรรมประกาศ
 วิทยานิพนธฉบับนี้ไดรับความสําเร็จลุลวงดวยดี ดวย

ความอนเุคราะหใหคาํปรึกษาและแนะนาํชวยเหลอืเปนอยางดยีิง่ 

จากผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริ ถีอาสนา อาจารยท่ีปรึกษา

วิทยานิพนธหลัก และดร.วรวรรณ อุบลเลิศ อาจารยท่ีปรึกษา

วิทยานิพนธรวม ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง

 ขอกราบขอบพระคณุ ผูชวยศาสตราจารย ดร.เกรียงศกัดิ์ 

ไพรวรรณ ที่กรุณาเปนประธานกรรมการสอบเคาโครงและสอบ

วทิยานพินธ ดร.ธีระวฒัน เยีย่มแสง ท่ีใหขอเสนอแนะและกรุณา

เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิสอบเคาโครงและสอบวิทยานิพนธ 

เพื่อทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น

 ขอกราบขอบพระคณุผูเชีย่วชาญทีก่รุณาตรวจสอบเคร่ือง

มือการวิจัย ไดแก อาจารยสุทัศน แกวคํา อาจารยประจําสาขา

วิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม นายเอกลักษณ บุญทาว ผูอํานวยการโรงเรียนบาน

ตาํแย (ประชานเุคราะห) และนางจันทรแรม ปราเมต ศกึษานเิทศก 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม ศึกษามหาสารคาม เขต 2 
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