
69
ว.มรม. (มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) ปที่ 10 ฉบับที่ 2 : พฤษภาคม - สิงหาคม 2559
RMU.J.(Humanities and Social Sciences). 10(2) : May - August 2016

บทวิเคราะหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : ความเชื่อมโยงแนวปฏิบัติทฤษฎีอื่น

Analysis of Sufficiency Economy Philosophy : Connectivity with Practices 

of Another Theory

สัญญา เคณาภูมิ

Sanya  Kenaphoom
คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

Corresponding author, E-mail : Zumsa_17@hotmail.com

สาระสังเขป
 เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงทั้งแนวทางปฏิบัติหรือวิธีการ และผลของการกระทําบนพื้นฐานความสมดุลพื้นฐานใน

การพฒันากรอบทฤษฎสีายกลางทีน่าํไปสูการพฒันาย่ังยนืพรอมรบัและกาวทนัตอโลกยคุโลกาภวิตันทีม่กีารเปลีย่นแปลงในทกุดานจาก

ปรากฏการณทีผ่านมาไดมคีวามพยายามขบัเคลือ่นปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ทัง้ภาครฐัและเอกชน ตลอดจนประชาชนใหนอมนาํมาใช

ในการดาํเนนิภารกจิทกุอยาง ทวายงัไมเกดิผลในวงกวางเทาทีค่วร บคุคลยงัขาดความเขาใจในแกนแทหรอืเขาใจคลาดเคลือ่นไมสามารถ

มองเห็นคุณคาที่แทจริงซึ่งสงผลตอการกําหนดนโยบายตลอดจนกลยุทธในการขับเคลื่อนที่เฉียบคมการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพยีงจาํเปนตองควรตรวจสอบแนวปฏบิตัวิาสอดคลองหรอืเปนไปตามแกนของปรัชญาหรือไม หากไมเปนไปตามปรัชญาดงักลาวกย็อม

จะทาํใหไมไปสูความสาํเรจ็อยางแทจรงิ ดงันัน้เพือ่ใหเกดิความเขาใจมากยิง่ข้ึนอาจพจิารณาความเช่ือมโยงปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงกบั

แนวปฏิบัติทฤษฎีอื่น ดังนี้ 1) ความพอประมาณเปนเรื่องการวิเคราะหความสมดุลกับศักยภาพของตน 2) มีเหตุผลเปนแนวปฏิบัติที่ตั้ง

อยูบนพื้นฐานของทฤษฎี 3) มีภูมิคุมกันเปนการบริหารความเสี่ยง 4) ความรูจําเปนตองเขาใจในทฤษฎี/องคความรูที่เกี่ยวของ และ 5) 

คุณธรรมตั้งอยูฐานของจริยธรรม “เราอยูได เขาอยูได - ไมเบียดเบียน”

 คําสําคัญ: ทฤษฎี ; เศรษฐกิจพอเพียง

SUMMARY
 The Sufficiency Economy is the philosophy to point the practices or the procedures and the outcome 

which based on a balanced basis or the development according to moderation theoretical framework that 

leads to the sustainable development that ready preparedness for crashing by the globalization dynamic 

changing. The recent phenomenon, there are attempt to drive the philosophy no matter if it is the public, 

private sectors or the individual for applying to perform all tasks but, it is not reaching impact enough.

One still lack of understanding of the essence or misunderstanding so that they could not see the real value 

of the sufficiency economy philosophy. Those, therefore, affect the making of policies and strategies honed 

in the drive.Thus, to bring the Sufficiency Economy Philosophy need to be checked whether it is consistency 

to or according to core of the philosophy or not.If it does not follow, it certainly would make a truly success. 

In order to understanding increasingly, it should be linked this philosophy to practices of the other theories 

namely; 1) the adequacy is based on own-competency, 2) the rationality is to practices base on theory, 

3) the immunity must be the risk management, 4) the knowledge need to understanding in theory/concepts 
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concerning, and 5) the morality should perform base on the Ethics which as we can live-they can live-not to 

encroachment. 

 Keywords : Theory ; Sufficiency Economy 

บทนํา
 เศรษฐศาสตรในยุคใหมใหความสําคัญของบทบาทรัฐ

ในการบริหารเศรษฐกิจมากขึ้นโดยภายใตระบบกลไกตลาด 

รฐัจะมบีทบาทในการสรางสถาบนัตางๆ ทีท่าํใหระบบตลาดทาํงาน

ไดดี ไมวาจะเปนเรื่องการกําหนดกรรมสิทธิ์ความเปนเจาของ 

การออกกฎเกณฑกํากับดูแลตลาด การเขามาแทรกแซงตลาด 

[31] นักเศรษฐศาสตรเห็นวาระบบตลาดในความเปนจริงจะไม

เกดิขึน้อยางสมบรูณดงันัน้รฐัจงึจาํเปนตองเขามามบีทบาทอยาง

เข็มแข็งเพื่อใหตลาดมีประสิทธิภาพใกลเคียงกับตลาดสมบูรณ

ในอุดมคติอยางไรก็ดีหากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการ

จัดการเศรษฐกิจ ประกอบกับแนวทฤษฏีเศรษฐศาสตร จะมีขอ

สรปุไดวา การบรหิารเศรษฐกจิไมสามารถจะใชระบบกลไกตลาด

เพียงอยางเดียวตองอาศัยภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ รัฐจะตอง

ทําใหตลาดทํางานได และแกไขความลมเหลวของระบบตลาด 

นองจากนี ้ตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ชีใ้หเหน็ดวยวา รฐัตอง

มีบทบาททางสังคม ที่จะสรางใหคนในสังคมมีความพอเพียง มี

เหตุมีผล และมีภูมิคุมกัน นั้นคือ เปน บทบาทที่ลึก ไปกวาการ

ทําใหระบบตลาดทํางานตามแนวคิดเศรษฐศาสตรกระแสหลัก 

ซึง่หากจะมองในแตละดานทีส่าํคญัคอื [8] (1) รฐัตองสรางความ

สมดุลในการจัดการเศรษฐกิจโดยตองคํานึงถึงเปาหมายทาง

เศรษฐกจิทัง้สามดานดงักลาวขางตน ขจดัความไมสมดลุในดาน

ตางๆในระบบเศรษฐกจิ และมรีะบบทีจ่ะสรางความพอประมาณ 

ความมีเหตุมีผลของคนในสังคม (2) รัฐตองมีระบบการจัดการ

เศรษฐกจิมหภาค ตองเนนเสถยีรภาพและการจดัการความเสีย่ง 

โดยไมมองในแงดีเกินไป เพื่อใหระบบเศรษฐกิจสามารถรองรับ

การเปลี่ยนแปลงไดดี มีความยืดหยุนรองรับตอความเสี่ยงที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตไดดังนั้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงชี้ใหเห็นวา 

การดําเนินตามปรัชญานี้ เงื่อนไขสําคัญคือ รัฐตองมีระบบธร

รมาภิบาลที่ดี นั่นคือ การสรางใหการบริหารจัดการทั้งภาครัฐมี

ประสทิธภิาพ มคีวามรบัผดิรบัชอบ ความโปรงใส โดยประชาชน

ตองมีสวนรวมรวมถึงการที่รัฐตองมีความตระหนักถึงขอจํากัด

หรือความลมเหลวของรัฐในการแทรกแซงตลาดเชนกัน [31]

 เศรษฐกจิพอเพยีงเปนปรชัญาชีถ้งึเปนทัง้แนวทางปฏบิตัิ

หรือวิธีการ (Means) และผลของการกระทํา (Ends) ที่คาดวา

จะไดรับ บนพื้นฐานความสมดุลทั้งเร่ืองของความพอประมาณ 

อยางมีเหตุผล และการสรางภูมิคุ มกันที่เหมาะสม นําไปสู 

การพฒันายัง่ยนืพรอมรบัตอการเปลีย่นแปลงในทกุดาน ปรชัญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนพื้นฐานในการพัฒนากรอบทฤษฎี

ทางเศรษฐศาสตรใหดาํเนนิไปในทางสายกลาง เพือ่ใหกาวทนัตอ

โลกยุคโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้

จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง

อยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและ

การดาํเนนิการ ทกุขัน้ตอน เพือ่ใหสมดลุและพรอมตอการรองรบั

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม 

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี [10] 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปรียบเสมือนแสงเทียนที่สอง

สวางใหเห็นหนทางที่จะกาวเดินตอไปของแตละบุคคล ชุมชน 

และของประเทศชาติ โดยเปนแนวทางที่เนนการเจริญเติบโตที่

คอยๆ พัฒนาข้ึนตามศักยภาพที่มีอยู จริงอยางมีเหตุมีผล 

นบัเปนกระบวนการมุงสูการพฒันาทีย่ัง่ยนือยางแทจริง มากกวา

การสรางความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วแบบกาวกระโดดที่ลอก

เลยีนแบบมาจากรปูแบบการพฒันาของสงัคมอืน่ โดยไมพจิารณา

ใหรอบคอบ ซึง่เสีย่งตอความไมแนนอนทีม่โีอกาสเกดิขึน้ไดมาก 

[3] ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได  รับการเชิดชูสูงสุดจาก

สหประชาชาติ (UN)โดยนายโคฟอันนัน ในฐานะเลขาธิการ

องคการสหประชาชาติ ไดทูลเกลาฯถวายรางวัล The Human 

development lifetime achievement award แดพระบาท

สมเดจ็พระเจาอยูหวั เมือ่ 26 พฤษภาคม 2549 และไดมปีาฐกถา

ถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนปรัชญาที่สามารถเร่ิมไดจาก

การสรางภมูคิุมกนัในตนเอง สูหมูบาน และสูเศรษฐกจิในวงกวาง

ขึ้นในที่สุด เปนปรัชญาที่มีประโยชนตอประเทศไทยและนานา

ประเทศ โดยที่องคการสหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศ

ตาง ๆ ที่เปนสมาชิก 166 ประเทศยึดเปนแนวทางสูการพัฒนา

ประเทศแบบยั่งยืน [24]
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 จากความสําคัญในเชิงทฤษฎีที่กลาวมา ยังปรากฏหลัก

ฐานเชงิประจกัษเกีย่วกบัการประยกุตปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง

ซึ่งมีบุคคลที่นําไปใชแลวประสบความสําเร็จในการดําเนินชีวิต 

เชน นายผล มศีรเีปนปราชญชาวบานทีถ่ายทอดใหความรูทีเ่กีย่ว

กับการทําการเกษตรใหกับเกษตรกรและชุมชนตางๆที่สนใจทั้ง

ในจังหวัดพะเยาและจังหวัดอื่น ๆ ทั้งในเรื่องการทําการเกษตร

แบบผสมผสาน การอนุรักษดินและนํ้าดวยการปลูกหญาแฝก 

และหนนุเสรมิใหกบัชาวบานในพืน้ที ่ได นาํปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีงไปใชในการดาํเนนิชวีติ โดยนายผลจะย้ําถงึคตขิองความ

สําเร็จของตนใหผู อื่นฟงเสมอวา “ทุกสิ่งทุกอยางทําไมยาก 

แตมันยากตรงที่เราไมทํา แตถาเราทําอยางตั้งใจ เราขยัน เรา

ซื่อสัตย เราประหยัด เราอดทน แลวทุกอยางจะสําเร็จ”นายผล 

มีศรี ไดประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนิน

ชวีติและการประกอบอาชพีจนประสบความสาํเรจ็ จนไดรบัรางวลั

ถวยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช

กุมารี ประเภทประชาชนในพื้นที่หางไกลและกันดาร ในการ

ประกวดผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครั้งที่ 2 ที่

สาํนกังานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอนัเนือ่ง

มาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) โดยปจจุบันบานของนาย

ผลกลายเปนศูนยเรียนรู  เศรษฐกิจพอเพียง(ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) . 2558)นายแสนหมัน้ 

อินทรไชยาอายุ 52 ป อาชีพผูนําชุมชนบานเลขที่ 27 หมู 1 บาน

ถอนนาลับ ตําบลถอนนาลับ อําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานีการ

ใชชวิีตแบบพอมพีอกนิ ไมสรางความเดอืดรอนใหคนอืน่ มคีวาม

สุขกับชีวิตที่เปนอยู มีนอยใชนอย มีมากใชนอย รูจักแบงปนให

คนอื่น ใชชีวิตไมประมาทรอบคอบ รูจักเก็บออม มีคุณธรรมใน

การใชชวีติ มเีหตผุลมปีญญาในการแกไขปญหาทีเ่กิดขึน้ เมือ่เรา

พอเพียงแลว สามารถชวยเหลือผูอื่นได ทําวันนี้ใหดีที่สุด ตั้งมั่น

ในการงานที่กําลังทําไมว าจะเกิดอะไรขึ้น(สํานักงานคณะ

กรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดาํร.ิ 2558) บรษิทั นธิฟิูดส จาํกัดเปนบรษิทัผูผลติสนิคา

แปรรูปทางการเกษตร โดยมีประสบการณกวา 20 ป ในธุรกิจ

อุตสาหกรรมอาหาร กอตั้งโดย นายกอบชัย ทวีเลิศนิธิ และ

นายสุรพล ทวีเลิศนิธิตลาดที่สําคัญ คือ การขายสินคาเพื่อเปน

วตัถดุบิในโรงงานอตุสาหกรรม อาหาร เชน นํา้มนักระเทยีมเจยีว

นําไปผลิตเปนเครื่องปรุงรสในบะหมี่กึ่งสําเร็จรูปตางๆ เปนตน

บริษัทยังใชกลยุทธดานการบริการตอบสนองความตองการของ

ลูกคา สรางความพึงพอใจและความเชื่อมั่น โดยวัตถุดิบที่ใชใน

การผลิตตองมีมาตรฐานคุณภาพ ความสะอาด ความปลอดภัย

สูงจากการดําเนินธุรกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ดังกลาว ทําใหบริษัท นิธิฟูดส จํากัดมีการพัฒนาและเติบโต 

อยางตอเนือ่งและมัน่คง ทัง้ดานยอดขาย การพฒันาของบคุลากร 

ระบบการทํางานที่ดีข้ึน เปนผลสําเร็จจากการนอมนําแนวคิด

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติจริง โดยอาศัยการเรียนรู

ของบุคลากรและผูบริหารองคกร รวมทั้งมีการชวยเหลือ

สังคม ทั้งดานการศึกษา งานประเพณีทองถิ่น และสาธารณะ

ประโยชน [23]

 นอกจากนั้นจากผลการศึกษาหลักการจัดการธุรกิจตาม

แนวพระราชดาํรปิรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงโดยกญัญามนอนิ

หวางและวัลลภา ศรีทองพิมพ (2551) พบวาหลักการสําคัญของ

การจัดการธุรกิจไดแก (1) หลักการ 3 ประการ คือ หลักความ

พอประมาณ หลักความมีเหตุผลและหลักภูมิคุ มกันที่ดี (2) 

เง่ือนไขการทํางานหรือทํากิจกรรมธุรกิจใหไดผลดีจะตองมี

เงื่อนไขสําคัญ ภายในตัวผูประกอบการมีคุณธรรม คือ เปนคน

ดีไมเอาเปรียบลูกคาไมเอาเปรียบพนักงาน และมีความรอบรู 

คือ การมีรอบรูเกี่ยวกับวิชาการและมีการนําความรูมาพิจารณา

เชื่อมโยงกัน เพื่อการวางแผนและขั้นตอนในการปฏิบัติงานและ 

(3) แนวปฏิบัติ คือ วิธีประกอบกิจการธุรกิจ โดยตองปฏิบัติตาม

แนวทาง 7 ประการ คอื ใชเทคโนโลยเีหมาะสม ราคาถกู ประหยดั

อดออม ใชทรัพยากรคุมคา จางคนทํางานเปนหลักมากกวาใช

เครื่องจักร ขนาดกิจการตองไมเกินกําลังของผูประกอบการ 

ไมโลภเกินไปจนควบคุมไมได ไมเนนกําไรในระยะสั้นเปนหลัก 

ซื่อสัตย สุจริต เที่ยงตรงในการประกอบการ ไมเอาเปรียบผู

บริโภคและผูมีสวนไดสวนเสีย มีการกระจายความเสี่ยง การมี

ผลิตภัณฑหลากหลาย สามารถปรับเปลี่ยนผลผลิตได ไมกอหนี้

กอสินจนเกินความสามารถในการบริหารจัดการและใชวัตถุดิบ 

รวมทั้งแรงงานในทองถิ่น ตอบสนองตลาดในทองถิ่น ภูมิภาค

ทั้งในและนอกประเทศ

 อยางไรกต็ามจากปรากฏการณทีผ่านมาปรากฏการณการ

ขับเคลือ่นปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง แมวาเราจะไดยนิไดฟงเกีย่ว

กบัการเอาจรงิเอาจงักบัการขบัเคลือ่นเพือ่ใหหนวยงานทัง้ภาครฐั

และเอกชน ตลอดจนประชาชนของรัฐไดนอมนําปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตอยางลงตัวมากมายปานใดก็ตาม

ก็ยังไมเกิดผลในวงกวางเทาที่ควรซึ่งเปนไปไดวาทั้งตัวบุคคลที่

จะนอมนาํปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกตใชในการดาํเนนิ

ชีวิตก็ยังไมเขาใจแกนแท หากมีความเขาใจคลาดเคลื่อนไม

สามารถมองเห็นคุณคาที่แทจริงก็ยอมมีผลตอเจตคติที่ควรจะ

เปนนอกจากนั้นสภาพปญหาหนึ่งคนหนวยงานภาครัฐที่เปน

องคกรในการขับเคลื่อนสวนหนึ่งนอกจากจะไมเขาใจเปนอยาง

ดีแลว ยอมจะสงผลตอการออกแบบแนวนโยบายตลอดจน

กลยทุธทีเ่ฉยีบคมในการขบัเคลือ่นดงัที ่ดร.สมเกยีรต ิ ออนวมิล 

[14] เรียกวา วิกฤตเศรษฐกิจพอเพียงเปนเรื่องของความไมรูวา

จะนําปรัชญานี้ไปใชทําอะไร กลายเปนวาผูนําสังคมทุกคน ทั้ง

นักการเมืองและรัฐบาลใชคําวา เศรษฐกิจพอเพียงเปนขออางใน

การทาํกจิกรรมใด ๆ  เพือ่ใหรูสกึวาไดสนองพระราชดาํรสัและให

เกิดภาพลักษณที่ดีหรือกลาวงาย ๆ วาเศรษฐกิจพอเพียงถูกใช

เพื่อเปนเครื่องมือเพื่อตัวเอง ซึ่งความไมเขาใจนี้อาจเกิดจากการ

สับสนวาเศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหมนั้นเปนเรื่องเดียวกัน 

ทําใหมีความเขาใจวาเศรษฐกิจพอเพียงหมายถึงการปฏิเสธ

อุตสาหกรรมแลวกลับไปสูเกษตรกรรมซึ่งเปนความเขาใจที่ผิด 

หรอืบางครัง้มปีระเดน็สงสยัในกระบวนทศันวาเศรษฐกจิเพยีงวา

เปนไปในทศิทางเดยีวกบัการพฒันาประชาธปิไตยหรอืไม ซึง่จาก

ผลงานวิจยัของ สญัญา เคณาภมู ิ[15] ไดทาํการศกึษาการนอมนาํ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาดําเนินชีวิต และการศึกษาวิถี

ประชาธิปไตย ซึ่งไดเลือกกลุมตัวอยางในพื้นที่ตําบลโคกพระ 

ตําบลมะคา และตําบลกุดใสจอ อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา การดําเนินชีวิตตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธเชิงบวกกับวิถีประชาธิปไตย

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งยืนยันอยางชัดเจนวา 

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมคีวามสอดคลองกบัวถิปีระชาธปิไตย 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจําเปนตองตั้งอยูบนพื้นฐาน

ของ “ความรู (ปญญา) คูธรรม” สวนแนวคิดประชาธิปไตยเชน

เดียวกันตั้งอยูบนพื้นฐาน “ความมีเหตุมีผล” ซึ่งโดยทฤษฎีแลว

ทั้งสองแนวคิดตั้งอยูบนพื้นฐานของความมีปญญา (Wisdom) 

ซึ่งฐานคตินี้นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนไดเปนอยางดี (สัญญา 

เคณาภูมิ. 2558ก) ดังนั้นบทความนี้ผูเขียนพยายามจะนําเสนอ

บทวิเคราะหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการเชื่อมโยงกับ

แนวคิดอื่นที่เทียบเคียงอันเปนคําสําคัญที่คุนเคยกัน 

ความเชื่อมโยงจากทฤษฎีสูแนวปฏิบัติ 

 เพ่ือใหเกดิความเขาใจงายมากข้ึนจาํเปนตองอธบิายและ

ใชคําศัพท (Vocabulary) ส่ือความหมายโดยพิจารณานัย 

(Signification) ของคํา (Word) เนื่องจากมนุษยเรามักจะคุย

เคยและยึดมั่นในการตีความของคําศัพท หากคําที่ใชกันบอยๆ 

และมกีารอธบิายใหเขาใจกจ็ะเปนทีเ่ขาใจกนั แตหากคนอธบิาย 

หรอืคนสือ่ความหมายไมเขาใจสิง่นัน่ดวยแลว จะกลาวไปใยวา

คนรับสารจะเขาใจส่ิงนั้น เชน หากครูไมรูไมเขาในเรื่องที่สอน

หรือเขาใจคลาดเลื่อนนักเรียนจะเขาใจไดอยางไรเหมือนเอาครู

ที่จบสังคมศาสตรและไมมีทักษะดานภาษาอังกฤษมาสอนการ

ใชภาษาอังกฤษนักเรียนจะเขาใจภาษาอังกฤษดีไดอยางไร 

เปนตน ดังนั้นบทความนี้ผูเขียนพยายามจะอธิบายความคํา

ศัพท สํ าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาโดยนัย 

(Signification) มีความหมายเชนเดียวกับคําศัพทอื่นที่เราคุน

เคยในแวดวงวิชาการอื่น ตลอดจนจะไดยกตัวอยางถึงแนว

ปฏิบัติใหภาพชัดเจน มากยิ่งขึ้น

 อยางไรกต็ามการศกึษาศาสตรทางการบรหิารมกัจะเนน

การศึกษาทั้งหลักการหรือทฤษฎี (Locus) และจุดเนน (Focus) 

ซึง่เปนแนวปฏบิตับินฐานคตทิางทฤษฎ ี(Based on theory) จาก

ประเดน็ทีก่ลาวมาการศกึษาการประยกุตและการนอมนาํปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินการทุกอยางทั้งการดําเนิน

ชวีติตลอดจนการบรหิารจดัการทัง้ภาครฐัและเอกชน จาํเปนตอง

เขาใจกลศาสตรของทฤษฎี โดยเฉพาะศาสตรทางการบริหาร

จดัการซึง่เปนสหวทิยาการจาํเปนตองนาํทฤษฎตีางๆ มาประยกุต

ใช  เพื่อการบริหารจัดการเกิดประโยชนสูงสุด โดยทั่วไป

กระบวนการแปลงทฤษฎีสู การปฏิบัติ เป นไปในลักษณะ

กระบวนการ [17] ดังแผนภาพ
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ไม่รู้ไม่เข้าในเรื่องที่สอนหรือเข้าใจคลาดเลื่อนนักเรียนจะ
เข้าใจได้อย่างไรเหมือนเอาครูที่จบสังคมศาสตร์และไม่มี
ทักษะด้านภาษาอังกฤษมาสอนการใช้ภาษาอังกฤษนักเรียน
จะเข้าใจภาษาอังกฤษดีได้อย่างไร เป็นต้น ดังนั้นบทความนี้
ผู้เขียนพยายามจะอธิบายความค าศัพท์ส าคัญของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาโดยนัย (Signification) มีความหมาย
เช่นเดียวกับค าศัพท์อื่นที่เราคุ้นเคยในแวดวงวิชาการอื่น 
ตลอดจนจะได้ยกตัวอย่างถึงแนวปฏิบัติให้ภาพชัดเจน มาก
ยิ่งข้ึน 
 อย่างไรก็ตามการศึกษาศาสตร์ทางการบริหารมักจะ
เน้นการศึกษาทั้งหลักการหรือทฤษฎี (Locus) และจุดเน้น 

(Focus) ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติบนฐานคติทางทฤษฎี (Based on 
theory) จากประเด็นที่กล่าวมาการศึกษาการประยุกต์และการ
น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินการทุก
อย่างทั้งการด าเนินชีวิตตลอดจนการบริหารจัดการทั้งภาครัฐ
และเอกชน จ าเป็นต้องเข้าใจกลศาสตร์ของทฤษฎี โดยเฉพาะ
ศาสตร์ทางการบริหารจัดการซึ่งเป็นสหวิทยาการจ าเป็นต้องน า
ทฤษฎีต่างๆ มาประยุกต์ใช้เพื่อการบริหารจัดการเกิดประโยชน์
สูงสุด โดยทั่วไปกระบวนการแปลงทฤษฎีสู่การปฏิบัติเป็นไปใน
ลักษณะกระบวนการ (สัญญา เคณาภูมิ. 2557ค : 33-42) ดัง
แผนภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
        แผนภาพที่ 1กระบวนการแปลงทฤษฎีสู่การปฏิบัติ 
 ท ฤ ษ ฎี  ( Theory)ห ม า ย ถึ ง ข้ อ ค ว า ม ที่
ประกอบด้วยชุดของข้อตกลงเบื้องต้น (Assumption) ที่เป็น
หลักการหรือ ค าอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ พร้อมแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างหลักการหรือมโนทัศน์ น าไปสู่การ
นิยามและสมมติฐานอย่างเป็นระบบโดยอาศัยความสัมพันธ์
ในระหว่างตัวแปร(Kerlinger. 1986 : 9-12) ทฤษฎีเกิดขึ้น
เนื่องจากคนสนใจในปรากฏการณ์รอบตัว โดยเมื่อท าการ
สังเกตก็เกิดความคิดเบื้องต้น (Assumption) เกี่ยวกับ
ปรากฏการณ์นั้นจากการใช้ความคิดริเริ่มเชิงเหตุผลทั้ง
อุปนัย (Induction) และนิรนัย (Deduction) หากต้องการ
การยอมรับ ผู้คิดค้นจึงจ าเป็นต้องแสวงหาหลักฐานน ามาใช้
เป็นเครื่องยืนยัน จนสามารถน าไปพิสูจน์ทดสอบได้ เรียกว่า 
สมมติฐาน (Hypothesis) จากนั้นก็จะน าความคิดเบื้องต้น
มาจัดท าหรือเขียนเป็นทฤษฎีขึ้นซึ่งต้องมีคุณสมบัติอย่าง
น้อย 3 ประการ (ทิศนา แขมมณี. 2554 : 40-42) ได้แก่ (1) 

สามารถอธิบายความจริงหลักของปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นได้ 
(2) สามารถนิรนัยความจริงหลักนั้นออกมาเป็นกฎหรือความ
จริงอื่นๆ ได้และ (3) สามารถท านายปรากฏการณ์นั้นได้ดังนั้น
ความหมายของทฤษฎีสามารถจ าแนกได้ 3 อย่างได้แก่ (1) 
เป็นกลุ่มของข้อความหรือปัญหาที่จะต้องพิสูจน์หรือแสดง 
(2) เป็นความสัมพันธ์กันระหว่างตัวแปร (แนวคิด) และเม่ือ
ปฏิบัติแล้วแสดงให้เห็นความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบถึง
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น (3) เป็นการอธิบายปรากฏการณ์
ต่างๆจ าเพาะเจาะจงว่าตัวแปรอะไรสัมพันธ์กับตัวแปรอะไร
และสัมพันธ์กันอย่างไร ท าให้สามารถท านายเหตุการณ์จาก
ตัวแปรได้ นอกจากนั้นทฤษฎียังมีองค์ประกอบดังนี้ (1) 
แนวคิด (Concept) (2) ข้อเสนอหรือข้อสมมติฐาน 
(Proposition or Hypothesis) และ (3) เหตุการณ์ 
(Contingency) ที่มีกระบวนการพิสูจน์จากข้อเสนอหรือข้อ
สมมติฐาน (สัญญา เคณาภูมิ. 2559ก) 

ทฤษฎี (Theory) 

นโยบาย (Policy) 

แนวปฏิบัต ิ(Performance) 

กลยุทธ์ (strategy) 

เทคนิค (Technique) 

ภาพที่ 1 กระบวนการแปลงทฤษฎีสูการปฏิบัติ

 ทฤษฎี (Theory) หมายถึงขอความที่ประกอบดวยชุด

ของขอตกลงเบื้องตน (Assumption) ที่เปนหลักการหรือ คํา

อธบิายปรากฏการณตางๆ พรอมแสดงความสมัพนัธระหวางหลกั

การหรอืมโนทศัน นาํไปสูการนยิามและสมมตฐิานอยางเปนระบบ

โดยอาศัยความสัมพันธในระหวางตัวแปร [28] ทฤษฎีเกิดข้ึน

เนือ่งจากคนสนใจในปรากฏการณรอบตวั โดยเมือ่ทาํการสงัเกต

ก็เกิดความคิดเบื้องตน (Assumption) เกี่ยวกับปรากฏการณ

นั้นจากการใชความคิดริเริ่มเชิงเหตุผลทั้งอุปนัย (Induction) 

และนิรนัย (Deduction) หากตองการการยอมรับ ผูคิดคนจึง

จําเปนตองแสวงหาหลกัฐานนาํมาใชเปนเครือ่งยืนยัน จนสามารถ

นําไปพิสูจนทดสอบได เรียกวา สมมติฐาน (Hypothesis) จาก

นั้นก็จะนําความคิดเบื้องตนมาจัดทําหรือเขียนเปนทฤษฎีขึ้นซ่ึง

ตองมีคุณสมบัติอยางนอย 3 ประการ [6] ไดแก (1) สามารถ

อธิบายความจริงหลักของปรากฏการณที่เกิดขึ้นได (2) สามารถ

นิรนัยความจริงหลักนั้นออกมาเปนกฎหรือความจริงอื่น ๆ ได

และ (3) สามารถทํานายปรากฏการณนั้นไดดังนั้นความหมาย

ของทฤษฎีสามารถจําแนกได 3 อยางไดแก (1) เปนกลุมของ

ขอความหรือปญหาท่ีจะตองพิสูจนหรือแสดง (2) เปนความ

สัมพันธกันระหวางตัวแปร (แนวคิด) และเมื่อปฏิบัติแลวแสดง

ใหเหน็ความสมัพนัธกนัอยางเปนระบบถงึปรากฏการณทีเ่กดิขึน้ 

(3) เปนการอธิบายปรากฏการณตางๆจําเพาะเจาะจงวาตัวแปร

อะไรสัมพันธกับตัวแปรอะไรและสัมพันธกันอยางไร ทําให

สามารถทํานายเหตุการณจากตัวแปรได นอกจากนั้นทฤษฎียังมี

องคประกอบดังนี้ (1) แนวคิด (Concept) (2) ขอเสนอหรือขอ

สมมติฐาน (Proposition or hypothesis) และ (3) เหตุการณ 

(Contingency) ที่มีกระบวนการพิสูจนจากขอเสนอหรือขอ

สมมติฐาน [21]

 นโยบาย (Policy) หมายถึง กรอบพื้นฐาน (A Basic 

Framework) ที่เปนตัวกําหนดปญหาหลักขององคการ จุดมุง

หมาย ปณิธาน วัตถุประสงคทั่วไป และแนวทางชุดหนึ่ง 

ซึ่งครอบคลุมการดําเนินงานทางธุรกิจภายใตกรอบแนวคิดรวม

ขององคการ ออกมาในลักษณะของขอความที่ใหแนวทาง 

(Guideline) สาํหรบัการพฒันาและการดาํเนนิงานของหนวยงาน

หรือแผนงาน (Program) ซึ่งสะทอนใหเห็นทั้งโดยตรงและโดย

ออม ถงึหลกัการพืน้ฐานหรอืความเชือ่ถอืของผูรบัผดิชอบสาํหรบั

หนวยงานหรือแผนงาน นั้น ๆ [30] ซึ่งเปนเรื่องการตัดสินใจที่มี

ความฉลาดและหลักแหลมที่ไตรตรองและลึกซ้ึงของผูบริหาร

ระดับสูง [29] โดย David eastonระบุวาบุคคลที่เกี่ยวของกับกิ

จกรรมของระบบการเมือง (Political system) คือ บุคคลที่มี

อํานาจสั่งการ (Authorities) ไดแก ผูอาวุโสทางการเมือง ฝาย

บริหาร ฝายนิติบัญญัติ ตุลาการ นักบริหาร ที่ปรึกษาประมุขของ

ประเทศ และผูนําทางการเมืองอ่ืนๆ ซ่ึงเปนบุคคลที่เปนที่รูจัก
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และยอมรบัในระบบการเมอืง บคุคลเหลานีเ้ปนผูมบีทบาทสาํคญั

ในการกําหนดนโยบายใหสอดคลองกบัคานยิมของสงัคม โดยได

รบัการยอมรบัในฐานะเปนผูมอีาํนาจโดยชอบดวยกฎหมาย [22]

 แนวปฏิบัติ (Performance approach) หมายถึงวิธี

ปฏิบัติหรือขั้นตอนการปฏิบัติที่ทําใหประสบความสําเร็จหรือนํา

ไปสูเปาหมายเปนที่ยอมรับในวงวิชาการหรือวิชาชีพนั้นๆ และมี

หลักฐานของความสําเร็จปรากฏชัดเจนโดยมีการสรุปวิธีปฏิบัติ 

หรือขั้นตอนการปฏิบัติ ตลอดจนความรูและประสบการณที่ได

บนัทกึเปนเอกสารและเผยแพรใหหนวยงานภายในหรอืภายนอก

สามารถนาํไปใชประโยชนไดสวนแนวปฏบิตัทิีด่ ี(Best practice) 

คือวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศในการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหสําเร็จซึ่งเปนผล

มาจากการนาํความรูไปปฏบิตัจิรงิแลวสรปุความรูและประสบการณ 

นั้นเปนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดของตนเอง

 กลยุทธ (Strategy) หมายถึง การคิดคนวิธีการใหมที่ดี

และแตกตาง เพื่อใหเกิดความสําเร็จโดยงายและรวดเร็วย่ิงขึ้น

กวาหนทางปกตวิากนัวา คนทีม่กีลยทุธไมวาจะอยูในสถานการณ

ไดเปรียบ เสียเปรียบจะเปนตอหรือเปนรองหากมีกลยุทธ 

ก็สามารถพลิกแพลง ปรับแกสถานการณใหกลายเปนฝายได

เปรียบไดเสมอการคิดเชิงกลยุทธจึงถูกนํามาใชในวงการตาง ๆ 

นับแตการรบมาจนถึง การรักที่ตองหาวิธีการเผด็จศึก หรือ 

หาทางใหตนเองมีชัยชนะเหนือคูแขงลักษณะของกลยุทธ [27]

ไดแก (1) กลยุทธเปนแผน (Plan) หรือแนวทางในการบรรลุเปา

หมาย(2) กลยุทธเปนรูปแบบของกิจกรรม (Pattern) ที่องคกร

ดําเนินการเปนประจํา (3) กลยุทธเปนสถานะหรือตําแหนง 

(Position) ขององคกรในอุตสาหกรรมและ (4) กลยุทธเปนมุม

มอง (Perspective) ซึ่งก็คือวิสัยทัศนและทิศทางขององคกร

 เทคนิค (Technique) หมายถึง กลวิธี หลักวิชา ความ

สามารถทางเทคนิค วิธีการหรือความรูความชํานาญเฉพาะเรื่อง

ซ่ึงเปนความสามารถที่มีแบบแผนสามารถเรียนรู ไดทั่วไป 

โดยอาศัยการฝกฝน เพื่อใหเกิดความชํานาญ

 เหตุผลที่นําเสนอคําศัพทเบื้องตนผูเขียนตองการสื่อถึง

การกระทําเชิงการบริหารซึ่งจําเปนตองเริ่มตั้งแตแนวคิด

หรือทฤษฎีที่ ในวงวิชาการมักจะกลาววา การปฏิบัติบนฐานคติ

เชิงทฤษฎี (Base on theory) ถือวาเปนนามธรรม จนกระทั่งถึง

ความรูปธรรมอยางชัดเจน ทั้งนี้การกระทําใดๆ ก็ตามหรือการ

ดําเนินการ/การบริหารใดๆ ก็ตามจะเปนอยางยิ่งตองตั้งอยูพื้น

ฐานความเปนไปไดเชิงทฤษฎี (Based on theory) ฉะนั้นเรา

สามารถพิจารณาตรวจสอบความเปนไดหรือไมอยางไรของวิธี

ปฏิบัติที่กระทํามาแลวหรือที่กําลังจะกระทําตอไป ดวยคําศัพท

ที่มีความเชื่อมโยงกันดังกลาว “การนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียงมาประยุกตใชในการเรื่องใดๆก็เชนกัน”จึงควรตรวจสอบ

แนวปฏิบัติวาสอดคลองหรือเปนไปตามแกนของปรัชญาหรือไม 

หากไมเปนไปตามปรัชญาดังกลาวก็ยอมจะทําใหผลที่เกิดขึ้น

คลาดเคลื่อนจากความจริงที่ควรจะเปน 

ความเชือ่มโยงปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงกบัแนวปฏบิตัทิฤษฎอีืน่

 โดยหลักการในเชิงทฤษฎีแลวปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียง มีหลักพิจารณาอยู 5 สวนที่สําคัญ ดังนี้ (1) กรอบแนวคิด 

เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยู และปฏิบัติตนในทางที่

ควรจะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย 

สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิง

ระบบทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยูตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิง

ระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพน

จากภัย และวิกฤต เพื่อความมั่นคง และความยั่งยืนของการ

พฒันา (2) คณุลกัษณะ เศรษฐกจิพอเพยีงสามารถนาํมาประยกุต

ใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทาง

สายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน (3) คํานิยาม 

ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะไดแก ความ

พอประมาณเปนความพอดีที่ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป

โดยไมเบยีดเบยีนตนเอง และผูอืน่ เชนการผลต ิและการบรโิภค

ที่อยูในระดับพอประมาณ ความมีเหตุผลเปนการตัดสินใจเกี่ยว

กับระดับของความพอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล 

โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่

คาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ และ 

การมภีมูคิุมกนัทีด่ใีนตวัเปนการเตรียมตวัใหพรอมรับผลกระทบ 

และการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึง

ความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นใน

อนาคตทัง้ใกล และไกล (4) เงือ่นไข การตดัสนิใจและการดาํเนนิ

กิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยทั้งความรู 

และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ ไดแก เง่ือนไขความรู 

ประกอบดวย ความรอบรูเกีย่วกบัวชิาการตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของอยาง
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รอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาให

เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน และความระมัดระวังใน

ขั้นปฏิบัติ เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย มี

ความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต และมีความ

อดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต และ (5) 

แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุล และ

ยัง่ยนื พรอมรบัตอการเปลีย่นแปลงในทกุดาน ทัง้ดานเศรษฐกจิ 

สังคม สิ่งแวดลอม ความรู และเทคโนโลยี

 1. หลกัความพอประมาณ (Adequacy) หมายถงึ ความ

พอดทีีไ่มนอยเกนิไปและไมมากเกนิไป โดยไมเบยีดเบยีนตนเอง

และผูอ่ืน เชน การผลติและการบริโภคทีอ่ยูในระดบัพอประมาณ 

[10] ความพอประมาณ (Moderation) มสีองนยั คอื ความพอดี 

ไมสดุโตง และการยนืไดบนขาของตนเอง (Self-reliant) เปนการ

ความเชื่อมโยงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับแนว
ปฏิบัติทฤษฎีอื่น 
 โดยหลักการในเ ชิงทฤษฎีแล้ วปรั ชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู่ 5 ส่วนที่ส าคัญ 
ดังนี้ (1) กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการ
ด ารงอยู่ และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น โดยมีพื้นฐานมา
จากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้
ได้ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่
มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัย 
และวิกฤต เพื่อความมั่นคง และความยั่งยืนของการพัฒนา
(2) คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้
กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทาง
สายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน(3) ค า
นิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ
ได้แก่ ความพอประมาณเป็นความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป และ
ไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเอง และผู้อื่น เช่นการผล
ติ และการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ ความมีเหตุผล
เป็นการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงน้ัน จะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ 
อย่างรอบคอบ และ การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเป็นการเตรียม
ตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงด้านตา่ง ๆ ที่
จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ ต่าง ๆ 
ที่ ค าดว่ า จะ เกิ ดขึ้ น ในอนาคตทั้ ง ใกล้  และ ไกล  (4) 
เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ใน
ระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัยทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็น
พื้นฐาน กล่าวคือ ได้แก่ เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วย ความ
รอบรู้ เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน 
ความรอบคอบที่จะน าความรู้ เหล่านั้นมาพิจารณาให้
เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน และความระมัดระวัง
ในขั้ นปฏิบัติ  เ ง่ื อนไขคุณธรรม  ที่ จะต้อง เสริมสร้ า ง
ประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์
สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการ
ด าเนินชีวิต และ (5) แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะ
ได้ รับ  จากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุล และยั่งยืน พร้อมรับต่อ
การเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม ความรู้ และเทคโนโลยี 

 

 
แผนภาพที่ 2กรอบแนวคิดหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง(ท่ีมา :เสาวลักษณ์ จันทมุลตรี. 2558) 
  1. ห ลั ก ค ว า มพ อ ป ระ ม า ณ 
(Adequacy)หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่
มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิต
และการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ(มูลนิธิชัยพัฒนา. 
2549 : 8) ความพอประมาณ (Moderation) มีสองนัย คือ 

ความพอดี ไม่สุดโต่ง และการยืนได้บนขาของตนเอง (Self-
reliant) เป็นการด าเนินชีวิตอย่างทางสายกลาง โดยมีการ
กระท าไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไปในมิติต่างๆ เช่น การ
บริโภค การผลิตอยู่ในระดับสมดุล การใช้จ่าย การออมอยู่
ในระดับที่ไม่สร้างความเดือดร้อนให้ตนเอง เป็นสิ่งที่ท าให้

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ที่มา :เสาวลักษณ จันทมุลตรี. 2558)

ดาํเนนิชวีติอยางทางสายกลาง โดยมกีารกระทาํไมมากเกนิไป ไม

นอยเกินไปในมิติตางๆ เชน การบริโภค การผลิตอยูในระดับ

สมดุล การใชจาย การออมอยูในระดับที่ไมสรางความเดือดรอน

ใหตนเอง เปนสิ่งที่ทําใหเราทําอะไรเต็มตามศักยภาพไม

เบียดเบียนตนเองและผูอื่น เพื่อเปนการยืนไดโดยลําแขงของ

ตนเอง [2] โดยสรุปความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม

นอยเกินไป และไมมากเกินไปโดยไมเบียดเบียนตนเอง

 หากพิจารณาหลักความพอประมาณสําหรับการดําเนิน

การทุกอยางไมวาจะเปน (1) ปจเจกบุคคล คือ การดําเนินการ

ชีวิต หรือ การบริหารจัดการชีวิตตนเอง (2) การดําเนินกิจการ

ธุรกิจ หรือ การบริหารจัดการธุรกิจของสถานประกอบการ และ 

(3) การดําเนินภารกิจของภาครัฐ หรือ การบริหารจัดการรัฐกิจ/

การบริหารราชการแผนดิน กลาวคือ “การดําเนินการทุกอยาง

ต องตั้ งอยู พื้นฐานของความสมดุลกับศักยภาพของตน 

(Base on Self-Competency)”อยางไรก็ดีการพิจารณาวา

ความพอประมาณของตนเองเปนอยางไร ควรพิจารณา ดังตอไปนี้ 

  1.1 การสํารวจสถานะของตนเอง (Self-Explorer)

เปนการสาํรวจสถานะทางทรพัยากรของตนเองทีจ่ะใชสาํหรบัการ

บริหารจัดการชีวิต หรือการบริหารจัดการภารกิจ วาตนเองมี 

“ทรัพยากรทางการบริหารมากหรือนอยเพียงใด” เนื่องจากมัน

บงบอกถึงระดับสถานะของตนเอง กลาวคือหากสถานะอยูใน

ระดับสูงก็จะสามารถทําไดในระดับสูง (มีมากมีเยอะ มีคุณภาพ) 

แตหากสถานะอยูในระดบัตํา่ (มนีอยดวยคณุภาพ) กอ็าจจะทาํได

แคในระดบัตํา่ อาจพจิารณาจากกรอบแนวคดิเกีย่วกบัทรพัยากร

สาํหรบัการบรหิารจดัการ เชน 3M-11M (Managementresources) 

ไดแก [16] 3M เชน Man (การบรหิารทรพัยากรมนษุย) Money 

(การบริหารงบประมาณ) Management (การบริหารงานทั่วไป

หรือการจัดการทั่วไปเชนการวางแผนการบังคับบัญชาและการ

ประชาสัมพันธ) 2) 4M เชนMan money management 

material (การบริหารวัสดุอุปกรณ) หรือ Man machine 

medium mission 3) 5Mเชน Man money management 

material morality (การบริหารคุณธรรมหรือจริยธรรมของ

บุคลากรในหนวยงาน) หรือMachinery manpower material 

method measurement4) 6M เช น Man money 
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management material moralityMarket (ตลาดผูรับบริการ

หรือประชาชนผู รับบริการ) 5) 7Mเช น Man money 

management material morality marketmessage (การ

บริหารขาวสารหรือขอมูลขาวสาร) 6) 8M เชน Manmoney 

management material morality market messagemethod 

(วธิกีารระเบยีบแบบแผนหรอืเทคนคิ) 7) 9M เชน Man money 

management material morality market messagemethod 

minute (การบริหารเวลาหรือกรอบเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน) 

8) 10M เชน Man money management materialmorality 

market message method minute mediation (การประสาน

งานหรือการประนีประนอม) และ9) 11M เชน Manmoney 

management material morality market messagemethod 

minute mediation measurement เปนตนยกตวัอยางการนาํ

หลัก 4 M มาพิจารณา ดังนี้ 

  1.2 การวิเคราะหศักยภาพของตนเอง (SWOT) 

เปนการประเมินขีดความสามารถของเปนการวิเคราะหสภาพ

แวดลอมตาง ๆ  ทัง้ภายนอกและภายในของตน/หนวยงาน ปจจยั

เหลานีจ้ะชวยใหเขาใจไดวามอีทิธพิลตอผลการดาํเนนิการอยางไร 

จุดแข็ง (S : Strengthsจุดแข็งหรือขอไดเปรียบ) จะเปนความ

สามารถภายในทีถ่กูใชประโยชนเพือ่การบรรลเุปาหมาย จดุออน 

ตารางที่ 2 การสํารวจจํานวนทรัพยากร

เราท าอะไรเต็มตามศักยภาพไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
เพื่อเป็นการยืนได้โดยล าแข้งของตนเอง (เสาวลักษณ์ จัน
ทมุลตรี. 2558)โดยสรุปความพอประมาณ หมายถึง ความ
พอดีที่ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียน
ตนเอง 
 หากพิจารณาหลักความพอประมาณส าหรับการ
ด าเนินการทุกอย่างไม่ว่าจะเป็น (1) ปัจเจกบุคคล คือ การ
ด าเนินการชีวิต หรือ การบริหารจัดการชีวิตตนเอง (2) การ
ด าเนินกิจการธุรกิจ หรือ การบริหารจัดการธุรกิจของสถาน
ประกอบการ และ (3) การด าเนินภารกิจของภาครัฐ หรือ 
การบริหารจัดการรัฐกิจ/การบริหารราชการแผ่นดิน 
กล่าวคือ “การด าเนินการทุกอย่างต้องต้ังอยู่พ้ืนฐานของ
ความสมดุลกับศักยภาพของตน (Base on Self-
Competency)”อย่ า ง ไ ร ก็ ดี ก า รพิ จ า ร ณ าว่ า ค ว า ม
พอประมาณของตนเองเป็นอย่างไร ควรพิจารณา ดังต่อไปนี้  
  1.1 การส ารวจสถานะของตนเอง 
(Self-Explorer)เป็นการส ารวจสถานะทางทรัพยากรของ
ตนเองที่จะใช้ส าหรับการบริหารจัดการชีวิต หรือการบริหาร
จัดการภารกิจ ว่าตนเองมี “ทรัพยากรทางการบริหารมาก
หรือน้อยเพียงใด” เนื่องจากมันบ่งบอกถึงระดับสถานะของ
ตนเอง กล่าวคือหากสถานะอยู่ในระดับสูงก็จะสามารถท าได้
ในระดับสูง (มีมากมีเยอะ มีคุณภาพ) แต่หากสถานะอยู่ใน
ระดับต่ า (มีน้อยด้วยคุณภาพ) ก็อาจจะท าได้แค่ในระดับต่ า 
อาจพิจารณาจากกรอบแนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรส าหรับ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร  เ ช่ น  3M-11M 
(Managementresources) ได้แก่(สัญญา เคณาภูมิ. 2557ข 

: 35) 1) 3M เช่น Man (การบริหารทรัพยากรมนุษย์) 
Money (การบริหารงบประมาณ) Management(การ
บริหารงานทั่วไปหรือการจัดการทั่วไปเช่นการวางแผนการ
บังคับบัญชาและการประชาสัมพันธ์) 2) 4M เช่นMan 
money management material (การบริหารวัสดุ
อุปกรณ์) หรือ Man machine medium mission 3) 5M
เช่น Man money management material morality(
การบริหารคุณธรรมหรือจริยธรรมของบุคลากรใน
หน่วยงาน) หรือMachinery manpower material 
method measurement4) 6M เช่น Man money 
management material moralityMarket (ตลาด
ผู้รับบริการหรือประชาชนผู้รับบริการ) 5) 7Mเช่น Man 
money management material morality 
marketmessage (การบริหารข่าวสารหรือข้อมูลข่าวสาร) 
6) 8M เช่น Manmoney management material 
morality market messagemethod (วิธีการระเบียบแบบ
แผนหรือเทคนิค) 7) 9M เช่นMan money management 
material morality market messagemethod minute 
(การบริหารเวลาหรือกรอบเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน) 8) 
10M เช่น Man money management 
materialmorality market message method minute 
mediation(การประสานงานหรือการประนีประนอม) และ
9) 11M เช่น Manmoney management material 
morality market messagemethod minute 
mediation measurement เป็นต้นยกตัวอย่างการน าหลัก 
4 M มาพิจารณา ดังนี้  

 
ตารางที่ 2การส ารวจจ านวนทรัพยากร 
ประเภททรัพยากร ปริมาณ 
ทรัพยากรมนุษย(์Man) ประเภทของทีมงาน, จ านวนคน, วุฒิการศึกษา, ความสามารถ, ทัศนคติ, ความทุมเท, ขวัญก าลังใจ ฯลฯ 
งบประมาณ (Money) จ านวนเงินงบประมาณ, ท่ีมาของงบประมาณ, ภาระหนี้สิน, ภาระการใช้จ่ายปัจจุบัน ฯลฯ 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) ประเภทของเครื่องมือสนับสนุน, จ านวนเครื่องมือสนับสนุน, ประสิทธิภาพของเครื่องมือ ฯลฯ 
วิธีการจัดการ 
(Management) 

แผนแม่บท, แผนยุทธศาสตร์, แผนปฏิบัติการ, รูปแบบองค์การ, รูปแบบการน า/ศิลปะการบริหาร 
ฯลฯ 

 

(W : Weaknessesจุดออนหรือขอเสียเปรียบ) จะเปน

คุณลักษณะภายใน ที่อาจจะทําลายผลการดําเนินการโอกาสทาง

สภาพแวดลอม (O : Opportunitiesโอกาสที่จะดําเนินการได) 

จะเปนสถานการณที่ใหโอกาสเพื่อการบรรลุเปาหมาย และ

อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T : Threats - อุปสรรค ขอจํากัด 

หรือปจจัยที่คุกคามการดําเนินงานขององคการ) จะเปน

สถานการณที่ขัดขวางการบรรลุเปาหมาย ผลจากการวิเคราะห 

SWOT จะสามารถนําไปเปนฐานคติในการกําหนด การกําหนด

กลยุทธ และกําหนดวิสัยทัศน เพื่อเกิดการพัฒนาไปในทางที่พึง

ประสงค

  1.3 การศกึษาความเปนไปได (Feasibility) เปนการ

วิเคราะหเพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดในการลงทุนในโครงการ

หรือภารกิจหนึ่งๆ วานาลงทุนหรือไม มีกําไรเทาไหร ตองใชงบ

ประมาณเทาไหร และจะคนืทนุเมือ่ไร ออกมาเปนขอมลูทีส่ามารถ

นาํไปใชตดัสนิใจได เชน ความเปนไปไดทางการเงนิ องคประกอบ

ของการจัดทํา Project feasibility study ไดเเก  (1) 

การวเิคราะหทางดานการตลาดคอื การนาํเครือ่งมอืทางการตลาด

ตาง ๆ มาใชในการวิเคราะหเชน Demand supply, Market 

segmentation, Customer, Product, Competitor, 4P, 4C, 

Five forces model และอื่นๆเพื่อตั้งสมมติฐานถึงความเปนไป

ไดในดานการเเขงขัน (2) การวิเคราะหดานรูปแบบโครงการเชน 

การศึกษาและวิเคราะหขอมูลที่ดิน, ทําเล,จากกฎหมายเเละพระ

ราชบัญญัติ ที่เกี่ยวของเพื่อใหไดรูปแบบทางกายภาพของ

โครงการ เชนพืน้ทีอ่าคาร,จาํนวนชัน้,ลกัษณะโครงสราง และวสัดุ 

ประโยชนใชสอย สวนนี้วิเคราะหเพื่อใหไดรูปแบบทางกายภาพ

ทีเ่หมาะสมเเละตรงตามความตองการทางการตลาดมากทีส่ดุ (3) 

การวิเคราะหทางดานการเงินคือ การนําเคร่ืองมือทางการลงทุน

ตางๆ มาใชในการวิเคราะหเชน WACC, NPV, IRR, PV, Cash 

flow เเละอื่นๆเพื่อไดทราบวานาลงทุนหรือไมมีกําไรเทาไร ตอง

ใชงบประมาณเทาไร เเละจะคืนทุนเมื่อไรและ (4) การวิเคราะห

ทางดานงบประมาณการลงทุน วาจะลงทุนเทาไร ใชสวนเจาของ

เทาไร กูเงินเทาไร
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 ดงันัน้เมือ่พจิารณาองคประกอบทัง้สามขัน้เบือ้งตนจงึจะ

สามารถทราบไดวาตนเองมีศักยภาพมากนอยเพียงใด ตนเองมี

ขีดความสามารถในการดําเนินการอะไรไดบาง หากไมสามารถ

ประเมินศักยภาพของตนเองทั้งสามหลักการนี้แลว ก็อาจจะไม

เขาใจวาความพอประมาณของตนเองอยู ณ จุดใด ซึ่งอาจจะสง

ผลใหตนเองบริหารจัดการชีวิตหรือบริหารจัดการองคกรเกิน

ศักยภาพของตน นั่นหละคือความไมไดตั้งอยูบนหลักความ

ประมาณ  

 2. หลักความมีเหตุผล (Rationality) หมายถึง 

การตดัสนิใจเกีย่วกบัระดบัความพอเพยีงนัน้ จะตองเปนไปอยาง

มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึง

ถงึผลทีค่าดวาจะเกดิขึน้จากการกระทาํนัน้ ๆ  อยางรอบคอบ [10]

ความมเีหตผุล (Rationality) เปนเรือ่งของการตดัสนิใจเก่ียวกบั

พฤติกรรมบนฐานของความพอประมาณในมิติตาง ๆเชน มีเปา

หมาย วิธีการที่เหมาะสม มีความรู ในการดําเนินการมีการ

พิจารณาจากเหตุปจจัยและขอมูลที่เก่ียวของ มองการณไกล 

ตลอดจนคํานึงถึงผลกระทบของการ กระทําทั้งในปจจุบันและ

อนาคต [1] ความมเีหตมุผีลจงึไมใชการอางเหตอุางผล (Reason) 

เพราะการอางเหตุอางผลเปนการหาเหตุผลเขาขางตนเองซึ่ง

เหตุผลนั้นอาจจะไมตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนจริง (ทฤษฎี 

: Theory) การเขาถึงความมีเหตุผลจึงจําเปนตองเขาใจเสนทาง

ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุด (Times line) หรือ จิ๊กซอว (Jigsaw) 

ตัง้แตตวัแรกถงึตวัสดุทาย ดงันัน้ความมเีหตผุลนีจ้าํเปนตองเขาใจ

ทฤษฎีตาง ๆ พอสมควร เพราะทฤษฎีถือไดวาเปนขอสรุปเกี่ยว

กับเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เปนจริงที่สุด สิ่งที่ออกมาเปนรูปธรรมของ

ความมีเหตุผลนั้น คือ การวางแผนการดําเนินการซึ่งแผนน้ัน

ตอง“ตัง้อยูบนพืน้ฐานของทฤษฎ ี(Based on theory)หรอืมคีวาม

เปนไปไดในทางทฤษฎีเปนเบื้องตน”

 โดยหลักการแลวทฤษฎีมีอยูสองประเภทใหญ ๆ ไดแก 

(1) ทฤษฎทีางวิทยาศาสตร หรอื ศาสตรบรสิทุธิ ์(Pure science) 

เชน คณิตศาสตร ฟสิกส เคมี ชีวะ ซึ่งเกี่ยวของทั้งคน สัตว สิ่ง

แวดลอม ฯลฯ ทฤษฎี หรือความจริงประเภทนี้มักจะเปนความ

จริงที่นิรันดร เปนความจริงที่ไมเปลี่ยนแปลง เปนความจริงที่มี

อยูแลว มนษุยเพยีงแตคนพบเทานัน้(2) ทฤษฎทีางสงัคมศาสตร 

หรือ ศาสตรประยุกต (Apply science) เปนความจริงมนุษย

เปนคนประดษิฐขึน้สรางขึน้ ทฤษฎพีวกเปนความจรงิทีผ่กูตดิกบั

การเคลื่อนตัวของวิถีมนุษยไมวาจะเปน ความเห็น/ความเชื่อ/

ความตองการของมนุษย เปนตน ความจริงเหลานี้ไมจีรัง 

เปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขตาง ๆ เชน สังคมวิทยา รัฐศาสตร 

เศรษฐศาสตร บริหารธุรกิจ ฯลฯ

 ดงันัน้ไมวาจะเปนเร่ืองของการดาํเนนิชีวติ บริหารกจิการ 

หรือ บริหารประเทศชาติ จําเปนตองตั้งอยูบนพื้นฐานของทฤษฎี

ทั้งสองประเภทดังกลาวนั้น หากผิดไปจากนี้อาจกลาวไดวา “แค

คิดก็ผิดแลว” ยกตั้งอยางการดําเนินกิจการทําการเกษตรแบบ

ผสมผสานตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงตามหลกัความมเีหตผุล 

จาํเปนตองเขาใจและตัง้อยูบนพืน้ฐานของทฤษฎทีัง้สอง ดงันี ้(1) 

ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร (Pure science) เกษตรกรจําเปนตองมี

ความรูความเขาใจในธรรมชาตขิองพชืทีจ่ะปลกูเชน การปลกูขาว

วงจรชีวิตของขาวเริ่มตนจุดใด สิ้นสุด ณ จุดใด แตละจุดเราจะ

สรางมูลคาเพิ่มใหกับตนขาวอยางไร ไมวาจะเปนการควบคุมนํ้า 

ปุย วัชพืช เพื่อใหขาวเจริญเติบโตและใหผลผลิตไดอยางเต็มที่ 

(2) ทฤษฎีประยุกต (Apply science)เกษตรกรจําเปนตองมี

ความรูความเขาใจในศาสตรของการจดัการ เริม่ตัง้แตการจดัการ

พืน้ทีเ่พาะปลกูของเกษตรแบบผสมผสาน การจดัการกบัผลผลติ

ที่เกิดข้ึนวาจะสรางมูลคาเพิ่มอยางไร การจัดการการตลาดทํา

อยางไรจะขายสินคาไดทั้งหมดในราคาที่อยูได การจัดการดาน

การเงินของตนเอง เปนตน

 ดังนั้นโดยสรุปความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจ

เกีย่วกบัระดบัของความพอเพยีงนัน้ จะตองเปนไปอยางมเีหตผุล 

โดยพจิารณาจากเหตปุจจยัทีเ่กีย่วของตลอดจนคาํนงึถงึผลทีค่าด

วาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ ซึ่งตองตั้งอยู

บนพื้นฐานของทฤษฎีหรือ มีความเปนไปไดเชิงทฤษฎีทั้งทฤษฎี

ทางวิทยาศาสตร (Pure science) และทฤษฎีประยุกต(Apply 

science) หากแนวปฏิบัตินั่นไมไดตั้งบนพื้นฐานของทฤษฎีแลว

ยอมไมอาจสามารถทําใหสําเร็จได 

 3. หลกัการภมูคิุมกนั (Immunity) หมายถงึ การเตรียม

ตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะ

เกดิขึน้ โดยคาํนงึถงึความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ  ทีค่าด

วาจะเกิดขึ้นในอนาคต [10] (3) การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว (Self-

immunity) พลวัตในมิติตาง ๆ ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงใน

สภาวะตาง ๆ อยางรวดเร็วขึ้น จึงตองมีการเตรียมตัวพรอมรับ

ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 
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การกระทําที่เรียกไดวาพอเพียงไมคํานึงถึงเหตุการณและผลใน

ปจจุบัน แตจําเปนตองคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณ

ตาง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ในอนาคต ภายใตขอจาํกดัของขอมลูทีม่อียู และ

สามารถสรางภูมิคุมกันพรอมรับการเปลี่ยนแปลง และการมี

ภมูคิุมกนัจะทาํใหมคีวามพอเพยีงแมเมือ่มกีารเปลีย่นแปลง หรอื

มีเหตุการณที่แยที่สุดก็จะรับมือได (เสาวลักษณ จันทมุลตรี. 

2558) โดยสรปุการมภีมูคิุมกนัทีด่ใีนตวั หมายถงึ การเตรยีมตวั

ใหพรอมรบัผลกระทบ และการเปลีย่นแปลงดานตาง ๆ  ทีจ่ะเกิด

ขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณ ตาง ๆ ที่คาดวา

จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล และไกลนั้นคือ “การบริหารความ

เสี่ยง (Risk management)” ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึงเหตุการณหรือการกระทํา

ใดๆที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและจะสงผลก

ระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน

หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมาย

ตามภารกิจและพันธกิจหลัก [4] ไดแก ความไมแนนอนวา

ผลลัพธจะเกิดขึ้นตามที่ตั้งเปาหมายไวหรือไมการกระทําหรือ

เหตุการณที่อาจจะมีผลบั่นทอนความสามารถที่จะบรรลุ

เปาประสงคที่ตั้งไวการกระทําหรือเหตุการณซึ่งอาจเปนไดทั้ง

โอกาสหรือสิ่งคุกคามกินความถึงแนวโนมหรือโอกาสที่จะเกิด

ความเสีย่งและผลกระทบหากเหตกุารณอบุตัขิึน้จรงิ [25] ดงันัน้

เพือ่ใหเกดิภมูคิุมกนัจาํเปนตองดาํเนนิการ “การบรหิารความเสีย่ง 

(Risk management) หมายถึงการวิเคราะหและการบริหาร

ความเสีย่งเริม่จากกระบวนการระบหุาความเสีย่งทีส่าํคญัประเมนิ

ผลกระทบของความเสี่ยงพัฒนาแนวทางการจัดการกับความ

เสี่ยงและนําไปปฏิบัติอยางเปนระบบเพื่อควบคุมความเสี่ยงโดย

มกีารบรูณาการทรพัยากรและวธิกีารบรหิารเพือ่เพิม่คณุคาสงูสดุ

กระบวนการบริหารความเสี่ยงควรดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 การระบุและจําแนกความเสี่ยง (Risk 

identification)การระบหุาและจาํแนกความเสีย่งโดยดาํเนนิการ 

(1) สํารวจวามีความเสี่ยงใดที่อาจทําใหการทํางานไมเปนไปตาม

เปาประสงคของตนเอง หรือหนวยงาน (2) จําแนกความเสี่ยง

นั้นๆวาเกิดขึ้นในระดับใดและเปนความเสี่ยงประเภทใด(3) จัด

ทาํโดยเขยีน Risk Statement ซึง่ระบสุาเหตขุองความเสีย่งและ

ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้(4) การระบหุาและจาํแนกความเสีย่งอาจ

ใชอาจพิจารณาดวยตนเอง หรือ บุคคลที่เกี่ยวของและ (5) เก็บ

ขอมูลความเสี่ยงอยางเปนระบบเพื่องายแกการทบทวนและการ

จัดทํา

  ขั้นตอนที่  2 การประเมินความเสี่ยง (Risk 

assessment/Evaluation)ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง

สามารถดําเนินการ ดังตอไปนี้ (1) เลือกความเสี่ยงที่ระบุในขั้น

ตอนการระบแุละจาํแนกความเสีย่งมาอภปิรายเพือ่หาสาเหตผุลก

ระทบการควบคมุในปจจบุนัและประสทิธผิลของการควบคมุนัน้ 

(2) ดําเนินการประเมินความเสี่ยงโดยวิเคราะหทั้งผลกระทบ 

(Impact) และโอกาส (Likelihood) ที่ความเสี่ยงจะเกิด (3) 

จัดลําดับความเสี่ยง (Risk prioritisation) โดยนําผลการ

วิเคราะหในขั้นที่ 2 มาวิเคราะหรวมกับความสามารถ/โอกาสใน

การปรับปรุงความเสี่ยงและกรอบเวลาดําเนินการ

  ขั้นตอนที่ 3 การจัดการกับความเสี่ยง (Risk 

responses) ไดแก (1) การยอมรบัความเสีย่ง (Tolerate) ยอมรบั

ใหมีความเสี่ยงบางเพราะตนทุนการจัดการความเสี่ยงอาจไมคุม

กับผลประโยชนที่อาจจะเกิดขึ้น (2) การจัดการควบคุมความ

เสี่ยง (Treat and control) มิใชการขจัดความเสี่ยงใหหมดไป 

(Obviate) แตควบคุม (Contain) ทั้งโอกาสและผลกระทบของ

ความเสีย่งใหอยูในระดบัทีร่บัได (3) การแบง/ผองถายความเสีย่ง 

(Share/Transfer) ผองถายใหบคุคลทีส่ามรวมรบัความเสีย่งเชน

การประกันภัย (4) การยกเลิก/สิ้นสุดกิจกรรมที่มีความเสี่ยง 

(Terminate) ความเสีย่งบางอยางอาจควบคมุไดดวยการยกเลกิ

เปาหมายโครงการงานหรือกิจกรรมที่มีความเสี่ยง (5) การฉวย

โอกาสจากสถานการณที่มีความเสี่ยง (Take the opportunity) 

ความเสี่ยงบางอยางอาจนํามาซึ่งโอกาสในการบริหารจัดการ

  ขัน้ตอนที ่4 การจดัทาํแผนบรหิารความเสีย่ง (Risk 

management plan)การกําหนดวิธีการบิรหารความเสี่ยงหาก

ดาํเนนิอยางเปนทางการ จาํเปนตองทาํแผนการบรหิารความเสีย่ง 

ดังนี้ (1) ระบุช่ือความเสี่ยง เขียนอธิบายสั้นๆวาประเด็นความ

เสี่ยงคืออะไร (2) ลําดับความเสี่ยงเพื่อการปฏิบัติระบุลําดับ

คะแนนของความเสีย่ง (3) คะแนนลาํดบัความสาํคญัระบคุะแนน

ผลกระทบโอกาสการควบคุมการปรับปรุงและระยะเวลา 

(4) ประเภทของความเสี่ยงระบุวาเปนความเสี่ยงประเภทใด (5) 

พื้นฐานของความเสี่ยงระบุสาเหตุและผลกระทบตอเปาประสงค

ใด (6) การควบคุมความเสี่ยงในปจจุบันระบุแนวทางดําเนินการ

ในปจจุบัน (7) แผนปฏิบัติเพื่อควบคุมความเสี่ยงระบุแนวทาง
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ดาํเนนิงานเปาหมายเวลาแผนสาํรองเจาภาพผูรบัผดิชอบผูมสีวน

ไดเสยี (8) ตวัชีว้ดัความคนืหนาและความสาํเรจ็ระบวุาถาทาํตาม

ตัวชี้วัดแลวความเสี่ยงลดลงหรือไมและ (9) แนวทางการตรวจ

สอบและรายงานระบุความคืบหนาในการดําเนินการ

  ขั้นตอนท่ี 5 การรายงานและทบทวนการบริหาร

ความเสี่ยง (Risk management review, Report & 

Presentation) เพื่อติดตามวารูปแบบของความเสี่ยง (Risk 

Profile) เปลีย่นแปลงหรอืไมเพือ่ใหมัน่ใจวาการบรหิารความเสีย่ง

นัน้ไดผลจรงิหากพบปญหากจ็ะไดหามาตรการใหม/ใชมาตรการ

สํารองเพื่อจัดการกับความเสี่ยงหากจําเปน

 จากหลักการสามประการที่กลาวมาจะสําเร็จไมไดหาก

ปราศจากการขับเคลื่อนดวยเงื่อนไขที่จําเปน นั่นคือจําเปนตอง

อาศัยความรู (Knowledge) หมายถึงความรอบรู รูลึก รูจริงใน

สิ่งที่จะกระทําไมวาจะเปนเรื่องของการบริหารตนเอง (ดําเนิน

ชีวิต) บริหารกิจการ (บริหารธุรกิจ) หรือ บริหารราชการแผนดิน 

(บรหิารรฐักจิ/รฐัประศาสนศาสตร)และ หลกัคณุธรรม (Ethics) 

ซึ่งเปนเรื่องของการอยู ร วมกันของเพื่อนมนุษยดวยกันเอง 

มีความเอื้อยอาทรซึ่งกันและกัน ดํารงอยูดวยความผาสุก 

 4. หลักความรู (Knowledge) เงื่อนไขความรูองค

ประกอบในการทํางานทุกอยางตองเริ่มตนจากความรู ซึ่งตองรู

ลึก รูกวาง และสามารถนําวิชาการตาง ๆ นั้นมาวางแผนและ

ดําเนินการทุกขั้นตอนอยางรอบคอบและระมัดระวัง เพราะหาก

ไมมีความรู การนําไปปฏิบัติอาจมีปญหา [10] เงื่อนไขความรู 

ไดแก มีความรอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง ความรอบรู คือ 

มีความรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ อยางรอบดาน ในเรื่องตาง ๆ ที่

เกี่ยวของเพื่อการใชเปนประโยชนพื้นฐาน เพื่อนําไปใชใน

การปฏบิตัอิยางพอเพยีง การมคีวามรอบรูยอมทาํใหมกีารตดัสนิ

ใจที่ถูกตอง ทั้งนี้รวมถึง ความรอบคอบ ความระมัดระวัง คือมี

การวางแผน โดยสามารถที่จะนําความรูและหลักวิชาตาง ๆ 

มาพิจารณาเชื่อมโยงสัมพันธกันและความมีสติ ตระหนักถึง

การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได ในการนําแผนปฏิบัติที่ตั้งอยูบน

หลักวิชาตาง ๆ เหลานั้นไปใช ในทางปฏิบัติโดยมีการปรับใชให

เหมาะกับสภาพแวดลอมทั้งกายภาพและทางสังคมดวย 

(เสาวลกัษณ จนัทมลุตร.ี 2558) โดยสรปุเงือ่นไขความรู ประกอบ

ดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบ

ดานความรอบคอบทีจ่ะนาํความรูเหลานัน้มาพจิารณาใหเชือ่มโยง

กัน เพื่อประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ

 ความรูในที่ทีนี้คือความรอบรูเกี่ยวกับศาสตรตางที่

เกีย่วของและจาํเปนในการดาํเนนิการ เชน แนวคดิ (Concepts) 

ทฤษฎี (Theory) และงานวิจัย (Research) หรือกลาวงายๆ วา 

“จําเปนตองรู และเขาใจในทฤษฎี/องคความรู ที่ เกี่ยวของ 

(Understanding in theory)” ดังกลาวมาแลววาองคความรูมี

อยูสองประเภท คอื ศาสตรบรสิทุธิ ์(Pure science) และ ศาสตร

ประยกุต (Apply science) ดงันัน้เงือ่นไขความรูนีจ้งึสอดคลอง

ไปในทิศทางเดียวกับเหตุความมีเหตุผลที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของ

ทฤษฎ ีกลาวคอื หากผูกระทาํการใดๆ ไมมอีงคความรูในศาสตร

ทีเ่กีย่วของ หรอื มคีวามเขาใจคลาดเคลือ่นในแนวคดิหรอืทฤษฎี

แลว การกระทํานั้นยอมไมตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักความมี

เหตผุลโดยข้ันสดุทายของการทาํความเขาใจในองคความรูแตละ

อยางที่เกี่ยวของเขาใน 3 ประการ ไดแก 

   4.1 เขาใจนัยยะขององคความรู (Significant) 

หมายถงึ การเขาใจในความหมายทีจ่รงิจรงิขององคความรูนัน่วา

มคีอือะไรมธีรรมชาตเิปนอยางไร หรอืเขาใจถงึนยัสาํคญัขององค

ความรูนั้นซึ่งไมเกี่ยวกับศัพทบัญญัติ เพราะขอเท็จจริงขององค

ความรูคอืนยัยะของสิง่นัน้ หาใชศพัทบญัญตัทิีม่นษุยสรางขึน้ไม 

   4.2 เขาใจในกลศาสตรหรือกลไกขององคความรู

นั้น (Mechanism) หมายถึง ระบบการเคลื่อนตัว ความเปน

สาเหตุ ความเปนผล ของตัวแปรตางๆ ที่เปนองคประกอบของ

องคความรูนั้น สามารถอธิบายดวยทฤษฎีระบบ (System 

theory)  ห รือ เป นไปตามหลักธรรมปฏิจจสมุปบาท 

(Interdependent) คือคิดแบบสืบสาวเหตุปจจัยนั้นคือสิ่งตางๆ

เปนปจจัยซึ่งกันและกันหรือทฤษฎีสัมพันธภาพหรือทฤษฎี

วงแหวน (เพราะสิง่นีม้สีิง่นีจ้งึม/ีเพราะสิง่นีเ้กดิสิง่นีจ้งึเกดิ/เพราะ

สิ่งนี้ดับสิ่งนี้จึงดับ) ปฏิจจสมุปบาทเปนหลักการคิดแบบปจจัย

สัมพันธหมายถึงการคิดถึงความสัมพันธเกี่ยวของกันหรือตอ

เนื่องสัมพันธกันเปนหลายหลายๆเหตุปจจัยขาดปจจัยใดปจจัย

หนึ่งไมได (สัญญา เคณาภูมิ. 2557ง : 13) หรือ เปรียบเสมือน

การเขาใจจิ๊กซอว (N. Jigsaw puzzle : ชุดของวัสดุที่ตัดเปนชิ้น

เล็ก ๆ รูปตาง ๆ เมื่อนาชิ้นเล็ก  ๆ เหลานั้นมาตอกันอยางถูกตอง

จะเห็นเปนรูปภาพหรือรูปรางขึ้นมา) ของสิ่งนั้นๆอยางถองแทซึ่ง

เมือ่เขาใจแลวเราอาจสามารถควบคมุและใชประโยชนองคความ

รูนั้นไดงายดาย [15]
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   4.3 เขาใจวธิกีารใชประโยชนจากสิง่นัน้ (Advantage 

using) เมือ่มคีวามเขาใจอยางถองแทแลว โอกาสเปนของเราแลว

วาจะใชประโยชนจากองคความรูนัน้ไดอยางไร เปรยีบเสมอืนเรา

รูวานํ้ามันไหลจากที่สูงลงสูที่ตํ่า หากที่นาของเราอยูที่ตํ่ากวาจะ

ตนนํ้าเราก็สามารถขุดลองเพื่อใหนํ้าเขาสูที่นาเราได แตอยางไร

ก็ตามคนมีความรูหาใชวาจะมีปญญาใชความรูได ดังคําพังเพย

ทีว่า “ความรูทวมหวัเอาตวัไมรอด” ความสามารถในการใชความ

รูเปนเรื่องของ “ความสามารถในการสรางมูลคาเพิ่ม (Value 

added)” โดยอาศัยอยูความรูที่มีอยู อยาพึงลืมวามนุษยเราจะ

ใหความสําคัญหรือตัดสินใจบนพื้นฐานของสิ่งที่มีคามากกวาใน

บรรดาสิ่งที่มีอยูเสมอ ซึ่งเปนเรื่องของทฤษฎีอรรถประโยชน 

(Utility theory) อรรถประโยชนเปนเรื่องของคุณคา ดังนั้นการ

เขาใจวิธีการใชประโยชนจากความรูนั้นคือการทําใหเกิดคุณคา

สูงสุด (Supreme value) จึงตองอาศัยปญญา (Wisdoms) 

ปฺญาโลกสฺมิ ปชฺโชโต (ปน-ยา-โล-กัด-สะ-มิ-ปด-โช-โต) แปล

วา ปญญาเปนแสงสวางในโลก

 5. หลักคุณธรรม (Morality)เงื่อนไขคุณธรรมที่จะตอง

เสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักใน คุณธรรม มีความ

ซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาใน

การดําเนินชีวิต [10] เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสราง

ประกอบดวยมีความตระหนักในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต 

ซึ่งครอบคลุมคนทั้งชาติ รวมทั้งเจาหนาที่ นักวิชาการ นักธุรกิจ 

มสีองดานคอื ดานจติใจ/ปญญา และดานการกระทาํ ในดานแรก

เปนการเนนความรูคูคุณธรรม ตระหนักในคุณธรรม มีความ

ซื่อสัตยสุจริต และมีความรอบรูที่เหมาะสม สวนดานการกระทํา

หรอืแนวทางดาํเนนิชวีติ เนนความอดทน ความเพยีร สตปิญญา 

และความรอบคอบเงื่อนไขนี้จะทําใหการปฏิบัติตามเนื้อหาของ

ความพอเพียงเปนไปได ทําใหตนเองไมมีความโลภ ไม

เบยีดเบยีนผูอืน่หรอืสงัคม เพราะการมคีวามโลภจะทาํใหทาํอะไร

สุดโตง ไมนึกถึงความเสี่ยง ไมรูจักพอ มีโอกาสที่จะกระทําการ

ทุจริต [2]

 โดยสรุปเงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบ

ดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต และมี

ความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิตดังนั้น

หลักคุณธรรมจึงตั้งอยูฐานของจริยธรรม (Ethics) โดยมีหลัก

การสําคัญคือ “เราอยูได เขาอยูได-ไมเบียดเบียน” ดังนี้ 

  5.1 คุณธรรมประจําตน หรือเรียกการครองตน 

(Self-management) หมายถึงความสามารถในการบริหาร

จดัการตนเองในแตละวนัใหบรรลเุปาหมายไดผลผลติสงูสดุอาทิ

การจัดลําดับกิจกรรมที่ตองทําการกระตุนช้ีนําตนใหมุงสู ผล

สัมฤทธิ์การสรางแรงจูงใจที่ดีใหแกตนเองความซื่อสัตยสุจริต มี

ความอดทน มคีวามเพยีร กลาเสีย่งไมยนระยอรูขดีความสามารถ

และศักยภาพของตนดี [33]

  5.2 คุณธรรมทางการบริหารงาน (Organization 

management) หมายถึง หลักจริยธรรมทางการบริหาร โดย

ทั่วไปตามความเปนจริงของสังคมผูบริหารก็คือคนที่มีความ

สามารถในหลายดานที่เหนือกวาคนทั่วไปดังนั้นผูบริหารจึงตอง

เปนคนดขีองสงัคมและเกอืบทกุสงัคมจะยดึหลกัการของศาสนา

มาเปนพืน้ฐานของความดคีวามงามในการอยูรวมกนัแตในหลาย

กรณีก็อาจมีการปลูกฝงคติธรรมของสังคมโดยไมยึดโยงกับ

ศาสนาโดยตรงเชนชาวอังกฤษซ่ึงเปนที่ยอมรับกันวาเปนชนชาติ

ทีม่จีรยิธรรมสงูมากประเทศหนึง่ปลกูฝงคตธิรรมตัง้แตเดก็อยาง

นอยที่สุด 7 ประการเพื่อใหเกิด “การยึดมั่นในความถูกตองชอบ

ธรรม” ซึ่งเปนคุณธรรมที่สูงกวาความซื่อสัตยสุจริต ไดแก [13] 

การมีสัจจะตองพูดความจริง (Truth) มีความซื่อสัตยสุจริต 

(Honesty) มีความรับผิดชอบในหนาที่ (Sense of Duty) 

มีความอดกลั้น (Patience) มีความเปนธรรม (Fair Play) มีการ

เขาใจผูอื่นรูจักเอาใจเขามาใสใจเรา (Consideration for Others) 

มีความเมตตา (Kindness) อยางไรก็ ดีสําหรับคนไทยคุณธรรม

จริยธรรมสวนใหญจะประยุกตมาจากพระพุทธศาสนาเปนหลัก

ผูบรหิารเปนบคุคลธรรมดาทีม่คีรอบครวัจงึเปนฆราวาสทีม่ภีาระ

หนาที่รับผิดชอบตอครอบครัวและสังคมใหมีความเปนปกติสุข

ดังนั้นจึงสมควรอยางยิ่งที่นักบริหารตองสนใจศึกษาและปฏิบัติ

ตามหลกัธรรมของฆราวาสเปนเบือ้งตนเพือ่บริหารครอบครัวและ

บริหารองคการใหบรรลุเปาหมายทั้งที่เปนสวนตัวองคการและ

สังคมโดยรวม เชน ฆราวาสธรรม4สัปปุริสธรรม 7 อบายมุข 6 

ทิศทั้ง 6 บุญกิริยาวัตถุเปนตน

  5.3 คุณธรรมทางสังคมหรือการบริหารสังคม 

(Socialmanagement) หมายถึง การดํารงตนใหเปนประโยชน

ตอสังคมเพื่อสังคมนั้นจะเอื้อประโยชนใหกับเรา หลักการโดย
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ทั่วไป เชน Corporate social responsibility (CSR) หรือ 

บรรษทับรบิาล หมายถงึ การดาํเนนิกิจกรรมภายในและภายนอก

องคกร ที่คํานึงถึงผลกระทบตอสังคมทั้งในองคกรและในระดับ

ใกลและไกล ดวยการใชทรพัยากรทีม่อียูในองคกรหรอืทรพัยากร

จากภายนอกองคกร ในอนัทีจ่ะทาํใหอยูรวมกนัในสงัคมไดอยาง

เปนปกติสุข (Thai CSR Network. 2558) คําวา Corporate 

มุงหมายถงึกจิการทีด่าํเนนิไปเพือ่แสวงหาผลกาํไร (หมายรวมถงึ

องคกรประเภทอื่นไดดวย) สวนคําวา Social ในที่นี้ มุงหมายถึง

กลุมคนที่มีความสัมพันธกันหรือมีวิถีรวมกันทั้งโดยธรรมชาติ

หรือโดยเจตนา รวมถงึสิง่มชีีวติอ่ืนและสิง่แวดลอมทีอ่ยูรายรอบ

ประกอบ และคําวา Responsibility มุงหมายถึงการยอมรับทั้ง

ผลทีไ่มดแีละผลทีด่ใีนกจิการทีไ่ดทาํลงไปหรอืทีอ่ยูในความดแูล

ของกิจการนั้น ๆ ตลอดจนการรับภาระหรือเปนธุระดําเนินการ

ปองกันและปรับปรุงแกไขผลที่ไมดี รวมถึงการสรางสรรคและ

บํารุงรักษาผลที่ดีซึ่งสงกระทบไปยังผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ

 ดังนั้นจากหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดัง

กลาวเบื้องตน จึงสามารถวิเคราะหสรุปความเชื่อมโยงกับแนว

ปฏิบัติทฤษฎีอื่นดังตารางดังตอไปนี้

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง                            ทฤษฎีอื่นที่สอดคลอง

 พอประมาณ          สมดุลกับศักยภาพของตน (Base on competency)

 มีเหตุผล           ตั้งอยูบนพื้นฐานของทฤษฎี (Based on theory)

 มีภูมิคุมกัน          การบริหารความเสี่ยง (Risk management)

 ความรู             เขาใจในทฤษฎ/ีองคความรูทีเ่กีย่วของ (Understanding in theory)

 คุณธรรม           ตัง้อยูฐานของจรยิธรรม (Ethics) “เราอยูได เขาอยูได-ไมเบยีดเบยีน

ตารางที่ 1 ความเชื่อมโยงกันระหวางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวปฏิบัติทฤษฎีอื่น

สรุปผลการวิจัย
 จะเห็นไดวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่มี

ความเปนเลศิในตวัเมือ่บคุคลหรอืองคกรไดนอมนาํมาปฏบิตัเิปน

อย างดีแล วจะสามารถทําให บรรลุ เป  าหมายได อย างมี

ประสิทธิภาพอยางไรก็ตามที่ผานมาบุคคลหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของยังไมเขาใจถึงแกนแทของปรัชญา จึงเปนเหตุทําให

ออกแบบแนวปฏบิตั ิเชน นโยบาย ยุทธศาสตร กลยทุธ กิจกรรม 

ฯลฯ คลาดเคลื่อนหรือไมสมบูรณเทาที่ควร ฉะนั้นการออก

นโยบายสาธารณะ ตลอดจนยุทธศาสตร เกี่ยวกับการขับเคลื่อน

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงจําเปนตองพิจารณาอยางทองแท

ที่สุดบทความนี้ไดนําเสนอมุมมองการวิเคราะหความเชื่อมโยง

ของปรัชญาเศรษฐกิจกับแนวปฏิบัติทฤษฎีอื่นเพื่อเปนการชี้เปา

การนําไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมมากที่สุด ดังนี้ หลักพอ

ประมาณ คือ ความสมดุลกับศักยภาพของตน (Base on 

Competency) ความมีเหตุผล จําเปนตองตั้งอยูบนพื้นฐานของ

ทฤษฎี (Based on theory) การมีภูมิคุมกัน คือ การบริหาร

ความเสี่ยง (Risk Management) หลักความรู คือความเขาใจ

ในทฤษฎ/ีองคความรูทีเ่กีย่วของอยางทองแท (Understanding 

in theory) และหลักคุณธรรมเปนไปตามพื้นฐานของจริยธรรม 

(Ethics) “เราอยูได เขาอยูได-ไมเบียดเบียน 
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