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บทคดัย่อ  

โครงการก่อสร้างในประเทศไทยหลายโครงการทั �งของภาครัฐและภาคเอกชน ประสบปัญหาทําให้โครงการเกิดความ
ล่าช้า งานก่อสร้างไม่ได้คณุภาพ ควบคมุต้นทนุไม่ได้ ทั �งนี �สาเหตมุาจากหลายส่วนตามองค์ประกอบของงานก่อสร้าง สญัญา 
เอกสารประกอบตา่งๆ ขั �นตอนการทํางานในแตล่ะชว่งของโครงการ สภาวะแวดล้อมของโครงการ นโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สงัคมโดยเกิดจากผู้ มีส่วนเกี3ยวข้องของโครงการและสภาวะภายนอก ซึ3งส่งผลทําให้เกิดข้อขัดแย้ง จนกลายเป็นข้อพิพาทและ
นําไปสูก่ระบวนการพิจารณาในชั �นศาล การเรียกร้องสิทธิ8คือ ค่าปรับ ค่าจ้างงานและระยะเวลาในการก่อสร้าง ทั �งนี �ในกระบวนการ
พิจารณาอาศยั เอกสารหลักฐาน ข้อเท็จจริง ประกอบการพิจารณา การแก้ปัญหาข้อพิพาทไม่ว่าวิธีการรูปแบบใด ผลสุดท้าย
มักจะเกิดความสูญเสียต่อทุกฝ่ายของโครงการทั �งเปิดเผยและซ่อนเร้น ด้านชื3อเสียง ด้านความสัมพันธ์ในอนาคต ตลอดจน
ทรัพย์สิน ฉะนั �นการป้องกันควรเริ3มดําเนินก่อนกระบวนการสรรหาผู้ รับจ้าง และเมื3อเกิดข้อขัดแย้งผู้ เกี3ยวข้องในโครงการต้อง
พิจารณาข้อเท็จจริงทางวิศวกรรมและความเป็นไปได้ในการทํางาน เพื3อหาข้อยตุิเมื3อเกิดข้อขัดแย้ง ซึ3งหากทกุฝ่ายร่วมมือและยอมรับ
ข้อเท็จจริงตอ่รองกนัในชว่งเกิดข้อขดัแย้ง จกัสามารถแก้ปัญหาจากสาเหตดุงักลา่วได้และลดความสญูเสียที3ตามมาภายหลงั 
คาํสาํคัญ: โครงการก่อสร้าง  คดีความ  ข้อพิพาท 

 

Abstract 
Many construction projects in Thailand both in public and private sectors face many problems such as delayed, 

poor quality, and over the budget. The problems arise from many reasons including the construction contracts and 
documentations, the project procedures, context of the projects, political, economic and society policies, which are 
driven by project stakeholders. The problems usually start from the conflicts and lead to the judicial process. The 
claims include penalties, wages, and construction time. The judiciary is depending on documentary evidence for dispute 
resolution. The end result is often a loss for project stakeholders (revealing and covert). Therefore, the project should 
begin from the contractor selection process. When a dispute arises, the stakeholders must consider the engineering 
facts and feasibility of the work to find a settlement of the dispute. Therefore, if stakeholders are cooperate and 
agree to the factual bargain during a conflict, the problems and subsequent losses can be minimized. 
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บทนํา 

งานก่อสร้างในประเทศไทยในหลายโครงการ
ประสบปัญหาการฟ้องร้องไม่ว่าโครงการจะสําเร็จ
หรือไมบ่างโครงการประสบความสําเร็จ แต่อาจมีการ
ฟ้องร้องเป็นคดีความภายหลงั ซึ3งปัญหาการฟ้องร้อง
ที3 เ กิดขึ �น มีสาเหตุทั �งจากผู้ ว่า จ้างและผู้ รับจ้าง 
แล้วแต่กรณี การพิจารณาคดีความในชั �นศาล  
หากเป็นคูค่วามระหวา่งภาคเอกชนด้วยกนั ใช้วิธีการ
พิจารณาความตามหลักประมวลกฎหมายวิ ธี
พิจารณาความแพ่งเ ป็นหลัก บางกรณีเป็นการ
ฟ้องร้องระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐจะเป็นไปตาม
พระราชบญัญัติจัดตั �งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยทั3วไปการฟ้องร้องคดีมีทั �ง
ฝ่ายผู้ ว่า จ้างหรือผู้ รับจ้างเป็นผู้ ฟ้องคดี  ทั �งจาก
โครงการของภาคเอกชนและโครงการของภาครัฐ 
ทั �งนี �ความเป็นจริงการเกิดความผิดพลาด ข้อพิพาท
ในงานก่อสร้างจนนําไปสู่การฟ้องร้องเกิดได้ทั �งจาก
ทั �งสองฝ่ายเป็นสาเหตุ (สัญชัย เผือกโสภา, 2549) 
อนึ3งจากการศึกษาสาเหตุในการเรียกร้องชดเชย
พบว่าสาเหตุหลกัเกิดจากการประสานงานและการ
ติดตอ่สื3อสาร อีกทั �งมีสาเหตจุากผู้ รับเหมาช่วง โดยมี
องค์ประกอบขึ �นอยู่กับอายุขององค์กรทั �งผู้ ว่าจ้าง 
และผู้ รับจ้าง จํานวนชั �นของอาคารที3ทําการก่อสร้าง 
ปัจจัยที3สําคัญคือเงินทุนหมุนเวียนของผู้ รับจ้าง  
ซึ3งมีผลอย่างมากต่อการก่อสร้าง นอกจากนี �ยัง 
ศึกษาสาเหตุในการฟ้องร้องคดีในงานก่อสร้าง
ระหวา่งภาคเอกชนกบัภาครัฐ (จเรวตัิ สาริชีวิน, ถาวร 
ธีรเวชญาน, และกองกูณฑ์ โตชยัวฒัน์, 2554) โดย
ศกึษาสาเหตจุากคดคีวามในช่วง 6 ปีจํานวน 115 คดี 
ได้สรุปมูลเหตุไว้ 11 มูลเหตุ แบ่งเป็นการเกิดตาม

ช่วงเวลา ทั �งก่อนทําสญัญา ระหว่างสญัญา และหลงั
สิ �นสดุสญัญา ซึ3งมลูเหตทุั �ง 11 มลูเหตเุกิดจากทั �งฝ่าย
ผู้วา่จ้างและผู้ รับจ้าง 

ในการศกึษาสาเหตขุองข้อพิพาทที3นําไปสูค่ดี
ความเพื3อเป็นแนวทางป้องกนั ปรับปรุงในรายละเอียด
ต่างๆ นั �น สาเหตุหนึ3งเป็นผลมาจากสญัญาที3ใช้งาน
ก่อสร้าง (พรเทพ ตันวีระชัยสกุล, 2536) กล่าวคือมี
การจดัทําสญัญาก่อสร้างที3ไม่รัดกุม ไม่รอบคอบขาด
ความชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาข้อขัดแย้งระหว่าง
คู่สญัญาและส่งผลต่องานก่อสร้าง ทั �งนี �การศึกษา
สาเหตุของข้อพิพาทจากสัญญาของภาครัฐที3มี
เงื3อนไขและข้อกําหนดของสญัญาจ้างไมช่ดัเจน ทําให้
ผู้ ว่าจ้างหน่วยงานราชการตีความในลักษณะอิง
ประโยชน์แก่ฝ่ายราชการ (จกัรกฤษณ์ โพธิ8น้อย, 2551) 
ถึงแม้ว่าการแก้ปัญหาของภาครัฐได้พยายามนํา
สญัญาอนญุาโตตุลาการเพื3อใช้เป็นทางเลือกในการ
แก้ปัญหาข้อพิพาท แต่ยงัเกิดความไม่เข้าใจในหลกั
สญัญาอนุญาโตตุลาการและยังมีข้อพิพาทในเรื3อง
ของค่าจ้างเกิดขึ �น โดยฝ่ายผู้ รับจ้างมักเป็นฝ่าย
เสยีหายและจะได้รับการพิจารณาให้ชนะในด้านสิทธิ
มากกวา่ ตามที3สรุปไว้โดย (อานนท์ ไทยจํานง, 2548) 

การพิจารณาคดีความที3เกี3ยวกบังานก่อสร้าง
ในประเทศไทยมี 2 กรณี 1) พิจารณาในศาลยตุิธรรม 
2) พิจารณาในศาลปกครอง ทั �งนี �ขึ �นอยู่กับสถานะ
ของคู่ความและลักษณะของงานก่อสร้าง โดยส่วน
ใหญ่หากเป็นกรณีระหว่างเอกชนกับเอกชนเป็น
ลกัษณะทางแพง่จะพิจารณาในศาลยตุิธรรม แต่หาก
เป็นกรณีระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชนมกัจะเป็นคดี
ทางปกครองจะพิจารณาในศาลปกครอง อย่างไรก็
ตามยังคงมีความสับสนแก่คู่ความในการเสนอข้อ
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พิพาทต่อศาลใด ระหว่างศาลยุติธรรมหรือศาล
ปกครอง (เจียมจิต สวุรรณน้อย, 2546) ได้สรุปเรื3อง
อํานาจการพิจารณาสัญญาทางแพ่ง ระหว่า ง
ภาคเอกชนกบัหนว่ยงานของรัฐกรณีความรับผิดก่อน
สัญญา ว่าควรอยู่ ในอํานาจของศาลยุติ ธรรม 
เนื3องจากรัฐได้สละเอกสทิธิ8บางประการที3มีอยู่และทํา
สัญญาทางแพ่งกับเอกชนในฐานะเท่าเทียมกัน  
ดงันั �นการศึกษาสาเหตุที3นําไปสู่การฟ้องร้องของคดี
ความในงานก่อสร้างเป็นประเด็นสําคญัสําหรับการ
วางแนวทางป้องกันก่อนการเกิดกรณีพิพาทนําไปสู่
การฟ้องร้องและลดความเสี3ยงต่อผลกระทบต่อผู้มี
สว่นเกี3ยวข้องในโครงการ 

 
วิธีการศึกษา  

การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพตามแนว
ทางการวิจยัเอกสาร โดยการรวบรวม เอกสาร ตํารา 
หนังสือ  บทความ คํา พิพากษาและงานวิจัย ที3
เกี3ยวข้อง เพื3อวิเคราะห์ สงัเคราะห์ สาเหตุที3นําไปสู่
การฟ้องร้องคดีความในงานก่อสร้างในลกัษณะการ
อธิบายพร้อมพรรณนาวิเคราะห์เนื �อหาตามรูปแบบ
ของการวิจยัเชิงบรรยาย 

 
ผลการศึกษาและอภปิรายผล 

ผลการวิจัยสาเหตุของการฟ้องร้องคดีความ
ในงานก่อสร้างเป็นอันดบัต้นๆ คือ เรื3องค่าปรับซึ3งมี
สาเหตุจากการทํางานล่าช้า ผู้ รับจ้างไม่สามารถส่ง
มอบงานได้ตามกําหนด (ศาลปกครองสงูสดุ, 2553b) 
คําพิพากษาศาลปกครองสงูสุด คดีหมายเลขแดงที3  
อ. 144/2553 หน่วยภาคเอกชนเป็นผู้ ฟ้องหน่วยงาน
หนึ3งของภาครัฐ เป็นเรื3องของการกําหนดค่าปรับใน

สญัญาจ้างสงูกวา่เกณฑ์ที3ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี
ว่า ด้วยการพัสดุ กําหนดโดย อ้าง เหตุของ เ รื3 อ ง
ความสาํคญัของสิ3งก่อสร้างและการแก้ไขเปลี3ยนแปลง
สัญญาที3ทําให้ราชการเสียประโยชน์ไม่สามารถ
ดําเ นินการได้จึงหักค่าปรับเต็มจํานวน ซึ3งศาล
พิพากษาให้หน่วยงานภาครัฐผู้ถกูฟ้องคดีคืนค่าปรับ
ในส่วนเกินให้กับผู้ ฟ้องคดี สอดคล้องกับการศึกษา
สญัญาก่อสร้างมาตรฐานภายใต้กฎหมายประเทศ
โรมาเนียบนพื �นฐานกฎหมายก่อสร้างของประเทศ
เยอรมัน เพื3อเป็นการปรับปรุงมาตรฐานสัญญา
ก่อสร้างให้กลุ่มประเทศยุโรปให้เกิดความเป็นธรรม
ต่อคู่สัญญาโดยใช้กฎหมายก่อสร้างของประเทศ
เยอรมนัเป็นพื �นฐาน (Negrut, Luminosu, & Mihartescu, 
2014) จากคําพิพากษาข้างต้นเห็นว่าการกําหนด
ค่าปรับต้องเป็นตามที3ระเบียบกฎหมายกําหนด แต่
การปรับแก้ไขสญัญาที3ทําให้ราชการเสียประโยชน์นั �น
ไม่สามารถทําได้แม้จะเป็นความผิดพลาดจากการ
จัดทําสญัญา สาเหตุของการปรับยังมีเหตุจากการ
เปลี3ยนแปลงงาน งานเพิ3มเติม มกัจะมีการเรียกร้อง
ค่าปรับที3สุดสูงทําให้เป็นประเด็นสําหรับข้อขัดแย้ง
ระหว่างคู่สัญญา (ชํานาญ พิเชษฐพันธ์, ณรงค์  
ทศันนิพนัธ์, และวีระศกัดิ8 สมหา, 2556) คําพิพากษา
ศาลฎีกาที3 948/2546 ผู้วา่จ้างเป็นผู้ยกเลกิข้อกําหนด
ในสญัญาเดิมเนื3องจากต้องการเปลี3ยนแปลงแบบรูป
รายการก่อสร้างใหม่ ทําให้ผู้ รับจ้างต้องหยุดทําการ
ก่อสร้างเพื3อรอการอนุมัติ  และส่งมอบงานล่าช้า  
การที3ผู้ ว่า จ้างใช้สิทธิปรับตามสัญญาเดิมจึงไม่
ถูก ต้อ ง  แ ละ คํ า พิ พา กษ าศ า ลป กค ร อง สูง สุด  
(ศาลปกครองสูงสุด, 2553c) คดีหมายเลขแดงที3  
อ. 342/2553 ระหว่างผู้ ฟ้องคดีหน่วยงานเอกชนกบั 
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ผู้ถูกฟ้องคดีหน่วยงานราชการประเด็นการเรียกร้อง
คือผู้ถกูฟ้องคดีหกัค่าปรับตามวงเงินสญัญาจ้างเดิม
แต่ในการก่อสร้างมีการปรับลดวงเงินก่อสร้างลดลง
ซึ3งทําให้มลูงานลดลง แต่ผู้ถกูฟ้องคดีปรับตามวงเงิน
ก่อสร้างเดิม ศาลจึงพิพากษาผู้ถกูฟ้องคดีคืนค่าปรับ 
จากคําพิพากษาข้างต้นทั �งสองจะเห็นได้ว่าเป็นเรื3อง
ของข้อเท็จจริงที3มีการเปลี3ยนแปลงงานซึ3งเป็นที3ต้อง
ตกลงกันทั �งสองฝ่ายการจัดการเรื3 องข้อตกลงเป็น
สิ3งจําเป็นในการบริหารจดัการตามที3 (Marek, 2014) 
สรุปไว้ และสิ3งที3สาํคญัคือบทบาทหน้าที3ของผู้ควบคมุ
ที3ต้องร่วมกันบริหารจัดการงานก่อสร้างให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างรวดเร็วตามที3  (Pooworakulchai, 
Kongsong, & Kongbenjapuch, 2016) กลา่วไว้ 

ประเด็นการสง่มอบพื �นที3 โดยปกติหน้าที3ของ 
ผู้ ว่าจ้างจะต้องจัดเตรียมพื �นที3ให้พร้อมสําหรับการ
ทํางาน ผู้ รับจ้างต้องเริ3มดําเนินการทนัทีหลงัจากการ
รับมอบพื �นที3จากผู้ว่าจ้าง หากพื �นที3ทํางานมีอปุสรรค
เพียงเล็กน้อย สว่นใหญ่ผู้ รับจ้างจะดําเนินการได้โดย
ไมเ่กิดข้อโต้แย้ง บางกรณีเป็นอปุสรรคที3ใหญ่ ซึ3งการ
ดําเนินการผู้วา่จ้างในฐานะเจ้าของต้องเป็นผู้ดําเนินการ 
(ชํานาญ พิเชษฐพนัธ์, ณรงค์ ทศันนิพนัธ์, และวีระศกัดิ8 
สมหา, 2556) คําพิพากษาศาลฎีกาที3 6407/2545 ตาม
สญัญาจ้างระบใุห้ผู้ รับจ้างเริ3มทํางานภายในวนัที3 25 
กนัยายน 2533 แต่ปรากฏว่าพื �นที3ก่อสร้างมีอปุสรรค
กีดขวางจากเสาไฟฟ้า สายไฟฟ้า ท่อประปา และ
อาคารของผู้ อื3นกีดขวางทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถ
ดําเนินการได้ เป็นเรื3องที3ผู้วา่จ้างต้องดําเนินการแก้ไข 
แต่ผู้ ว่าจ้างเพิกเฉยทําให้ล่วงพื �นกําหนดเวลาตาม
สญัญา ผู้วา่จ้างจึงเป็นฝ่ายผิดสญัญา ผู้ รับจ้างย่อมมี
สิทธิบอกเลิกสญัญาได้ และผู้ ว่าจ้างต้องคืนหนงัสือ

คํ �าประกันของธนาคารให้แก่ผู้ รับจ้างนับแต่วันที3
สญัญาจ้างเลิกกัน เมื3อผู้ ว่าจ้างไม่คืน ผู้ ว่าจ้างต้อง
เป็นผู้ รับผิดชอบในค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายที3ผู้
รับจ้างต้องชําระให้แก่ธนาคาร จากคําพิพากษานี �เห็น
ได้ชัดว่าอุปสรรคของพื �นที3หน้างานมีส่วนสําคัญ  
ในการระบวุนัเริ3มต้นทํางานในสญัญาควรต้องมีการ
ตกลงและตรวจสอบพื �นที3ก่อสร้างก่อนทําสญัญาจ้าง 
(Yang, 2012) ได้ศึกษาข้อพิพาทกฎหมายในสญัญา
ก่อสร้างซึ3งสรุปว่าสัญญาก่อสร้างเป็นข้อตกลงที3ผู้
วา่จ้าง ผู้ออกแบบ ที3ปรึกษา และผู้ รับจ้างต้องร่วมกนั
จัดทําโดยต้องคํานึงถึงขั �นตอนการก่อสร้างพื �นฐาน
และการก่อสร้างรูปแบบพิเศษ รวมไปถึงการกําหนด
สทิธิและหน้าที3แตล่ะฝ่าย 

โครงการก่อสร้างมีองค์ประกอบจากหลาย
สว่นทั �งจากในโครงการและนอกโครงการ ยงัรวมไปถึง
สภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ ชมุชน สภาพแวดล้อม 
คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ (ศาลปกครองสงูสดุ, 
2553a) คดีหมายเลขแดงที3 อ. 104/2553 ระหว่างผู้ ฟ้อง
คดีเป็นหนว่ยงานราชการแหง่หนึ3งกบัผู้ถกูฟ้องคดีเป็น
บริษัทเอกชน หน่วยงานราชการได้ทําสญัญาว่าจ้าง
บริษัทเอกชนให้ทําการก่อสร้างอาคารเรียน ระหว่าง
การทํางานผู้ ถูกฟ้องคดีได้รับผลกระทบจากงาน
ก่อสร้างโครงการอื3นและพายมุรสมุ ทําให้ไม่สามารถ
ดําเนินงานให้เสร็จสิ �นตามสญัญาได้ แต่ผู้ ฟ้องคดีได้
อนุมตัิให้ผู้ถกูฟ้องคดีขยายระยะเวลาการทํางานอีก 
45 วนั ในระหว่างการก่อสร้างงวดที3 2 เกิดวิกฤติทาง
เศ รษ ฐ กิ จ  มี กา รป ระ ก าศ ค่า เ งิ น บา ทลอย ตัว  
ทําให้ผู้ถกูฟ้องคดีไมส่ามารถดําเนินการก่อสร้างตอ่ได้  
ผู้ ฟ้องคดีได้จ้างผู้ รับจ้างรายใหม่เ ข้าดําเนินการ  
แตผู่้ ฟ้องคดีมีหนงัสอืบอกเลกิจ้าง ริบหลกัประกนัและ
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หนังสือเรียกค่าปรับจากผู้ ถูกฟ้องคดีหลังจากหมด
สญัญาถึง 1 ปี 4 เดือน จึงมีคําพิพากษาโดยเห็นว่า 
การก่อสร้างดําเนินงานอยู่ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจของ
ประเทศ เป็นเหตุให้ผู้ประกอบการขาดสภาพคล่อง
และผู้ถกูฟ้องคดีได้ดําเนินการไปเพียงร้อยละ 25 ของ
งานงวดที3 2 ซึ3งได้รับชําระค่าก่อสร้างเพียงงวดที3 1 
ยงัคงเหลือวงเงินก่อสร้างที3ยังไม่เบิกจ่ายและผู้ ฟ้อง
คดีรับว่ามิได้เสียหายจากการจ้างผู้ รับจ้างรายใหม ่ 
จึงถือว่าผู้ ฟ้องคดีได้รับประโยชน์ไปแล้วบางส่วน  
และการก่อสร้างล่าช้าไม่ได้เกิดจากความจงใจของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีน่าจะเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจของชาติ
เป็นเหตุ ผู้ ฟ้องคดีจึงเรียกค่าปรับจากผู้ ถูกฟ้องคดี
ไมไ่ด้ จากคําพิพากษานี �เห็นวา่ผู้ รับจ้างประสบปัญหา
เนื3องจากสภาวะเศรษฐกิจของชาติ ซึ3งทําให้ไม่
สามารถดําเนินการก่อสร้างต่อไปได้ และอีกคดีที3เป็น
คดีประวตัิศาสตร์ได้แก่คดีโครงการจัดการนํ �าเสียใน
เขตควบคมุมลพิษจงัหวดัสมทุรปราการฝั3งตะวนัออก
และตะวันตก ซึ3งผู้ รับจ้างได้ยื3นข้อเ รียกร้องต่อ
อนุญาโตตุลาการจํานวน 11 ข้อ เป็นการเรียกร้อง 
คา่งาน การทบทวนการแลกเปลี3ยนเงินตราต่างประเทศ 
การจ่ายเงินลว่งหน้าลา่ช้า ดอกเบี �ยในการจ่ายเงินใน
ระหวา่งก่อสร้างลา่ช้า การเบิกจ่ายไมค่รบจํานวน การ
ก่อสร้างในที3ดินส่วนบุคคล การอนุญาตและการ
ตรวจสอบแบบลา่ช้า การบริหารสญัญาโดยวิศวกรที3
ปรึกษา ความลา่ช้าเนื3องจากเหตวุุน่วายของประชาชน 
โดยคณะอนุญาโตตุลาการได้ชี �ขาดให้หน่วยงาน
ราชการชําระค่าจ้าง ค่าเสียหายแก่ผู้ รับจ้างสูง 
ถึงเกือบ 5 พนัล้านบาท ในขณะที3หน่วยงานราชการ
คัดค้านคําชี �ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการและ 
นําคดีความเข้าสูศ่าลปกครอง ให้ศาลปกครองเพิกถอน

คําชี �ขาดของอนญุาโตตลุาการ สดุท้ายศาลปกครอง
พิพากษายกคําร้องตามคําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ 
คดีหมายเลขแดงที3 อ. 487-488/2557 (ศาลปกครอง
สงูสดุ, 2557) โดยการพิจารณาแยกเป็นประเด็น 2 
ประเด็น ประเด็นแรก การร้องขอให้ศาลเพิกถอน 
คําชี �ขาดของอนุญาโตตุลาการ ซึ3งศาลปกครอง
พิจารณาไม่มีเหตใุห้เพิกถอนตามมาตรา 40 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 
ศ า ล จึ ง ไ ม่ อ า จ เ พิ ก ถ อ น คํ า ชี �ข า ด ข อ ง ค ณ ะ
อนุญาโตตุลาการได้ เนื3องจากคําชี �ขาดของคณะ
อ นุญ า โต ตุลา ก า ร อ ยู่ ใ น ข อ บ เ ข ต ข อ ง สัญ ญ า
อนุญาโตตุลาการ และคําชี �ขาดเกี3ยวกับข้อพิพาท
สามารถระงับได้โดยการอนุญาโตตุลาการตาม
กฎหมาย ซึ3งสง่ผลไปสูป่ระเด็นสอง การขอให้ศาลสั3ง
ให้งดการบงัคบัคดีเนื3องจากมีการขอให้ศาลพิจารณา
คดีใหม่ ทั �งนี �เมื3อคําชี �ขาดของคณะอนญุาโตตลุาการ
ชอบด้วยกฎหมายศาลปกครองจึงพิพากษาให้บงัคบั
ตามคําชี �ขาดของคณะอนญุาโตตลุาการ 

จากคดีทั �งสองพบวา่องค์ประกอบของโครงการ
ทั �งจากภายในโครงการและภายนอกโครงการมีความ
เสี3ยงที3จะทําให้โครงการก่อสร้างเกิดปัญหาความ
ล่าช้า งานก่อสร้างไม่สมบูรณ์ ตลอดจนโครงการไม่
แล้วเสร็จ จนนําไปสูก่ารฟ้องร้องคดีความ โดยสาเหตุ
เ ริ3 ม ต้นเ กิดได้ทั �งจากเ งื3 อนไขการเมือง  สภาวะ
เศรษฐกิจ การออกแบบ การเงิน ความซับซ้อนของ
งานก่อสร้าง สภาวะแวดล้อมรวมถึงชุมชนโดยรอบ
ของโครงการสอดคล้องกบัผลงานวิจยั ตวัแปรที3ทําให้
เกิดความเสี3ยงของโครงการก่อสร้าง (Rafindadi, 
Mikic, Kovacic, & Cekic, 2014) ซึ3งเงื3อนไขทางการ
เมืองเป็นความเสี3ยงต่อผลของโครงการอย่างมาก 
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ในขณะที3ระหว่างการก่อสร้าง ได้แก่ ความซับซ้อน
ของงาน ความชํานาญของผู้ออกแบบ เงินทนุหมนุเวียน 
ทรัพยากรตา่งๆ รวมถึงศกัยภาพของแรงงาน ในขณะ
ที3ประเทศมาเลเซียการศึกษาเกี3ยวกับปัจจัยที3ส่งผล
ต่อต้นทุนในการก่อสร้างสําหรับกลุม่ของเงื3อนไขทาง
ตลาดและเศรษฐกิจ ได้แก่ เสถียรภาพของราคาวสัด ุ
และเสถียรภาพในการจัดหาวัสดุก่อสร้าง (Bari, 
Yusuff, Ismail, Jaapar, & Ahmad, 2012) และในการ
แก้ปัญหาข้อพิพาทของโครงการก่อสร้างมีค่าสญูเสีย
ที3ใช้ในการดําเนินการแฝงอยู่ สําหรับผู้ รับจ้าง ได้แก่ 
ผู้ รับจ้างจะขาดความร่วมมือในอนาคตและเสื3อมเสีย
ชื3อเสียง สําหรับเจ้าของโครงการคือ ความล่าช้าของ
โครงการ สอดคล้องกบัผลการศกึษาต้นทนุแฝงในการ
ระงับข้อพิพาทคือ การขาดความร่วมมือในอนาคต
และความเสียหายชื3อเสียงของผู้ รับเหมา สําหรับ
เจ้าของโครงการต้นทุนที3เกิดจากความล่าช้าของ
โครงการตามที3สรุปไว้ใน Lu, Zhang, & Pan (2015) 

 
สรุป 

ในโครงการก่อสร้างสาเหตุของการเกิด 
ข้อขัดแย้งจนนําไปสู่ ข้อพิพาทและการฟ้องร้อง  
เริ3มจากรายละเอียดของสัญญา แบบรูปรายการ 
คุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุ จนกระทั3งการส่งมอบ
พื �นที3 การเปลี3ยนแปลงงาน งานเพิ3มเติมรวมถึงการ
ชําระเงินค่างานก่อสร้าง การบริหารงานก่อสร้าง 
สภาวะแวดล้อมต่างๆ ทั �งเกิดจากผู้ว่าจ้าง ผู้ออกแบบ 
ผู้ ควบคุมงาน ที3ปรึกษา และผู้ รับจ้าง ซึ3งส่งผล 
ต่อโครงการให้ เ กิดความล่า ช้า  ไม่ ไ ด้คุณภาพ  
ไม่สามารถควบคุมต้นทุนก่อสร้างได้ ทั �งนี �สําหรับ 
การป รับ ป รุง ร่าง สัญญาสํา ห รับงาน ก่อส ร้า ง 

จึงจําเป็นต้องมีความยืดหยุ่นในด้านของเอกสาร
ประกอบสญัญา เนื3องจากเอกสารประกอบสญัญา
สําหรับงานก่อสร้างมีจํานวนมาก จึงมีความขดัแย้ง
กันเป็นเรื3องธรรมชาติ ผู้ เกี3ยวข้องควรให้หลักการ
พิจารณาตามข้อเท็จทางวิศวกรรมโดยไม่อ้างอิง 
ตามข้อความในสญัญาจนนําไปสู่ข้อพิพาท ซึ3งหาก
ข้อขัดแย้งกลายไปข้อพิพาท จนต้องนํา เ ข้าสู่
กระบวนการทางศาล ทั �งนี �ส่วนใหญ่การเรียกร้อง 
อยู่ในรูปแบบ การเรียกร้องค่าปรับ การเรียกร้อง
ค่าชดเชย การยึดหลกัประกัน และการชําระค่าจ้าง 
โดยในกระบวนการแก้ปัญหาข้อพิพาทที3เกิดขึ �นจัก
สง่ผลให้เกิดความสญูเสียแก่ผู้มีสว่นเกี3ยวข้องต่อไป
ในอนาคต ดงันั �นกระบวนการป้องกนัควรเริ3มดําเนิน
ก่อนกระบวนการสรรหาผู้ รับจ้าง ทั �ง นี �หากเกิด 
ข้อขัดแย้งในโครงการผู้ เกี3ยวข้องในโครงการควร
พิจารณาข้อเท็จจริงทางวิศวกรรมและความเป็นไป
ได้ของการทํางานก่อสร้าง เพื3อเป็นข้อมูลประกอบ
สาํหรับการหาข้อยตุิข้อขดัแย้งก่อนนําไปสูข้่อพิพาท 
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