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บทคดัย่อ 
การวิจัยครัง้นีมี้วัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอรูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 กลุ่มตวัอย่าง คือ ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 55 คน โดยการเลือก
แบบเจาะจง วิธีด าเนินการวิจยัมี 2 ขัน้ตอน คือ 1) การถอดบทเรียนกระบวนการบริหารงานการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก โดยศึกษา
รายงานเอกสาร และการสมัภาษณ์ผู้บริหารในโรงเรียนหลกัและที่น ามาควบรวม จ านวน 22 คน เคร่ืองมือที่ใช้ คือ แบบสมัภาษณ์ 
แบบสอบถาม ซึง่มีคา่ความเที่ยง 0.83 สถิติที่ใช้คือ คา่ความถ่ี คา่ร้อยละ คา่เฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2) การน าเสนอรูปแบบการ
ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก และการประเมินรูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้ ให้ข้อมลูเป็นผู้ เชี่ยวชาญโดยการเลือกแบบเจาะจง 
จ านวน 9 คน เคร่ืองมือที่ใช้ คือ แบบประเมินรูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก สถิติที่ใช้ คือ คา่เฉลี่ยและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจยัเป็นดงันี ้1) การถอดบทเรียนความส าเร็จจากการควบรวมโรงเรียน แสดงให้เห็นวา่ ด้านผู้ เรียน นกัเรียนมีผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเรียนสงูขึน้ ได้เรียนครบทกุกลุ่มสาระการเรียนรู้ มีปฏิสมัพนัธ์ที่ดีกับเพื่อนร่วมชัน้เรียนและมีความสขุในการเรียนมากขึน้  
ด้านผู้ สอน มีครูสอนครบชัน้ตรงตามวิชาเอกความสามารถและความถนัด มีความสุขในการท างานมากขึน้ ด้านการบริหารจดัการ
โรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็กที่ควบรวมมีความคล่องตัวในการบริหารงานมากขึน้  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจใน 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนหลัก  2) รูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 2 รูปแบบมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 

(𝑥̅=4.37, S.D.=0.7) 
ค าส าคัญ:  โรงเรียนขนาดเล็ก  การควบรวมโรงเรียน  การศกึษา 
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Abstract 
The purpose of this research was to present a model of small school merging in Nakhon Sawan Primary 

Education Service Area Office 3 (Nakhon Sawan PESAO 3). The sample group of 55 people consisted of school 
administrators, teachers, students, and stakeholders, selected by purposive sampling. The research method consisted 
of two steps. First, lesson learned from the management process of small school merging; by studying the document 
report and interviewing 22 directors from both main school and small school which were merged. The tools used were 
interview and questionnaire which had the reliability of 0.83. The statistics used were frequency, percentage, average, 
and standard deviation. The second step was the presentation of small school merging and the evaluation of small 
school merging formats. The informants were 9 experts who were purposively selected. The tool used was the 
evaluation form of small school merging formats. The statistics used were average, and standard deviation. 

The results of this study were as the followings. 1)  The lesson-learned of the successes of small schools 
merging showed that in the aspect of learner, students had higher learning achievement, had opportunity to learn in 
all learning areas, had good interactions with classmates, and were happier in learning. In the aspect of teacher, there 
were sufficient teachers of classroom teaching. They were able to instruct on their own majors, capabilities, aptitudes 
and were happier  working. In school administration aspect, small schools which were merged had more flexibility in 
school administration, and the stakeholders satisfied with education management of main schools. 2)  The model of 

small schools merging, which had two formats, had the appropriateness at high level (𝑥̅=4.37, S.D.=0.70). 
Keywords: small school, school merging, education 

 
บทน า 

 

กระแสความเปลี่ยนแปลงในสงัคมโลกปัจจุบนั 
ได้ก้าวเข้าสูย่คุของข้อมลูข่าวสาร ที่ประชาชนทัว่โลก
สามารถติดตอ่สื่อสารถึงกนัได้อยา่งรวดเร็ว ท าให้เกิด 
ผลกระทบต่อปัจจัยในการพฒันาประเทศด้านต่าง ๆ 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัง้ในด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม การเมือง การปกครอง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และวฒันธรรม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ท าให้นานา
ประเทศต่างให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนให้มี
คุณภาพ เพื่อเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งและสร้างสงัคม 
ที่มีคุณภาพ ซึ่งคนจะมีคุณภาพได้นัน้ จ าเป็นต้อง
อาศัยการศึกษา เป็นรากฐานในการพัฒนา เพราะ
การศึกษาเป็นองค์ประกอบแรกที่มีความส าคญัยิ่งตอ่

กระบวนการพัฒนาคนทุกช่วงชีวิตให้มีความเจริญ
งอกงาม เช่ือมโยงไปกบัความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ
และสงัคม ส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต รวมถึง
พัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนมี
ความสามารถในการแขง่ขนัได้ในยคุเทคโนโลยีสารสนเทศ
และยคุเศรษฐกิจบนพืน้ฐานความรู้ ซึ่งทกุประเทศให้
ความส าคญัและเร่งพฒันาการศกึษา ท าให้เกิดกระแส
การปฏิรูปการศึกษาอย่างกว้างขวางทัว่โลก (Office 
of the Secretary-General of the House of 
Representatives, 2016) 

ส าหรับประเทศไทยมีการปฏิรูประบบการจดั
การศึกษา มีความมุง่หวงัให้การบริหาร จดัการศกึษา
ของกระทรวงศกึษาธิการมีประสทิธิภาพ จึงได้ก าหนด
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ประเด็นปฏิรูปหลกัไว้ 3 ประเด็น ประกอบด้วย การแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายการศึกษา กระจายอ านาจและ
ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาและการพัฒนา
ครูทัง้ระบบ เพื่อเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา
คุณภาพของคนไทยให้มีความรู้ มีคุณธรรม มีทกัษะ
ในการด ารงชีวิต สามารถเป็นรากฐานในการพฒันา
ประเทศโดยตรง แต่จากการศึกษาการด าเนินงาน
ปฏิรูปการศึกษาตลอดเวลาระยะเวลาเกือบสอง
ทศวรรษ พบประเด็นปัญหาที่ส าคญัในการขบัเคลือ่น 
การปฏิรูปการศึกษา คือ คุณภาพและโอกาสของ
ผู้ เรียน (Ministry of Education, 2019) 

สาเหตุส าคัญประการหนึ่งของคุณภาพและ
โอกาสของผู้ เรียน คือ โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานที่มี
แนวโน้มทวีจ านวนมากขึน้ในทุกปีอย่างต่อเนื่อง  
ท าให้เกิดปัญหาส าคัญโดยเฉพาะต้นทุนในการ
จัดการเรียนการสอนที่สูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 
รัฐบาลต้องใช้งบประมาณจ านวนมากกว่าหรือจ่าย
แพงกว่าในการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาด
เล็ก ประสิทธิภาพการสอนลดลงเนื่องจากขาดแคลน
วสัดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อสนบัสนนุการศึกษา 
รวมถึงปัญหาโรงเรียนไม่มีผู้บริหาร ขาดแคลนครูที่มี
ความเช่ียวชาญเฉพาะทางและจ านวนครูไม่ครบ 
ชัน้เรียน ซึ่งครูและผู้ บริหารมีส่วนส าคัญอย่างยิ่ ง 
ในการที่จะพฒันาคณุภาพการศกึษา สง่ผลให้โรงเรียน
ขนาดเล็กไม่สามารถจัดการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพเทียบเท่ากับโรงเรียนขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่ จึงควรให้มีการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กด้วยการ 
“ควบรวมโรงเรียน” เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย รูปแบบการ
ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก แนวทางการบริหารจัดการ
โดยชุมชนมีส่วนร่วมและแนวทางการบริหารจัดการ 
โดยการใช้สือ่เทคโนโลยีทางการศกึษา เพื่อเป็นแนวทาง
ในการยกระดบัการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
ให้มีประสิทธิภาพ เพิ่มโอกาสทางการศึกษาอันจะ
สง่ผลตอ่การพฒันาประเทศอยา่งยัง่ยืนต่อไป (Office 
of the Basic Education Commission, 2020) 

ปัจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนที่มี
นกัเรียน 120 คนลงมา ส่วนมากกระจายอยู่ในพืน้ที่
เป็นโรงเรียนที่มีความผกูพนักบัชมุชน เนื่องจากชมุชน
เป็นฐานในการช่วยเหลือและสนบัสนุนในการก่อตัง้
โรงเรียนขนาดเล็ก รวมทัง้ให้การส่งเสริมการจัด
การศึกษาโรงเรียนในพืน้ที่ของตน ด้วยความมุ่งหวงั
ให้บตุรหลานได้เข้าเรียนในโรงเรียนใกล้บ้าน โรงเรียน
ขนาดเล็กจึงเป็นที่รองรับนักเรียนที่ผู้ ปกครองไม่
ประสงค์จะส่งบุตรหลานไปเรียนที่โรงเรียนไกลบ้าน 
ในขณะที่จ านวนนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กลดลง
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งท าให้รัฐบาลต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมากในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน
ขนาดเลก็ แตค่ณุภาพการศกึษาก็ไมไ่ด้ตามมาตรฐาน
ก าหนด จากการมีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมากเป็น
ประเด็นปัญหาในการพฒันาคณุภาพโรงเรียนที่จะให้
เกิดประสทิธิภาพได้ เนื่องจากการพฒันามีต้นทนุท่ีสงู
เมื่อเปรียบเทียบกบัโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ 
อีกทัง้โรงเรียนขนาดเล็กสว่นใหญ่ไมส่ามารถจดัการเรียน
การสอนได้เต็มศกัยภาพ เนื่องจากมีข้อจ ากัดต่าง ๆ 
เช่น มีครูไม่ครบชัน้ ขาดแคลนงบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ์ สื่อ และเทคโนโลยี ตลอดจนครุภัณฑ์และ
สิ่งก่อสร้างที่จ าเป็น เนื่องจากโรงเรียนได้รับจัดสรร
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งบประมาณคา่ใช้จ่ายในการจดัการศกึษาจากรัฐบาล
โดยคิดจากรายหวันกัเรียน ท าให้โรงเรียนขนาดเล็ก
ต้องบริหารจัดการศึกษาบนความขาดแคลนและ
ความไม่พร้อมในหลาย ๆ ด้าน (Office of the Basic 
Education Commission, 2020) 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 3 ได้ด าเนินนโยบายการบริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเลก็ โดยจดัท าแผนบริหารจดัการโรงเรียน
ขนาดเลก็ตามบริบทของแตล่ะพืน้ท่ี เป็นไปตามความ
สมัครใจโรงเรียนใดควรควบรวมได้และโรงเรียนใด
ควรคงอยู่ โดยเฉพาะโรงเรียนที่มีนกัเรียนตัง้แต่ 120 
คนลงมา โดยให้เป็นไปด้วยความรอบคอบและเป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดตัง้ 
รวมและเลิกสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2550 ทัง้นี ้
เพื่อให้การบริหารจดัการงานทัง้ 4 งานให้บรรลเุปา้หมาย
เพื่อส่งผลต่อผู้ เ รียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในปี
การศึกษา 2562 ส านักงานเขตพื น้ที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 มีโรงเรียนในสงักัด
ทัง้หมด 198 โรงเรียน 1 สาขา แตเ่ป็นโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่มีจ านวนนกัเรียน 120 คนลงมา จ านวน 139 โรงเรียน 
คิดเป็นร้อยละ 69.84 ของจ านวนโรงเรียนทัง้หมด 
เป็นโรงเรียนที่อยูใ่นพืน้ที่ปกติและมีโรงเรียนท่ีไปเรียน
รวมในปีการศึกษา 2558-2553 จ านวน 11 โรงเรียน โดย
จ าแนกเป็น ปีการศกึษา 2558-2560 จ านวน 3 โรงเรียน 
ในภาคเรียนที่ 1/2562 จ านวน 3 โรงเรียน ภาคเรียนที่ 
2/2562 จ านวน 3 โรงเรียน และภาคเรียนที่ 1/2563 
จ านวน 2 โรงเรียน (Nakhon Sawan Primary Education 
Service Area office 3, 2020) 

จากการศกึษาสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเลก็ 
ที่ผา่นมาพบวา่ โรงเรียนขนาดเลก็สว่นใหญ่ประสบปัญหา

คล้ายคลึงกันใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ 
ด้านการจดัการเรียนการสอน ด้านความพร้อมทางปัจจยั
ของโรงเรียน และด้านการมีสว่นร่วมในการจดัการศึกษา 
(Nakhon Sawan Primary Education Service Area 
office 3, 2020) ผู้วิจัยในฐานะผู้ รับผิดชอบดูแลกลุ่ม
นโยบายและแผน ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศกึษานครสวรรค์ เขต 3 มีความสนใจและต้องการ
ศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 3 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการยกระดบั
คณุภาพการศกึษาให้มีประสทิธิภาพอยา่งยัง่ยนืตอ่ไป 
 

วิธีการศึกษา 
การศกึษารูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 3 ครัง้นี ้เป็นการวิจยัแบบผสมผสาน 
(mixed methodology) ทั ง้ ก า รวิ จัย เ ชิ งคุณภาพ 
(qualitative research) และการวิ จัย เ ชิ งปริมาณ 
(quantitative research) มีวตัถุประสงค์เพื่อน าเสนอ
รูปแบบการควบรวมโรง เ รียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษานครสวรรค์ 
เขต 3 โดยมีวิธีด าเนินการวิจยั ตามขัน้ตอน ดงันี ้

 

ขั ้นตอนที่  1 การถอดบทเรียนกระบวนการ
บริหารงานการควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังาน
เขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 
ขัน้ตอนการวิจัย 

 

1. ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจยัที่เก่ียวข้อง
ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 

2. ถอดบทเรียนกระบวนการบริหารงานการ
ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
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การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 โดยการ
สมัภาษณ์ผู้บริหารสถานศกึษาหรือรักษาการในต าแหนง่
ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนหลกั จ านวน 11 คน และ
ผู้บริหารสถานศึกษาหรือรักษาการในต าแหนง่ผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดเลก็ที่มาควบรวม จ านวน 11 คน โดยใช้
แบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-structured interview) 
และน ามาวิเคราะห์เนือ้หา 

3. สงัเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์และ
ข้อมลูที่ได้จากการศกึษาเอกสาร แนวคิดและงานวิจยัที่
เก่ียวข้อง เพื่อน ามาวิเคราะห์ ผลที่ได้จากการถอดบทเรียน 

4. จดัท าเคร่ืองมือในการวิจยัซึง่เป็นแบบสอบถาม
ความพึงพอใจแบบประมาณค่า 5 ระดบั ตรวจสอบคณุภาพ
เคร่ืองมือวิจยัโดยการหาคา่ความสอดคล้อง (IOC) และ
หาคา่ความเที่ยงของแบบสอบถาม (reliability) 

5. เก็บข้อมลูความพึงพอใจเก่ียวกบัการควบรวม
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยใช้แบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณคา่ 5 ระดบัตามแบบของลเิคิร์ท (Likert scale) 
กบัผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน นกัเรียน ผู้ปกครองและ
ชุมชนในโรงเรียนขนาดเล็กที่มาควบรวม จ านวนทัง้สิน้ 
55 คน 

6. วิเคราะห์ข้อมลูเพื่อหาระดบัความพงึพอใจ 
แหล่งข้อมูล 

แหลง่ข้อมลูที่ใช้ในการถอดบทเรียนกระบวนการ
บริหารงานการควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังาน
เขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษานครสวรรค์ เขต 3 

1. แหลง่ข้อมลูที่เป็นเอกสารแนวคิดและงานวจิยั
ที่เก่ียวข้อง 

2. แหล่งข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ บริหาร
สถานศึกษาหรือรักษาการในต าแหน่งผู้ บริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนหลัก จ านวน 11 คน และ

ผู้ บ ริหารสถานศึกษาหรือรักษาการในต าแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่มาควบรวม จ านวน 
11 คน 

3. แหลง่ข้อมลูที่ใช้ในการสอบถามความพงึพอใจ
เก่ียวกับการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 55 
คน ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน นกัเรียน 
ผู้ ปกครองและชุมชน โดยการเลือกแบบเจาะจง 
โรงเรียนละ 5 คน ในโรงเรียนขนาดเล็กที่มาควบ
รวมทัง้ 11 โรงเรียน 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เคร่ืองมือในการวิจยั ประกอบด้วย 

1. แบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ใช้ในการสมัภาษณ์
ผู้ บ ริหารสถานศึกษาหรือรักษาการในต าแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนหลกั จ านวน 11 คน และ
ผู้บริหารสถานศึกษาหรือรักษาการในต าแหนง่ผู้บริหาร
สถานศกึษาขนาดเลก็ที่มาควบรวม จ านวน 11 คน 

2. แบบสอบถามความพึงพอใจในการควบรวม
โรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 เป็นแบบสอบถามซึง่
มีลกัษณะเป็นมาตราสว่น ประมาณคา่ (rating scale) 
5 ระดบั ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert scale) เพื่อศกึษา
วิเคราะห์ข้อมลู ดงันี ้
 

ขัน้ตอนการสร้างและพัฒนาของเคร่ืองมือ 

1. แบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
1.1 ศึกษาวิเคราะห์แนวคิด หลกัการ ที่เก่ียวข้อง

กบัการควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ 
1.2 จัดท าข้อสรุปที่ได้จากการศึกษาแนวคิด 

หลกัการท่ีเก่ียวข้องกบัการควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ 
เพื่ อ ใ ช้ เ ป็นกรอบในการส ร้า งแบบสัมภาษณ์ 
กึ่งโครงสร้าง 
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1.3 น าแบบสมัภาษณ์เสนอผู้ เช่ียวชาญและ
ผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความถกูต้อง 
ความเหมาะสมของเคร่ืองมือ 

1.4 เนือ้หาประเด็นในการสมัภาษณ์เป็นการ
ถอดบทเรียนกระบวนการบริหารงานการควบรวมโรงเรียน
ขนาดเล็กต่อไปนี ้คือ 1) ท่านคิดอย่างไรกบันโยบาย
การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 2) ท่านคิดว่าปัจจัย
แหง่ความส าเร็จที่จะขบัเคลือ่นการด าเนินงานควบรวม
โรงเรียนขนาดเลก็มีอะไรบ้าง 3) ในองค์กรของทา่นอะไร
ที่เป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จในกระบวนการบริหารงาน 
การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 4) ปัญหา อุปสรรค 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานเพิ่มเติม 

2. แบบสอบถามความพึงพอใจที่มีต่อการ
ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษานครสวรรค์ เขต 3 

2.1 สร้างข้อกระทงค าถามความพึงพอใจที่มี
ต่อการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก สงักัดส านกังาน
เขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษานครสวรรค์ เขต 3 

2.2 น าแบบสอบถามความคิดเห็นที่สร้างขึน้
เสนอผู้ เ ช่ียวชาญและผู้ ทรงคุณวุฒิ  จ านวน 5 คน 
พิจารณาเพื่อหาค่า IOC (index of item objectives 
congruence) โดยทกุข้อมีค่าอยูใ่นระหวา่ง 0.50 ขึน้ไป 
จึงจะถือวา่ข้อค าถามนัน้เป็นตวัแทนของสิง่ที่ต้องการวดั 

 

2.3 ปรับแบบสอบถามความคิดเห็นตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ เ ช่ียวชาญและผู้ ทรงคุณวุฒิ   
ซึง่พบวา่ได้คา่ IOC ระหวา่ง 0.80-1.00 ทกุข้อ 

2.4 น าแบบสอบถามความคิดเห็นที่มีความ
เที่ยงตรงเชิงเนือ้หาตามวตัถปุระสงค์ไปหาความเที่ยง
โดยน าไปทดลองใช้ (try out) กบักลุม่ตวัอยา่งในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา

นครสวรรค์ เขต 3 ซึ่งไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่างในการ
วิจัยครัง้นี ้จ านวน 30 คน แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์
เพื่อหาความเที่ยงของแบบสอบถามทัง้ฉบบั โดยใช้
ค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟาตามวิธีของครอนบาค (alpha 
Cronbach coefficient) 

2.5 ปรับแบบสอบถามเพื่อน าไปใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมลูกบักลุม่ตวัอยา่งตอ่ไป 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ วิจัยได้ด าเนินการ 

ดงันี ้
1. การใช้แบบวิเคราะห์เอกสารเก็บรวบรวม

ข้อมูลคือ การทบทวนวรรณกรรมโดยการศึกษา
วิเคราะห์ สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยั ผู้ วิจัย
ด าเนินการด้วยตนเอง 

2. การใช้แบบสมัภาษณ์ สมัภาษณ์ผู้บริหาร
สถานศึกษาหรือรักษาการในต าแหน่งผู้ บริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนหลัก จ านวน 11 คน และ
ผู้ บ ริหารสถานศึกษาหรือรักษาการในต าแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่มาควบรวม จ านวน 
11 คน ด้วยแบบสัมภาษณ์กึ่ง โครงสร้าง  ผู้ วิจัย
ด าเนินการโดยท าหนังสือถึงผู้ บริหารสถานศึกษา  
เพื่อขออนุญาตและขอความร่วมมือในการเ ก็บ
รวบรวมข้อมลู 

 

3. การ เ ก็บ ข้อมูลการสัมภาษณ์  ผู้ วิ จัย
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยตนเอง 

4. การเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ผู้ วิจัย
ด าเนินการดงันี ้

4.1 ผู้ วิจัยท าหนังสือถึงสถานศึกษาและ 
กลุม่ตวัอยา่งเพื่อขอความร่วมมือกบัผู้บริหารสถานศกึษา
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หรือรักษาการในต าแหน่งผู้ อ านวยการสถานศึกษา 
ครูผู้สอน นกัเรียน ผู้ปกครองและชมุชน 

4.2 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม 
ผู้วิจยัด าเนินการสง่แบบสอบถามด้วยตนเอง 
การวิเคราะห์ข้อมูลและสถติิที่ใช้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องและข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ใ ช้วิ ธี การวิ เคราะห์ เนื อ้หา  ( content 
analysis) 

2. การวิ เคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
ผู้ วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ค่าระดบัความคิดเห็นของ
ผู้ตอบแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดับ ใช้ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) โดยผู้ วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์
ตามแนวคิดของเบสท์ (Best) ซึง่มีรายละเอียด ดงันี ้

 

คา่เฉลี่ย 0.00-1.49 หมายถึง มีความพึงพอใจใน
   ระดบัน้อยที่สดุ 

คา่เฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง มีความพึงพอใจใน
   ระดบัน้อย 

คา่เฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง มีความพึงพอใจใน
   ระดบัปานกลาง 

คา่เฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง มีความพึงพอใจใน
   ระดบัมาก 

คา่เฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง มีความพึงพอใจใน
   ระดบัมากที่สดุ 

 

ขัน้ตอนที่ 2 การน าเสนอรูปแบบการควบรวม
โรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
ประถมศกึษานครสวรรค์ เขต 3 

1. น าข้อมูลการถอดบทเรียนกระบวนการ
บริหารงานการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษานครสวรรค์ 
เขต 3 มายกร่างรูปแบบ 

2. สร้างรูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 3 

3. ประเมินรูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 3 
แหล่งข้อมูล 

แหลง่ข้อมลูที่ใช้ในการตรวจสอบและประเมิน
ความเหมาะสมของรูปแบบการควบรวมโรงเรียน
ขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพื น้ที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์  เขต 3 ประกอบด้วย 
ผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวน 9 คน ได้มาโดย
การเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ด้วย
การก าหนดคณุสมบตัิ  

 
ผลการศึกษา 

1. ผลการถอดบทเรียนกระบวนการบริหาร 
งานการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก สงักัดส านกังาน
เขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 
โดยผู้ วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการสมัภาษณ์
เชิงลึก ( in-depth interview) มีผลการถอดบทเรียน
จากการสมัภาษณ์ผู้บริหารสถานศกึษาหรือรักษาการ
ในต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนหลกัและ 
โรงเรียนที่มาควบรวม สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศกึษานครสวรรค์ เขต 3 จ านวน 11 
โรงเรียน ผลการถอดบทเรียนดงันี ้

1.1 ด้านผู้ เรียน มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสงูขึน้ 
เนื่องจากผู้ เรียนได้เรียนครบทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  
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มีครูสอนครบชัน้ มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเพื่อนร่วมชัน้
เรียนและมีความสขุในการเรียนมากขึน้ 

 

1.2 ด้านผู้สอน จัดการเรียนการสอนตรงตาม
วิชาเอก ความสามารถและความถนัด มีความสุข 
ในการท างานมากขึน้ 

 

1.3 ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน ส าหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีควบรวมมีความคลอ่งตวัในการ
บริหารงานของโรงเรียนมากขึน้ 

1.4 ชุมชนมีความพึงพอใจในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนหลกั 

 

2. ผลการประเมินรูปแบบการควบรวมโรงเรียน 
ขนาดเล็ก สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 
นครสวรรค์ เขต 3 โดยผู้วิจยัน ารูปแบบการควบรวมโรงเรียน
ขนาดเล็ก สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
นครสวรรค์ เขต 3 ให้ผู้ เช่ียวชาญและผู้ ทรงคุณวุฒิ
ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ ดงั (Table 1) 

 
Table 1 Assessment results of small school merging model in Nakhon Sawan Primary Education 
 Service Area Office 3. 

items 𝒙̅ S.D. assessment results 

1. the management structure shows clear, uncomplicated management 
 framework 

4.33 0.71 high 

2. the administration is based on the principle of participation 4.33 0.87 high 
3. the administration framework is consistent with the context and readiness 
 of the main schools and smaller schools that come together 

4.33 0.87 high 

4. have clear operational goals 4.22 0.97 high 
5. the management structure can be put into practice according to the 
 similar situation and context 

4.56 0.53 highest 

6. the consolidation model responds to policies and increases the efficiency 
 of educational resource management 

4.44 0.53 high 

total average 4.37 0.73 high 

 
นโยบายและการปรับปรุงการจดัการทรัพยากร

ทางการศึกษา ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (𝒙=4.44, 
S.D.=0.53) โครงสร้างการจัดการแสดงให้เห็นกรอบ
การจัดการที่ชัดเจนและไม่ซับซ้อน ค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก (𝒙̅=4.33, S.D.=0.71) รูปแบบการรวม
โรงเรียนขนาดเล็กของสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
ก า ร ศึ กษ าป ร ะถมศึ กษ านค รสว ร ร ค์  เ ข ต  3  

ซึ่งด า เนินการในสองรูปแบบมีความเหมาะสม 
ในระดบัมาก (𝒙̅=4.37, S.D.=0.70) 

3. รูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 3 มีการด าเนินงานใน 2 รูปแบบ  
ดงั (Figure 1-2) 
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Figure 1 Format of a small school that merges with the main school, with teachers and educators. 
          

 
 

 
 
  
  
 
 
 
 

Figure 2 Format of a small school merging with a main school without teachers and educational personnel. 
 

อภปิรายผล 
 

ในการศกึษารูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 3 สามารถอภิปรายผล ดงันี ้

1. จากผลการวิจัยที่พบความส าเร็จจากการ
ควบรวมโรงเรียนด้านผู้ เรียน มีผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนสงูขึน้ เนื่องจากผู้ เรียนได้เรียนครบทกุกลุม่สาระ
การเรียนรู้ มีครูสอนครบชัน้มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับ 
เพื่อนร่วมชัน้เรียนและมีความสขุในการเรียนมากขึน้ 

ด้านผู้ สอน จัดการเรียนการสอนตรงตามวิชาเอก 
ความสามารถและความถนดั มีความสขุในการท างาน
มากขึน้ ด้านการบริหารจดัการโรงเรียน ส าหรับโรงเรียน
ขนาดเล็กที่มีควบรวมมีความคลอ่งตวัในการบริหารงาน
ของโรงเรียนมากขึน้และชุมชน มีความพึงพอใจใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนหลกั ทัง้นีเ้นื่องมาจาก 
ความร่วมมือ ร่วมใจของชุมชน ผู้ปกครอง บุคลากร
และนักเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กที ่อยู ่ในช ุมชน 
นัน้ ๆ เห็นประโยชน์ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา

academic administration, budget management, personnel management, and general administration 

quality of learners quality of teaching and learning management of teachers 

main school a small school that came together 

administration 
participative 

 

main school 

 

administration 
participative 

 

academic administration, budget management, personnel management, and general administration 

quality of learners 
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เพื่อพฒันาคณุภาพผู้ เรียนให้ได้รับโอกาสทางการศกึษา
อย่างเท่าเทียม การจดัการศึกษาที่ก่อให้เกิดคณุภาพ 
จึงได้ด าเนินงานตามนโยบายและแผนการด าเนินงาน
ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กด้วยความเต็มใจก่อให้เกิด
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง
โรงเรียนหลักและโรงเรียนขนาดเล็กที่มาควบรวม 
สอดคล้องกบังานวิจยัของ Chitradub (2019) ได้น าเสนอ
บทความเก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการคณุภาพโรงเรียน
ขนาดเลก็ โดยสรุปวา่การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กให้
ฟืน้กลบัมามีคณุภาพได้ โดยน าปัจจยัต้นทนุประวตัิศาสตร์ 
ความเป็นเจ้าของในชุมชน ผู้บริหารโรงเรียน ครูต้อง
ไมค่ิดเร่ืองการโยกย้ายแตค่รูและผู้บริหารโรงเรียนต้อง
ท างานร่วมกบัชมุชม ครูต้องเป็นคนในพืน้ที่และต้องมี
นวตักรรมแก้ปัญหาการศึกษา ต้องจดัการเรียนการสอน
โดยให้ชมุชนเป็นฐาน มีปฏิสมัพนัธ์ ความมีสว่นร่วมของ
ชมุชนและโรงเรียนต้องเป็นนิติบคุคลอยา่งจริงจงั การยบุ 
ควบรวมโรงเรียน นอกจากประหยดังบประมาณและ
ประสิทธิภาพของบคุลากรอยากให้มองมิติด้านชมุชน 
เพราะการศกึษาต้องช่วยลดความเหลือ่มล า้ 

2. จากผลการวิจยัที่พบว่ารูปแบบการควบรวม
โรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 มีความเหมาะสมอยู่
ในระดับมาก ทัง้นีเ้นื่องมาจากรูปแบบที่สร้างขึน้ได้
มากการถอดบทเรียนความส าเร็จในการด าเนินงาน
ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กโดยการควบรวมจะเน้น
การท างานแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนหลกัและโรงเรียน
ขนาดเล็กที่มาควบรวม บริหารงานร่วมกนั ทัง้ทางด้าน
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ
การบริหารงานบคุคลและการบริหารทัว่ไป ยึดประโยชน์
ของผู้ เรียนและความพึงพอใจของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง

เป็นหลกั มีความเหมาะสมกับสภาพบริบท ตอบสนอง
ความต้องการอย่างแท้จริง จึงท าให้การด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จ สอดคล้องกบั Thailand Development 
Research Institute (2020) ได้น าเสนอข้อสรุปกรณี 
การบริหารโรงเรียนเล็กของประเทศญ่ีปุ่ นในช่วง ค.ศ. 
1990-2000 ญ่ีปุ่ นประสบปัญหาจ านวนประชากร 
วยัเรียนลดลงกวา่ 2 ล้านคน แตก็่สามารถบริหารจดัการ
ให้โรงเรียนขนาดเล็ก มีจ านวนลดลงจาก 7,400 แห่ง 
เหลือ 6,800 แห่งได้ เพราะสามารถท าให้ทกุฝ่ายทัง้รัฐ
และชุมชนได้ประโยชน์ (win-win) ซึ่งประเทศไทยควร
เรียนรู้และน ามาปรับใช้ โดยวางกลไก 1) การสื่อสาร
แบบ 2 ทาง (two-way communication) โดยคณะกรรมการ
ระดับอ าเภอควรให้ข้อมูลแก่พ่อแม่ผู้ ปกครองและ
ชาวบ้านในชมุชน ให้ทราบข้อดีข้อเสียของการควบรวม 
รวมทัง้ส ารวจความคิดเห็นของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถพูดคุยกันบนชุดข้อมูล
เดียวกนัและทราบถึงความคิดเห็นของฝ่ายอื่น 2) การ
ให้ชุมชนซึง่มีความเป็นเจ้าของ มีสว่นร่วมในการตดัสนิใจ 
โดยในกรณีที่ชุมชนเห็นด้วยกับการยุบหรือควบรวม
โรงเรียน คณะกรรมการระดับอ าเภอควรเปิดโอกาสให้
ชุมชนสามารถตดัสินใจใช้ประโยชน์จากโรงเรียนที่ยบุ
ลงต่อไปได้ ไม่ว่าจะเป็นการใช้เพื่อการศึกษาตลอด
ชีวิตหรือใช้ในเร่ืองอื่น ๆ เช่น การเปลี่ยนโรงเรียนเป็น
สถานบริการทางสาธารณสขุ เป็นต้น และกลไกที่ 3) คือ 
การสร้างหลกัประกนัวา่รัฐจะรับผิดชอบตอ่สญัญาที่ให้ไว้ 
โดยในกรณีที่ชมุชนต้องการเปลีย่นโรงเรียนไปใช้ประโยชน์
ในด้านอื่น รัฐบาลโดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ
ต้องสามารถประสานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อ
ด าเนินการในทิศทางดงักลา่วให้เกิดขึน้ หรือมอบหมาย
ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเข้ามาบริหารจดัการตอ่ 
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เพราะมีความใกล้ชิดกับชุมชนและมีองค์กรปกครอง
ท้องถ่ินคอยก ากบัให้ต้องรับผิดรับชอบต่อชุมชน โดย
สรุปการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ถกูขบัเคลื่อน
ในระดบันโยบายจากเบือ้งบนมานาน แม้จะมีแนวทาง
ชัดเจนมากขึน้กว่าที่ผ่านมา แต่ก็ยังควรเพิ่มการมี
สว่นร่วมของชมุชนเพื่อท าให้ทกุฝ่ายได้ประโยชน์ 

 
สรุป 

การศึกษารูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาด
เล็ก สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา
นครสวรรค์ เขต 3 ดงันี ้

1. ถอดบทเรียนความส าเร็จจากการควบรวม
โรงเรียน 

1.1 ด้านผู้ เ รียน มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
สงูขึน้ เนื่องจากผู้ เรียนได้เรียนครบทกุกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ มีครูสอนครบชัน้ มีปฏิสมัพนัธ์ที่ดีกบัเพื่อนร่วม
ชัน้เรียนและมีความสขุในการเรียนมากขึน้ 

1.2 ด้านผู้ สอน จัดการเรียนการสอนตรง 
ตามวิชาเอก ความสามารถและความถนดั มีความสขุ
ในการท างานมากขึน้ 

1.3 ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน ส าหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีควบรวมมีความคลอ่งตวัในการ
บริหารงานของโรงเรียนมากขึน้ 

1.4 ชุมชนมีความพึงพอใจในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนหลกั 

2. รูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 3 มีการด าเนินงานใน 2 รูปแบบมี

ความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅=4.37, S.D.=0.70) 

การวิจยัรูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 3 สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
แก้ไข ปัญหาในการบริหารงานของโรงเรียนขนาดเล็กใน
พืน้ที่ที่มีบริบทใกล้เคียงกัน และสามารถใช้รูปแบบ
เพื่อเป็นแนวทางในการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  
ในสงักดัของส านกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

 

ค าขอบคุณ 
ขอขอบคณุ ผู้บริหารโรงเรียน คณะครู บคุลากร 

ผู้ปกครองและชมุชน ของโรงเรียน ที่เป็นกลุม่ตวัอยา่ง 
ผู้ เช่ียวชาญทกุทา่น ที่กรุณาตรวจสอบแก้ไข เคร่ืองมือ 
ที่ใช้ในการวิจยั ตรวจสอบรูปแบบและประเมินรูปแบบ 
การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน 
เขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษานครสวรรค์ เขต 3   
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