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บทคดัย่อ  
บทความวิจัยฉบับนีมี้วัตุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์ แนวโน้มของปัญหา และความเสี่ยงของประเด็นปัญหา  

ยาเสพติดภายในประเทศในช่วงปี ค.ศ. 2019-2020 2) เพื่อศึกษาสถานการณ์ แนวโน้มของปัญหา และความเสี่ยงของประเด็น
ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่งในชว่งปี ค.ศ. 2019-2020 และ 3) เพ่ือน าเสนอข้อพิจารณารัฐไทยกบัปัญหายาเสพติด
ความเสี่ยงต่อเยาวชนในพืน้ที่ภาคเหนือตอนล่างในช่วงปี ค.ศ. 2019-2020 งานวิจยันีเ้ป็นการวิจยัเชิงคุณภาพใช้เคร่ืองมือ คือ 
แบบสมัภาษณ์ มีผู้ ให้ข้อมลู คือกลุ่มเยาวชนอาย ุ15-18 ปี จ านวน 18 คน และเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เก่ียวข้องจ านวน 18 คน วิธีการ
เก็บข้อมลูแบง่ออกเป็น 2 สว่น คือ 1) รวบรวมเอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวข้อง 2) เก็บข้อมลูภาคสนาม การวิเคราะห์ข้อมลูเป็นการ
วิเคราะห์เนือ้หาน าข้อมลูที่ได้ทัง้หมดมาตรวจสอบร่วมกนั 

ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น คือ 1) การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศมีการกระจาย 
ยาเสพติดไปสู่กลุม่ผู้ เสพมากขึน้ การค้ายาเสพติดได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบโดยการน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการซือ้ขายผ่าน 
แอปพลิเคชนั เช่น ไลน์ ทวิตเตอร์ เฟซบุ๊ก อินสตาแกรม ฯลฯ โดยเฉพาะช่องทางทวิตเตอร์ เป็นช่องที่ได้รับความนิยมสงูสดุในการ 
ซือ้ขายยาเสพติด 2) ความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ภาคเหนือตอนล่างยังเก่ียวข้องกับเส้นทางการลักลอบขนส่ง 
ยาเสพติดของปัญหายาเสพติดที่ทวีความรุนแรงมากขึน้นอกจากนีน้ าไปสูก่ารจบักมุในพืน้ที่ ได้แก่ จงัหวดัที่มีการจบักุมคดียาเสพติด
สูงสุด ได้แก่ พิษณุโลก รองมาเป็นเพชรบูรณ์ ก าแพงเพชร นครสวรรค์ ตาก อุตรดิตถ์ สุโขทัย พิจิตร และอุทัยธานี ตามล าดบั  
3) ปัญหาที่เก่ียวข้องกบัยาเสพติดสะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างของปัญหาในทกุ ๆ มิติที่น าไปสูก่ารเข้าถึงเยาวชนไมว่า่จะเป็นบริบท
ชมุชน ปัญหาเร่ืองการศกึษา ปัญหาครอบครัว และคา่นิยมพฤติกรรมเลียนแบบและอยากลอง 
ค าส าคัญ:  ข้อพิจารณารัฐไทย  เยาวชนภาคเหนือตอนลา่ง  ปัญหายาเสพติด   
 

Abstract  
The objectives of this research paper are 1) to study the situation, the trend of problems, and the risks of drug 

problems in the country during 2019-2020, 2)  to study the situation trend of problems and the risks of drug issues in 
the lower northern region during 2019- 2020, and 3)  to present the Thai government's consideration of the drug 
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problem, the risk to youth in the lower northern region during 2019-2020. This research is qualitative research. The tool 
used was the interview. The informants were 18 youths aged 15-18 years old and 18 relevant government officials. 
The data collection method is divided into 2 parts: 1)  collecting documents and related research and 2)  collecting 
field data. Data analysis is a content analysis where all the data obtained are examined together. 

The research findings are divided into 3 areas: 1)  Drug trafficking and epidemic within the country are more 
distributed among drug users. The drug trade has changed its form by bringing technology to help in trading through 
applications such as Line, Twitter, Facebook, IG, etc., while Twitter channel is the most popular channel in drug trading. 
2) The risk of drug issues in the lower northern region is also related to drug smuggling routes of the escalating drug problem, 
leading to arrests in the provinces. The provinces with the highest number of drug-related arrests are Phitsanulok, 
followed by Phetchabun, Kamphaeng Phet, Nakhon Sawan, Tak, Uttaradit, Sukhothai, Phichit and Uthai Thani 
respectively. 3)  Drug-related problems reflect the structure of problems in all dimensions that lead to youth reaching 
out,  such as community contexts,  education problems, family problems, imitating behavioral values, and wanting to try. 
Keywords:  considerations on the Thai state, lower northern youth, drug problem 

 
บทน า  

 

จากรายงานยาเสพติดโลกในปี ค.ศ. 2017 ซึ่ง
จดัท าโดยส านกังานวา่ด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs 
and Crime--UNODC) ได้ระบุว่าสถิติที่คาดว่ามีคน
ทัว่โลกประมาณ 35 ล้านคนทุกข์ทรมานจากอาการ
ความผิดปกติจากการใช้ยาเสพติดและจ าเป็นต้องรับ
การรักษา ประเด็นปัญหาเหล่านี ไ้ด้สะท้อนผ่าน
สถานการณ์ยาเสพติดโลกที่มีความรุนแรงและ
ซบัซ้อนมากขึน้โดยคาดวา่มีคน 271 ล้านคน หรือราว
ร้อยละ 5.5 ของประชากรโลกที่มีอายรุะหว่าง 15-64 ปี 
ใช้ยาเสพติด นอกจากนีจ้ากข้อมูลยงัพบว่ามีการใช้ 
ยาเสพติดที่สกัดจากฝ่ินอย่างแพร่หลายมากขึน้ใน
ภมูิภาคแอฟริกา เอเชีย ยโุรป และอเมริกาเหนือ (Drug 
Prevention and Suppression Committee, 2019) 
ด้วยตวัเลขสถิติดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่าในปัจจุบนั
ปัญหายาเสพติดยงัคงเป็นปัญหาที่เกิดขึน้และด ารง

อยู่จริงซึ่งเป็นประเด็นที่ท้ายการจดัการของรัฐในการ
ปอ้งกนัและปราบปรามปัญหาดงักลา่ว  

ส าหรับประเทศไทยจากรายงานส านกังาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้
สรุปประเด็นดงักลา่วต่อไปนี ้1) สถานการณ์ยาเสพติด
ในปัจจุบันไม่สามารถจัดการแหล่งผลิตยาเสพติด
ภายนอกประเทศ อาทิ กลุม่ว้า มเูซอ ไทยใหญ่ โกกงั 
ซึง่มีพืน้ที่การผลติอยูใ่นพืน้ที่ประเทศเพื่อนบ้าน 2) ยงัมี
ผู้ ค้ายาเสพติดพยายามลกัลอบน าเข้าและค้ายาเสพติด
อย่างต่อเนื่องในปี 2018 มีการจับกุมคดียาไอซ์ 100 
กิโลกรัมขึน้ไป จ านวน 46 ครัง้ รวม 15,424 กิโลกรัม 
การจับยึดยาบ้า 1 ล้านเม็ดขึน้ไป 53 ครัง้ จ านวน 
297.24 ล้านเม็ด 3) ปัญหาการแพร่ระบาดในหมูบ้่าน/
ชุมชนไม่ลดลง ดังข้อมูลปรากฎในปี 2017 จ านวน 
ผู้ เสพ 44,457 คน จ านวนผู้ ค้า 3,568 คน และปี 2018 
จ านวนผู้ เสพ 47,795 คน จ านวนผู้ ค้า 4,234 คน 4) 
ปัญหาการแพร่ระบาดในกลุม่เด็กและเยาวชนยงัมีอยู่
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อยา่งตอ่เนื่อง คือ กลุม่ประชากรที่เก่ียวข้องกบัยาเสพตดิ
ทัง้ตกเป็นผู้ ต้องหาและบ าบดัรักษาร้อยละ 39 เป็นเด็ก
และเยาวชนอายไุม่เกิน 24 ปี โดยกลุ่มอาย ุ20-24 ปี 
เข้าไปเก่ียวข้องมากที่สดุ (Yuenharn, 2019) 

 

ว่าด้วยเร่ืองปัจจัยเสี่ยง (risk) ที่ส่งผลต่อ
บคุคลเข้าไปเก่ียวกบัยาเสพติด พบวา่ ปรากฏการณ์นี ้
ปัญหาไม่ เ กิ ดขึ น้อย่ า ง เลื่ อนลอยแต่ เ กิ ดจาก
องค์ประกอบหลาย ๆ มิติ เช่น บริบทสภาพแวดล้อม
ทางสงัคม โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ค่านิยมความเช่ือ
ทางสงัคม อิทธิพลทางการเมือง เป็นต้น สิ่งเหล่านี  ้
ถือว่าเป็นหนึ่ง เหตุปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยง 
หรือปัญหาเก่ียวกับยาเสพติด ฉะนัน้สถานการณ์ที่มี
แนวโน้มที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงหรือปัญหาเก่ียวกับ   
ยาเสพติดในงานศึกษาของ  Puranapanya (2015)  
พบว่า เหตุปัจจัยที่น าไปสู่ความเสี่ยงของปัญหา 
ยาเสพติด ได้แก่ สถานภาพทางครอบครัวที่ครอบครัว
พ่อแม่มักจะหย่าร้าง อิทธิพลของกลุ่มเพื่อนที่ชักจูง 
จนเกิดความอยากรู้และอยากลอง ปัญหาการควบคมุ
ตนเองโดยมีพฤติกรรมลอกเลียนแบบจากกลุม่เพื่อน
หรือผู้ ปกครอง ความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยด้านสื่อ 
(social media) ที่มีการแสดงตัวอย่างจนท าให้เกิด
ความเข้าใจผิดในหมู่เยาวชน เช่น ความเท่ห์ ความรวย 
จากการเสพยาและการจ าหนา่ยยาเสพติด ทัง้นี ้รวมถึง
ปัจจัยความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมในชุมชน
และระดับการศึกษาที่ท าให้เยาวชนขาดความรู้ 
ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับยาเสพติด นอกจากนี ้
จากรายงานสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของ
โครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนกล่าวว่า
สาเหตขุองการติดยาเสพติดหรือการเข้าสูว่งจรยาเสพติด
ของกลุ่มเยาวชนไทย สาเหตุส าคญัจากสภาพสงัคม 

ที่เป็นสื่อชักน าให้ใช้ยาเสพติด (Thai Encyclopedia 
Project for Youth, 2016) การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ณ ปัจจบุนัการปรากฏให้เห็นในลกัษณะของสื่อออนไลน์
โดยการท าการค้ายาเสพติดด้วยการใช้สื่อสงัคมเป็น
ช่องทางทาการค้ายาเสพติดทัง้เสนอขายและสัง่ซือ้
โดยเฉพาะในระดับขายส่งรายย่อยและขายปลีกให้ 
ผู้ เสพ ควบคู่กับการใช้บริการรับส่งพัสดุภัณฑ์เป็น
ช่องทางล าเลียงยาเสพติดตรงถึงมือผู้ เสพ และการใช้
บริการธุรกรรมทางการเงิน ผ่านเครือขา่ยอินเทอร์เน็ต
เป็นช่องทางจ่ายค่ายาเสพติดตรงถึงมือผู้ ค้าถกูตรวจ
พบมากขึน้และพบว่าบางเครือข่ายไปถึงขัน้การใช้
สกลุเงินดิจิตอล (Bit coin) ท าการซือ้-ขาย ซึง่นอกจาก
มีผลให้เครือข่ายการค้ายาเสพติดย่อย  ๆ เกิดและ
เพิ่มขึน้ได้ง่าย การแพร่ระบาดยาเสพติดผ่านช่องทาง
การค้าเหล่านีเ้ป็นไปอย่างรวดเร็ว ท าให้การสืบสวน
ปราบปรามท าได้ยากขึน้  (Drug Prevention and 
Suppression Committee, 2019) จากบริบทดงักลา่ว
จากรายงานยาเสพติดโลก  รายงานส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ประเด็นว่าด้วยเร่ืองปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่อบุคคลเข้า
ไปเก่ียวกับยาเสพติดสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์
และความเสีย่งของการระบาดของยาเสพติด  

 

ในสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในเยาวชน
พืน้ที่จังหวดัภาคเหนือตอนล่าง จากรายงานผลการ
ตรวจติดตามการบูรณาการโครงการเพื่อขับเคลื่อน
ประเด็นนโยบายส าคัญด้านปัญหายาเสพติดตาม
แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ ตรวจ
ราชการระหวา่งปีค.ศ. 2019-2020 พบวา่สถานการณ์
การค้าและการแพร่ระบาดในพืน้ท่ีภาคเหนือตอนลา่ง
โดยทั่วไปยังคงเป็นผู้ ค้าระดับกลางและรายย่อย  
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ตวัยาที่มีการค้าหลกัยงัคงเป็นยาบ้า กลุ่มการค้าที่มี
ความเคลื่อนไหวที่ส าคญั ได้แก่ กลุม่ม้ง กลุม่ผู้ พ้นโทษ 
และเครือข่ายนกัโทษในเรือนจ าผู้ เสพที่ส าคญั ได้แก่ 
กลุม่ผู้ใช้แรงงานรับจ้าง กลุม่เกษตรกร และกลุม่วา่งงาน 
โดยมีการน าเข้ายาเสพติด (ยาบ้า) ตามแนวชายแดน
จังหวัดตาก ได้แก่ อ าเภอแม่สอด อ าเภอพบพระ  
และอ าเภอแม่ระมาด จังหวดัตาก ส่วนใหญ่เป็นการ
น าเข้ารายยอ่ยเพื่อจ าหนา่ยในพืน้ท่ีตามแนวชายแดน 
และใช้รูปแบบการล าเลียงยาเสพติดมีการล าเลียง
ผ่านพืน้ที่ภาคเหนือตอนบน ไปยังพืน้ที่ชัน้ใน และ
หมูบ้่าน/ปริมณฑล รวมทัง้การล าเลยีงเข้ามาจ าหนา่ย
ในพืน้ท่ีภาคเหนือตอนลา่ง จากบริบทดงักลา่วน าไปสู่
ความเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดในเยาวชนพืน้ที่
จงัหวดัภาคเหนือตอนลา่ง กลา่วคือ จากการรายงาน
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษาในภาพรวมของทุกจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่างยังต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องโดยเยาวชน 
ทัง้ในและนอกสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มเสี่ยงได้เข้า
เก่ียวข้องกบัสารเสพติดประเภทกญัชา ยาบ้า และไอซ์ 
เพิ่มมากขึน้ การแพร่ระบาดเร่ิมกระจายไปยังกลุ่ม
เยาวชนก่อนวยัเสี่ยง ถึงแม้สถานศึกษาต่าง ๆ ทัง้ใน
สงักดัส านกังานเขตการศกึษาประถมศกึษาและสงักดั
ส านักงานเขตการศึกษามัธยมศึกษาจะด าเนินการ
ป้องกันและเฝ้าระวังเยาวชนก่อนวัยเสี่ยงโดยการ
พฒันาวิทยากรปอ้งกนั จดักิจกรรมสง่เสริมทกัษะชีวติ 
รวมถึงการบณูาการกบัหน่วยงานที่เก่ียวข้องควบคุม
และลดปัจจัยเสี่ยงรอบสถานศึกษา นอกจากนี  ้
ยังพบว่าปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน  
ผู้ เสพเก่ายงัคงกลบัมาเป็นผู้ติดสารเสพติดรายใหม่ 
ร วมทั ง้ ผู้ เ สพรายใหม่มี ป ริมาณเพิ่ มขึ น้และมี 

แนวโน้มเด็กที่ติดยาเสพติดจะมีอายุลดน้อยลงไป
เร่ือย ๆ ทัง้นี  ้ เนื่องจากปัญหายาเสพติดกระจาย 
ไปทุกพืน้ที่  ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีท าให้การติดต่อสื่อสารท าได้ง่ายและ
รวดเ ร็วก่อให้เกิดพฤติกรรมการลอกเลียนแบบ 
(Office of the Inspector, 2020) 

จากประเด็นปัญหาข้างต้นบทความฉบบันี ้
น าไปสู่การน าเสนอข้อเท็จจริงของปัญหายาเสพติด 
ที่ไมไ่ด้เป็นปัญหาที่ลอยตวัเหนือองคาพยพ แตใ่นทาง
ตรงข้ามปัญหายาเสพติดได้คลี่ให้เห็นข้อเท็จจริง
ในทางปรากฏการณ์สงัคมของการมีอยูข่องยาเสพติด
อยา่งมีตวัตน โดยมีตวัแสดงทัง้ผู้ ค้า ผู้ เสพ เจ้าหน้าที่รัฐ 
สถานศึกษา องค์กรรัฐ องค์กร NGO และรวมถึง
ประชนทั่วไปผู้ ได้รับผลกระทบโดยเฉพาะประเด็น
เ ร่ืองเยาวชนในปรากฏการณ์นี  ้(Pounpunwong, 
2021) อย่างไรก็ตามบทความฉบับนีผู้้ เขียนไม่อาจ
หาญที่จะบรรยายถึงสภาพปัญหายาเสพที่เกิดขึน้
ทัง้หมด แต่เป็นเพียงการน าเสนอในกรณีศึกษาที่ 
เป็นพืน้ที่ภาคเหนือตอนล่างเพื่อฉายภาพปัญหา
ดงักลา่วสูส่งัคมสว่นรวม โดยมีวตัถปุระสงค์งานวิจยั
ที่จะน าเสนอ 3 ประเด็น 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์ 
แนวโน้มของปัญหา และความเสี่ยงของประเด็น
ปัญหายาเสพติดภายในประเทศในช่วงปี ค.ศ. 2019-
2020 2) เพื่อศึกษาสถานการณ์ แนวโน้มของปัญหา 
และความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดใน 
พืน้ที่ภาคเหนือตอนล่างในช่วงปี ค.ศ. 2019-2020 
และ  3) เพื่อน าเสนอข้อพิจารณารัฐไทยกับปัญหา 
ยาเสพติดความเสี่ยงต่อเยาวชนในพืน้ที่ภาคเหนือ
ตอนลา่งในช่วงปี ค.ศ. 2019-2020 
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วิธีการศึกษา  
 

บทความวิจัยฉบับนี ใ้ ช้ ระ เบียบวิ ธี วิ จัย 
เชิงคุณภาพ (qualitative research) ส าหรับวิธีการ
เก็บข้อมลูแบง่ออกเป็น 2 สว่น คือ 1) รวบรวมเอกสาร
และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 2) การเก็บข้อมลูภาคสนาม 
โดยมีรายละเอียดดงันี ้

1. รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ การสงัเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารชัน้ทุติยภูมิ 
(secondary documents) โดยเอกสารชัน้ทุติยภูมิ
ดงักลา่ว คือ รายงานการวิจยั หนงัสอื ต ารา บทความวิจยั
และวารสารทางวิชาการที่ได้รับการน าเสนอและตีพิมพ์
เผยแพร่ เอกสารของภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้อง 
ข้อมลูในเชิงนโยบายและกฎหมาย อาทิ รัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญตัิ ราชกิจจานเุบกษา ประกาศกระทรวง 
รายงานเก่ียวกบัสถานการณ์ยาเสพติด (Wellington, 
2000) โดยขอบเขตของการรวบรวมเอกสารและงานวิจยั
ที่เก่ียวข้องมุง่ไปท่ีประเด็นเก่ียวกบัสถานการณ์ปัญหา
ยาเสพติดและเยาวชนกบัปัญหายาเสพติด 

2. การเก็บข้อมูลภาคสนาม กลา่วคือ 

1. ผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม
โดยใช้วิธีการเลอืกกลุม่รูปแบบแบบเจาะจง (purposive 
sampling) ได้แก่ 1) กลุม่เยาวชนอาย ุ15-18 ปี ในพืน้ที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่ง 
จงัหวดัละ 2 คน รวมเป็น 18 คน 2) เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
คือ หนว่ยงานที่เก่ียวข้องกบัปัญหาและการปราบปราม
ยาเสพติดในพืน้ที่ในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่ง จงัหวดัละ 
2 หนว่ยงาน รวมทัง้หมด 18 หนว่ยงานในพืน้ที่ 9 จงัหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง จากจ านวนผู้ ให้ข้อมูลทัง้ 2 กลุ่ม
ข้างต้นผู้วิจยัได้ก าหนดวิธีการได้มาซึ่งกลุม่ผู้ให้ข้อมลู 
คือ พิจารณาจากผู้ ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับประเด็นที่

ศึกษา ทัง้นีห้ากพิจารณาโดยอ้างอิงตามการวิจัย 
แบบเดลฟายจ านวนของผู้ ให้ข้อมูลทัง้ 2 ส่วนอยู่ที่   
17 คนขึน้ไป ซึ่งมีค่าความคลาดเคลื่อนน้อยมาก 
ดังนัน้จึงถือว่าจ านวนผู้ ให้ข้อมูลดังกล่าวมีความ
นา่เช่ือถือ (Macmillan, 1971) 

2. เคร่ืองมือในการท าวิจัย ผู้วิจยัได้ออกแบบ
แนวค าถามการสมัภาษณ์ (interview form) ตามประเด็น
ที่ศึกษาโดยจ าแนกออกเป็นแนวค าถามการสมัภาษณ์
ในแต่ละประเภทของกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลที่ก าหนดไว้  
การตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ใช้การ
ตรวจสอบสามเส้า (triangulation) โดยให้ความส าคญั
กับวิธีการสังเกตพร้อมกับการซักถาม ทัง้นีม้ีการ
ตรวจสอบคณุภาพของแบบสอบถาม (IOC : index of 
item objective congruence) ผ่านการประเมินของ
ผู้ ทรงคุณวุฒิที่เชียวชาญและเก่ียวข้องในประเด็น 
ที่ศึกษาจ านวน 3 ท่าน  ซึ่งผลการประเมินพบว่า
แบบสอบถามมีความสอดคล้องและมีความตรง 
เชิงเนือ้หาของรายการข้อค าถามเพื่อใช้เก็บข้อมูล 
ในการวิจยั (Chantawanich, 2011) นอกจากนีย้งัใช้
การจดบนัทกึและบนัทกึเทปในการสมัภาษณ์  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูลในการท าวิจัย 
ประกอบด้วยขัน้ตอนต่อไปนี ้1) ทบทวนเอกสารและ
งานวิจัยที่เ ก่ียวข้องเพื่อเป็นพรมแดนความรู้และ 
ใช้ประโยชน์จากผลวิจัยหรือบทความวิชาการที่
เก่ียวข้องกบัประเด็นท่ีศกึษาในงานวิจยั 2) การเข้าถึง
การสมัภาษณ์เยาชนกลุม่เยาวชนอาย ุ5-18 ปี ในพืน้ที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่ง 
ผู้ วิจัยติดต่อประสานงานกับกับหน่วยงานภาครัฐ 
ที่เก่ียวข้องโดยยื่นหนงัสือขอเข้าเก็บข้อมลูหน่วยงาน
เพื่อขออนญุาตให้ผู้วิจยัท าการสมัภาษณ์ 3) เจ้าหน้าที่
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ภาครัฐโดยผู้วิจยัติดต่อประสานงานไปทางหนว่ยงาน
ที่ เ ก่ียวข้องในส่วนเจ้าหน้าที่ภาครัฐโดยมีการท า
หนังสือขอข้อมูลและชีแ้จงโครงการวิจัยเพื่อท าการ
สมัภาษณ์ และ 4) ท าการสงัเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก
การเก็บข้อมลูวิจยัเตรียมการเขียนรายงานวิจยั  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ วิจัยได้วิเคราะห์
เนือ้หา (content analysis) และน าข้อมลูจากการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยที่ เ ก่ียวข้องที่ได้ทัง้หมด 
มาตรวจสอบร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
จากนัน้น าสู่การน าเสนอข้อมูลเชิงการพรรณนา 
(descriptive) โดยเช่ือมโยงให้เห็นความสอดคล้อง
หรือความต่างของข้อมูลที่ ไ ด้จากการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจยัที่เก่ียวข้องกบัข้อมลูที่ได้จาก
การสมัภาษณ์ โดยเป็นการเขียนอธิบายและให้ความ
ละเอียดของเนือ้หาและสิ่งที่ได้ค้นพบในงานวิจัยจน
น าไปสูก่ารอภิปรายผลการวิจยั  

การรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในมนษุย์เครือขา่ยภมูิภาค 
มหาวิทยาลยันเรศวร ได้ท าการรับรองโครงการวิจัย
ตามแนวทางหลักจริยธรรมการวิจัยในคนที่ เป็น
มาตรฐานสากล ได้แก่ Declaration of Helsinki, The 
Belmont Report, CIOMS Guideline และ International 
Conference on Harmonization in Good Clinical 
Practice หรือ ICH-GCP โดยวิธีทบทวน : คณะกรรมการ
เต็มชดุ (Full Board Review) เลขที่อ้างอิง RREC No. 
060/63 รับรองวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564 
 

ผลการศึกษา 
1. สถานการณ์ แนวโน้มของปัญหา และ

ความเสี่ ย งของประเด็น ปัญหายาเสพติด
ภายในประเทศในช่วงปี ค.ศ. 2019-2020 

ข้อค้นพบในงานวิจัยในประเด็นนี ผู้้ วิ จัย 
มุ่งน าเสนอภาพรวมเก่ียวกบัสถานการณ์ ความเสี่ยง 
และน าเสนอข้อพิจารณาในประเด็นรัฐไทยกบัปัญหา
ยาเสพติดในเยาวชนพืน้ที่จงัหวดัภาคเหนือตอนลา่ง
ในช่วงปี ค.ศ. 2019-2020 โดยอาศยัการสงัเคราะห์
ข้อมูลที่ เทียบเคียงสถานการณ์ปัจจุบันมากที่สุด 
โดยแบง่ประเด็นการน าเสนอดงันี 
 

 

สถานการณ์การลักลอบปลูกพืชเสพติด
ภายในประเทศ จากข้อสรุปของส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยตุิธรรม 
และกลุ่มงานป้องกันและความมัน่คงของมหาดไทย 
พบว่า สถานการณ์การลักลอบปลูกพืชเสพติดใน
ประเทศไทย ข้อมลูจากการส ารวจของสถาบนัส ารวจและ
ติดตามการปลูกพืชเสพติด พบการลกัลอบปลูกพืช
เสพติด ได้แก่ ฝ่ิน และกัญชา โดยการลกัลอบปลกูฝ่ิน 
ในปี 2020 พบการลักลอบปลูกฝ่ินภายในประเทศ  
รวมทัง้สิน้ 14-85 ไร่ ซึ่งมีแนวโน้มลดลงอยา่งตอ่เนื่อง 
(ปี 2019 ที่มีพื น้ที่ปลูกฝ่ิน 267.50 ไร่)  ส่วนใหญ่ 
ปลูกในพื น้ที่ภาคเหนือ พบมากในพื น้ที่จังหวัด
เชียงใหม ่จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัแมฮ่่องสอน จงัหวดั
พะเยา จังหวัดน่าน และจังหวัดตาก การลักลอบ 
ปลูกกัญชา ในปี 2019 ข้อมูลจากการส ารวจของ
สถาบนัส ารวจและติดตามการปลกูพืชเสพติดพบการ
ลักลอบปลูกกัญชาทัง้หมด 53 แปลง พืน้ที่  4 ไร่   
1 งาน 150 ตารางเมตร มีต้นกญัชา จ านวน 4,750 ต้น 
และข้อมูลข่าวการจับกุมการลักลอบปลูกกัญชา  
ในปี 2019 พบการจับกุมการลักลอบปลูกกัญชา 
จ า นวน  7,545 ต้ น  พื น้ ที่ ปลูกส่ ว น ใหญ่อยู่ ใ น 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นการปลูกภายนอก 
อาคารในพืน้ที่จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสระแก้ว  
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และจงัหวดันครราชสมีา นอกจากนีย้งัพบการลกัลอบ 
ปลกูภายในอาคารพาณิชย์ซึง่เป็นการปลกูแบบระบบปิด 
ส่วนมากพบในพืน้ที่กรุงเทพมหานคร (Interviewee 
2, 2020) จะเห็นได้ว่าข้อมูลการลักลอบปลูกพืช 
เสพติดภายในประเทศ ฝ่ินและกัญชาถือว่าได้รับ
ความนิยมเป็นอย่างมากแต่อย่างไรนัน้จ านวนและ
พืน้ที่ของการปลูก มีการลดขนาดลงในกรณีของฝ่ิน  
แต่ในขณะเดียวกันกัญชายังคงได้รับความนิยมใน
การปลูกและมีการจับกุมเพิ่มมากขึน้อย่างต่อเนื่อง 
ทัง้นีผู้้ลกัลอบปลกูก็หนัมาปลกูในรูปแบบใหมโ่ดยเฉพาะ
การปลกูในตวัอาคารซึง่ท าเป็นโรงเรือนเพาะปลกู 

 

สถานการณ์การลักลอบน าเข้ายาเสพติด
ภายในประเทศ ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์
การลกัลอบน าเข้ายาเสพติดของประเทศไทยยงัคงมี
สถานะเป็นพืน้ที่แพร่ระบาดและพืน้ที่ทางผ่านที่
ส าคัญของยาเสพติดที่มาจากแหล่งผลิตในพืน้ที่
สามเหลีย่มทองค า ทัง้ยาบ้า ไอซ์ เฮโรอีน และคีตามีน 
ซึ่งในช่วงหลายปีที่ผ่านมาการผลิตยาเสพติดในพืน้ที่
สามเหลี่ยมทองค าขยายตวัเพิ่มขึน้ ท าให้กลุ่มขบวน
การค้ายาเสพติดพยายามลักลอบน ายาเสพติด
จ านวนมากเข้ามายงัประเทศไทยอยา่งตอ่เนื่อง สง่ผล
ให้มีการจบักมุยาเสพติดได้เป็นจ านวนมาก โดยยาบ้า
เป็นยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุดในไทย 
ขณะที่ไอซ์ เฮโรอีน คีตามีน และกญัชา สว่นใหญ่จะถกู
ล าเลียงผ่านไทยเพื่อส่งต่อไปยังประเทศที่สาม เช่น 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่ น 
เป็นต้น โดยใช้เส้นทางทัง้ทางบก ทางเรือ และเคร่ืองบิน 
การล าเลียงยาเสพติดปริมาณมากเข้าประเทศไทย  
ซึ่งในที่นีผู้้ วิจยัได้สรุปสถานการณ์การลกัลอบน าเข้า
ยาเสพติดตามพืน้ที่ต่าง ๆ ดงัต่อไปนี  ้ใน ภาคเหนือ 

กลุม่การค้ายงัคงใช้ชายแดนพืน้ที่ภาคเหนือ ด้านจงัหวดั
เชียงราย (อ าเภอแม่ฟ้าหลวง อ าเภอแม่สาย อ าเภอ 
แม่จัน อ าเภอเชียงแสน อ าเภอเวียงป่าเป้า อ าเภอ
เชียงของ) และจังหวัดเชียงใหม่ (อ าเภอเชียงดาว 
อ าเภอเวียงแหง อ าเภอฝาง และอ าเภอแม่อาย)  
เป็นจุดลักลอบน าเข้าหลักปีงบประมาณ ปี 2020  
ส่วนชายแดนภาคเหนือตอนล่างทางทิศตะวันตก  
ด้านอ าเภอพบพระ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การลกัลอบน าเข้าทางด้าน
ชายแดน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จงัหวดันครพนม 
และจังหวัดหนองคาย ถือเป็นพืน้ที่ที่มีสถานการณ์ 
การลกัลอบน าเข้ารุนแรงที่สดุในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
มีการตรวจยึดของกลางยาเสพติดทัง้ยาบ้า ไอซ์ เฮโรอีน 
คีตามีน และกญัชา การลกัลอบน าเข้าสว่นใหญ่เป็นพืน้ที่
ชายแดนของอ าเภอที่ติด ริมน า้โขง ภาคตะวันตก  
มีการลกัลอบน าเข้าทางด้านภาคตะวนัตก ด้านอ าเภอ
สงัขละบุรี จังหวดักาญจนบุรี ทัง้นีใ้นปี 2020 ยงัพบ
การลักลอบน าเข้ากระท่อมผงจากจังหวัดมะริด 
ประเทศเมียนมา เข้ามาทางด้านชายแดน อ าเภอเมือง 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และภาคใต้  พืน้ที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ตอนลา่งประสบกบัปัญหาการลกัลอบ
น าเข้าใบกระท่อมจากประเทศมาเลเซียอย่างต่อเนื่อง 
พืน้ที่ที่มีการจับกุมได้มากที่สดุ ได้แก่ จังหวดัสงขลา 
(Interviewee 1, 2020) 
 

สถานการณ์การค้าและการแพร่ระบาด 
ยาเสพติดภายในประเทศ จากการให้ข้อมูลของ
ส่วนเฝ้าระวังเชิงยุทธศาสตร์ ส านักยุทธศาสตร์ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด ภาค 6 ชีใ้ห้เห็นถึงสถานการณ์การค้าและ
การแพร่ระบาดยาเสพติดภายในประเทศเป็นผลมา
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จากการค้ายาเสพติดโดยการลกัลอบน าเข้ายาเสพติดที่
ทวีความรุนแรงอย่างต่อเนื่องในช่วงปี ค.ศ. 2018-2020 
ทัง้ในด้านความถ่ีและปริมาณยาเสพติดที่ลกัลอบน าเข้า
ตอ่ครัง้ สง่ผลให้มีการจบักมุคดียาเสพติดเป็นจ านวนมาก 
โดยข้อมลูสถิติการจบักุมคดียาเสพติดของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ  และในช่วงปี 2019-2020 พบว่ามี
จับกุมคดียาเสพติดทัง้หมด 324,552 คดี ผู้ ต้องหา 
338,500 คน ตรวจยึดยาเสพติดได้ ดังนี ้ยาบ้า 314 
ล้านเม็ด ไอซ์ 23,872 กิโลกรัม เฮโรอีน 557 กิโลกรัม 
คีตามีน 1,342 กิโลกรัม ทัง้นี  ้การค้ายาเสพติดใน 
 

ปัจจุบันนอกจากการค้ายาเสพติดแบบรับ-ส่งทัว่ไป
แล้วยงัพบว่ากลุม่ผู้ ค้ายาเสพติดได้ใช้ช่องทางออนไลน์ 
 

ควบคู่กับการส่งยาเสพติดทางพสัดุไปรษณีย์ในการ
กระจายยาเสพติดไปสูก่ลุม่ผู้ เสพมากขึน้ การค้ายาเสพตดิ
ได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบโดยการน าเทคโนโลยี 
เข้ามาช่วยในการซือ้ขายผ่านแอปพลิเคชนั เช่น ไลน์ 
ทวิตเตอร์ เฟซบุ๊ก อินสตาแกรม ฯลฯ โดยเฉพาะช่องทาง 
 

ทวิตเตอร์ เป็นช่องที่ได้รับความนิยมสงูสดุในการซือ้
ขายยาเสพติด ซึ่งกลุ่มผู้ ใช้ส่วนใหญ่เป็น “เด็กและ
เยาวชน” จากการสืบค้นข้อมลูทวิตเตอร์เฉพาะหน้า
ยอดนิยม พบว่ามีการซือ้ขายยาเสพติดเกือบทกุชนิด
อยา่งแพร่หลาย (Interviewee 1, 2020) 

 

 

2. สถานการณ์ แนวโน้มของปัญหา และ
ความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพืน้ที่
ภาคเหนือตอนล่างในช่วงปี ค.ศ. 2019-2020 

สงัเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มของปัญหา
และความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพืน้ที่
ภาคเหนือตอนลา่งปี 2019 ส าหรับประเด็นนีผ้ลการวิจยั 
พบวา่สถานการณ์ยาเสพติดพืน้ที่ชายแดนที่เก่ียวข้อง
กบัภาคเหนือตอนลา่งในช่วงปี 2019 คือ พืน้ที่อ าเภอ

แม่สอด จังหวดัตาก ทัง้นีปั้ญหาและความเสี่ยงของ
ประเด็นปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่ง
ยังเก่ียวข้องกับเส้นทางการลกัลอบขนส่งยาเสพติด 
ซึ่งท าให้พืน้ที่ภาคเหนือตอนล่างถือว่ามีสถานการณ์
และแนวโน้มของปัญหายาเสพติดที่ทวีความรุนแรง
มากขึน้นอกจากนีป้ระกอบกับจ านวนคดียาเสพติด 
ที่มีการจบักุมในพืน้ที่ ได้แก่ จังหวดัที่มีการจบักุมคดี
ยาเสพติดสงูสดุ ได้แก่ จังหวดัพิษณุโลก รองมาเป็น
จงัหวดัเพชรบรูณ์ จงัหวดัก าแพงเพชร จงัหวดันครสวรรค์ 
จังหวดัตาก จังหวดัอุตรดิตถ์ จังหวดัสโุขทยั จังหวดั
พิจิตร และจงัหวดัอทุยัธานี ตามล าดบั เมื่อเปรียบเทียบ
ผลการจับกุมคดียาเสพติดในช่วงปี 2019 จนถึงปี 
2020 ซึ่งมีแนวโน้มที่คดียาเสพติดมีการจับกุมเพิ่ม
มากขึน้โดยจังหวัดที่มีผลการจับกุมสูงขึน้  ได้แก่ 
จงัหวดัพิษณโุลก จงัหวดัอตุรดิตถ์ จงัหวดันครสวรรค์ 
ส่วนจังหวัดที่มีผลการจับกุมเพิ่มขึน้ใกล้เคียงกับ 
ปี 2019 คือ จงัหวดัเพชรบรูณ์ และจงัหวดัก าแพงเพชร 
 

สงัเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มของปัญหา
และความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพืน้ที่
ภาคเหนือตอนล่างปี 2020 ในประเด็นสถานการณ์ 
แนวโน้มของปัญหาและความเสีย่ง พบวา่ ด้านตะวนัตก
ของพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่ง ได้แก่ พืน้ที่อ าเภอชายแดน
ของจังหวัดตาก ซึ่งมีพืน้ที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 
สภาพภูมิประเทศมีช่องทางธรรมชาติและท่าข้าม
หลายจดุที่สามารถเดินทางไปมาหาสูก่นัของประชาชน
ทัง้สองประเทศ รวมทัง้ใช้เป็นเส้นทางลกัลอบล าเลยีง
ยาเสพติด โดยเฉพาะยาบ้าและฝืนเข้ามาจ าหน่าย 
ในเขตประเทศไทย ซึ่งการจับกุมส่วนใหญ่เป็นการ
จบักุม ชาวเมียนมา และกลุม่ผู้ ใช้แรงงานซึง่เป็นกลุม่
ลกัลอบน าเข้ายาเสพติดที่เข้ามาตามช่องทาง/ทา่ข้าม
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ตามแนวชายแดนแบบเช้ามาเย็นกลบั เพื่อจ าหน่าย
ให้ผู้ เสพและผู้ ค้ารายย่อยในพืน้ที่ อ าเภอชายแดน 
ของจังหวัดตาก ส าหรับด้านตะวันออกของพืน้ที่
ภาคเหนือตอนลา่งมีพืน้ที่ติดตอ่กบัประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ได้แก่ อ าเภอ
บ้านโคก อ าเภอน า้ปาด จงัหวดัอตุรดิตถ์ และอ าเภอ
ชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ก็ยังปรากฏข่าวสาร
การลกัลอบน ายาเสพติดจากพืน้ท่ีชายแดนเข้าสูพ่ืน้ท่ี
ตอนในและมีการจบักมุนกัค้ารายยอ่ยในพืน้ที่หมู่บ้าน/
ชุมชนอย่างต่อเนื่องรูปแบบการติดต่อซือ้ขายยาเสพติด
ของผู้ ค้า/กลุ่มผู้ เสพในพืน้ที่ตอนในส่วนใหญ่ใช้
โทรศพัท์มือถือหรือใช้สือ่สงัคมออนไลน์ เช่น ไลน์หรือ 
เฟซบุ๊กในการติดต่อซือ้ขายยาเสพติดกบัผู้ขาย โดยผู้ซือ้
จ่ายเงินให้ผู้ขายโดยโอนเงินเข้าบญัชีธนาคาร จากนัน้
ผู้ ขายจะก าหนดพืน้ที่ในการวางยาเสพติดให้ผู้ ซือ้ 
ไปรับยาเสพติด 

ทัง้นี ้แนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของ
ประเด็นปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่ง 
ปี ค.ศ. 2019-2020 สะท้อนในเห็นมีการแพร่ระบาด
และปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง โดยสถานการณ์
การจบักมุยาเสพติดในช่วงปี ค.ศ. 2019-2020 ที่ผา่นมา
มีจ านวนการจบักมุอยา่งตอ่เนื่องโดยมีความหลากหลาย
กรณีการจบักุมหลากหลายกันออกไปทัง้การลกัลอบ
น าเข้าการจ าหน่าย การเสพ ทัง้นีปั้ญหาดงักลา่วยงัคง
ทวีความรุนแรงขึน้เมื่อสงัคมออนไลน์ได้เข้ามามีอิทธิพล
ในยคุปัจจุบนัท าให้ยาเสพติดถกูเข้าถึงได้ง่ายมากขึน้ 
โดยเฉพาะการจ าหน่ายบนพืน้ที่สังคมออนไลน์ 
อย่างไรก็ตาม สภาวการณ์ดังกล่าวหน่วยงานที่
เก่ียวข้องจึงมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาเหลา่นีอ้ยา่งเข้มงวดและตอ่เนื่อง 

3. ข้อพิจารณารัฐไทยกับปัญหายาเสพตดิ
ความเสี่ ยงต่อเยาวชนในภาคเหนือตอนล่าง
ในช่วงปี ค.ศ. 2019-2020 

 

ส าหรับในหวัข้อข้อพิจารณารัฐไทยกบัปัญหา
ยาเสพติดความเสีย่งตอ่เยาวชนในภาคเหนือตอนลา่ง 
ผู้วิจยัได้ท าการสรุปให้เห็นว่าภายหลงัจากสถานการณ์
ยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดและตวัอย่างการจบักุม
ซึ่งเป็นผลมาจากสถานการณ์การค้ายาเสพติดและ
ลกัลอบน าเข้ายาเสพติดจากพืน้ที่ชายแดน ส าหรับพืน้ที่
ภาคเหนือตอนล่างถือว่าเป็นพืน้ที่เสี่ยงของปัญหา 
ยาเสพติดตามที่ได้กลา่วไปแล้วนัน้ ดงันัน้ การพิจารณา
ถึงสถานการณ์ยาเสพติดของรัฐไทยผู้ วิจัยได้ท าการ
สรุปดงัตอ่ไปนี ้1) สถานการณ์ยาเสพติดยงัคงมีความ
รุนแรง เนื่องจากมีการจับกุมในพืน้ที่ตอนในและ
บริเวณชายแดน รวมทัง้ฝ่ังตรงข้ามชายแดนไทยเป็น
จ านวนมาก ท าให้คาดการณ์ว่ามีการลกัลอบน าเข้า
ยาเสพติดมาจ าหนา่ยในพืน้ท่ีภาคเหนือตอนลา่ง และ
ล าเลยีงเข้าสูพ่ืน้ที่ตอนในของประเทศ 2) กลุม่เครือข่าย
ผู้ล าเลียงมีพฤติการณ์ที่ใช้เทคโนโลยีเข้าร่วมในการ
ล าเลียงโดยใช้แอปพลิเคชนัแผนที่ (google map) จึงท า
ให้ทราบถึงจดุตรวจ/จดุสกดั ด้วยเหตนุี ้จึงท าให้เจ้าหน้าที่
ท างานยากยิ่งขึน้ 3) ในห้วงที่ผ่านมามีการจบักมุนกัค้า
ยาเสพติดทัง้พืน้ที่ตอนในและพืน้ที่ชายแดนตะวนัตก
ของประเทศไทยเพิ่มขึน้ คาดวา่ขบวนการค้ายาเสพติด
จะใช้รูปแบบวิธีการซือ้ขายยาเสพติดและการซุกซอ่น
ล าเลียงเพื่ออ าพราง หลบหลีก การตรวจค้น จับกุม
จากเจ้าหน้าที่ ซึง่เจ้าหน้าที่ควรให้ความส าคญักบัการ
ตรวจค้น สังเกต ยานพาหนะ และควรเสริมสร้าง
ศกัยภาพเจ้าหน้าที่ 4) การขยายตวัการค้ายาเสพติด
ทางสื่อสงัคมออนไลน์ควบคู่กบัการสง่ยาเสพติดทาง
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พัสดุไปรษณีย์และระบบขนส่งโลจิสติกส์เป็นปัจจัย
ส าคญัที่ท าให้ปัญหาการค้ายาเสพติด และการแพร่
ระบาดยาเสพติดในพืน้ท่ีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว สง่ผลให้
ราคายาเสพติดนัน้ถกูลง ลดขัน้ตอนการติดต่อกบัพ่อค้า
คนกลาง การเข้าถึงสะดวกใช้เวลาไมน่าน และไมล่ าบาก 
5) เครือขา่ยยาเสพติดในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่งที่เป็น
กลุม่ผู้หลบหนีคดีไปอยูป่ระเทศเพื่อนบ้าน จะใช้สงัคม
ออนไลน์ (ไลน์, แมสเซนเจอร์) หรือโทรศพัท์ติดตอ่กบั
กลุม่เครือขา่ยที่อยูใ่นพืน้ที่เพื่อติดตอ่ซือ้ขายยาเสพติด
กบักลุม่เครือขา่ยในจงัหวดัของแต่ละกลุม่คน และจะใช้
วิธีโอนช าระเงินค่ายาเสพติดผ่านระบบบญัชีธนาคาร 
6) แนวโน้มการกระท าผิดโดยใช้รูปแบบการว่าจ้าง
กลุ่มชาติพันธุ์ในการล าเลียงไปยังพืน้ที่ตอนในของ
ประเทศ โดยใช้รถยนต์บรรทุก รถยนต์ส่วนบุคคล 
รวมทัง้การล าเลียงยาเสพติดย้อนขึน้มาจากพืน้ที่ 
ตอนใน 7) ตวัยาเสพติดหลกั ได้แก่ ยาบ้า และยาเสพติด
ที่ควรเฝา้ระวงั ได้แก่ ไอซ์ คีตามีน ยารักษาโรค (ที่น ามาใช้
ในทางที่ผิด เช่น ทรามาดอล ยานอนหลบั) โดยเฉพาะ
ควรเฝา้ระวงัการแพร่ระบาดไอซ์ และคีตามีน ในกลุม่
เยาวชน นกัศึกษา และผู้ ใช้บริการสถานบนัเทิง และ
8) การสนบัสนนุการสืบสวนปราบปรามด้านการข่าว 
และการเสริมประสิทธิภาพทางการข่าว และยกระดบั 
ข้อมลูทางการขา่ว เพื่อน าไปสูก่ารปราบปรามยาเสพติด
อย่างมีประสิทธิภาพ (Office of the Narcotics Control 
Board Tak Province, 2020) 

สรุปจากสภาวการณ์ประเด็นเร่ืองข้อพิจารณา
รัฐไทยกับปัญหายาเสพติดความเสี่ยงต่อเยาวชน 
ในภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยได้สงัเคราะห์และจดัชุด
ข้อมูลโดยเช่ือมโยงให้เห็นถึงบริบทด้านพืน้ที่ที่ส่งผล
ต่อความเสี่ยงของเยาวชนในการเข้าถึงยาเสพติด 

โดยอ้างอิงจากบริบทปัญหายาเสพติดในรอยตอ่พืน้ท่ี
ชายแดนจนน ามาสู่การลักลอบและการล าเลียง 
ยาเสพติดภายในประเทศโดยเฉพาะในเขตภาคเหนือ
ตอนลา่ง ผู้วิจยัมีข้อสงัเกตและน าเสนอประเด็นที่เป็น
ข้อมลูที่ได้จากการสมัภาษณ์หนว่ยงานท่ีดแูลเก่ียวกบั
ปัญหาเยาวชนด้านยาเสพติด คือ สถานพินิจในจงัหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง สรุปประเด็นสถานการณ์ปัญหา
ยาเสพติดของเยาวชนในพืน้ที่ภาคเหนือตอนล่างที่
นา่สนใจ ดงันี ้

ประการแรก ความเสี่ยงที่เกิดจากความเป็น
เยาวชนและสภาพแวดล้อมในภาพรวมของสถานการณ์
ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่ง
ในปัจจุบนั ค่อนข้างที่จะเข้าถึงเยาวชนรุนแรงมากขึน้
เ ร่ือย ๆ โดยอาจจะเก่ียวเนื่องกับวัยของเยาวชน 
ที่อยู่ในช่วงของการอยากรู้อยากลอง และด้วยสงัคม
ของเยาวชนมีเร่ืองของความเป็นรุ่นพี่รุ่นน้อง ซึ่งเป็น
ปัจจยัส าคญัให้การชกัชวนกนัเข้าร่วมลองใช้ยาเสพติด 
ประกอบกับปัญหาที่ ฝังรากลึกในสังคมไทย  คือ 
ปัญหาทางเศรษฐกิจและสงัคมค่อนข้างจะมีปัญหา 
โดยส่วนใหญ่ครอบครัวที่มี ปัญหาจะส่งผลใ ห้ 
บุตรหลานขาดที่ปรึกษา และหันหน้าไปทางไหน 
ไม่เจอใครจึงเลือกที่จะเลือกเพื่อนหรือรุ่นพี่ เป็น 
ที่พึง่ทางใจ และมีการชกัชวนกนัไปร่วมซือ้ขายยาเสพติด 
และท าให้เยาวชนสนใจในการหารายได้ที่ง่าย  
ด้วยการซือ้ขายยาเสพติดโดยที่ไม่ได้ค านึงถึงโทษ 
ทางกฎหมาย นอกจากนี ้“กลุ่มผู้ ค้ายาเสพติดมกัจะ
เลือกจะใช้เยาวชนเป็นผู้ ค้ารายย่อย โดยมีแนวคิดว่า
หากเยาวชนถกูด าเนินคดีตามกฎหมายจะได้รับโทษ 
ทีเ่บากวา่ผู้ใหญ่ กลา่วคือ โทษของเยาวชนเมื่อเก่ียวข้อง
กบัยาเสพติดอาจจะเป็นเพียงการบ าบดัเทา่นัน้ อีกทัง้
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ยงัมีการหลอกลอ่สิง่ของที่เยาวชนต้องการ เช่น การแตง่รถ 
และหากถูกด าเนินคดีจะมีการรับปากว่าจะดูแล
ครอบครัวให้” (Interviewee 3, 2020) 

ประการที่ สอง  “ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ชักชวน โดยส่วนใหญ่แล้วผู้ชักชวนมกัจะเร่ิมชกัชวน
กับเยาวชนที่มีความเก่ียวข้องหรือสนใจเร่ืองของ 
ยาเสพติดอยู่แล้ว เช่น น า้กระท่อม ยาแก้ปวด ดงันัน้ 
หากผู้ ชักชวนมีการชักชวนเยาวชนกลุ่มนีก็้จะเป็นผล 
ได้ง่ายขึน้ และจะมีการชกัชวนเข้าร่วมการเสพยาบ้า
และยาไอซ์ ตามล าดบั นอกจากนีแ้ล้วยงัมีการวา่จ้าง
ส่งยาเสพติดให้กับผู้ เสพรายอื่น โดยให้ค่าตอบแทน
เป็นยาเสพติด” (Interviewee 4, 2020) 

ประการที่สาม ความเสี่ยงที่เกิดจากปัญหา
ในการเข้าถึงการศึกษาและความสมัพนัธ์แบบรุ่นพี่ 
จากข้อมลูการสมัภาษณ์พบว่า “เยาวชนที่ยุง่เก่ียวกบั
ยาเสพติดมักจะไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษาและมี
การศึกษาสูงสุดไม่เกินระดับมัธยมตอนต้นเสียเป็น
ส่วนใหญ่และไม่เกินระดบัประถมตอนปลายจ านวน
มาก ซึ่งจากการตรวจสอบ พบว่าเยาวชนเหล่านีม้ี
พฤติกรรมของการไม่สนใจในการเรียนและมกัจะมี
ครอบครัวจะมีฐานะทางการเงินอยู่ในระดบัยากจน 
เมื่อมีความต้องการทางวตัถใุด ๆ  ครอบครัวจึงไมส่ามารถ
ให้การสนบัสนนุได้ สง่ผลให้เยาวชนมกัจะหาทางออก
ให้กับตัวเองด้วยวิธีการค้ายาเสพติด โดยได้รับการ
ชักชวนจากกลุ่มเยาวชนรุ่นพี่ ในรายละเอียดเชิงลึก
ของกลุม่เหลา่นีม้กัจะมีการจดัระดบัชัน้ โดยจะแบ่งชัน้
จากเครือขา่ยที่คน ๆ นัน้มีหรืออาจแบ่งได้จากจ านวน
ลูกค้าและจ านวนการกักตุนยาเสพติดไว้ส าหรับการ
จ านวน โดยผู้ที่มีจ านวนยาเสพติดเยอะหรือลกูค้าเยอะ 
มกัจะได้ฉายาว่า “เอ” (เอเย่นต์) ทัง้นี ้รุ่นพี่ที่ชักชวน

เยาวชนเข้าไปเก่ียวข้องกบัยาเสพติด อาจจะมีอายทุี่
มากกว่า 18 ปีขึน้ไป แต่มีความเก่ียวข้องกบัยาเสพติด
ตัง้แต่ยังเป็นเยาวชน โดยมีการพัฒนาจากการเป็น 
ผู้ เสพยาเสพติดจนเป็นผู้ ค้ายาเสพติดตามล าดับ” 
(Interviewee 5, 2020) 

จากข้อสัง เกตทัง้สามประการในข้างต้น 
สะท้อนให้เห็นถึงความเสี่ยงที่ได้จากประเมินว่า
ท้ายสุดแล้วปัญหาที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดสะท้อน 
ให้เห็นถึงโครงสร้างของปัญหาในทุก ๆ มิติไม่ว่าจะ
เป็นบริบทชุมชน ปัญหาเร่ืองการศึกษาและค่านิยม 
จากผลการศึกษาในงานวิจยัฉบบันีส้ะท้อนให้เห็นว่า
การเข้าถึงปัญหายาเสพติดต้องพิจารณาด้วยบริบทที่
หลากหลาย เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม
และค่านิยม และหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนเอง
ไมส่ามารถที่จะแก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมได้อยา่งทนัที 
ดงันัน้ การปรับเปลีย่นความคิด โดยการสร้างภมูิคุ้มกนั
ให้กับกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปในการป้องกัน
ตวัเองจากภยัยาเสพติดจึงเป็นเร่ืองที่ส าคญัในระดบัชาติ
และท้องถ่ินที่ทกุหนว่ยงานจะต้องตระหนกัถึงอยา่งส าคญั 

 
อภปิรายผล 

การอภิปรายผู้วิจยัมุ่งไปที่ประเด็น สถานการณ์ 
แนวโน้มของปัญหา และความเสี่ยงของประเด็นปัญหา
ยาเสพติดภายในประเทศและภาคเหนือตอนล่าง
ในช่วงปี ค.ศ. 2019-2020 โดยใช้แนวคิดการรวม 
ศนูย์อ านาจเข้ามาวิเคราะห์ กลา่วคือ หากน าแนวคิดวา่
ด้วยการรวมศนูย์อ านาจมาอธิบายพบว่าผลการวิจัย
ในประเด็นนีม้ีความสอดคล้องกับแนวคิดการรวม
ศูนย์อ านาจ เนื่องจากสถานการณ์ยาเสพติดในพืน้ที่
ภาคเหนือตอนล่างหากพิจารณาจากข้อบญัญัติทาง
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กฎหมายต่าง ๆ ที่ได้ทบทวนจากการวิจัยและงานที่
เก่ียวข้องและการสัมภาษณ์จากผู้ ให้ข้อมูล พบว่า 
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายส าหรับด าเนินภารกิจ 
ต่าง ๆ คือ 1) เป้าหมายเพื่อการป้องกันและควบคุม
ยาเสพติด ประกอบด้วย พระราชบัญญัติยาเสพติด 
ให้โทษ ค.ศ.1979 และที่แ ก้ไขเพิ่มเติม และ  2) 
พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
ค.ศ. 1975 ที่แก้ไขเพิ่มเติมซึ่งก าหนดและควบคุม 
โดยกระทรวงสาธารณะสุขและเป้าหมายเพื่อ
อาชญากรรม ยาเสพติด ประกอบด้วย พระราชบญัญัติ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ค.ศ.1976 และ
พระราชบญัญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด ค.ศ. 2007 
ซึ่งมีทัง้การปราบปรามและควบคมุ โดยผลการศกึษา
ในประเด็นนีส้อดคล้องกบังานวิจยั Tantivechayanon, 
Naressenie, & Pairindra (2016) เร่ือง ความส าเร็จ
ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน สะท้อนให้เห็นว่า
ลกัษณะของการควบคุมและการปราบรามประเด็น
เก่ียวกบัยาเสพติดรัฐยงัคงเป็นตวัแสดงที่ส าคญัผ่าน
การสัง่การแบบรวมศนูย์อ านาจผ่านปัจจยั 11 ประการ 
คือ 1) ความชัดเจนของนโยบาย 2) ความเข้าใจใน
นโยบาย 3)  การปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย  
4) การสกัดกัน้ 5) นโยบายสามารถน าไปปฏิบัติได้  
6) การสร้างพลงัสงัคม/พลงัชุมชน 7) นโยบายสามารถ
วดัผลได้ 8) การสร้างภมูิคุ้มกนั/ปอ้งกนั 9) การบริหาร
จัดการ 10) การแก้ไขปัญหาผู้ เสพ/ผู้ ติด และ 11)  
การร่วมมือระหว่างประเทศ แต่ส าหรับงานศึกษา 
ของ Siriwipherk, & Lertprasopsuk (2018) ในเร่ือง 
พฤติกรรมการป้องกนัยาเสพติดของประชาชนในต าบล
ตลาดกระทุม่แบน อ าภอกระทุม่แบน จงัหวดัสมทุรสาคร 

ได้ชีใ้ห้เห็นว่าถึงแม้ว่าสถานการณ์ยาเสพติดที่รัฐ 
ท าการควบคุมและปราบปรามไม่ได้มีการรวมศูนย์
อ านาจจนเกินไปแตใ่นบางครัง้รัฐจ าเป็นต้องขอความ
ร่วมมือจากภาคประชาชนผ่านการมีส่วนร่วมในการ
เฝา้ระวงัและแก้ไขปัญหาเชิงพืน้ท่ี 

ทัง้นี ้ผลการศกึษายงัสอดคล้องกบัการน าเสนอ
ข้อมูลในการปฏิบตัิงานของ Office of the Narcotics 
Control Board Ministry of Justice (2015) ในประเด็น
เร่ืองแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด ค.ศ. 2015-2019 โดยชีใ้ห้เห็นวา่การก าหนด
มาตรการและกฎหมาย มีลกัษณะที่เป็นการก าหนด
จากสว่นกลางในลกัษณะการปกครองในรูปแบบของ
รัฐรวมศูนย์ กล่าวคือ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ส าหรับการด าเนินภารกิจ ความรับผิดชอบตา่ง ๆ ในการ
แก้ปัญหายาเสพติดในระดับพืน้ที่หรือท้องถ่ินนัน้
ยังคงกระจุกตัวอยู่ที่ระบบบริหารราชการส่วนกลาง 
ที่ถึงแม้ว่าการด าเนินงานจะการแบ่งอ านาจ (DE 
concentration) ไปยงัระบบบริหารราชการสว่นภมูิภาค
ในระดบัจงัหวดัและอ าเภอมีการสัง่การหรือบงัคบัใช้
กฎหมายลงไปในลกัษณะของการกระจายอ านาจไป
ยงัองค์การต่าง ๆ ที่รับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน
ระดบัภาค ได้แก่ ส านกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ภาค 6 และผู้บญัชาการต ารวจ 
ภาค 6 และหนว่ยงานในสว่นท้องถ่ินทัง้ในระดบัจงัหวดั
และระดบัอ าเภอ จะเห็นได้วา่สภาวะที่มีการแยกสว่น
ภารกิจและอ านาจไปตามหนว่ยงานตา่ง ๆ  ซึง่กระจาย
ตวัอยู่ในโครงสร้างการบริหารราชการโดยปราศจาก
ตัวกลางในการเช่ือมประสานการด าเนินงานของ
หน่วยงานเหล่านีท้ าให้เกิดความเป็นไม่เป็นเอกภาพ
ในเชิงนโยบาย  
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ส าหรับการด าเนินงานของภาคประชาสงัคมมี
ลักษณะเป็นเอกเทศในตัวเองซึ่งเป็นลักษณะโดย
ธรรมชาติของกลุ่มองค์กรซึ่งปรากฏแต่การด าเนิน
ภารกิจบางด้านเท่านัน้ เช่น การสง่เสริม การมีสว่นร่วม 
เป็นต้น ลกัษณะดงักลา่วอาจจะท าให้เกิดการท างาน
ที่ ไม่สอดคล้องหรืออาจจะสร้างความขัดแย้ง ใน
กระบวนการด าเนินงาน เกิดการท างานที่ทบัซ้อนในพืน้ที่ 
กล่าวโดยสรุปก็คือ การด าเนินการด้านการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดที่ไม่มีการกระจายอ านาจไป
ที่ท้องถ่ิน แต่เป็นการรวมศนูย์อ านาจโดยอ านาจที่ว่านี ้
ภายในแตกเป็นเสี่ยง ๆ ไม่สามารถประสานการท างาน
เป็นเอกภาพได้ ซึง่สอดคล้องกบัการศกึษาของ Chuakaek, 
& Pholphak (2018) ในงานวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการ
ร่วมกบัภาคเอกชนเพื่อป้องกนัยาเสพติดของส านกังาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
ซึ่งผลการวิจยัสะท้อนให้เห็นการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดควรมีแนวทางบริหารจัดการที่ ร่วมกับ
ภาคเอกชน ควรประสานงานกบัองค์กรที่เก่ียวข้องหรือ
ผู้ เข้าร่วมโครงการอยา่งใกล้ชิดเพื่อกระจายอ านาจจน
ก่อเกิดการท างานท่ีมีประสทิธิภาพเพิ่มมากขึน้  

จากการอภิปรายผลข้างต้นจะเห็นได้วา่จุดอ่อน
ของการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในประการส าคญั คือ ความพยายามในการ
สร้างกลไกกลาง รูปแบบของ “คณะกรรมการ”  
ที่บรูณาการภาคสว่นต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเข้ามาท างาน
ร่วมกันส่งผลให้การด าเนินนโยบายอยู่ในสภาวะ 
แตกกระจาย (fragmented) เช่น กลไกในการท างาน
ด้านยาเสพติดกับ เยาวชน พบว่ามีหน่วยงาน 
ภาครัฐต่าง ๆ ที่ เ ก่ียวข้องมากมาย ไม่ว่าจะเป็น

สถาบนัครอบครัว สถานศึกษา กระทรวงสาธารณสขุ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด ต ารวจ และองค์กรอื่น ๆ  ที่ถึงแม้ในตวันโยบาย
จะถกูก าหนดมาให้เกิดการบรูณาการการท างานร่วมกนั 
แต่ในการปฏิบัติงานจริงนัน้ออกมาในลกัษณะของ
สภาพการณ์ต่างคนต่างท ามากกว่า งานที่แยกเป็น
อิสระออกจากกันภายใต้โครงสร้างที่มีการรวมศูนย์
อ านาจที่สว่นกลาง แม้ว่าจะปรากฏความพยายามใน
การสร้างความเป็นเอกภาพและการบรูณาการในเชิง
นโยบายอยู่บ้าง ทัง้ในรูปแบบของการสร้างเครือข่าย
การท างานและการจัดตัง้กลุ่มเพื่อท างานร่วมกันใน
รูปแบบคณะกรรมการที่มีตวัแทนจากภาคสว่นตา่ง ๆ 
เข้าร่วมเป็นภาคี แต่ก็ไม่ปรากฏผลส าเร็จเทา่ที่ควรใน
การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดในเยาวชน 
ข้อสงัเกตที่เห็นได้ชดัเจนปัญหาข้างต้น คือ การท างาน
ในรูปแบบของคณะกรรมการมีลกัษณะของความเป็น
องค์กรส าหรับการประชุมเพื่อ “รับทราบ” มากกว่าที่
จะเป็นการท างานในลักษณะของ “คณะท างาน” 
(working committee) ที่มีการด าเนินงานอยา่งจริงจงั 
ซึ่งรูปแบบการท างานอาจจะเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้ามากกว่าการสร้างทางออกให้กับสภาพปัญหา 
ซึ่งในประเด็นนี ้ผู้ วิจัยเห็นว่าการสร้างความเป็น
สถาบันที่ถาวรในการจัดการปัญหา ยาเสพติด เช่น 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด หรือ  ป.ป.ส.  เ ป็นหน่วยงานที่ท า ใ ห้ 
การท างาน ด้านนีม้ีสภาพความเป็นหน่วยงานเฉพาะ
ด้านที่มีความถาวร มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย  
ซึ่งปัจจุบันถือว่าท างานได้ดีในระดับหนึ่งและเป็น
รูปธรรมมากกว่า ซึ่งมีทัง้นโยบายการป้องกนั เฝา้ระวงั 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐ สงัคม 
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ชุมชน ที่หลากหลาย เพื่อเป็นกลไกขบัเคลื่อนในพืน้ท่ี
เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงในการเข้าถึงยาเสพติดของคน 
ในชุมชน แผนยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด ค.ศ. 2015-2018 ขึน้มาเพื่อก าหนดแนวทาง
ปฏิบตัิตา่ง ๆ (Office of the Narcotics Control Board 
Ministry of Justice, 2015) เช่น ยทุธศาสตร์การปอ้งกนั
กลุม่ผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกบัยาเสพติด ยทุธศาสตร์
การแก้ไขปัญหาผู้ เสพ ผู้ ติดยาเสพติด ยุทธศาสตร์ 
การสร้างและพฒันาระบบรับรองการคืนคนดีให้สงัคม 
เป็นต้น แต่ทัง้นีย้งัไม่สามารถเข้าถึงการแก้ปัญหาได้
อยา่งแท้จริงอาจอธิบายได้วา่เป็นความด้อยประสิทธิภาพ
ของตวัแทนที่ท าหน้าที่ในการบงัคบัใช้เก่ียวกบักฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกบัยาเสพติดที่เป็นสาเหตสุ าคญัที่ก่อให้เกิด
การใช้ยาที่ผิดกฎหมายเพิ่มขึน้ ท าให้ต้องเพิ่มการ
ควบคุมป้องกันปัญหาการใช้ยาอยู่ที่การมีกฎหมาย
ในการควบคุมการใช้ยาที่ เข้มงวดมีการลงโทษที่
รุนแรง ควรควบคุมที่การผลิตหรือผู้ ผลิตมากกว่า
ความต้องการในการบริโภค ข้อสงัเกตที่มีความส าคญั
อีกประการหนึ่งคือ การให้ความส าคญักบัสถานศึกษา
ที่ร่วมมือกบัครอบครัวในด้วย การสร้างความเข้มแข็ง
ให้กบัสถาบนัครอบครัว ภายใต้โครงการ To be number 
one เพื่อให้นกัเรียนเข้าถึงองค์ความรู้และเป็นหนึง่ใน
แกนน าการป้องกันยาเสพติด เป็นต้น สอดคล้องกับ
ข้อเสนอของ Tanphaew, Pengchai, & Praiwan (2019) 
ที่ให้ข้อเสนอว่าการด าเนินงานป้องกันยาเสพติด 
ต้องเร่ิมต้นจากสถานศกึษา  

 
สรุป 

1. สถานการณ์ แนวโน้มของปัญหา และ
ความเสี่ ย งของประเด็น ปัญหายาเสพติด

ภายในประเทศ  ผลการวิจัยพบว่า สถานการณ์  
การลักลอบปลูกพืชเสพติดภายในประเทศยังพบ 
การลักลอบปลูกพืชเสพติด ได้แก่ ฝ่ิน และกัญชา 
ในขณะที่สถานการณ์การลกัลอบน าเข้ายาเสพติด
ภายในประเทศชีใ้ห้เห็นว่า สถานการณ์การลกัลอบ
น าเข้ายาเสพติดประเทศไทยยงัคงมีสถานะเป็นพืน้ที่
แพร่ระบาดและพืน้ที่ทางผ่านที่ส าคญัของยาเสพติด
ที่มาจากแหลง่ผลติในพืน้ที่สามเหลีย่มทองค า ท าให้เกิด
การจบักุมยาเสพติดได้เป็นจ านวนมาก ซึ่งมียาเสพติด
ที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุดในไทย นอกจากนี  ้
สถานการณ์การค้าและการแพร่ระบาดยาเสพติด
ภายในประเทศ จากการศึกษาพบว่ามีการกระจาย 
ยาเสพติดไปสูก่ลุม่ผู้ เสพมากขึน้ การค้ายาเสพติดได้
มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบโดยการน าเทคโนโลยีเข้ามา
ช่วยในการซือ้ขายผา่นแอปพลเิคชนั เช่น ไลน์ ทวิตเตอร์ 
เฟซบุ๊ก อินสตาแกรม ฯลฯ โดยเฉพาะช่องทางทวิตเตอร์ 
เป็นช่องที่ได้รับความนิยมสงูสดุในการซือ้ขายยาเสพติด  

2. สถานการณ์ แนวโน้มของปัญหา และ
ความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพืน้ที่
ภาคเหนือตอนล่าง ผลการวิจยัพบว่า แนวโน้มของ
ปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติด
ในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่ง ปี ค.ศ. 2019-2020 สะท้อนวา่ 
การแพร่ระบาดและปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
โดยสถานการณ์การจับกุมยาเสพติดในช่วงปี ค .ศ. 
2019-2020 ที่ผ่านมามีจ านวนการจับกุมอย่างต่อเนื่อง
โดยที่มีความหลากหลายกันออกไปทัง้การลักลอบ
น าเข้า การจ าหน่าย การเสพ ทัง้นีปั้ญหาดงักลา่วยงัคง
ทวีความรุนแรงขึน้เมื่อสงัคมออนไลน์ได้เข้ามามีอิทธิพล
ในยคุปัจจุบนัท าให้ยาเสพติดถกูเข้าถึงได้ง่ายมากขึน้
โดยเฉพาะการจ าหนา่ยบนพืน้ท่ีสงัคมออนไลน์  



RMUTSB Acad. J. (HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES) 8(1) : 61-76 (2023) 75 
 

3. ข้อพิจารณารัฐไทยกับปัญหายาเสพติด
ความเสี่ ยงต่อเยาวชนในภาคเหนือตอนล่าง 
ผลการวิจัยพบว่า ท้ายสุดแล้วปัญหาที่เก่ียวข้องกับ 
ยาเสพติดสะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างของปัญหา ในทกุ ๆ  
มิติที่น าไปสูก่ารเข้าถึงเยาวชนไมว่่าจะเป็นบริบทชุมชน 
ปัญหาเร่ืองการศึกษา และค่านิยม ดงันัน้ในประเด็น
เร่ืองสถานการณ์ ความเสีย่ง และน าเสนอข้อพิจารณา
ในประเด็นรัฐไทยกบัปัญหายาเสพติดในเยาวชนพืน้ที่
จงัหวดัภาคเหนือตอนลา่ง การเข้าถึงปัญหายาเสพติด
ในพืน้ที่ภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งวงจรยาเสพติดต้อง
พิจารณาด้วยบริบทที่หลากหลาย เช่น การเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และคา่นิยม ทัง้นีห้นว่ยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชนเองไม่สามารถแก้ไขปัญหา
สภาพแวดล้อมได้อย่างทันที ดังนัน้ การปรับเปลี่ยน
ความคิด โดยการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับกลุ่มเสี่ยงและ
ประชาชนทัว่ไปในการปอ้งกนัตวัเองจากภยัยาเสพติด
จึ งเป็นเ ร่ืองที่ส าคัญในระดับชาติและ ท้อง ถ่ินที ่
ทกุหนว่ยงานจะต้องตระหนกัถึงอยา่งส าคญั 

ท้ายสุดแล้ว ข้อค้นพบในงานวิจัยฉบับนีไ้ด้
สะท้อนให้เห็นในเร่ืองของความหลากหลายเชิงพืน้ทีท่ี่
ท าให้สภาพปัญหามีความแตกต่างกันไปตามสภาพ
ปัญหาและบริบทของพืน้ที่น ามาซึง่การประเมินความ
เสีย่งและสร้างมาตรการการรับมืออยา่งซบัซ้อน ทัง้ใน
ประเทศและบริเวณพืน้ที่ชายแดนโดยเฉพาะหน่วยงาน
ภาครัฐภายใต้ส านกังานปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพตดิ
ภาค 6 และศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดที่เสมือนเป็นผู้ รับผิดชอบตอ่ปัญหานีโ้ดยตรง 
แต่ภาคสงัคมยงัคงไม่ได้ให้ความส าคญัหรือตระหนกั
ถึงปัญหานีใ้นเชิงรุก แตอ่าจมีการรับมือปัญหาตามเทา่ที ่
 

มีการจดัสรรงบประมาณ ตวัแปรส าคญัที่จะก่อให้เกิด
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาหรือความล้มเหลว
ดังกล่าวขึน้อยู่กับบริบทของชุมชนและวัฒนธรรม
ชุมชนนัน้ ๆ จากยทุธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาล
ทัง้หมด สนับสนุนผลการศึกษาว่า การป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทยมีพฒันาการมา
จากการปราบปรามเพื่อท าลายล้างก่อนเป็นอนัดบัแรก 
จนกระทั่งพัฒนามาเป็นการเพิ่มการป้องกันภายใต้
แนวคิดที่ยึดเอาผู้ เสพ เยาวชน และผู้ที่มีความเสี่ยง
ต่อการมีส่วนร่วมในปัญหายาเสพติดเป็นศูนย์กลาง 
แสดงให้เห็นถึงการตระหนกัในการแก้ปัญหายาเสพติด
ที่เกิดขึน้และให้ความส าคญัอย่างมากในการป้องกนั
ปัญหายาเสพติดที่จะเกิดขึน้กบัเยาวชนโดยอาจเพิ่มเติม
ในสว่นของยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ
เข้ามาเพื่อให้เกิดการด าเนินงานร่วมกนัเพิ่มเติม  
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