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บทคดัย่อ 
ผลงานทางวิชาการนี � เป็นการศึกษาเกี�ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว 

ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยศกึษาเฉพาะกรณีปัญหาการดําเนินการใน
ชั �นพนกังานเจ้าหน้าที�ของสํานกังานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ศึกษาเกี�ยวกับประวัติความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี
ที �เ กี�ยวกับการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในครอบครัวตามรัฐธรรมนูญ 
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และกฎหมายอื�นที�เกี�ยวข้อง  
รวมทั �งพนัธกรณีระหว่างประเทศที�เกี�ยวข้อง ศึกษาเกี�ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวใน
ต่างประเทศทั �งประเทศที�ใช้ระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร (civil law) และระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (common law) 
และในประเทศไทย ตลอดจนการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวในชั �นของพนักงาน
เจ้าหน้าที�ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จนได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงกฎหมายหรือมาตรการในการการดําเนินการในชั �นของพนักงานเจ้าหน้าที�ตามกฎหมายดังกล่าวที�เหมาะสมกับสภาพ
สงัคมไทยในปัจจบุนัตอ่ไป 

การวิจัยดังกล่าวเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิจัยจากเอกสาร (documentary research) ด้วยการศึกษาค้นคว้า  
และรวบรวมข้อมลูทางด้านเอกสารทั �งหมดที�เกี�ยวข้อง ซึ�งได้ค้นคว้าจากรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 
คําพิพากษาของศาลฎีกา รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ หนงัสือ ตําราทางวิชาการ บทความและวารสารทางวิชาการ   

ผลที�ได้รับจากการวิจยังานทางวิชาการนี �  พบวา่  ปัญหาในการแบง่แยกประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว นิยามคําว่า 
“บุคคลในครอบครัว” และ “ความรุนแรงในครอบครัว” ยงัมีปัญหาที�จะต้องตีความหรือความไม่ชดัเจนของกฎหมายส่งผลทําให้
เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายเฉพาะกบักฎหมายทั�วไป ปัญหาการใช้อํานาจและมาตรการคุ้มครองสวสัดิภาพตามกฎหมาย
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ของพนกังานเจ้าหน้าที� ไมว่า่จะเป็นเงื�อนไขในการใช้มาตรการคุ้มครองชั�วคราวระหว่างดําเนินคดี ซึ�งกฎหมายได้กําหนดเงื�อนไข 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที�จะใช้มาตรการได้ก็ต่อเมื�อคดีนั �นต้องมีการร้องทุกข์ดําเนินคดีก่อน รัฐจึงไม่อาจเข้าไปแทรกแซงสิทธิความ
เป็นสว่นตวัของบคุคลในครอบครัวได้ ยงัผลให้การชว่ยเหลือเยียวยาในคดีความรุนแรงในครอบครัวไม่ทนัท่วงทีและเป็นเหตทุําให้
บุคคลในครอบครัวได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต ปัญหาการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้กระทําและผู้ ถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยเฉพาะปัญหาเกี�ยวกบัการนําเสนอข่าวสารของสื�อสารมวลชนในคดีความรุนแรงในครอบครัว พบว่า ยงัมีการละเมิด
สิทธิสว่นบคุคลหรือสิทธิของบคุคลในครอบครัวเกินสมควรหรือเป็นการซํ �าเติมบคุคลในครอบครัวที�มีการใช้ความรุนแรงโดยเฉพาะ
เด็กอยู่บ่อยครั �ง เนื�องจากกฎหมายฉบับนี � ให้ความคุ้มครองเมื�อคดีนั �นได้มีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที�หรือร้องทุกข์เป็นคดี 
ต่อพนักงานสอบสวนแล้ว ซึ�งไม่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และขัดหรือแย้งกับหลักการที�รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้ ปัญหากลไกในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที� พบว่า ยังขาดพนักงานเจ้าหน้าที�เพื�อมาทําหน้าที�โดยเฉพาะ  
(case manager) นอกจากนี � ยงัมีปัญหาในการบงัคบับญัชาสั�งการและโครงสร้างของส่วนราชการในสงักัดกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมั�นคงของมนษุย์ ที�ยงัไม่สอดคล้องกับภารกิจของส่วนราชการตามกฎหมายฉบับนี � ซึ�งยงักระจัดกระจายกันอยู ่
ทั �งในราชการสว่นกลาง และราชการสว่นภมิูภาค ดงันั �น จากผลการศึกษาดงักล่าวทั �งหมด กรณีจึงเห็นสมควรที�จะให้มีการแก้ไข
ปัญหาดงักลา่วเพื�อให้การบงัคบัใช้กฎหมายและการดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที�และศาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพื�อให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายตอ่ไป 

คาํสาํคัญ:  การดําเนินคดคีวามรุนแรงในครอบครัว      
 

Abstract 
This academic work purposes to study on legal measurement which used to prosecute the domestic 

violence victims with protection under the Domestic Violence Act, B.E. 2550 through the actions of officials in the 
Office of Women's Affairs and Family Development in terms of the history, concepts and theories regarding the 
prosecution of domestic violence ,the coverage of  individual’s rights and freedoms with the Constitution of the 
Kingdom of Thailand, Victims Protection Act, the Domestic Violence Act, B.E. 2550 and laws, the relevant 
international obligations. The study also focuses on the legal measurement which used to prosecute the domestic 
violence in foreign countries where the legal system is written (civil law), a common legal system (common law) and 
in Thailand. The legal issues in the prosecution of domestic violence in the official protection of the law base on the 
Domestic Victim Protection Act, 2550 B.E. The conclusion and recommendations of this academic work used as a 
guideline for improving in the law or measurement which conducted in the official statutory that is appropriate with 
the current social conditions in Thailand. 

This research is a qualitative research conducted through the documentary research and the collecting of 
data from all related documents such as the Constitution of the Kingdom of Thailand, the related laws, the judgment 
of the Supreme Court, the research reports, the theses, the books, the academic texts, the articles and academic 
journals. 

The results obtained from this academic research revealed that 1) the problem in the classification of 
cases of domestic violence definition of "family member" and "family violence" is the issue that must be interpreted 
and this uncertain of law enforcement resulted in a problem specific to the common law; 2) the problem of 
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enforcement and measures for protecting the welfare of the legal officer such as the conditions of interim protection 
measures during the proceedings that the law defines the conditions shall take measures if the case should be 
prosecuted before a complaint, the state therefore cannot interfere to the right of privacy of the person's family. As a 
result, the cases of domestic violence cannot be assisted immediately and lead to family members fatal; 3) the 
protection of the rights and freedoms of the offender and the victim of domestic violence, especially when it comes 
to presenting the news media; 4) the case of domestic violence was found to have violated the privacy rights of 
persons in the household unreasonably. The family therefore has aggravated the violence, especially children are 
frequent. Since this law shall provide protection when the case has been notified to the competent authority or a 
complaint was filed against the officers, this is not consistent with the Universal Declaration and inconsistent with the 
principle that guaranteed by the Constitution; 5) the mechanical problems in the performance of the officer found the 
lack of competent officers that serve in particular (Case Manager) which is also a problem in the command and 
control structure of the government agency under the Ministry of Social Development and Human Security. This case 
is also not consistent with the mission of the government by this law which are scattered in both the Central 
Government and the Provincial Administration.  As a result, according to the aforementioned, the case is supposed 
to fix such problems for law enforcement and the implementation of a court of competent and efficient and 
productive to achieve the purpose or intent of the law. 
Keyword: family violence proceedings 

 
บทนํา 

“การใช้ความรุนแรงในครอบครัว ( family 
violence)” เป็นคําที�ใช้กันเป็นสากลทั�วโลก ระบุอยู ่
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ม า ต ร า  53 ว ร ร ค ห นึ� ง  เ ป็ น ฉ บั บ แ ร ก 
(คณะกรรมา ธิการวิสามัญบันทึก เจตนารมณ์  
จด ห ม า ยเ ห ตุ  และ ต ร วจ ร า ย งา น ก า รป ร ะ ชุม  
สภาร่างรัฐธรรมนูญ, 2550) และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 52 
วรรคสอง ได้บญัญตัิตอ่มาในลกัษณะทํานองเดียวกนั 
อีกทั �งยงัมีการรองรับไว้ในกติการะหว่างประเทศว่า
ด้ ว ย สิ ท ธิ พ ล เ มื อ ง แ ล ะ สิ ท ธิ ท า ง ก า ร เ มื อ ง 
(International covenant on civil and political 
rights–ICCPR) ข้อ 23 (1) ที�กําหนดให้ครอบครัวเป็น

หนว่ยรวมของสงัคมซึ�งเป็นพื �นฐานและเป็นธรรมชาติ 
และย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากสงัคมและรัฐ  
ซึ�งประเทศไทยเป็นภาคีตามกติกาฯ ที�จะต้องกลบัมา
บัญญัติกฎหมายภายในตั �งแต่รัฐธรรมนูญอันเป็น
กฎหมายสงูสดุของประเทศ  และกฎหมายลําดบัรอง
ให้สอดคล้องภายใต้หลักการดังกล่าว การกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นโรคร้ายอย่างหนึ�งใน
สังคมไทยที�ฝังลึกมาอย่างยาวนาน ถ่ายทอดจาก
บุคคลในครอบครัวรุ่นหนึ�งไปสู่อีกรุ่นหนึ�งจนนําไปสู่
วฎัจกัรของความรุนแรง (cycle of violence) ซึ�งมา
จากแนวคิดเดิมๆ ที�ว่า "ผู้ ชายเป็นใหญ่หรือมีอํานาจ
มากกว่าผู้ หญิง"  "ผู้ ชายเป็นผู้ นําของครอบครัว  
ต้องทํางานนอกบ้าน ผู้ หญิงต้องทํางานในบ้าน"  
"หากลกูไม่เชื�อฟังพ่อแม่ก็มกัจะตีเพื�ออบรมสั�งสอน" 
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หรือ" ภรรยาไม่เชื�อฟังสามี สามีก็มีสิทธิที�จะทุบตี 
ทําร้ายได้" จนเป็นตวัอย่างหรือพฤติกรรมเลียนแบบ 
(imitation behavior) ถ่ายทอดไปยงัรุ่นลกูรุ่นหลาน 
ไม่มีที�สิ �นสดุ เพื�อนบ้านหรือบุคคลอื�นก็ไม่มีสิทธิหรือ
สามารถเข้าไปก้าวก่ายปัญหาในครอบครัวที�เกิดขึ �น
ดังกล่าวได้ เนื�องจากแต่เดิมสังคมมักจะมองว่า 
ปัญหาดังกล่าวเป็นเรื�องส่วนตวั ดงันั �น เพื�อเป็นการ
แก้ไขปัญหาที�เกิดขึ �น จึงได้มีการตราพระราชบญัญัติ
คุ้ มครองผู้ ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 เพื�อปรับเปลี�ยนแนวคิดและความเชื�อเดิมๆ 
อันเกิดจากประเพณีปฏิบัติความเชื�อที�ผิด (cultural 
practice) เพื�อปรับเปลี�ยนแนวคิดเสียใหม่ว่า "ปัญหา
การใช้ความรุนแรงในครอบครัว (family violence) 
ไม่ใช่เรื�องสว่นตวัอีกต่อไป แต่เป็นปัญหาสาธารณะที�
ทุกคนต้องร่วมกันแก้ไข" หากถามว่าทําไมจึงต้องมี
กฎหมายฉบับนี � เพราะเหตุว่าปัญหาการใช้ความ
รุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อนซับซ้อน
เกี�ยวพนักบับคุคลใกล้ชิด ปัญหาการใช้ความรุนแรง
ในครอบครัวมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการทําร้าย
ร่างกายทั�วไป การใช้มาตรการทางอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบักับการกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เนื�องจาก
กฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ที�จะลงโทษผู้ กระทํา
ความผิดหรือลงโทษเพื�อแก้แค้นทดแทน (retribution 
theory) ให้สาสมกบัความผิดที�ได้กระทํา มากกว่าที�
จะแก้ไขฟื�นฟผูู้กระทําผิด (rehabilitative theory) หรือ
ปกป้องคุ้ มครองผู้ ที�ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว ดงันั �น พระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้ถกูกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จึงมีแนวคิด
ที�เกี�ยวกับการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว 

ด้วยเหตผุล 5 ประการด้วยกัน กลา่วคือ 1. เพื�อเป็น
การคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
(มาตรา 15 (1)) 2. เพื�อฟื�นฟูผู้ กระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว (มาตรา 12) 3. เพื�อรักษาความสัมพันธ์ 
อนัดีในครอบครัวไว้ (มาตรา 15 (2) (4)) 4. ให้ผู้กระทํา
ความผิดได้มีโอกาสกลบัตวัและยบัยั �งการกระทําผิดซํ �า 

(มาตรา 15 (3)) และ 5. การกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวไม่ใช่เรื�องส่วนตัว (มาตรา 4 วรรคหนึ�ง)  
ซึ�งเหตผุลดงักลา่วได้ปรากฏให้เห็นเป็นร่องรอยอยู่ใน
ตวับทกฎหมายดงักลา่ว ที�แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์
ในการตรากฎหมายฉบบันี �ขึ �นมานั�นเอง  

ในปัจจุบันแม้กฎหมายฉบับดังกล่าวจะ 
ได้ประกาศใช้บงัคบัมาแล้วเป็นเวลา 8 ปีเศษ ก็ตาม 
แต่ ก็ยังมี ข้อขัด ข้องและปัญหามากพอสมควร 
โดยเฉพาะปัญหาข้อกฎหมายในการพิจารณาว่า  
เป็นคดีความรุนแรงในครอบครัว (family violence) 
ต า ม ม า ต ร า  3 แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ คุ้ ม ค ร อ ง
ผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
หรือไม่  ซึ�งกฎหมายได้ให้คํานิยามของคําว่า “บคุคล
ในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส คู่สมรสเดิม  
ผู้ ที� อยู่ กินหรือเคยอยู่ กินฉันสามีภ ริยาโดยมิ ไ ด้ 
จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกใน
ครอบครัว รวมทั �งบุคคลใดๆ ที�ต้องพึ�งพาอาศยัและ
อยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั” ซึ�งมีความหมายที�กว้างขวาง
อย่างมาก  ต้องอาศยัการตีความกฎหมาย ไม่ว่าจะ
เป็นความหมายของคําว่า “คู่สมรสเดิม” “ผู้ ที�เคยอยู่
กินฉนัสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส” “สมาชิก
ในครอบครัว” และ “บคุคลใดๆ ที�ต้องพึ�งพาอาศยัและ
อยู่ในครัวเรือนเดียวกัน” จะมีความหมายและขอบเขต
เพียงใด ซึ�งกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจน 
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จนทําให้พนกังานเจ้าหน้าที�หรือผู้ปฏิบตัิงานเกิดความ
สับสนและอาจเกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
ยังผลให้การแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัวของประเทศไทยยงัไมบ่งัเกิดผลเป็นรูปธรรม
สมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่าที�ควร ตลอดจน
ปัญหาในการใช้อํานาจและมาตรการคุ้ มครอง 
สวัสดิภาพตามกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที�  
กลไกในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที� 
ที�ยังขาดความชัดเจนและขาดบุคลากรที�ทําหน้าที� 
เป็นพนกังานเจ้าหน้าที�ในคดีความรุนแรงในครอบครัว
โดยเฉพาะ  (case manager)  และปัญหาในการ
คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ แ ละ เ ส รี ภ า พ ข อ ง ผู้ ก ร ะ ทํ า แ ล ะ
ผู้ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมาย
ฉบับ ดั ง ก ล่ า ว ใ ห้ สอ ด ค ล้ อ ง ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยและหลกัสากล ผู้ เขียนซึ�งเคย
รับราชการ ณ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั�นคง
ของมนุษย์ อนัเป็นหน่วยงานกลางที�รับผิดชอบดูแล
พระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 และเป็นพนกังานเจ้าหน้าที�
ตามกฎหมายฉบับดังกล่าว จึงได้ทําการศึกษาและ
วิเคราะห์ปัญหาในเรื� องดังกล่าว เพื�อทําให้ทราบ 
ถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายทําให้พนักงานเจ้าหน้าที�
และหน่วยงานที�เกี�ยวข้องนําไปใช้ในการเสนอความเห็น
ประกอบ การ พิจา รณา ในก าร ดํ า เนิ นกา รภา ยใน
หน่วยงานได้และนําไปสูก่ารแก้ไขปัญหาการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ ถูกกระทํา ด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ต่อไป 
 
 

วิธีการศึกษา 

ใช้วิธีการศึกษาวิจยัทางเอกสาร (documentary 
research) ด้วยการศกึษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมลู
ทางด้านเอกสารทั �งหมดที�เกี�ยวข้อง ซึ�งได้ค้นคว้าจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายที�
เกี�ยวข้องคําพิพากษาของศาลฎีกา รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ หนงัสอื ตําราทางวิชาการ บทความและ
วารสารทางวิชาการ 

 
ผลการศึกษาและอภปิรายผล 

1. ปัญหาการแบ่งแยกประเภทคดีความรุนแรง
ในครอบครัว   

1.1 คูค่วาม “บคุคลในครอบครัว”  
 คู่ความในคดีความรุนแรงในครอบครัว  
ถือเป็นข้อพิจารณาที�สําคัญที�จะแสดงให้เห็นถึง
อํานาจในการดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที�  
การสอบสวนของพนกังานสอบสอบสวน การสั�งฟ้อง
ของพนักงานอยัการ และการพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาล ว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ดงันั �น จะต้อง
พิจารณาให้ได้ว่า การกระทําความรุนแรงดังกล่าว 
เป็นการกระทําระหวา่ง “บคุคลในครอบครัว” ด้วยกนั  
หรือเป็นการกระทําความรุนแรงระหว่าง “บุคคลใน
ครอบครัว” กับ “บุคคลภายนอกทั�วไป” เพราะหาก
การกระทําความรุนแรงระหวา่ง “บคุคลในครอบครัว” 
ด้วยกนั ถือเป็นคดีความรุนแรงในครอบครัวที�จะต้อง
ปฏิบตัิให้ถกูต้องตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กําหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ ถูกกระทําด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ�งมีมาตรการ 
ที�แตกตา่งจากคดีอาญาทั�วไป หรือหากพิจารณาได้วา่
เป็นการกระทําความรุนแรงระหว่าง “บุคคลใน
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ครอบครัว” กบั “บคุคลภายนอกทั�วไป” ย่อมถือว่าคดี
ดงักลา่วเป็นคดีอาญาทั�วไปหรือคดีอื�น ซึ�งก็จะต้องนํา
หลกัเกณฑ์และมาตรการต่างๆ เหล่านั �นมาใช้บงัคบั 
จากการศกึษาพบวา่ ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญัติ
คุ้ มครองผู้ ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 ที�ได้ให้คํานิยามของคําว่า “บุคคลใน
ครอบครัว” หมายความว่า “คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ ที�
อยูกิ่นหรือเคยอยูกิ่นฉนัสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียน
สมรส บตุร บตุรบญุธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั �ง
บุคคลใดๆ ที�ต้องพึ�งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือน
เดียวกัน”  นั �น มีความหมายบางคําที�เป็นประเด็น
ปัญหาจะต้องตีความกฎหมาย อาทิ เช่น  คําว่า  
“คู่ สมรสเดิม ”  มีความเหมายแค่ ไหนเ พียงใด  
จะรวมไปถึงคู่สมรสเดิมที�หย่าร้างหรือเลิกราไปแล้ว
ด้วยหรือไม่  ซึ� งจากความเห็นของผู้ ทรงคุณวุฒิ  
และนักวิชาการด้านต่างๆ ยังมีข้อถกเถียงในการ
ตีความและกฎหมายยงัขาดความชดัเจนเป็นอย่างมาก  
หากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของผู้ ร่างกฎหมายใน
ขณะนั �น พบว่า ต้องการให้ “บุคคลในครอบครัว” 
รวมถึงคูส่มรสเดิมคนที�เลิกร้างแล้วด้วยเฉพาะกรณีที�
คูส่มรสเดิมยงัผกูพนักนัอยู่และครอบงําทางจิตใจหรือ
มีความผูกพันทางจิตใจกันอยู่ เท่านั �นดัง ที�ท่าน
อาจารย์จรัญ ภักดีธนากุล ได้กล่าวไว้ (รายงานการ
ประชุมคณะอนุกรรมการกฎหมายในคณะกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานสตรีและสถาบนัครอบครัว
แหง่ชาติ (กสค.) ครั �งที� 2/2548 เมื�อวนัที� 30 มิถนุายน 
2548) และเฉพาะบุคคลที�ผูกพันด้วยการสมรสเป็น
เครือญาติหรืออยู่ในลักษณะต้องพึ�งพิงดังที�ผู้ ช่วย
ศาสตราจารย์มาลี  พฤกษ์พงศาวลี  ได้กล่าวไว้
เช่นเดียวกัน  (รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ

กฎหมายในคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
สตรีและสถาบันครอบครัวแห่งชาติ  (กสค.) ครั �งที� 
3/2547 เมื�อวนัที� 8 เมษายน 2547) นอกจากนี � นางสาว
อัญชลิตา กองอรรถ ผู้ อํานวยการฝ่ายกฎหมาย
สวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(ในขณะนั �น) ได้ชี �แจงต่อคณะกรรมาธิการกิจการ 
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ผู้ พิการ และความมั�นคง
ของมนษุย์ในขณะที�มีการเสนอร่างกฎหมายวา่ “การที�
ได้ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันในขณะใดขณะหนึ�งอาจทําให้ 
อีกฝ่ายได้ล่วงรู้ความลบัของอีกฝ่าย เมื�อเลิกราหรือ
แยกทางกนัอาจมีการตามไปรบกวน หรือนําความลบั
ของอีกฝ่ายไปเปิดเผยทําให้อีกฝ่ายเสียหาย และอาจ
ส่งผลไปถึงธุ รกิจของอีกฝ่ายให้เสียหายไปด้วย 
กฎหมายจึงต้องตามไปคุ้ มครองในกรณีนี �ด้วย” 
( บัน ทึก ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร กิ จ ก า ร 
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ผู้ พิการ และความมั�นคง
ของมนุษย์ ครั �งที� 20 เมื�อวันที� 19 เมษายน 2550)  
หรือกรณีคําวา่ “บคุคลใดๆ ที�ต้องพึ�งพาอาศยัและอยู่ใน
ครัวเรือนเดียวกนั” ซึ�งจากการศึกษาพบว่า หมายถึง 
บคุคลใดที�ต้องพึ�งพาอาศยัไมว่า่จะทางเศรษฐกิจหรือ
สงัคม และอยู่ในครัวเรือนเดียวกนั โดยไม่จําเป็นต้อง
มีสายสัมพันธ์ทางสายโลหิตหรือทางเครือญาติ  
แต่ต้องปรากฏว่าสายสมัพนัธ์หรือการพึ�งพิงจะต้องมี
อยู่ในขณะที�มีการใช้ความรุนแรง ซึ�งรวมถึงคนรับใช้ 
หรือลูกจ้างด้วย กรณีเห็นว่า เป็นการให้ความหมาย
ที�กว้างขวางอย่างมาก จนเกินความหมายของคําว่า 
“ความเป็นครอบครัว” เนื�องจากบุคคลที�ยกตวัอย่าง
ดังกล่าวยังไม่สามารถมี อิทธิพลเพียงพอที�จะมี
ผลกระทบต่อการรักษาสัมพันธภาพอันดีของบุคคล 
ในครอบครัวได้ หากบุคคลในครอบครัวมีการทําร้าย
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ร่างกายหรือกระทําความรุนแรงในครอบครัวก ับ 
คนรับใช้หรือลูกจ้างเกิดขึ �นแล้ว ปัจจุบนักฎหมาย
ถือว่าเป็นคดีอาญาโดยทั�วไป และเป็นการกระทํา
ละเมิดในคดีแพง่ ทําให้การบงัคบัใช้กฎหมายยงัมีการ
ทับซ้อนกันอยู่  หรือกรณีนายจ้างทําร้ายร่างกาย
ลกูจ้าง ก็ยงัมีกฎหมายคุ้มครองแรงงานที�มีมาตรการ
ทางกฎหมายบงัคบัใช้อยู่แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม หาก
ตัดความหมายของคําว่า “บุคคลใดๆ ที�ต้องพึ�งพา
อาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน” ออกเสียเลย
ทีเดียว เพื�อไม่ให้เป็นประเด็นปัญหาในทางกฎหมาย
หรือการบังคับใช้กฎหมาย ก็จะไม่สอดคล้องตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายอาจจะทําให้การแก้ไข
ปัญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัวในบาง
ประเด็นไม่คลอบคลมุ เช่น กรณีคนใช้ที�อยู่กับบุคคล
ในครอบครัวมาอย่างยาวนานเ ป็นระยะเวลา
พอสมควร หรือที� เ รียกว่า “แม่นม” ซึ�งบุคคลใน
ครอบครัวยอมรับเสมือนหนึ�งว่า เป็นส่วนหนึ�งของ
ครอบครัวหรือเปรียบเสมือนหนึ�งเป็นแม่คนที�สอง ซึ�ง
บคุคลดงักลา่วยงัคงมีอิทธิพลทางด้านจิตใจต่อบคุคล
ในครอบครัวและอยู่ร่วมกันในครัวเรือนหรือหลังคา
เดียวกนั (sharing a household) หรือในกรณีของคู่รัก
ร่วมเพศ (homosexuals) หรือกรณีของบุคคลที�มี
ความสมัพันธ์ส่วนตัวใกล้ชิดกับอีกฝ่ายหนึ�งภายใน
ระยะเวลาพอสมควร กฎหมายฉบับนี �ควรให้ความ
คุ้มครองครอบคลมุไปถึงกรณีดงักลา่วด้วยหรือไม ่  

จากศึกษาในการกําหนดคํานิยามคําว่า  
“บุคคลในครอบครัว” ตามกฎหมายเกี�ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัวในต่างประเทศที�ใช้ระบบกฎหมาย
แบบลายลกัษณ์อกัษร (civil law) และระบบกฎหมาย
แบบจารีตประเพณี (common law) ที�มีรูปแบบการ

ปกครองใกล้เคียงกบัประเทศไทยและเป็นประเทศที�ให้
ความสําคัญกับคดีความรุนแรงในครอบครัว พบว่า 
ประเทศญี�ปุ่ น เป็นไปตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการ
คุ้มครองคูส่มรสและเหยื�อของความรุนแรง ฉบบัที� 31 
ค.ศ. 2001 (act on the prevention of spousal 
violence and the protection of victims act 
No. 31 of 2001) ได้นิยามคําว่า “การกระทําความ
รุนแรงระหว่างคู่สมรส” ไว้ในมาตรา 1 (1) หมายความ
รวมถึงกรณีการกระทําความรุนแรงต่อคู่สมรส 
ฝ่ายหนึ�ง ซึ�งต่อมาได้หย่าร้างหรือเพิกถอนการสมรส
แล้วแตย่งัถกูกระทําความรุนแรงจากอดีตคู่สมรสด้วย 
นอกจากนี � ในมาตรา 1 (3) ได้นิยามคําว่า “การหย่าร้าง” 
หมายรวมถึง  กรณีสามีภริยาโดยทางพฤตินัยที�รัฐ
รับรองซึ�งไม่มีการจดทะเบียนตามกฎหมายและ 
ได้หย่าร้างโดยทางพฤตินัยที�รัฐรับรอง ซึ�งหมายถึง 
ผู้ ที� อยู่ กินหรือเคยอยู่ กินฉันสามีภ ริยาโดยมิ ไ ด้ 
จดทะเบียนสมรสตามพระราชบัญญัติคุ้ มครอง
ผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550 
นั�นเอง หรือประเทศฝรั�งเศส เป็นไปตามกฎหมาย
เกี�ยวกับความรุนแรงระหว่างคู่สมรส (violences 
conjugales หรือ violences au sein du couple) ซึ�งมี
เจตนารมณ์ที�จะจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างคู่สมรส
ตามกฎหมายเป็นหลกั โดยแบ่งคู่สมรสตามกฎหมาย 
ออกเป็นสามประเภท ได้แก่  (1)คู่สมรสที�ไ ด้จด
ทะเบียนสมรสตามกฎหมาย (marriage) (2) คู่สมรสที�
จดทะเบียนหุ้นสว่นทางแพ่ง (pacte civil de solidarite) 
และ (3) คู่ รักที�อยู่ กินกันโดยไม่มีระบบทะเบียน 
มารองรับ (concubinage) โดยเหยื�อที�ถูกกระทํา 
ด้วยความรุนแรงทั �งสามกรณีดังกล่าวจะได้ รับ 
ความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันกฎหมายเกี�ยวกับ
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ความรุนแรงระหว่างคู่สมรส รวมไปถึงบุคคลที�เคย 
มีความสมัพนัธ์กนัในอดีตภายใต้รูปแบบทั �งสามกรณี
อีก ด้ วย  (ex-partenaire) ซึ �ง กฎห มา ย มอ ง ถึง
ความสมัพันธ์ในเชิงความเป็นครอบครัวแม้จะได้มี
การเลิกราหรือหย่าร้างไปแล้ว บคุคลดงักลา่วยงัคงมี
อิทธิพลทางจิตใจตอ่บคุคลในครอบครัว นอกจากนี �ยงั
คุ้ มครองไปถึงครอบครัวของบุคคลรักร่วมเพศ 
(homosexuals) อีกด้วย หรือประเทศนิวซีแลนด์  
เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว ค.ศ.1995 (the domestic violence act 
1995) มาตรา 3 ได้ให้คํา จํากัดความของคําว่า  
“ความสมัพนัธ์ในครอบครัว (a domestic relationship)”  
หรือบุคคลในครอบครัว ที�ความหมายของคําว่า
คู่ครอง  (partners) ใ ห้หมายความรวมถึ งผู้ ที� มี
ความสมัพนัธ์กับเพศตรงข้าม (heterosexual) หรือ
เพศเดียวกัน  (same sex) ส่วนคําว่า สมาชิกใน
ครอบครัว (family members) หมายความรวมถึงผู้ ที�
มีความสมัพนัธ์ส่วนตวัใกล้ชิดกัน (close personal 
relationships) แ ล ะ ผู้ ที� อ ยู่ ร่ ว ม กัน ใ น ค รั ว เ รื อ น 
(sharing  a household) อีกด้วย (มาตาลกัษณ์, 2557) 
หรือประเทศอังกฤษ เป็นไปตามพระราชบ ัญญัติ
กฎหมายครอบครัว ค.ศ.  1996 (family law act 
1996) มาตรา 62 ได้นิยามคําวา่ “บคุคลในครอบครัว” 
หมายถึง ผู้ ที�สมรสหรือเคยสมรสกนั ผู้ ที�อยู่กินด้วยกนั
หรือเคยอยู่กินด้วยกนั ผู้ ที�อยู่อาศยัหรือเคยอยู่อาศยั
ในครัวเรือนเดียวกนัเว้นแต่ผู้อยู่อาศยันั �นจะอยู่อาศยั
ในฐานะลกูจ้าง ผู้ เช่า หรือพกัอยู่ในบ้านเช่าของผู้ อื�น 
ผู้ ที� เ ป็นญาติกัน  ผู้ ที�สัญญาว่าจะสมรสกันแม้ว่า
สญัญาดงักล่าวจะสิ �นสดุลงในภายหลงัก็ตาม ผู้ ที�มี
หรือเคยมีความสมัพนัธ์สว่นตวัใกล้ชิดกบัอีกฝ่ายหนึ�ง

ภายในระยะเวลาพอสมควร  ในกรณีที� เกี�ยวข้อง 
กับเด็กนั �น บุคคลนั �นต้องเป็นบิดามารดาเด็กหรือ 
เป็นผู้ ปกครองของเด็กหรือเป็นผู้ รับบุตรบุญธรรม 
(อภิชยั, 2558)   

ผู้ เขียนเห็นว่า การกําหนดคํานิยามคําว่า 
“บุคคลในครอบครัว” จะต้องคํานึงถึงแนวคิดหรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันี �เป็นสําคญั ประกอบ
กบัขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและความเหมาะสม
กับสภาพสงัคมไทยที�เปลี�ยนแปลงไป โดยกรณีของ 
คู่สมรสเดิม ผู้ ที� อยู่ กินฉันสามีภรรยาโดยไม่ไ ด้ 
จดทะเบียนสมรส และสมาชิกในครอบครัวนั �น 

จะต้องพิจารณาถึงความเป็นครอบครัวตามธรรมชาติ 
(la famille naturelle) ที�มีสายสมัพนัธ์ทางสายโลหิตหรือ
ทางเครือญาติตามหลกัประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ โดยบคุคลดงักลา่วไม่จําเป็นต้องจะต้องเป็น
ผู้ ที�อยู่ ร่ วมกันในครัวเ รือนหรือหลังคาเดียวกัน 
(sharing a household) เพียงแต่มีการใช้จ่ายเงิน
ร่วมก ันม ีป ฏิส มั พ ันธ์ต ่อก ันม ีอ ิทธิพ ลหรือ เ ป็ น
ตัวแทนในการปลูกจิตสํานึก ค่านิยมและทัศนคติ
ให้แก่สมาชิกในครอบครัว ย่อมถือเป็นบุคคลใน
ครอบครัวที�กฎหมายฉบับนี �ควรให้ความคุ้ มครอง 
เนื�องจากบคุคลดงักลา่วมีอิทธิพลเพียงพอทั �งทางด้าน
อารมณ์และจิตใจกับบุคคลในครอบครัวอันเป็น
สาเหตุของการกระทําความรุนแรงในครอบครัว  
การคงอยู่ของสถานะความเป็นครอบครัว การสร้าง
ความแตกแยก  หรือการจะคงความสัมพันธ์ของ
ครอบครัวหรือความเป็นครอบครัวในวงเครือญาติไว้ 
ส่วนกรณีบุคคลใดๆ ที� ต้องพึ�งพาอาศัยและอยู่ใน
ครัวเรือนเดียวกันนั �น จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญัตินี �มี
เจตนารมณ์ที�จะมุง่คุ้มครองบคุคลใดที�ต้องพึ�งพาอาศยั
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ไม่ว่าจะทางเศรษฐกิจหรือสงัคมและอยู่ในครัวเรือน
เดียวกันด้วย โดยไม่จําเป็นต้องมีสายสัมพันธ์ทาง
สายโลหิตหรือทางเครือญาติ แต่ต้องปรากฏว่ามีสาย
สมัพันธ์หรือการพึ�งพิงมีอยู่ในขณะที�มีการใช้ความ
รุนแรงและมีความสมัพนัธ์ส่วนตวัใกล้ชิดกับอีกฝ่าย
หนึ�งภายในระยะเวลาพอสมควร ซึ�งยังเป็นถ้อยคํา 
ที�ยังมีประเด็นปัญหาการตีความอยู่  จึง เ ห็นว่า  
ควรกําหนดถ้อยคําเฉพาะไว้เบื �องต้นในกฎหมายหลกั
หรือพระราชบัญญัติ เพื�อให้หน่วยงานที�รับผิดชอบ
ทําการศึกษาวิเคราะห์ผลดีผลเสีย ผลกระทบและ
ความเหมาะสมกับจารีตประเพณีวฒันธรรมของไทย
ในปัจจุบัน เพื�อเสนอออกกฎหมายลําดับรองตาม
พระราชบญัญตัิดงักลา่วเป็นกรณีๆ ไป ที�จะกําหนดให้
บคุคลดงักลา่วถือเป็นบคุคลในครอบครัวเพื�อให้ได้รับ
ความคุ้มครองตามพระราชบญัญตัินี �ต่อไป เช่น แม่นม 
คู่รักร่วมเพศ แฟนหรือคู่รัก เป็นต้น เนื�องจากบุคคล
ดงักล่าวยังมีความเกี�ยวข้องทางด้านความสมัพันธ์
ทางจิตใจและมีอิทธิพลตอ่ความคงอยูใ่นสมัพนัธภาพ
อนัดีของบคุคลในครอบครัวซึ�งอาจมีภาวะทางจิตใจ
และอารมณ์หงึหวงเข้ามาเกี�ยวข้องจนเป็นเหตทํุาให้มี
การกระทําความรุนแรงตอ่บคุคลในครอบครัวที�อาศยั
อยู่ในครัวเรือนเดียวกันเกิดขึ �นได้อยู่ ซึ�งหากจะใช้
กระบวนการทางอาญาปกติทั�วไปที�มุ่งจะลงโทษ 
แก้แค้นทดแทนมาแก้ไขปัญหาดังกล่าว ที�มีปัญหา
ความซับซ้อนและละเอียดอ่อนก็จะไม่สอดคล้อง 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

1.2 เขตอํานาจศาล 
 เขตอํ านาจศาลในคดี ความรุนแรงใน
ครอบครัว พบว่า กรณีผู้กระทําความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 4 วรรคหนึ�ง 

แห่งพระราชบัญญัตินี �ไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือผู้ ใหญ่
จะต้องดําเนินคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัวที�มี
เขตอํานาจ แตท่ั �งนี � เฉพาะกรณีไมม่ีความผิดกฎหมาย
อื�นร่วมด้วย ในกรณีที�มีการกระทําความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวและความผิดตาม
กฎหมายอื�นที�มีอัตราโทษจําคุกไม่เกินกว่า 6 เดือน 
หรือปรับไม่ เ กิน 6,000 บาท หรือทั �ง จําทั �งปรับ  
การพิจารณาคดีความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวกับความผิดตามกฎหมายอื�นนั �น ยงัอยู่ใน
อํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว แต่หากกรณีที�
มีการกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว และความผิดตามกฎหมายอื�น ซึ�งกฎหมาย
อื�นนั �นมีอตัราโทษจําคกุเกินกวา่ 6 เดือน หรือปรับเกิน
กว่า 6,000 บาท หรือทั �งจําทั �งปรับ การพิจารณาคดี
ดังกล่าวให้ดําเนินคดีต่อศาลที�มีอํานาจพิจารณา
ความผิดตามกฎหมายอื�นที�มีโทษสงูกว่า ซึ�งอาจเป็น
ศาลแขวง ศาลจงัหวดัหรือศาลอาญา หรือศาลทหาร 
แล้วแตก่รณี   

จะเ ห็นได้ว่า  เขตอํานาจศาลที�มี อํานาจ 
ชําระคดีความรุนแรงในครอบครัวจะอยู่ในเขตอํานาจ
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลที�ชําระคดีแตกต่าง
กนัออกไป ซึ�งต้องดูจากอตัราโทษและความผิดตาม
กฎหมายอื�นประกอบ ผู้ เขียนเห็นว่า ในการพิจารณา
คดีความรุนแรงในครอบครัวอนัเป็นคดีที�ต้องอาศัย
ความเชี�ยวชาญเฉพาะด้านที�ศาลจะต้องอาศยัความรู้
ความสามารถและความชํานาญของผู้ พิพากษามาทํา
การพิจารณาพิพากษาคดีในคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว เพื�อป้องปรามปกป้องคุ้มครองผู้ถกูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวและบคุคลในครอบครัวไมใ่ห้
ถูกกระทําซํ �า และเพื�อการกําหนดมาตรการแก้ไข
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เยียวยาบําบัดฟื�นฟูทั �งผู้ กระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ผู้ถกูกระทําความรุนแรงในครอบครัว บตุร 
หรือบคุคลในครอบครัวอยา่งเป็นระบบ อนัเป็นปัญหา
ที�มีความละเอียดอ่อนซบัซ้อนเป็นอย่างยิ�ง หากจะให้
ศาลทั�วไปที�พิจารณาคดีธรรมดาสามญัหรือคดีเฉพาะทาง 
(ศาลทหาร) หรือกรณีศาลแขวง ศาลอาญา หรือศาล
จังหวัด ที�มีคดีอยู่จํานวนมากและมีกระบวนการ
ขั �นตอนที�มากมายยุ่งยาก ประกอบกบัแนวคิดในการ
พิพากษาลงโทษของศาลดังกล่าว การพิจารณา
พิพากษาคดีจะให้ความสําคญัไปในทางการลงโทษ
เพื�อแก้แค้นทดแทน (retribution theory) หรือเพื�อ
ลงโทษผู้กระทําให้เหมาะสมกบัความผิดที�ได้กระทํา
ลงไป และตัดโอกาสไม่ใ ห้ผู้ กระทํากลับมาทํา
ความผิดอีกโดยการจําคุกไว้ รวมทั �งเป็นการลงโทษ
เพื�อข่มขู่ยบัยั �ง (deterrence theory) มิให้ผู้ อื�นทําตาม
หรือเป็นเยี�ยงอยา่ง และเป็นเพียงการให้ผู้กระทําผิดเกิด
ความเข็ดหลาบเทา่นั �น ซึ�งจะเป็นการไม่เหมาะสมและ
ไม่สามารถแก้ไขเยียวยาปัญหาในคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวดงักลา่วได้อยา่งถกูต้องทนัทว่งที เป็นระบบ 
และสมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันี � กรณีจึงมี
เหตุผลความจําเป็นที�กฎหมายจะต้องกําหนดให้คดี
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นอํานาจของศาลเยาวชน
และครอบครัวที�จะพิจารณาพิพากษาในคดีความ
รุนแรงในครอบครัวทั �งหมดเบ็ดเสร็จและแก้ไขเยียวยา
คดีความรุนแรงในครอบครัวได้ทั �งระบบ โดยไม่ต้อง
พิจารณาถึงอตัราโทษแต่อย่างใด อีกทั �งศาลเยาวชน
และครอบครัวมีการคัดเลือกผู้ พิพากษาที�มีความ
ชํานาญพิจารณาพิพากษาคดีที�เกี�ยวกบัความรุนแรง
ในครอบครัวโดยตรง จะทําให้การการแก้ไขบําบัด

ฟื�นฟูเยียวยาในคดีความรุนแรงในครอบครัวได้อย่าง
ถกูต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอีกด้วย 
 

2. ปัญหาการใช้อํานาจและมาตรการคุ้มครอง
สวัสดิภาพตามกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที< 

2.1 เงื�อนไขการใช้มาตรการคุ้มครองสวสัดิภาพ
หรือมาตรการคุ้มครองชั�วคราวระหวา่งดําเนินคด ี

จากการศึกษาพบว่า การกําหนดมาตรการ
คุ้มครองชั�วคราวระหว่างดําเนินคดี (protection 
order) ตามมาตรา 10 วรรคหนึ�ง ประกอบมาตรา  
8 แห่งพระราชบัญญัตินี � พนักงานเจ้าหน้าที�จะมี
อํานาจกําหนดมาตรการก็ต่อเมื�อมีการร้องทุกข์
ดําเนินคดีแล้ว โดยพนักงานเจ้าหน้าที�ซึ�งมีฐานะ 
เทียบได้ไม่ตํ�ากว่าพนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ
ชั �นผู้ ใหญ่ ตา มปร ะม วลก ฎห มาย วิ ธี พิจา รณ า 
ความอาญาและได้ รับมอบหมายจากรัฐมนตรี  
(คําสั�งกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั�นคงของ
มนุษย์ ที� 088/2553 ลงวันที� 29 มีนาคม พ.ศ. 2553) 
ซึ�งได้แก่ (1) หวัหน้าสถานีตํารวจ (2) นายอําเภอ และ
ปลดัอําเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจํากิ�งอําเภอ และ (3) 
พัฒนาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์จังหวัด  
มีอํานาจในการออกคําสั�งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื�อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั�วคราว แตกต่าง
จากพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 
172 ที�กําหนดให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที�สามารถ
ยื�นคําร้องขอคุ้มครองสวสัดิภาพต่อศาลเยาวชนและ
ครอบครัวได้โดยไม่จําเป็นต้องมีการร้องขอหรือร้อง
ทกุข์ดําเนินคดีก่อนแต่อย่างใด ทําให้พบว่ากฎหมาย
ทั �งสองฉบบัดงักลา่วยงัมีความลกัลั�นกนัอยู ่  
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การใช้มาตรการคุ้ มครองชั�วคราวระหว่าง
ดําเนินคดีในต่างประเทศนั �น พบว่า  ประเทศญี�ปุ่ น  

ได้กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติว่าด้วยการคุ้มครอง 
คู่สมรสและเหยื�อของความรุนแรงของประเทศญี�ปุ่ น   
ไว้ในมาตรา 8 โดยให้อํานาจพนกังานเจ้าหน้าที�และ
เจ้าหน้าที�ตํารวจเป็นผู้บงัคบัใช้กฎหมายและอํานาจ
ใช้มาตรการเท่า ที� จําเ ป็นเพื�อปกป้องเหยื�อจาก
อนัตรายที�เกิดจากการกระทําความรุนแรงของบคุคล
ในครอบครัวเมื�อเห็นว่ามีการกระทําความรุนแรง
เกิดขึ �น สว่นของการยื�นคําร้องขอคุ้มครองชั�วคราวนั �น 
กฎหมายได้กําหนดไว้ในมาตรา 11(1) ให้อํานาจ
พนกังานเจ้าหน้าที�สามารถยื�นคําร้องตอ่ศาลจงัหวดัที�
คู่ความอีกฝ่ายหนึ�งมีที�อยู่ในเขตอํานาจ หรืออาจยื�น
ต่อศาลจังหวัดที�ผู้ ร้องมีภูมิลําเนาหรือที�อยู่อาศัย  
หรือต่อศาลที�เกิดการกระทําความรุนแรงอยู่ในเขต
อํานาจได้ เ พื� อใ ห้ศาลมีคํ าสั�งคุ้ มครองชั�วคราว 
(protection order) และกําหนดมาตรการเสริมได้อีก
ด้วย โดยไม่จําต้องมีการร้องทุกข์ก่อน หรือประเทศ
อังกฤษ  ตามพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว  
ค.ศ. 1996 ได้กําหนดให้อํานาจศาลออกคําสั�งคุ้มครอง
สวสัดิภาพเพื�อยุติความรุนแรงที�เกิดกับคู่สมรส บุตร 
ผู้ เยาว์ หรือสมาชิกในครอบครัวก่อนเริ�มดําเนินคดี
อาญากับผู้ ก่อเหตุความรุนแรงโดยไม่จําต้องแจ้ง
ความร้องทกุข์ก่อนเช่นเดียวกนั   

จึงเห็นว่า ในคดีความรุนแรงในครอบครัวใน
บางกรณีมีความจําเป็นที�รัฐจะต้องเข้าไปแทรกแซง
สทิธิความเป็นสว่นตวัของบคุคลในครอบครัวที�จะต้อง
ใช้มาตรการคุ้ มครองชั�วคราวระหว่างดําเนินคดี 
(protection order) โดยผู้ เสียหายหรือผู้ถกูกระทําไม่
จําต้องมีการร้องขอหรือร้องทุกข์ดําเนินคดีก่อนแต่

อย่างใด ตามแนวคิดของหลกัความได้สดัส่วนหรือ
หลกัพอสมควรแก่เหต ุ(the principle of proportionality) 
เพื�อจัดการแก้ไขเยียวยาปัญหาดังกล่าวได้อย่าง
เหมาะสม (suitability) เนื�องจากผลกระทบที�บคุคลใน
ครอบครัวและสงัคมได้รับความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สินมีมากกว่าที�จะปล่อยให้การดําเนินไปของ
สิท ธิ ควา มเ ป็นส่วนตัวห รือสิท ธิข อง บุคค ลใ น
ครอบครัวดําเนินไปโดยปกติ เพื�อให้มีการคุ้มครอง
สวัสดิภาพแก่ผู้ ถูกกระทํา ด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวและบคุคลในครอบครัวไม่ให้ได้รับอนัตราย
ถึงแก่ชีวิต หรือมิให้มีการถูกกระทําซํ �า แต่อย่างไร 
ก็ตาม เมื�อพนกังานเจ้าหน้าที�ได้มีการออกมาตรการ
หรือคําสั�งไปแล้วจะต้องได้รับการตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐดังกล่าวโดยศาลหรือการให้โอกาสแก่  
ผู้มีสว่นได้เสียหรือผู้ถกูกระทบสิทธิได้อุทธรณ์โต้แย้ง
มาตรการหรือคําสั�งตอ่ศาลเพื�อให้เป็นไปตามหลกันิติรัฐ    

2.2 การกําหนดมาตรการคุ้ มครองสวัสดิภาพ
หรือมาตรการคุ้มครองชั�วคราวระหวา่งดําเนินคดี   

จากการศึกษาพบว่า การใช้อํานาจและ
ระยะเวลาออกคําสั�งหรือมาตรการคุ้มครองชั�วคราว
ระหว่างดําเนินคดีในชั �นของพนักงานเจ้าหน้าที�  
ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 10 วรรคหนึ�ง 
ยังไม่มีการกําหนดไว้อย่างชัดเจนเพียงพอไว้ใน
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซึ�งการใช้อํานาจ
ดังกล่าวเป็นการใช้อํานาจในทางละเมิดสิทธิหรือ
จํากัดสิทธิของบุคคลในครอบครัว หากไม่มีจํากัด
อํานาจของพนกังานเจ้าหน้าที�ไว้อย่างชัดเจนอาจจะ
เป็นปัญหาการใช้อํานาจไปโดยไม่มีอํานาจหรือใช้
อํา น า จ เ กิน ข อ บ เ ขต ห รื อ เ กิน ค ว า ม จํา เ ป็ น ไ ด้  
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ในบางครั �งมีการใช้มาตรการกรณีที�เหยื�อผู้ถกูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว แต่กลบัถกูแยกออกไปจาก
สถานที�อยู่อาศัยที�มีการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว แทนที�จะนําตัวผู้ กระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวออกจากสถานที�อยูอ่าศยัของเหยื�อดงักลา่ว
หรือนําไปบําบดัฟื�นฟตูามมาตรการของกฎหมาย 

การกําหนดมาตรการคุ้มครองสวสัดิภาพหรือ
มาตรการคุ้มครองชั�วคราวระหว่างดําเนินคดีความ
รุนแรงในครอบครัวในต่างประเทศ พบว่า มีการ
กําหนดไว้ในกฎหมายอย่างละเอียดและมีความ
ชดัเจนทั �งการกําหนดมาตรการ ระยะเวลาการจํากัด
สิทธิ และผลของการฝ่าฝืนมาตรการดงักลา่ว ดงัเช่น 
ประเทศญี�ปุ่ น ได้กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติว่าด้วย
การคุ้ มครองคู่สมรสและเหยื�อของความรุนแรง 
มาตรา 10 เช่น การห้ามเข้าใกล้เหยื�อ ณ ที�อยู่อาศยั
ของเหยื�อ หรือสถานที�อื�นที�เหยื�ออยู่ หรือการเดิน
เตร็ดเตร่ในบริเวณใกล้เคียงกับที�อยู่อาศัย สถานที�
ทํางานหรือสถานที�อื�นใดที�เหยื�อแวะเวียนไปตามปกติ 
เป็นเวลาหกเดือนนับแต่มีคําสั�ง  ในกรณีที�คู่สมรส
อาศยัอยู่ร่วมกันให้ฝ่ายที�กระทําความรุนแรงออกไป
จากที�อยูอ่าศยันั �น และห้ามเตร็ดเตร่ไปในบริเวณที�อยู่
อาศยันั �นเป็นเวลาสองเดือนนบัแตม่ีคําสั�ง การห้ามใช้
ข้อความหรือกระทําการรุนแรงหรือหยาบคาย  
ห้ามโทรศัพท์ส่งข้อความทางโทรสาร หรือข้อความ
อิเลก็ทรอนิกส์ ระหวา่งเวลา 22.00 ถึงเวลา 06.00 น. 
เว้นแต่มี เ รื� องจําเป็นเร่งด่วน  ห้ามส่งวัสดุลามก  
ซากสตัว์ หรือวสัดอืุ�นใดที�นา่ขยะแขยงหรือน่ารังเกียจ 
ห้ามแสดงให้เห็นสิ�งที�จะทําให้เสื�อมเสียต่อศักดิ�ศรี 
ของเหยื�อ หรือให้เหยื�อรู้เกี�ยวกบัสิ�งนั �น ห้ามแสดงให้
เห็นวัสดุดูถูกทางเพศหรือให้เหยื�อรู้เกี�ยวกับสิ�งนั �น 

หรือส่งภาพเอกสารหรือวัสดุดูถูกทางเพศอื�นๆ  
การห้ามเข้าใกล้เด็กในบริเวณที�อยู่อาศัย โรงเรียน 
หรือสถานที�ใกล้เคียง หรือห้ามเดินเตร็ดเตร่ในบริเวณ
ใกล้เคียงกบัที�อยูอ่าศยั โรงเรียน หรือสถานที�ใกล้เคียง 
หรือสถานที�อื�นใดที�เด็กแวะเวียนไปเพื�อป้องกันไม่ให้
เกิดอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายเด็ก แต่หากเด็กมี
อายุ  15 ปี  หรือกว่านั �นคําสั�งคุ้ มครองของศาล
ดงักลา่วต้องได้รับความยินยอมจากเด็กด้วย การห้าม
เข้าใกล้ญาติของเหยื�อ ณ ที�อยู่อาศัยหรือสถานที� 
อื�นใดที�ญาติพํานกัอยู่ เป็นต้น (มาตาลกัษณ์, 2557) 
หรือประเทศฝรั�งเศส ตามกฎหมายเกี�ยวกับความ
รุนแรงระหวา่งคูส่มรส ได้กําหนดศาลมีอํานาจในการ
ออกคําสั�งในรูปแบบที�หลากหลาย เช่น การออกคําสั�ง
ห้ามมิให้ผู้กระทําความผิดเดินทางเข้ามาในละแวกที�
อยู่อาศัยของผู้ ถูกกระทํา การออกคําสั�งให้ผู้ กระทํา
ความผิดเปลี�ยนแปลงภูมิลําเนาของตนเองป้องกัน 
มิให้เข้ามายุ่งเกี�ยวกับเหยื�อจากการใช้ความรุนแรง 
กา ร อ อ ก คํ า สั� งถ อ น อํ า น า จ ป กค ร อ ง ข อ ง บิ ด า 
หรือมารดาที�ใช้ความรุนแรง รวมถึงการออกคําสั�ง 
ย้ายที�อยู่ของเด็ก เ ป็นต้น หรือประเทศอังกฤษ  
ตามพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 

มาตรา  42 ได้กําหนดให้ศาลมีอํานาจออกคําสั�ง
คุ้ มครองสวัสดิภาพ เช่น การห้ามรบกวน คําสั�ง
คุ้ มครองที�อยู่อาศัย คําสั�งคุ้ มครองเด็ก และยังมี
อํานาจออกคําสั�งอื�นๆ ที�จําเป็นอีกด้วย  เป็นต้น  
ไว้อยา่งชดัเจนในลกัษณะเช่นเดียวกนั  

จึงเห็นวา่ ควรให้มีการแก้ไขบทบญัญตัิมาตรา
ดังกล่าวในการการกําหนดมาตรการคุ้ มครอง 
สวัสดิภาพหรือมาตรการคุ้มครองชั�วคราวระหว่าง
ดําเ นินคดีของพนักงานเจ้าหน้าที�และศาลให้มี 
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ค ว า ม ชัด เ จ น ม า ก ยิ� ง ขึ �น ไ ว้ ใ น ก ฎห ม า ย ร ะ ดับ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ใ ห้ ชั ด เ จ น เ ห มื อ น ดั ง เ ช่ น 
ในต่างประเทศ ตลอดจนระยะเวลาการกําหนด
มาตรการหรือจํากัดสิทธิที�เหมาะสมในการกําหนด
มาตรการคุ้มครองสวสัดิภาพของบคุคลในครอบครัว 
และผลของการฝ่าฝืนมาตรการดงักล่าวไว้ในแต่ละ
กรณีๆ ไป  

 

3. ปัญหาการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ผู้กระทํ าและ ผู้ถูกกระทํ าความ รุนแรง ใน
ครอบครัว 

จากการศึกษาพบว่า กรณีการเผยแพร่ข่าวสาร
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวของสื�อมวลชน
ออกสู่สาธารณะไม่ว่าทางหนังสือพิมพ์หรือโทรทศัน์  
มีลกัษณะเป็นการกระทําละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิ
ของบุคคลในครอบครัวเกินสมควร เนื�องจากตาม
มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีเงื�อนไข 
ในการคุ้ มครองเกี�ยวกับเรื�องดังกล่าวว่า บุคคลใน
ครอบครัวจะได้รับความคุ้ มครองเกี�ยวกับการห้าม
เผยแพร่ภาพหรือข่าวสารเกี�ยวกับการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว ก็ต่อเมื�อเป็นกรณีหรือคดีที�มี 
การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที�หรือมีการร้องทุกข์ 
ต่อพนกังานสอบสวนแล้วเท่านั �น กฎหมายฉบบันี �จึง
จะเข้าไปคุ้มครองโดยห้ามสื�อมวลชนหรือทุกคนลง
พิมพ์โฆษณาเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วยวิธีใดๆ ซึ�ง
ภาพ เรื� องราว หรือข้อมูลใดๆ อันน่าจะทําให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้กระทําและผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว แต่สามารถลงพิมพ์โฆษณา
เผยแพร่ตอ่สาธารณชนได้หากปกปิดหน้าตาเพื�อไมใ่ห้
สาธารณชนรู้ตัวของผู้ กระทําและผู้ ถูกกระทําด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว เพื�อไมใ่ห้เกิดความเสียหาย
แก่บุคคลดังกล่าว ซึ�งเป็นช่องว่างของกฎหมาย 
ที�ทําให้สื�อมวลชนอาศัยช่องทางนี �ในการนําเสนอ
ข้อมูลข่าวสารเกี�ยวกับการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวได้อยู่เป็นประจําทุกวันนี � เพื�อแสวงหา
ประโยชน์จากการบริโภคข้อมูลข่าวสารที�ประชาชน
โดยทั�วไปให้ความสนใจ โดยเฉพาะข่าวการกระทํา
ควา ม รุ นแ รงใ นค รอ บค รั วข อง ดาร านักแ สด ง 
หรือบุคคลที�มีชื�อเสียง จนบางครั �งมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู่ห รือดํารงชีวิตประจําวันโดยปกติ 
ของบุคคลในครอบครัวโดยเฉพาะเด็ก ส่งผลทําให้
การแก้ไขปัญหาเป็นไปได้ยากลําบากมากยิ�งขึ �น  
และยากแก่การแก้ไขเยียวยาคืนความสมัพันธ์อันดี
ของบคุคลในครอบครัวไว้ได้ จนนําไปสูว่ฏัจกัรการใช้
ความรุนแรงหรือกระทําซํ �า ซึ�งกฎหมายดงักลา่วถือว่า
ยังไม่สอดคล้องกับหลักปฏิญญาสากลว่า ด้วย 
สทิธิมนษุยชน ค.ศ. 1948 (universal declaration of 
human rights) ข้อ 12 ที�ว่า “บุคคลใดจะถูกแทรกแซง
ตามอําเภอใจในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว ที�อยู่
อาศยั หรือการสื�อสาร หรือจะถกูลบหลูเ่กียรติยศและ
ชื�อเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิที�จะได้รับความคุ้มครอง
ของกฎหมายต่อการแทรกแซงสิทธิหรือการลบหลู่
ดงักลา่วนั �น” ข้อ 16(3) และข้อ 8 ที�ได้กําหนดให้บคุคล
ในครอบครัวยอ่มมีสทิธิได้รับความคุ้มครองจากสงัคม
และรัฐ ตลอดจนการเยียวยาที�เกิดจากการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวได้ตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย อีกทั �ง ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ขจัดความรุนแรงต่อสตรี และอนุสญัญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีในทกุรูปแบบ (CEDAW) 
ข้อ 5 ได้ รับรองและคุ้ มครองการการกระทําใดๆ  
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ที�เกี�ยวข้องกับบุคคลในครอบครัวที�จะต้องคํานึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสําคัญ นอกจากนี �  
ยงัไมส่อดคล้องกบัรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 มาตรา 34 วรรคหนึ�ง ได้รับรองและ
คุ้ มครองเกี�ยวกับการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย 
ซึ�งข้อความหรือภาพไมว่า่ด้วยวิธีใดไปยงัสาธารณชน
อันเป็นการกระทําละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของ
บคุคลในครอบครัว อนัเป็นการการคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลในครอบครัว และสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว 
(privacy rights) ของบคุคลในครอบครัว การกระทําใดๆ 
อนัเป็นการแทรกแซงหรือการแพร่ขา่วหรือละเมิดสิทธิ 
จะกระทํามิได้ ซึ�งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 35 วรรคหนึ�ง ก็ได้บญัญัติ
รับรองและคุ้มครองไว้ในลกัษณะเช่นเดียวกนั อนัเป็น
การคุ้มครองสิทธิที�มีสภาพบงัคบัได้ในทนัทีโดยไม่มี
เงื�อนไข (คณะกรรมาธิการวิสามญับนัทึกเจตนารมณ์  
จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชุม สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ, 2550) ว่าจะต้องแจ้งความหรือจะต้อง
ร้องทกุข์ดําเนินคดีก่อนแตอ่ยา่งใด 
 

4.  ปัญหากลไกในการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที< 

จากการศึกษา พบว่า สํานักงานกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว เป็นส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั�นคงของมนษุย์ 
ที�มีฐานะเทียบเทา่กรม (ปัจจบุนัสาํนกังานกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัวได้เปลี�ยนชื�อเป็น กรมกิจการ
สตรีและสถาบนัครอบครัว สงักดักระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมั�นคงของมนษุย์ ตามพระราชบญัญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัที� 14) พ.ศ. 2558  
มาตรา 17(5)) เป็นหน่วยงานกลางในการดําเนินการ

และบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ ถูกกระทํา 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 นับตั �งแต่
กฎหมายฉบับนี �ใ ช้บังคับได้มีการผลิตพนักงาน
เจ้าหน้าที� เ พื�อดําเนินการตามกฎหมายดังกล่าว 
เป็นจํานวนมากพอสมควร ปัจจุบนัมีพนกังานเจ้าหน้าที�
ที�ได้รับแต่งตั �งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที�ตามกฎหมาย
ฉบบันี � ในปี พ.ศ. 2553 มีจํานวน 653 คน (สํานกังาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2553) จนถึงปี  
พ.ศ. 2557 นบัจนถึงคําสั�งกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมั�นคงของมนุษย์ที� 465/2557 ลงวนัที� 17  
ตลุาคม พ.ศ. 2557 รวมแล้วทั �งหมดมีการอบรมและ
แต่งตั �งพนักงานเจ้าหน้าที�ตามกฎหมายฉบับนี � 
จํานวน 20 รุ่น รวมทั �งสิ �นประมาณ 800 กว่าคน 
(สํานกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2557) 
โดยบุคคลที�คัดเลือกมาอบรมและแต่งตั �งพนักงาน
เจ้าหน้าที�ตามกฎหมายฉบบันี �นั �น สว่นใหญ่เป็นบคุคล
ทํางานประจําและกระจัดกระจายทั �งในภาครัฐและ
เอกชนทั�วประเทศ ไมว่า่จะเป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าที�
ในสงักัดกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั�นคง
ของมนุษย์ กระทรวงหรือกรมต่างๆ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น เช่น สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั�นคง
ของมนุษย์จังหวัด กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ 
บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด ศูนย์ประชาบดี 
ศนูย์พฒันาสงัคมจงัหวดั ศนูย์อํานวยการรับเด็กเป็น
บตุรบญุธรรม สาํนกังานตํารวจแหง่ชาติ สถานีตํารวจ
นครบาล สถานีตํารวจภูธรจังหวัด องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด โรงพยาบาลในเขตกรุงเทพมหานคร 
และต่างจังหวัด เป็นต้น หรือมูลนิธิหรือเครือข่าย
ภ า ค เ อ ก ช น  ( NGOs)  ที �ม ีภ า ร ก ิจ ที �เ กี �ย ว ข้ อ ง  
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เช ่น  สมาคมบ ัณฑิตสตรีทางกฎหมาย ม ูลน ิธิ 
ศูนย์พิทกัษ์สิทธิเด็ก มูลนิธิผู้หญิง มูลนิธิดวงประทีป  
มลูนิธิปวีณา หงสกลุ เพื�อเด็กและสตรี ศนูย์ช่วยเหลือ
สงัคม เป็นต้น ซึ�งส่วนใหญ่พนักงานเจ้าหน้าที�ได้รับ
แต่งตั �งตามกฎหมายฉบบันี � ล้วนแต่มีงานประจําอยู่
แล้ว สว่นพนกังานเจ้าหน้าที�ของสาํนกังานกิจการสตรี
และสถาบนัครอบครัวที�ปฏิบตัิการตามกฎหมายฉบบั
นี �โดยตรงเฉพาะในสว่นภมูิภาคนั �น สาํนกังานได้มีการ
ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ละ มี ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร จัด จ้ า ง 
ในลกัษณะการเป็นพนกังานจ้างหมาตามสญัญาจ้าง
ปีต่อปีไปประจําอยู่สํานักงานพัฒนาสังคมและ 
ความมั�นคงของมนุษย์จังหวดั (พมจ.) เพียงจังหวัด 
ละหนึ�งคนเท่านั �น ไม่เพียงพอกับจํานวนคดีที�มีอยู่
จํานวนมากที� ต้องรับผิดชอบดูแลคดีทั �งจังหวัด  
และต้องประสานความร่วมมือกับทีมสหวิชาชีพอื�น 
เช่น เจ้าหน้าที�ตํารวจ แพทย์พยาบาล พนักงาน
อัยการ และศาลเยาวชนและครอบครัว นอกจากนี � 
พนักงานเจ้าหน้าที�ดังกล่าวยังต้องทํางานฝากของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ค ว า ม มั� น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย์ ที� ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย 
ตามกฎหมายอื�นและข้อสั�งการตามนโยบายอีกด้วย 
เช่น การแก้ไขปัญหาการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ปัญหาคดีเด็กและเยาวชน ปัญหาผู้ สูงอายุและ 
คนเร่รอน เป็นต้น ทําให้พนักงานเจ้าหน้าที�ตาม
พระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีไม่เพียงพอและไม่ทัน 
ต่อการให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก้ไขปัญหาของ 
การกระทําความรุนแรงในครอบครัว ที� เ กิดขึ �น 
นอกจากนี � ยงัพบปัญหาด้านการจดัโครงสร้างองค์กร
เพื�อปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับดังกล่าวอีกด้วย 

กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2553 สํานกังานกิจการสตรีและ
สถ า บัน ค รอ บ ค รั ว ไ ด้ มี ก าร กํ าห น ดร ะ บบ ง า น 
เพื�อสนบัสนนุการดําเนินงานและการบงัคบัให้เป็นไป
ตามมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยออกเป็นกฎกระทรวง  
ซึ� ง ไ ด้ กํ าหนดใ ห้มีศูน ย์ ปฏิบัติ การ เ พื� อ ป้องกัน 
การกระทําความรุนแรงในครอบครัว หรือเดิมที�
เรียกชื�อกันว่า “ศูนย์ประชาบดี 1300” ซึ�งปัจจุบัน
เปลี�ยนชื�อเป็น “ศูนย์ช่วยเหลือสงัคม OSCC 1300” 
แ ต่ ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ดั ง ก ล่ า ว ก ลั บ กํ า ห น ด ใ ห้ 
ศูนย์ปฏิบัติการเพื�อป้องกันการกระทําความรุนแรง 
ในครอบครัวอยู่ในสงักัดของกรมพัฒนาสงัคมและ
ส วัส ดิ ก า ร  ซึ� ง เ ป็ น อี ก ก ร ม ห นึ� ง แ ย ก ต่ า ง ห า ก 
จากสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
เนื�องจากในขณะนั �นสาํนกังานกิจการสตรีและสถาบนั
ครอบครัวไม่มีส่วนราชการในระดับภูมิภาคและ 
ยังขาดความพร้อม จึงมีความจําเป็นต้องฝากงาน
ตามกฎหมายฉบับนี �ไว้กับกรมพัฒนาสังคมและ
ส วัส ดิ ก า ร เ พื� อ ทํ า ห น้ า ที� เ ป็ น ศูน ย์ ป ฏิ บัติ ก า ร 
ในความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ที�เกิดในเขตกรุงเทพมหานคร และสํานกังานพฒันา
สังคมและความมั�นคงของมนุษย์จังหวัดซึ�งอยู่ใน
สงักดัของสาํนกังานปลดักระทรวงฯ เพื�อทําหน้าที�เป็น
ศูนย์ปฏิบัติการในความผิดที�เกิดในเขตจังหวัดนั �น  
ซึ�งปัญหาจากความไม่พร้อมในการจัดระบบงาน 
ตามกฎหมายดังกล่าวเกี�ยวกับการจัดโครงสร้าง 
ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ที� ติ ด ขัด ด้ ว ย เ งื� อ น ไ ข ข อ ง 
กรอบอัตรากําลังและงบประมาณที�เพิ�มขึ �นเข้ามา
เกี�ยวข้อง สาํนกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว 
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จึงยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดงักล่าวได้ในปัจจุบัน 
นอกจากนี �การกําหนดให้สํานักงานพัฒนาสังคม 
และความมั�นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นศูนย์ปฏิบัติ 
การเพื�อป้องกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ในต่างจังหวัดซึ�งอยู่ในสังกัดของสํานักงานปลัด
กระทรวงฯ การบังคับบัญชาและการสั�งการ ทําให้
ขาดความคล่องตัวที�สํานักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัวไม่สามารถสั�งการได้โดยตรง  
แต่จะต้องสั�งการหรือขอความเห็นชอบผ่านทาง 
ปลัดกระทรวงฯ หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด แล้วแต ่
ก ร ณี ทํ า ใ ห้ เ กิ ด ข้ อ ขัด ข้ อ ง ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น  
ต้อ ง ป ร ะ สา น งา น ห รื อ ผ่ า น ก าร พิ จ า ร ณ า ห รื อ 
ความเห็นชอบหลายหน่วยงาน ทําให้การดําเนินงาน
ตามกฎหมายฉบบันี �เกิดความลา่ช้า ซึ�งปัญหาเกี�ยวกบั
คดีความ รุนแรงในครอบค รัว เ ป็นคดี ที� จํ า ต้อง
ดําเนินการแก้ไขเยียวยาอย่างรวดเร็วเพื�อให้ทันต่อ
เหตกุารณ์ ซึ�งผลของการดําเนินการที�ลา่ช้าอาจสง่ผล
ให้ผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวถกูกระทํา
ซํ �า และอาจถึงขั �นได้รับอนัตรายถึงแก่ชีวิตได้ 

สําหรับในต่างประเทศ ดังเช่นประเทศญี�ปุ่ น 
จะมีการจัดตั �งศูนย์ให้คําปรึกษาและช่วยเหลือจาก
การกระทําความรุนแรงของคู่สมรสประจําจังหวัด 
(prefectures) มีการมอบอํานาจให้ทําหน้าที�เกี�ยวกบั
การให้คําปรึกษาและช่วยเหลือจากการกระทํา 
ความรุนแรงของคู่สมรส ให้เหยื�อได้รับคําแนะนํา 
ทางการแพทย์หรือทางจิตวิทยาหรือคําแนะนําอื�นๆ  
ที�จําเป็นเพื�อฟื�นฟูสุขภาพทางร่างกายและจิตใจ  
การให้ความมั�นคงปลอดภยักรณีที�มีเหตุฉุกเฉินและ

ให้ความคุ้ มครองชั�วคราวแก่เหยื�อ การให้ข้อมูล 
แนะนํา  ติดต่อและประสานงานกับหน่วยงาน 
ที�เกี�ยวข้อง อีกทั �ง กฎหมายยังกําหนดให้ผู้ พบเห็น 
การกระทําความรุนแรงต่อคู่สมรสต้องแจ้งข้อเท็จจริง
ต่อศูนย์ให้คําปรึกษาและช่วยเหลือจากการกระทํา
ความรุนแรงของคู่สมรส หรือตํารวจ แล้วแต่กรณี  
ซึ�งหน่วยงานในระดับจังหวัดดังกล่าว ยังสามารถ 
มอบอํานาจไปให้เทศบาลหรือท้องถิ�นเพื�อทําหน้าที�
ดงักลา่วได้อีกด้วย เป็นต้น 

จึงเห็นว่า การผลิตพนักงานเจ้าหน้าที�เพื�อ 
ให้มาทําหน้าที�เป็นพนักงานเจ้าหน้าที�โดยเฉพาะ 
(case manager) ตามกฎหมายฉบับนี � ต้องแก้ไข
ปัญหาตั �งแต่การจัดโครงสร้างส่วนราชการในสงักัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ ความมั�นคงของ
มนุษย์ใหม่ให้สอดคล้องภารกิจ ซึ�งสํานกังานกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัวปฏิบัติหน้าที�โดยตรง 
และควบคุมกํากับดูแลตามกฎหมายฉบบันี � ควรจะทํา
หน้าที� เป็นศูนย์ปฏิบัติการในส่วนกลางหรือการ
ปรับเปลี�ยนโครงสร้างของศูนย์ช่วยเหลือสังคม 
OSCC 1300 ที�อยูใ่นกํากบัของกรมพฒันาสงัคมและ
สวัสดิการ มาอยู่ในการกํากับดูแลของสํานักงาน
กิจการสตรีและสถาบนัครอบครัวแทน และการบงัคบั
บัญ ช าใ น ส่ว น ขอ ง ต่า ง จั งห วัด ใ ห้ มี ก า รจัด ตั �ง 
ศูน ย์ ป ฏิ บัติ ก า ร สํ า นัก ง า น พัฒ น า สัง ค ม แ ล ะ 
ความมั�นคงของมนษุย์จงัหวดัทกุจงัหวดั ที�อยู่ในการ
กํากับดูแลของสํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว ดงัเช่นประเทศญี�ปุ่ นที�กลา่วมาข้างต้น 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

1. ปัญหาการแบ่งแยกประเภทคดีความรุนแรง
ในครอบครัว 

1.1 เห็นสมควรแก้ไขคํานิยามคําว่า “บุคคลใน
ครอบครัว” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้ มครองผู้ ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 เป็นดงันี � 

“บคุคลในครอบครัว” หมายความว่า “คู่สมรส 
คูส่มรสเดิมที�ยงัคงอาศยัหรือพึ�งพิงหรือผกูพนัอปุการะ
เลี �ยงดูกันอยู่  ผู้ ที�อยู่ กินฉันสามีภรรยาโดยไม่ไ ด้ 
จดทะเบียนสมรส บุตรและบุตรบุญธรรม สมาชิกใน
ค ร อ บ ค รั ว ที� มี ส า ย สัม พัน ธ์ ท า ง สา ย โล หิ ต ห รื อ 
ทางเครือญาติ และบุคคลที�มีความสมัพนัธ์ส่วนตัว
ใกล้ชิดกับอีกฝ่ายหนึ�งภายในระยะเวลาพอสมควร  
ซึ�งพึ�งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกันตามที�
กําหนดไว้ในกฎกระทรวง” 

1.2  เขตอํานาจศาล เห็นสมควรแก้ไขมาตรา  8 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ถกูกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยกําหนดให้
ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาในคดีความรุนแรงในครอบครัวทั �งหมด
เบ็ดเสร็จ โดยไมจํ่าต้องพิจารณาถึงอตัราโทษแตอ่ยา่งใด  
2. ปัญหาการใช้อํานาจและมาตรการคุ้มครอง
สวัสดิภาพตามกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที< 

2.1 เงื�อนไขการใช้มาตรการคุ้มครองสวสัดิภาพ
หรือมาตรการคุ้มครองชั�วคราวระหวา่งดําเนินคดี 

เห็นสมควรแก้ไขเพิ�มเติมมาตรา 8 แห่ง
พระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัิ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิ ธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 172 ดงันี � 

“ในกรณีที�มีพนักงานเจ้าหน้าที�ซึ�งมีฐานะ
เทียบได้ไม่ตํ�ากว่าพนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ
ชั �นผู้ ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี เห็นว่า  
มีความจําเป็นจะต้องกําหนดมาตรการหรือวธีิการเพื�อ
บรรเทาทกุข์ให้แก่บคุคลผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวเป็นการชั�วคราวเพื�อเป็นการคุ้ มครอง
บุคคลในครอบครัวไม่ให้ได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต  
ไม่ว่าจะมีคําร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือร้องทุกข์
ดําเนินคดีไว้แล้วหรือไม่ก็ตาม ให้พนกังานเจาหน้าที�
ดังกล่าวมี อํานาจกําหนดมาตรการหรือวิ ธีการ 
เพื�อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวเป็นการชั�วคราวได้เท่าที�จําเป็น
และสมควรตามที�กําหนดไว้ในมาตรา 10 หรือร้องขอ
คุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลได้ตามกฎหมายว่าด้วย
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิ ธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว   

กรณีพนักงานเจ้าหน้าที�ออกคําสั�งกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื�อบรรเทาทุกข์อย่างใดอย่าง
หนึ�งหรือหลายอย่างตามวรรคหนึ�งแล้ว  ให้เสนอ
มาตรการหรือวิธีการเพื�อบรรเทาทุกข์ต่อศาลเพื�อ
ตรวจสอบตามมาตรา 10 วรรคสองตอ่ไป” 

2.2 การกําหนดมาตรการคุ้ มครองสวัสดิภาพ
หรือมาตรการคุ้มครองชั�วคราวระหวา่งดําเนินคดี   

เห็นสมควรให้มีการแก้ไขมาตรา 10 แห่ง
พระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ให้มีความชดัเจนมากยิ�งขึ �น 
โดยควรกําหนดเงื�อนไขในการกําหนดมาตรการต่างๆ 
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ที�จําเป็นเหมาะสม ระยะเวลาการกําหนดมาตรการ
หรือจํากัดสิทธิ และผลของการฝ่าฝืนมาตรการ
ดงักล่าวไว้ในแต่ละกรณีๆ ไปดงัเช่นในต่างประเทศ 
ไว้ในกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิ 
3. ปัญหาการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ผู้กระทํ าและ ผู้ถูกกระทํ าความ รุนแรง ใน
ครอบครัว 

เห็นสมควรแก้ไขมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญัติ
คุ้ มครองผู้ ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 เป็นดงันี � 

“มาตรา 9 ห้ามมิให้ผู้ ใดโฆษณาหรือเผยแพร่
ทางสื�อมวลชนหรือสื�อสารสนเทศประเภทใด ซึ�งข้อมลู
เ กี� ยวกับตัวผู้ กระทํ าความรุ นแรงในครอบครั ว 
ผู้ ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว และบุคคลใน
ครอบครัว โดยเจตนาที�จะทําให้เกิดความเสียหายแก่
จิตใจ ชื�อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อื�นใด
ของบคุคลดงักลา่ว หรือเพื�อแสวงหาประโยชน์สําหรับ
ตนเองหรือผู้ อื�นโดยมิชอบ”  
    

4. ปัญหากลไกในการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที< 

เห็นควรให้มีการผลิตพนักงานเจ้าหน้าที�
เพื�อให้มาทําหน้าที�เป็นพนกังานเจ้าหน้าที�โดยเฉพาะ 
(case manager)  ตามกฎหมายฉบับนี � และการ
ปรับปรุงโครงสร้างสว่นราชการในสงักดักระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ใหม่ให้
สอดคล้องกับภารกิจ โดยเห็นสมควรให้มีศูนย์
ปฏิบตัิการในส่วนกลางและส่วนภมูิภาค ที�อยู่ในการ
กํากับดูแลของสํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว และควรมีการแก้ไขกฎกระทรวงการ
กําหนดระบบงานเพื�อสนับสนุนการดําเนินงานและ

การบงัคบัให้เป็นไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 และ
มาตรา  12 พ.ศ. 2553 ข้อ 3 การจัดระบบงานและ
โครงสร้างทั �งระบบในการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ  
ณ จุดเดียว (one stop service) ตลอดจนการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
กฎกระทรวง  และระเบียบที�เกี�ยวข้อง 
5. แนวทางการแก้ไขปัญหาในมิติอื<น ๆ 

5.1 การสร้างกลไกเพื�อการป้องกนัมากกว่าที�จะ
ปราบปราม การให้โอกาสกระทําผิดได้กลบัตวัแก้ไข
และกลบัคืนมาเป็นคนดีของสงัคมและคงความเป็น
ครอบครัวอยู่ได้ อาทิเช่น การไกลเ่กลี�ยประนีประนอม
ยอมความ การทําความเข้าใจระหว่างกันของบุคคล 
ในครอบครัว การสร้างทีมสหวิชาชีพขึ �นในท้องถิ�น 
หรือท้องที�นั �นไม่ว่าจะเป็นนกัพฒันาสงัคม นกัสงัคม
สงเคราะห์ แพทย์ พยาบาล นกัจิตวิทยา เพื�อคอยให้
ความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับเ รื� องของครอบครัว  
การให้ความช่วยเหลือเบื �องต้นกรณีที�มีการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ �น ตลอดจนการคอย
ติดตามดูแลช่วยเหลือหรือเฝ้าระวังหลังจากที�มี 
การให้ความช่วยเหลอื  

5.2  สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
ควรดําเนินการ ดงันี � 

(1)  มี ห นั ง สื อ ห รื อ แ น ว ป ฏิ บั ติ ใ ห้ แ ก่ 
ส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรวิชาชีพต่างๆ  
ที�เกี�ยวข้องและพนกังานเจ้าหน้าที�ในการนํากฎหมาย
ฉบบันี �ไปใช้บงัคบั เพื�อทําความเข้าใจที�ถกูต้องตรงกนั
ให้ชดัเจน 

(2)  การทําบันทึกความเข้าใจหรือบันทึก
ข้อตกลง (MOU)  ระหว่างหน่วยงานที� เ กี� ยว ข้อง 
กับกฎหมายฉบับดังกล่าว เพื�อสร้างทีมสหวิชาชีพ 
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ในการบงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล และสร้างแนวปฏิบตัิที�ชัดเจนถูกต้อง
ตรงกัน เมื�อเกิดเหตุการณ์กระทําความรุนแรงขึ �น 
กฎหมายสามารถนําไปบงัคบัใช้ได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสทิธิภาพ   

(3)  ควรมีกลไกในการป้องกันและแก้ไข
ปัญ ห า ใ น รู ป ข อ ง ค ณ ะ กร ร ม ก า ร ใ น ร ะ ดับ ช า ติ  
ระดบัจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร ที�มาจากภาคสว่น
ตา่งๆ ที�เกี�ยวข้องในการควบคมุดแูลคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยเฉพาะ เหมือนอย่างเช่นคณะกรรมการ
ตามกฎหมายคุ้มครองเด็กที�มีคณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กระดบัชาติ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดบัจงัหวดั 
และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานคร 

5.3 รั ฐ บ า ลค ว ร จัด สร ร เ งิ น ก อ ง ทุน เ พื� อ ใ ห้ 
ความช่วยเหลือสนับสนุนการบําบัดฟื�นฟูในคดี 
ความรุนแรงในครอบครัว และการจัดอบรมพนักงาน
เจ้าหน้าที�เพื�อดําเนินการตามกฎหมายฉบบัดงักลา่ว  
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