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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์กฎหมายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท่องเท่ียว  เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานด้านการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี  และเพื่อจัดท�ำ
มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการท่องเที่ยว  
โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน 	
	 ผลการวจัิย พบว่ากฎหมายจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มขีอบเขตทีส่่งเสรมิ
การท่องเที่ยว มากที่สุดโดยเฉพาะด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวย
ความสะดวกเพือ่การท่องเทีย่ว การปฏบิตังิานด้านการท่องเทีย่วขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ทกุด้านอยูใ่นระดบัปานกลาง ด้านพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และสิง่อ�ำนวย
ความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยวมีค่าเฉลี่ยสูงสุด การปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จ�ำแนกตามลกัษณะพืน้ที ่และการได้รบัรางวลัแตกต่างกนั  
จงัหวดัราชบุรมีแีหล่งท่องเท่ียวประเภทแหล่งท่องเท่ียวเชงิวฒันธรรม แหล่งท่องเทีย่ว
ทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์จ�ำนวนใกล้เคียงกัน การจัดท�ำ

1สาขาสังคมศาสตร์ ส�ำนักวิชาศิลปศาสตร์  มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 46 หมู่ 3 ต�ำบลจอมบึง อ�ำเภอ

จอมบึง ราชบุรี 70150 โทรฯ 081-7369179  email : nashayagal@gmail.com

8บทที่



บทที่ 8
181บทที่ 8 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว

Local Administrative Organization and Legal Measures for Tourism Promotion 

มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการท่องเที่ยว
จะต้องค�ำนึงถึงความแตกต่างของแหล่งท่องเที่ยว ขอบเขตของกฎหมายที่ให้อ�ำนาจ  
การมีส่วนร่วมของชุมชน อัตลักษณ์ของท้องถิ่น และการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
เพือ่ให้ การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวมปีระสิทธภิาพจะต้องม ีมาตรการ
การบังคับทางปกครอง มาตรการบังคับทางอาญาและมาตรการบังคับทางแพ่ง
ค�ำส�ำคัญ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การท่องเที่ยว, มาตรการทางกฎหมาย

Abstract
	 The purpose of this research were to: 1) analyze the ordinances 
of the local administrative organizations related to tourism promotion; 
and 2) analyze the performance in tourism promotion of the local 
administrative organizations in Ratchaburi Province; and 3)  make the 
legal standards for the local administrative organizations to promote 
tourism.  This research applied a mixed method design.
	 The results showed that the local ordinances in Ratchaburi had 
focused on infrastructure development and tourist facilities for tourism. 
The overall tourism performance of the local administration organizations 
was at average level. The infrastructure development and facilities for 
tourism scored the highest. The tourism performance of the local 
administration organization was classified according to the characteristics 
of the area and the awards obtained. Ratchaburi Province has various 
cultural tourist attractions, natural tourist attractions, and historic tourist 
attractions. Legal measures to promote tourism should be set based 
on the difference of tourist attraction, scope of law, community 
participation, local identity, and sustainable tourism management. In 
order that the earlier mentioned legal measures to be effective, the 
enforcement of administrative, the criminal enforcement and the civil 
enforcement should be applicable.
Keywords : Local Administrative; Tourism/Legal Measures
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บทนำ�
	 การท่องเท่ียวก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศ และเป็นผลท�ำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของท้องถิ่น การท่องเที่ยวเป็นปัจจัย
อันส�ำคัญที่อ�ำนวยประโยชน์ให้กับประชาชนในท้องถิ่นในการสร้างงาน สร้างอาชีพ 
และสร้างรายได้ นอกจากนั้นยังเป็นการกระตุ้นการพัฒนาด้านอื่น ๆ ตามมาอีกด้วย 
(ภาวณิ ีตนัตระกลู, 2552) เมือ่การท่องเทีย่วขยายตวั และไม่มกีารบริหารจัดการพ้ืนท่ี
ทีด่กีอ็าจจะเกิดผลกระทบจากการท่องเทีย่ว เช่น ก่อให้เกดิปัญหาอาชญากรรม พืน้ที่
ธรรมชาติบางส่วนถูกท�ำลายจากการสร้างที่พักในแหล่งธรรมชาติ ท�ำให้เกิดปัญหา
น�้ำเสีย การจัดการขยะ และสิ่งปฏิกูล (บังอรศรี  ถาวรประดิษฐ์, 2554) การส่งเสริม
การท่องเที่ยว และการป้องกันผลกระทบเหล่านี้สามารถจะใช้มาตรการทางด้าน
กฎหมายภายในเข้ามาควบคุมได้ เพียงแต่การออกกฎหมายของประเทศไทยมีความ
ล่าช้า และอาจจะไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของบริบทแต่ละพื้นที่
	 จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท�ำให้แนวคิดการ 
กระจายอ�ำนาจสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นระบบมากขึน้ จนถงึรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการ
จัดท�ำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้อง
ถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานรัฐ และหน่วยงานเอกชนอื่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงเป็นหน่วยงานส�ำคัญในการจัดท�ำกิจกรรมสาธารณะและบริการสาธารณะ
ภายในพืน้ทีแ่ละเป็นหน่วยงานทีใ่กล้ชดิท้องถิน่มากทีส่ดุทีม่อี�ำนาจออกกฎหมายเพือ่
ใช้บังคับในพื้นที่รับผิดชอบ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2548) ทั้งอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ที่จัดตั้งกฎหมายการกระจายอ�ำนาจและอ�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายอีกหลายฉบับที่
ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท�ำให้
สามารถตรากฎหมายได้อย่างรวดเรว็ ตอบสนองความต้องการของท้องถิน่ (วทูิรเทพย์ 
นวเดโช, 2547 ; เสรี  วังส์ไพจิตร และคณะ, 2547) ท�ำให้ผู้วิจัยเห็นความส�ำคัญที่จะ
ศกึษาการส่งเสรมิการท่องเท่ียวโดยใช้อ�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
	 จังหวัดราชบุรีต้ังอยู่ในภูมิภาคตะวันตก (ส�ำนักงานราชบัณฑิตยสภา, 2558) 
ชมุชนเมอืงราชบรุอียูห่่างจากกรงุเทพมหานครประมาณ 100 กโิลเมตร นกัท่องเทีย่ว
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สามารถก�ำหนดเส้นทางท่องเทีย่วได้หลายเส้นทาง โดยเดนิทางท่องเทีย่วและพกัแรม
ทีจั่งหวดัราชบรุ ีหรอืจะก�ำหนดให้จงัหวดัราชบรุเีป็นเมอืงผ่านแวะท่องเทีย่วและเดิน
ทางไปแหล่งท่องเที่ยวอื่น และเป็นเส้นทางไปสู่ภาคใต้ของประเทศไทย (ASTV 
ผู้จัดการออนไลน์, 2558) ทรัพยากรท่องเที่ยวของจังหวัดราชบุรีมีความหลากหลาย 
และน่าสนใจ จังหวัดราชบุรีเป็นจังหวัดที่นักประวัติศาสตร์ นักโบราณคดี พบว่า 
ดนิแดนแถบลุม่แม่น�ำ้แม่กลองแห่งนีเ้ป็นถิน่ฐานทีอ่ยูอ่าศยัของคนหลายยคุหลายสมยั 
และมีความรุ่งเรืองมาตั้งแต่อดีต จากหลักฐานทางโบราณสถานและโบราณวัตถุ
จ�ำนวนมาก ท�ำให้เชื่อได้ว่ามีผู้คนตั้งถิ่นฐานอยู่ในบริเวณนี้ตั้งแต่ยุคหินกลาง จึงท�ำให้
จงัหวดัราชบรุนีัน้มร่ีองรอยอารยธรรมตัง้แต่สมยัทวารวดจีวบจนปัจจบุนัท�ำให้มแีหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยวทาง
ศิลปะวิทยาการ (ส�ำนักงานจังหวัดราชบุรี, 2560) นอกจากนั้นยังมีแหล่งท่องเที่ยว    
เชิงนิเวศ และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติมีความโดดเด่นทางด้านวัฒนธรรม กล่าว
คือ จังหวัดราชบุรีประกอบด้วยประชาชน 8 ชาติพันธุ์แต่ละชาติพันธุ์มีอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมที่ทรงคุณค่า ปัจจุบันจังหวัดราชบุรีโดดเด่นในเรื่องของ “เมืองแห่งศิลปะ
ร่วมสมยั” การพัฒนาผลติภัณฑ์ของท่ีระลกึ เช่น โอ่งมงักร ทีใ่นปัจจบุนัได้มกีารพฒันา
รูปแบบเป็นผลิตภัณฑ์เซรามิคสมัยใหม่ท่ีมีความสวยงามแปลกตา และสามารถใช้
ประโยชน์ได้จรงิ ผลติภณัฑ์ผ้าทอมอืและผ้าจกทีม่ลีวดลายเป็นเอกลักษณ์โดดเด่นของ
บ้านคบูวั และบ้านดอนแร่ อ�ำเภอเมอืงราชบรุ ีแหล่งผลติและจ�ำหน่ายตุก๊ตาผ้าทีม่ชีือ่
เสียงของอ�ำเภอโพธาราม (คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จังหวัด
ราชบุรี, 2560) จากที่กล่าวมาท�ำให้การเดินทางท่องเที่ยวของจังหวัดราชบุรีในภาพ
รวมปี พ.ศ. 2559 มีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2558 คิดเป็น
ร้อยละ8.74 แบ่งเป็นผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยมีอัตราเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.74 และเป็น
ชาวต่างชาตเิพิม่ขึน้ร้อยละ 8.67 (ส�ำนกังานจังหวดัราชบรุ,ี 2560) ประกอบกบัส�ำนกั
การส่งเสริมการท่องเที่ยวได้ส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 
ต่อเนื่องมาในปี พ.ศ. 2561 โดยเน้นการท่องเที่ยวในท้องถิ่น และการท่องเที่ยวเมือง
รอง และสามารถน�ำค่าใช้จ่ายในการท่องเทีย่วไปลดหย่อนภาษไีด้สงูสดุไม่เกนิ 15,000 
บาท ท�ำให้คาดการณ์ได้ว่าแนวโน้มนักท่องเที่ยวท่ีจะมาเยือนจังหวัดราชบุรีจะมี
จ�ำนวนมากขึ้น (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2561) จากที่กล่าวมาท�ำให้ผู้วิจัย
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ก�ำหนดให้จงัหวดัราชบุรเีป็นพืน้ทีศ่กึษาโดยท�ำการศกึษาองค์การปกครองส่วนท้องถิน่
ในจังหวัดราชบุรีเฉพาะเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 111 แห่ง
	 การวิจัย เรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อโดยจะมุ่งเน้นที่จะศึกษาการปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยว
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดราชบุรีน้ันเป็นไปตามแนวทางของเกณฑ์การ
ส่งเสริมมาตรฐานการท่องเท่ียวขององค์การต่าง ๆ หรือไม่รวมถึงอ�ำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมายทั้งกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง กฎหมายการกระจา
ยอ�ำนาจและกฎหมายท่ีได้รับการถ่ายโอนภารกิจ เพื่อจัดท�ำมาตรการทางกฎหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการท่องเที่ยวการวิจัยครั้งนี้เพื่อให้
จังหวัดราชบุรีมีการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลท้ังสามมิติ คือ 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดล้อม มรีายได้จากการท่องเทีย่วท�ำให้มเีงนิหมนุเวยีน
ในท้องถิ่น เศรษฐกิจขยายตัว ท้องถิ่นเกิดการพัฒนา และสามารถรักษาศักยภาพใน
การรองรับนักท่องเที่ยวของแหล่งท่องเท่ียว อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตอัน
ดีงาม โดยเกิดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดในระยะยาว เกิดประโยชน์
ต่อนักท่องเที่ยว เจ้าของแหล่งท่องเที่ยว และผู้ประกอบการและส่งผลไปถึงระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทย

สมมติฐาน
	 ปัญหาการท่องเทีย่วของจงัหวดัราชบรุเีกดิจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไม่มี
มาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยตรง

วัตถุประสงค์
	 1.	เพ่ือวิเคราะห์กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว
	 2.	เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี
	 3.	เพื่อจัดท�ำมาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว
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วิธีการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ใช้วิทยาการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) 
โดยประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative Research)  และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอน ดังนี้
	 ขัน้ตอนที ่1 ผูว้จัิยได้สงัเคราะห์เกณฑ์พฒันาการท่องเทีย่วจากมาตรการส่งเสรมิ
การท่องเที่ยวจากองค์การด้านการท่องเที่ยว ดังนี้ สภาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก 
(Global Sustainable Tourism Council: GSTC) ดัชนีความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการเดนิทางและธรุกจิท่องเทีย่ว (Travel & Tourism Competitiveness Index 
: TTCI) มาตรฐานส่งเสริมการท่องเที่ยว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และ
มาตรฐานแหล่งท่องเท่ียว ส�ำนักพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสามารถสร้างเกณฑ์ส่งเสริม
ท่องเที่ยวส�ำหรับการวิจัยครั้งนี้ 5 ด้าน 71 ตัวชี้วัด  ได้แก่ ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐาน และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยว 16 ตัวชี้วัด ด้านพัฒนาและฟื้นฟู
แหล่งท่องเที่ยว 16 ตัวชี้วัด  ด้านการพัฒนาสินค้า บริการ และปัจจัยสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 15 ตัวชี้วัด ด้านการสร้างความเชื่อมั่นและส่งเสริมการท่องเที่ยว 14 ตัวชี้
วัด และด้านการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 10 ตัวชี้วัด
	 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาเชิงเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่เพือ่อธบิายถึงอ�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
เกี่ยวข้องการท่องเท่ียวโดยใช้เกณฑ์ส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ผู ้วิจัยสังเคราะห์ขึ้นเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกกฎหมายเพื่อน�ำมา
วิเคราะห์ 
	 ขัน้ตอนที ่3 การศกึษาการปฏบิตังิานด้านการส่งเสริมการท่องเทีย่วขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดราชบุรีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยผู้วิจัยได้ส�ำมะโน 
(Census) องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ในจงัหวดัราชบรีุเฉพาะเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 111 แห่ง คัดเลือกเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
แหล่งท่องเที่ยง จ�ำนวน 61 แห่ง น�ำมาวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมลูคร้ังน้ี  ได้แก่ แบบสอบถามเกีย่วกบัการปฏบิตังิานด้านการส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี มีค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อ
มั่นของแบบสอบถามทั้งชุดที่ 0.98 และค่าความสอดคล้อง ที่ 0.81 วิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้สถิติด้วยค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage)  ส่วนเบี่ยงเบน
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มาตรฐาน (Standard Deviation) และค่าสถิติไคสแควร์ (Chi- square) แบบ
สมัภาษณ์กึง่มโีครงสร้างมค่ีาความสอดคล้อง ที ่0.80 วเิคราะห์ข้อมลูโดยการวเิคราะห์
เนื้อหา (Content  Analysis)
	 ขั้นตอนที่ 4 การจัดท�ำมาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวผู้วิจัยน�ำผลการวิจัยขั้นตอนท่ี 2 กฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวมาก�ำหนดขอบเขต 
ภารกจิตามกฎหมาย และเป็นอ�ำนาจของกฎหมายฉบบัใด และขัน้ตอนที ่3 การปฏบิตัิ
งานด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดราชบุรีน�ำ
มาก�ำหนดประเด็นในการยกร่างมาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นในการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยพิจารณาจากภารกิจตามกฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทของแหล่งท่องเที่ยว ระดับการปฏิบัติงานด้านการส่ง
เสริมการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ผลการวิจัย
	 ผลการวิจัย เรื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่ง
เสริมการท่องเที่ยว สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังต่อไปนี้
	 1.	การวิจัยคร้ังนีแ้บ่งกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นกฎหมายจดั
ตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มกีฎหมายหลกั 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบญัญตัเิทศบาล 
พ.ศ.2496 และพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 
กฎหมายการกระจายอ�ำนาจ 1 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ส่วนกฎหมายที่ได้
รับถ่ายโอนภารกิจ  จ�ำนวน 26 ฉบับ แต่ไม่รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
งานบุคคล การเงิน และการงบประมาณ สามารถจ�ำแนกรายละเอียด ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 การแบ่งประเภทของกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเภทของกฎหมาย รายชื่อกฎหมาย

1. กฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 

พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 
2537
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ประเภทของกฎหมาย รายชื่อกฎหมาย

2. กฎหมายการกระจาย 
อ�ำนาจ

พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542

3. กฎหมายที่ได้รับถ่าย
โอนภารกิจ

พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทร ศก 121 (พ.ศ. 2445)

พระราชบญัญตักิารเดนิเรือในน่านน�ำ้ไทย พระพทุธศกัราช 2456

พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ในเขตเทศบาล
และสุขาภิบาล พ.ศ. 2503

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518

พระราชบัญญัติน�้ำบาดาล พ.ศ. 2520

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พุทธศักราช 2482

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559

พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487

พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499

พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัติธุรกิจน�ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535

ตารางที่ 1 การแบ่งประเภทของกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ)
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ตารางที่ 1 การแบ่งประเภทของกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ)

ประเภทของกฎหมาย รายชื่อกฎหมาย

3. กฎหมายที่ได้รับถ่ายโอนภารกิจ

(ต่อ)

พระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2505

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและ

คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่น

ดินส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันพ.ศ. 2553

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การบริหารการใช้

น�้ำและการบ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำขนาดเล็ก พ.ศ. 2525

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการ

และการบ�ำรุงรักษาระบบประปาชนบท พ.ศ. 2535
	
	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยตรงนั้นในส่วนกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก�ำหนดเทศบาลนครนั้นมีหน้าที่บังคับให้ปฏิบัติใน
การส่งเสริมการท่องเที่ยวตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และเป็นอ�ำนาจ
ในการเลือกปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลที่จะใช้ดุลพินิจในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว ส่วนกฎหมายการกระจายอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้น
ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก�ำหนดให้มี
แผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจ และหน้าทีใ่นการจัดระบบบริการสาธารณะเกีย่ว
กบัการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว ส�ำหรบักฎหมายทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับถ่าย
โอนภารกจิทีเ่กีย่วข้องกับการท่องเทีย่วโดยตรงนัน้ คือ พระราชบญัญติัการท่องเทีย่ว
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติธุรกิจน�ำเท่ียวและมัคคุเทศก์ 
กฎหมายทัง้สองฉบบัได้ก�ำหนดให้ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นกรรมการใน
ทุกระดับเท่านั้น ส่วนกฎหมายฉบับอื่น ๆ นั้นมีส่วนส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยอ้อมซึ่ง
เกี่ยวข้องกับมิติอื่นของการท่องเที่ยว เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การรองรับนักท่องเที่ยว ขอบเขตของกฎหมายแต่ละฉบับจะเป็นเร่ืองเฉพาะตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนั้น 
	 เม่ือน�ำขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมา
วิเคราะห์ร่วมกับเกณฑ์ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่สังเคราะห์ขึ้น พบว่าอ�ำนาจหน้าที่
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ตามกฎหมายส่วนใหญเ่ป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ�ำนวยความสะดวก
อนัเป็นภารกิจหลกัในการปฏบัิตงิานตามปกตขิององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่วนที่
มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดต�่ำที่สุด คือ ด้านการสร้างความเชื่อมั่นและส่งเสริมการท่องเที่ยว  
กฎหมายทีม่อี�ำนาจหน้าท่ีครอบคลมุการปฏิบัตงิานด้านการส่งเสรมิการท่องเท่ียวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 5 ด้าน คือ (1) ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
สิง่อ�ำนวยความสะดวกเพือ่การท่องเทีย่ว (2) ด้านพฒันาและฟ้ืนฟแูหล่งท่องเทีย่ว (3) 
ด้านการพัฒนาสินค้า บริการ และปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยว (4) ด้านการสร้าง
ความเชื่อมั่นและส่งเสริมการท่องเที่ยว และ (5) ด้านการส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาต�ำบล
และองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ส่วน
กฎหมายทีไ่ด้รบัถ่ายโอนภารกจิส่งเสรมิการท่องเท่ียวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ไม่ครอบคลุมทุกด้าน 
	 2.	จากการประเมินตนเองขององค์กรปกครองส่วนท่องถิ่นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
งานด้านการส่งเสรมิการท่องเท่ียวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จังหวดัราชบรุ ีภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับปาน
กลาง เรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ (1) ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่ง
อ�ำนวยความสะดวกเพือ่การท่องเท่ียว ค่าเฉลีย่สูงสดุ คอื การจดัให้มถัีงขยะอย่างเพยีง
พอ (2) ด้านการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนการปฏิบัติงาน ค่าเฉลี่ย
สงูสดุ คอื การสนบัสนนุส่งเสรมิให้ชมุชนมส่ีวนร่วมดแูลรกัษาแหล่งท่องเทีย่ว (3) ด้าน
พฒันาและฟ้ืนฟแูหล่งท่องเทีย่วค่าเฉลีย่สงูสดุ คอื การจัดท�ำป้ายชือ่สถานท่ีแหล่งท่อง
เทีย่ว (4) ด้านการสร้างความเชือ่มัน่และส่งเสรมิการท่องเทีย่วการปฏบิติังาน ค่าเฉล่ีย
สูงสุด คือ การสร้างจิตส�ำนึก ค่านิยมความเป็นไทย พร้อมต้อนรับนักท่องเที่ยว (5) 
ด้านการพัฒนาสินค้า บริการ และปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
การสนับสนุนให้สินค้าดังกล่าวมีเอกลักษณ์ของท้องถิ่น มีคุณภาพ และราคายุติธรรม
	 ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานด้าน
การส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดราชบุรีด้านพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในดัชนีการจัดท�ำป้ายบอกทาง 
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(Directional Sign) ตามมาตรฐานสากล ด้านพฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเทีย่วในดชันี
การด�ำเนนิการจดัตกแต่งซุม้ทางเข้าแหล่งท่องเทีย่ว ส่วนด้านการพัฒนาสินค้า บริการ 
และปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยว ด้านการสร้างความเชื่อมั่นและส่งเสริมการ
ท่องเทีย่ว และด้านการส่งเสรมิกระบวนการมส่ีวนร่วมของชมุชนไม่มคีวามสมัพนัธ์ใน
ดัชนีใด
	 ปัญหาของการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นมี 4 
ประเดน็คือ (1) หน่วยงานของรฐัขาดความชดัเจนในอ�ำนาจหน้าทีข่องตนเอง (2) ไม่มี
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว (3) ขาดเอกภาพใน
การใช้งบประมาณในการส่งเสริมการท่องเที่ยว (4) แหล่งท่องเที่ยวอยู่ในพื้นที่ของ
เอกชน หรืออยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่น
	 3.	การจัดท�ำมาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่ง
เสริมการท่องเทีย่วจากผลการวจิยัการวเิคราะห์กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท่องเท่ียว และการปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดราชบุรีมีรายละเอียด ดังนี้
	 ข้อค้นพบจากผลการวิเคราะห์กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการท่องเท่ียว พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยหากจะตราเป็นเทศบัญญัติ
ของเทศบาลต�ำบลและเทศบาลเมืองต้องอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หากเป็นเทศบาลนครต้องอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 56 (8) 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 10 พ.ศ. 2542 หากเป็น
กรณีการออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลจะต้องอาศัยอ�ำนาจตามความใน
มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ.2537 
แก้ไขเพิม่เติมฉบบัที ่3 พ.ศ.2542 นอกจากนัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ยงัมอี�ำนาจ
ใช้มาตรการทางกฎหมายตามภารกจิทีไ่ด้รบัถ่ายโอนอ�ำนาจตามกฎหมายทีไ่ด้รบัถ่าย
โอนภารกิจเฉพาะเร่ืองเพือ่ส่งเสรมิการท่องเทีย่วทัง้ทางตรง เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตาม 
พระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2505 และทางอ้อม เช่น การจัดการขยะ หรือส่งปฏิกูลมูลฝอยตามพระราช
บัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้
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	 ข้อค้นพบจากการปฏิบัตงิานด้านการส่งเสรมิการท่องเทีย่วขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี พบว่าจังหวัดราชบุรีนั้นมีประเภทแหล่งท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรม แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์จ�ำนวน
ใกล้เคียงกัน และกระจายตัวอยู่ในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดท�ำ
มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการท่องเที่ยว
จะต้องค�ำนึงถึงความแตกต่างของแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี ส่วนระดับของการปฏิบัติ
งานด้านการส่งเสรมิการท่องเทีย่วผูว้จิยัพจิารณาจากการปฏิบติังานท่ีมค่ีาเฉล่ียต�ำ่สุด
ใน แต่ละด้านเน่ืองจากเกณฑ์ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ผู้วิจัยสังเคราะห์เพื่อใช้ในการ
วิจัยครั้งนี้เป็นเกณฑ์พัฒนาการท่องเท่ียวจากมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวจาก
องค์การด้านการท่องเท่ียวสากลจงึต้องพฒันาการพฒันาด้านทีม่รีะดับการปฏบิติังาน
ท่ีมีค่าเฉลีย่ต�ำ่สดุให้มกีารปฏบิตังิานท่ีดขีึน้เมือ่พจิารณาจากการปฏบิติังานทีม่ค่ีาเฉล่ีย
ต�่ำสุดในแต่ละด้าน สามารถจัดกลุ่มเป็น (1) การปฏิบัติงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และสิง่อ�ำนวยความสะดวก  (2) การปฏบัิตงิานด้านความปลอดภยัสาธารณะ (3) ด้าน
การมีส่วนร่วมกับชุมชน 
	 จากทีก่ล่าวมาท�ำให้ผูว้จิยัได้ก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการท่องเที่ยว ดังนี้
	 มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมการท่อง
เทีย่วทางวฒันธรรม การท่องเทีย่วทางวฒันธรรมมคีวามแตกต่างจากแหล่งท่องเทีย่ว
ประเภทอื่น ๆ เนื่องจากวัฒนธรรมเป็นมรดกแห่งสังคม มีทั้งส่วนจับต้องได้และจับต้อง
ไม่ได้การจดัการท่องเทีย่วประเภทนีจ้ะต้องค�ำนงึถงึความคงอยูข่องวฒันธรรมพืน้ถิน่ 
การแสดงออกทางวฒันาธรรมนะต้องไม่ถกูบดิเบอืน หรอืสร้างเรือ่งราวให้แตกต่างไป
จากเดิม 
	 พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ.2496 และพระราชบญัญติัสภาต�ำบลและองค์การ
บรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 ให้อ�ำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการบ�ำรุงศลิปะ 
จารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถิน่ดังนัน้มาตรการทาง
กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
ควรมีลักษณะที่ต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่เพ่ือให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการดแูลรักษาแหล่งท่องเทีย่วทางวฒันธรรม และร่วมกนัสบืทอดวฒันธรรมให้
คงอยู่สืบต่อไป
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	 มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมการท่อง
เที่ยวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเป็นสิ่งที่มีอยู่และเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ มีสภาพและการเปลี่ยนแปลงไปได้ตามกาลเวลา มีระบบความสัมพันธ์ที่
ซับซ้อนตามระบบนิเวศและปัจจัยต่าง ๆ กัน ท�ำให้แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติมี
ความเสีย่งสงูทีจ่ะได้รบัผลกระทบจากการท่องเทีย่ว เม่ือได้รบัผลกระทบแล้วอาจหมด
สภาพ หรอืไม่สามารถฟ้ืนฟคูนืสูส่ภาพเดมิได้โดยง่ายหรอืต้องใช้เวลานานในการฟ้ืนฟู
ให้กลับสู่สภาพเดิม
	 อ�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมายจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และกฎหมายการก
ระจายอ�ำนาจไม่เพียงพอที่จะคุ้มครอง ป้องกันผลกระทบที่จะเกิดกับทรัพยากรท่อง
เที่ยวประเภทแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติได้ เพราะต้องค�ำนึงถึงความยั่งยืนทาง
ธรรมชาตขิองทรพัยากรท่องเท่ียวต้องใช้อ�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมายทีอ่งค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ได้รบัถ่ายโอนภารกิจมา และต้องเป็นกฎหมายทีใ่ห้อ�ำนาจองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นสามารถก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายได้ 
	 มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมการท่อง
เทีย่วเชิงประวติัศาสตร์  การจดัการท่องเทีย่วเชงิประวัตศิาสตร์นอกจากจะต้องค�ำนงึ
ถึงการดูแลรักษาโบราณสถานแล้ว จะต้องค�ำนึงถึงการจัดการด้านภูมิทัศน์ การ
ผังเมือง การควบคุมอาคาร เพื่อป้องกันการบุกรุกในเขตโบราณสถาน และโดยรอบ
ของโบราณสถาน การขุดค้นหาโบราณวัตถุหรือการท�ำให้โบราณสถานเสื่อมโทรม 
เสื่อมคุณค่าความสง่างาม 
	 กฎหมายที่ให้อ�ำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท�ำมาตรการทาง
กฎหมายได้ คือ พระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์
สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2505 อธิบดีกรมศิลปากรมีอ�ำนาจพิจารณาให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุ ส่วนการบริหาร
จัดการพื้นที่โดยรอบโบราณสถานเป็นอาจตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 
และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
	 มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมการท่อง
เที่ยวเก่ียวกับความปลอดภัยสาธารณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การ
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บริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 โดยจะต้องก�ำหนดมาตรการหรือการเตรียมความพร้อมให้
เหมาะสมกับประเภทของภัยท่ีเกิดข้ึน และเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นฐานใน
การดูแลความปลอดภัย
	 มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมการท่อง
เที่ยวในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย  ในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายใน
การส่งเสรมิการท่องเทีย่วให้มปีระสทิธภิาพนัน้จ�ำเป็นจะต้องมมีาตรการทางปกครอง
ในการออกกฎ หรอืค�ำสัง่ทางปกครองมาตรการทางอาญา เป็นการก�ำหนดบทลงโทษ
ตามอ�ำนาจของกฎหมายท่ีให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมาตรการทางแพ่งในการเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่แหล่งท่องเที่ยว

บทสรุป
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานรัฐท่ีมีความใกล้ชิดกับท้องถ่ินมาก
ท่ีสุดมีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะจัดท�ำมาตรการทางกฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการท่องเที่ยวท�ำได้ และตอบสนองความต้องการ
ของท้องถิ่นได้ดีที่สุด การส่งเสริมการท่องเที่ยวจะมีประสิทธิภาพได้หน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้องจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และผลลัพธ์ที่ได้จากการท่องเที่ยว ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้จากการท่อง
เทีย่วน้ันมีหลายมิต ิเช่น การกระจายรายได้สูท้่องถิน่ การอนรุกัษ์ศลิปวฒันธรรม การ
จัดท�ำมาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการท่อง
เทีย่วจึงต้องค�ำนึงถงึความแตกต่างของแหล่งท่องเท่ียว ความร่วมมอืร่วมใจจากชมุชน
ท้องถิน่ เจ้าของพืน้ทีท่ีม่แีหล่งท่องเทีย่ว และการบรูณาการระหว่างหน่วยงานทีม่หีน้า
ทีส่่งเสรมิการท่องเทีย่ว ส�ำหรบัพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งทีจ่ะรับผลกระทบท่ีจะเกดิจากการ
ท่องเที่ยวสูง หรือพื้นท่ีท่ีต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษมีความจ�ำเป็นจะต้องอาศัย
ขอบเขตของกฎหมายที่สามารถประสานความร่วมมือ หรือสั่งการระหว่างหน่วยงาน
รัฐหลายหน่วยงานได้  
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อภิปรายผล
	 จากผลการวิจัย เร่ือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว มีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นแนวทางในการจัดท�ำมาตรการทาง
กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการท่องเที่ยว สามารถ
อภิปรายได้ดังนี้
	 1.	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมหีน้าท่ีจดับรกิารสาธารณะกฎหมายทีใ่ห้อ�ำนาจ
ท้ังหมดก็จะเกี่ยวข้องกับการจัดบริการสาธารณะท่ีจะต้องมีกิจกรรมที่กระท�ำโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีจ่ะต้องจดัท�ำเพือ่ตอบสนองความต้องการของประชาชน
อย่างต่อเนือ่งและเสมอภาคโดยมหีลกัการท�ำงานท่ีจะต้องยดึถอืไว้ว่า “การจดับรกิาร
สาธารณะให้แก่ประชาชนนั้น จะต้องดีขึ้นหรือไม่ต�่ำกว่าเดิม มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 
มีการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อผู้ใช้
บริการที่มากขึ้น” ตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้
ก�ำหนดให้การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยถ่ายโอนภารกิจด้านการท่องเที่ยวให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวม 3 ภารกิจ ได้แก่ การวางแผนการท่องเที่ยว การ
ปรับปรุง ดูแล บ�ำรุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยวและการจัดท�ำสื่อประชาสัมพันธ์
	 อปุสรรคส�ำคญัในการออกมาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นน้ันเกิดจากความซับซ้อนทางกลไกกฎหมายท่ีก�ำหนดมอบหมายอ�ำนาจหน้าที่ให้
แก่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบตามอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายนั้น 
และในภารกิจเดียวกันก็มีหลายหน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าท่ีเดียวกันสอดคล้องกับ
เกียรติสกุล ชลคงคา และคณะ (2550) พบว่าอ�ำนาจหน้าที่ของส่วนราชการและ
องค์กรมหาชนมีหลายหน่วยงานภายใต้กฎหมายหลายฉบบัทีต่่างล�ำดบัศกัดิก์นัท�ำให้
การสร้างงานในเชงิบรูณาการยงัไม่เป็นสมัฤทธิผ์ลเท่าทีค่วร สุธาทพิย์ โพธิศ์รี (2549) 
พบว่า มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้อยูใ่นปัจจบัุนไม่สามารถน�ำมาใช้ในการจดัการท่อง
เที่ยวเชิงนิเวศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายอยู ่
กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลักที่ใช้ในการจัดการท่องเที่ยว หลายฉบับขาดความ
เป็นเอกภาพในการบงัคบัใช้ยงัไม่มบีทบญัญตัทิีช่ดัเจนและเกยีรติสกลุ  ชลคงคา และ
คณะ (2550) พบว่าปัญหาท่ีเกดิข้ึนจงึมาจากตวักฎหมายเองทีเ่ป็นอปุสรรค การบงัคบั
ใช้กฎหมายภายใต้นโยบายสนบัสนนุการท่องเทีย่วยงัไม่ชดัเจนและต้นทนุการปฏบิติั
ตามกฎหมายมีสูง ปัญหาอีกประการที่มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด�ำเนินการได้ คือ แหล่งท่องเที่ยวอยู่ในพื้นที่ของเอกชน หรือ
อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่นท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
เข้าไปด�ำเนินการอย่างใดได้ รวมถึงการน�ำงบประมาณไปอดุหนนุสอดคล้องกบั ชาตรี 
โต๊ะมีนา (2551) พบว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบล จะต้องขออนุญาตในการจะพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติทะเลบันต่อกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า
และพันธ์ุพืชทุกคร้ัง ท�ำให้การพัฒนาล่าช้าและไม่ต่อเนื่อง ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการ
พฒันาบงึทะเลบนั และสอดคล้องกบั ณัฐกร วทิิตานนท์ (2556) พบว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีข้อจ�ำกัดในเชิงบริหาร เช่น ตอบสนองต่อปัญหาในพื้นที่หรือความ
ต้องการของประชาชนล่าช้า ความซ�ำ้ซ้อนและซ้อนทบัทัง้ในเชงิพืน้ทีแ่ละอ�ำนาจหน้าที่ 
ท�ำให้ขาดเอกภาพ ไม่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
	 ปัจจุบันแม้จะมีการถ่ายโอนภารกิจตามกฎหมายไปแล้ว แต่ในทางปฏิบัติ
หน่วยงานทีม่อี�ำนาจตามกฎหมายกย็งัไม่ได้ถ่ายโอนภารกจิไปทัง้หมด ท�ำให้การท�ำงาน
ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความลักล่ัน ท�ำให้
การท�ำงานชะงักงัน มีปัญหาในการใช้งบประมาณตามอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ประกอบด้วย พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและ
องค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และ พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 นัน้สามารถส่งเสรมิ
การท่องเทีย่วได้แต่ไม่ครอบคลมุตวัชีว้ดัเกณฑ์การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว อาจจะกล่าว
ได้ว่ามาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นเป็นการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวทางอ้อม เนื่องจากบริการสาธารณะหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นส่วนใหญ่เป็นด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพื่อ
การท่องเที่ยว นอกจากนั้นแหล่งท่องเท่ียวท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วงงานรัฐ
อืน่ หรอืหน่วยงานเอกชนท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไม่สามารถเข้าไปดแูล หรอื
ออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อใช้บังคับได้ หรืออาจมีความล่าช้าเนื่องจากต้องมีการ
ขออนญุาตเจ้าของพืน้ท่ีผูมี้อ�ำนาจสอดคลองกบัชาตร ีโต๊ะมนีา (2551) พบว่า องค์การ
บรหิารส่วนต�ำบลจะต้องขออนญุาตในการจะพฒันาแหล่งท่องเทีย่วทีอ่ยูใ่นเขตอทุยาน
แห่งชาติทะเลบนั ต่อกรมอุทยานแห่งชาตสิตัว์ป่าและพนัธุ์พชืทกุครัง้ ท�ำให้การพฒันา
ล่าช้าและไม่ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นอุปสรรคในการพัฒนาบึงทะเลบัน
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	 2.	การปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�ำนวยความสะดวกเพ่ือการ
ท่องเท่ียว รองลงมา ได้แก่ด้านการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนด้าน
พฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเทีย่วด้านการสร้างความเชือ่มัน่และส่งเสริมการท่องเทีย่ว
และด้านการพัฒนาสินค้า บริการ และปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยวทังนี้เป็นเพราะ
ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยวนั้นเป็น
บรกิารสาธารณะอันเป็นภารกจิหลกัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามอ�ำนาจหน้าที่
ของพระราชบัญญัติหลักในการจัดตั้งทั้งสามฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 
และ พระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542
	 การปฏิบตังิานด้านการท่องเทีย่วขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรสร้างความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือการบูรณาการบุคลากร 
งบประมาณ และแหล่งข้อมูล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส�ำรวจจัดท�ำข้อมูลแหล่ง
ท่องเที่ยวพิจารณาแนวทาง วางแผนงานร่วมกันในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเสนอ
แนะแนวทางการจดักจิกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเทีย่วสอดคล้องกบัชาคริต  ช่วยบ�ำรุง 
(2554) พบว่า องค์การบรหิารส่วนต�ำบลเขากอบมีบทบาทในการพฒันาการท่องเทีย่ว
ในประเดน็ด้านการตลาด ด้านการสร้างและแสวงหาหรอืสร้างแหล่งท่องเทีย่วใหม่ใน
ท้องถิ่นเพิ่มเติม ด้านการให้บริการท่องเที่ยว ด้านการวางแผนและพัฒนาแหล่งท่อง
เที่ยวมีการก�ำหนดการพัฒนาการท่องเท่ียวเป็นพันธกิจในการพัฒนาท้องถิ่น และ
สอดคล้องกับกาญจนา คงภิรมย์ (2559) ผลการวิจัยพบว่าควรมีการประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ในการบูรณาการบุคลากร งบประมาณและแหล่ง
ข้อมูล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส�ำรวจจัดท�ำข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว ตลอดจนควร
ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัแหล่งท่องเทีย่วทางประวตัศิาสตร์เข้ามามส่ีวนร่วมในการ
เสนอแนะและทางประวติัศาสตร์ อกีทัง้ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนทีต่ลอดจน
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ ควรให้หน่วยงานภาคเอกชนหรือสถาบันการศึกษาที่มี
ความเชี่ยวชาญมาเป็นที่ปรึกษาด้านการส่งเสริมการตลาดแหล่งท่องเท่ียว และให้มี
ตวัแทนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมส่ีวนในการเป็นคณะกรรมการทีป่รกึษา ส่งเสรมิให้
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เกดิภาคเีครอืข่ายของภาคประชาชนในการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างต่อเนือ่งในทกุ
ระดบัและทกุมติ ินอกจากนีต้้องจัดท�ำแผนการพฒันาล่วงหน้าโดยก�ำหนดระยะเวลา
การใช้แผนงาน 	
	 3.	การจัดท�ำมาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ส่งเสรมิการท่องเทีย่วทีก่�ำหนดขึน้จากประเภท และจ�ำนวนแหล่งท่องเทีย่วทีก่ระจาย
ตวัอยูใ่นพื้นที่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น ไดแ้ก่ แหลง่ท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม แหลง่
ท่องเทีย่วทางธรรมชาตแิละแหล่งท่องเท่ียวเชงิประวติัศาสตร์ มาตรการทางกฎหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการส่งเสรมิการท่องเทีย่วจะต้องค�ำนงึถงึความแตก
ต่างของแหล่งท่องเที่ยวในพื้นท่ีและขอบเขตของกฎหมายที่ให้อ�ำนาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับ Techera, J. E. & Klein, N. (2013) พบว่า การ
ท่องเทีย่วทางทะเลเป็นผลดต่ีอเศรษฐกจิ สงัคม การศกึษาและสิง่แวดล้อม แต่มคีวาม
เสี่ยงต่อ คน สัตว์และสิ่งแวดล้อม การลดความเสี่ยงเหล่านี้ต้องมุ่งเน้นไปที่นโยบาย 
และกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวทางทะเลเพ่ือให้มาตรการทาง
กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามประเภท
ของแหล่งท่องเที่ยวมีประสิทธิภาพจ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดนิยามประเภทของการ
ท่องเที่ยวนั้นให้มีความชัดเจน และต้องครอบคลุมการจัดการการท่องเที่ยวประเภท
นั้นด้วยสอดคล้องกับ Ioan, S. (2013) พบว่าประเทศโรมาเนีย มีกฎหมายภายในที่
ก�ำหนดค�ำนิยามของ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” มีการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อม และ
การปกป้องสิ่งแวดล้อมสร้างความตระหนักให้กับคนในท้องถิ่น และนักท่องเที่ยวใน
การอนุรักษ์ธรรมชาติและลดผลกระทบต่อธรรมชาติ นอกจากนั้นกฎหมายภายใน
ของประเทศโรมาเนียก�ำหนดให้มีการจัดล�ำดับความส�ำคัญของการจัดการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศต่อเศรษฐกิจของชาติการป้องกันผลกระทบจากการท่องเท่ียวต้องเป็น
องค์ประกอบส�ำคัญของการท่องเที่ยว การฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวจะต้องเป็นสิ่งท่ี
ต้องท�ำอย่างต่อเนื่อง สม�่ำเสมอ มีการก�ำหนดพื้นที่ที่ต้องปกป้องสิ่งแวดล้อมโดย
ผู้ประกอบการที่อยู่ในพื้นที่นั้นจะต้องเป็นผู้ร่วมรับผิดชอบในประเทศออสเตรเลีย
	 ส่วนมาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย จ�ำเป็นท่ีจะต้องใช้มาตรการทาง
กฎหมายทัง้มาตรการทางปกครองเพือ่ควบคมุและบังคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย และ
จ�ำเป็นต้องมีอ�ำนาจในทางอาญาเพื่อป้องกันปราบปรามการกระท�ำอันเป็นความผิด 
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และหากมีการเรียกค่าสินไหมทดแทนต้องอาศัยอ�ำนาจบังคับทางแพ่งสอดคล้องกับ
เกียรติสกุล  ชลคงคา และคณะ (2550) พบว่า การบังคับใช้กฎหมายภายใต้นโยบาย
สนบัสนนุการท่องเทีย่วยงัไม่ชดัเจนและต้นทนุการปฏบิติัตามกฎหมายมสูีง มาตรการ
ทางกฎหมายที่จะน�ำมาใช้ คือ มาตรการกฎหมายอาญา มาตรการกฎหมายแพ่ง 
มาตรการกฎหมายปกครองและมาตรการส่งเสริมในกฎหมาย เพ่ือเอื้อต่อการใช้
กฎหมายในการสนบัสนนุกจิกรรมการท่องเทีย่วทางธรรมชาตบินพืน้ทีเ่กาะช้างอย่าง
ยัง่ยนืท�ำให้การสร้างงานในเชงิบรูณาการยงัไม่เป็นสมัฤทธิผ์ลเท่าทีค่วร ภาคประชาชน
และภาคธุรกิจให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายเป็นอย่างดี แต่ก็มีบางกรณี
ท่ียังฝ่าฝืนกฎหมายอยู่บ้างเพราะไม่มีการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายให้ประชาชน
ทราบ ปัญหาที่เกิดขึ้นจึงมีจากส่วนตัวกฎหมายเองที่เป็นอุปสรรค การบังคับใช้
กฎหมายภายใต้นโยบายสนบัสนนุการท่องเทีย่วยงัไม่ชดัเจนและต้นทนุการปฏบิติัตาม
กฎหมายมีสูง มาตรการทางกฎหมายที่จะน�ำมาใช้ คือ มาตรการกฎหมายอาญา 
มาตรการกฎหมายแพ่ง มาตรการกฎหมายปกครอง และมาตรการส่งเสริมในกฎหมาย  
เพื่อเอื้อต่อการใช้กฎหมายในการสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
บนพื้นที่เกาะช้างอย่างยั่งยืน
	 การจดัท�ำมาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการส่งเสรมิ
การท่องเที่ยวควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท�ำมาตรการทางกฎหมายด้วยเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน และมาตรการทางกฎหมายนั้นชุมชนสามารถปฏิบัติได้
โดยปราศจากอปุสรรคและในการจดัท�ำมาตรการทางกฎหมายนัน้จะต้องมข้ีอมลูเชงิ
วิชาการจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น ผู้เชี่ยวชาญการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
สอดคล้องกับนฤดม ทิมประเสริฐ (2554) ชุมชนได้ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ท่าศาลาและองค์กรอืน่ ๆ  จดัท�ำข้อบญัญตัท้ิองถ่ินทางทะเลได้ส�ำเรจ็และแก้ปัญหาใน
พืน้ท่ีได้ในทีส่ดุในการจดัท�ำข้อบัญญตัท้ิองถ่ินทางทะเลและสอดคล้องกับกาญจนา คง
ภิรมย์ (2559) ในประเด็นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ตลอดจนภาคเอกชนมี
ส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว ควรให้
หน่วยงานภาคเอกชนหรือสถาบันการศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญมาเป็นที่ปรึกษาด้าน
การส่งเสรมิการตลาดแหล่งท่องเท่ียว และให้มตีวัแทนของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องมส่ีวน
ในการเป็นคณะกรรมการทีป่รึกษาส่งเสรมิให้เกิดภาคีเครอืข่ายของภาคประชาชนใน
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องในทุกระดับและทุกมิติ 
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	 นอกจากนั้นการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการท่องเที่ยวอาจจะ
ต้องใช้กฎหมายทีมี่อ�ำนาจท่ีครอบคลมุหน่วยงานรัฐหลาย ๆ  หน่วยงานในการส่งเสรมิ
การท่องเที่ยว และลดผลกระทบอันเกิดจากการท่องเที่ยว เช่น ระเบียบส�ำนักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 
สอดคล้องกับ  ช. กษิมา เพ็ชญไพศิษฏ์ (2555) พบว่ากฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 
และพฒันาเมืองเก่าจะต้องมกีารประกาศเขตเมอืงอนรุกัษ์เมอืงเก่าครอบคลมุบรเิวณ
กรงุรัตนโกสนิทร์เพ่ือส่งเสรมิการบงัคบัใช้กฎหมายให้เหมาะสมกบัพืน้ที ่ควรจะมกีาร
ขึน้ทะเบยีนโบราณสถานกบัอสงัหารมิทรพัย์ทีห่น่วยงานราชการและภาคเอกชนเป็น
เจ้าของโดยพจิารณาจากคณุค่า ประวตัศิาสตร์ และความส�ำคญัของโบราณสถานนัน้
เพือ่ให้การอนรุกัษ์มปีระสทิธภิาพ และจะต้องดแูลรกัษาสิง่แวดล้อม ศลิปกรรมภายใน
กรุงรัตนโกสินทร์ ออกกฎหมายควบคุมการพัฒนาเมืองใหม่โดยควบคุมทั้งรูปแบบ 
และการใช้ประโยชน์ของสิง่ปลกูสร้างไม่ให้บดบงัภมูทิศัน์ของเมอืงเก่า และการจดัการ
ท่องเท่ียวบรเิวณกรงุรตันโกสนิทร์ และต้องได้รบัความร่วมมอืจากหน่วยงานราชการ
และประชาชนในการอนรุกัษ์ และพฒันาเมอืงเก่าโดยต้องตระหนกัถงึความส�ำคญัของ
การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ หรือการต้ังองค์กรกลางท�ำหน้าท่ีก�ำหนด
นโยบายแผนยุทธศาสตร์ และประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือพื้นที่
ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว หรือส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท่องเที่ยวให้มี
การบริหารจัดการพื้นที่เพื่อการท่องเท่ียวในเชิงคุณภาพอย่างยั่งยืนตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546	

ข้อเสนอแนะ
	 1.	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
		  1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องออกประกาศก�ำหนดเขตพ้ืนท่ีแหล่งท่อง
เที่ยวจ�ำแนกตามประเภทของแหล่งท่องเที่ยว ทั้งนี้เป็นไปตามจ�ำนวนและประเภท
ของแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท่องถิ่น
		  1.2 มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม
การท่องเทีย่วทางวฒันธรรมต้องก�ำหนดบทบาทของประชาชนในชมุชนให้มส่ีวนร่วม
ในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม เช่น การควบคุมรูปแบบอาคาร 
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		  1.3  มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม
การท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์ต้องประสานความร่วมมอืกบักรมศิลปากรในการดูแล
รักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุ และต้องควบคุมการบริหารจัดการพื้นที่โดยรอบ
โบราณสถานด้วย
		  1.4  มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม
การท่องเทีย่วทางธรรมชาตต้ิองก�ำหนดบทบาทก�ำหนดบทบาทของผูน้�ำชมุชนในการ
ดแูลธรรมชาต ิวางระบบในการดแูล สอดส่องภยัคกุคามทางธรรมชาติเพ่ือความยัง่ยนื
		  1.5  สร้างความเข้าใจในบรบิทของการส่งเสริมการท่องเทีย่วให้กบัหน่วยงาน
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดินให้เข้าใจถึง
ผลลพัธ์ของการท่องเทีย่วไม่ใช่วตัถเุสมอไป เป็นความอ่ิมเอมใจ เป็นการชืน่ชม สืบสาน
วัฒนธรรมประเพณี การกระจายรายได้ไปสู่ท้องถิ่น
	 2.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
		  2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจัดหาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
กฎหมายท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ในการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น
		  2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรท�ำความร่วมมือกับสถานศึกษาเพื่อ
ผลติ บคุลากรทีเ่ชีย่วชาญในเรือ่งท้องถิน่ในประเดน็กฎหมาย การท่องเท่ียว เศรษฐกจิ
ชุมชน
		  2.3 เพิ่มศักยภาพให้กับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่แล้วโดยการจัด
ฝึกอบรมในหัวข้อการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการ
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