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บทคัดย่อ
	 การวจิยันีม้วัีตถุประสงค์เพือ่ศกึษาแนวคดิเก่ียวกบัภูมทิศัน์วฒันธรรม และวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศไทยที่บังคับใช้ในปัจจุบันว่าสามารถคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมนาเกลือได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ โดยท�ำการ
ศกึษาหลกัการพืน้ฐานและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศเพือ่ค้นหาแนวปฏบิตัทิีด่ทีีส่ามารถน�ำมาก�ำหนดเป็นมาตรการ
ทางกฎหมายต่อไป จากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยนั้นมีเพียงการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และกฎหมายในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมยังไม่สามารถน�ำมาใช้คุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมนาเกลือได้ จึงควรมีการ
ก�ำหนดสถานะทางกฎหมายให้แก่ภูมิทัศน์วัฒนธรรม ให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายด้วย
ค�ำส�ำคัญ : ภูมิทัศน์วัฒนธรรม; นาเกลือ; มรดกทางวัฒนธรรม; โคกขาม

Abstract
	 The objectives of this research were to study the concept of cultural landscape and analyze legal 
measures for protecting cultural landscape of sea salt farms in Thailand. An international comparative 
examination was made of cultural landscape protection law and relevant guidelines to apply to the Thai 
context. Results were that urban planning and environmental protection zones would not suffice to protect 
cultural landscape of sea salt farms and Cultural Heritage Law cannot apply for protecting cultural landscape 
in Thailand. These findings suggest that the legal status for cultural landscapes as part of cultural heritage 
should be made to protect the cultural landscape of sea salt farms.
Keywords : Cultural landscape; Sea salt farm; Cultural heritage; Khok Kham 

บทนำ�
	 ภูมิทัศน์วัฒนธรรม (Cultural Landscape) เป็นแนวคิดท่ีเกิดจากการศึกษาด้านภูมิศาสตร์เก่ียวกับการต้ังถิ่นฐานของ
มนุษย์เพื่ออธิบายรูปแบบสภาพแวดล้อมที่ถูกเปลี่ยนแปลงโดยการกระท�ำของมนุษย์ ต่อมาได้มีการพัฒนาและศึกษาเกี่ยวกับ
ภูมิทัศน์วัฒนธรรมในสาขาต่าง ๆ  รวมถึงในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (อนุวัฒน์ การถัก และ ทรงยศ วีระทวีมาศ, 2558) 
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โดยให้ความส�ำคญักบัภมูทิศัน์วฒันธรรมว่าเป็นสิง่ท่ีแสดงให้เหน็ถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนษุย์และธรรมชาติ ซ่ึงสะท้อนรปูแบบ
การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนที่มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนานและถือเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของมนุษย์ ดังนั้น 
การคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมจะสามารถช่วยรักษาความหลากหลายทางชีวภาพได้ (UNESCO, 2017)
	 เนือ่งจากปัจจบุนัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมท�ำให้เกิดการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ในทีด่นิและการใช้ทรพัยากร
จนเกนิขดีความสามารถ ปัจจบุนันาเกลอืสมทุรประสบปัญหาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในทีดิ่น เนือ่งจากอาชพีนาเกลอื
ไม่เป็นทีน่ยิม อกีทัง้ราคาผลผลติมคีวามผนัผวนด้วยปัจจัยทางเศรษฐกจิท�ำให้ผู้ประกอบอาชพีท�ำนาเกลือหนัไปประกอบอาชพี
อ่ืน เช่น การท�ำนากุ้ง หรือตักหน้าดินขาย และการทิ้งร้างที่ดินเนื่องจากปัญหาทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังได้รับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาของรัฐท�ำให้พื้นท่ีนาเกลือลดลงอย่างต่อเนื่อง และยังส่งผลให้ภูมิปัญญาการท�ำนาเกลือสมุทรที่สืบทอดกันมา
หลายชั่วอายุคนใกล้สูญหายไป 
	 การศึกษาครั้งนี้ได้น�ำภูมิทัศน์วัฒนธรรมนาเกลือ ต�ำบลโคกขาม อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  มาเป็นกรณีศึกษา เพื่อ
ให้เหน็ภาพตวัอย่างของภูมทิศัน์วฒันธรรมท่ีชดัเจน โดยภมูทิศัน์วฒันธรรมนาเกลอื ต�ำบลโคกขาม อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัสมุทรสาคร 
เป็นพ้ืนทีบ่รเิวณริมชายฝ่ังทะเลซึง่มกีารตัง้ถิน่ฐานและประกอบอาชพีท�ำนาเกลอืสมทุรเป็นเวลานาน เนือ่งด้วยสภาพภมูปิระเทศ
ซึ่งมีลักษณะเป็นดินเหนียวและติดทะเลซึ่งไม่เหมาะสมแก่การเพาะปลูก และด้วยวัฒนธรรมของมนุษย์ในการบริโภคเกลือเพื่อ
ใช้ในการประกอบอาหารและถนอมอาหารจงึมกีารท�ำนาเกลอืขึน้ในบรเิวณดงักล่าว โดยการใช้ปัจจยัทางธรรมชาต ิคือ น�ำ้ทะเล 
ลม และแสงอาทิตย์ในการผลิตเกลือเพื่อใช้ในการบริโภค การท�ำนาเกลือนั้นเป็นภูมิปัญญาด้ังเดิมท่ีเกิดจากการน�ำปัจจัยทาง
ธรรมชาตมิาใช้ประโยชน์และมีการสบืทอดภมูปัิญญาจากรุ่นสู่รุ่น อกีทัง้นาเกลือยงัเป็นแหล่งอาหารของนกชายเลน ซึง่ในแต่ละ
ปีจะมีนกชายเลนหายากอพยพมาจากไซบีเรียในช่วงหน้าหนาวเป็นที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาชมนกเป็นจ�ำนวนมาก (ภรณี 
จ�ำปาทอง, 2555) นาเกลือโคกขามจึงเป็นพื้นที่ซึ่งมีลักษณะโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพ สะท้อน
ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และธรรมชาติ อันเป็นผลจากการกระท�ำของมนุษย์และข้อจ�ำกัดทางภูมิประเทศและภูมิ
อากาศ นาเกลอืจงึเป็นภมูทิศัน์วฒันธรรมทีย่งัคงมผู้ีคนด�ำรงชวีติอยูแ่ละมวีวิฒันาการอยูอ่ย่างต่อเนือ่งจากอดีตถึงปัจจบุนั ดงันัน้ 
พื้นที่นาเกลือสมุทรนอกจากจะเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมซ่ึงเป็นแหล่งผลิตอาหาร แต่นาเกลือสมุทรนั้นยังมีความส�ำคัญในด้าน
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจด้วย ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับภูมิทัศน์วัฒนธรรมเป็นแนวคิดในเชิงบูรณาการที่ให้ความส�ำคัญ
กบัความสมัพันธ์ของมนษุย์และธรรมชาตซิึง่สอดคล้องกบัหลกัการพฒันาทีย่ัง่ยนื ดงันัน้ หากนาเกลอืได้รบัการคุม้ครองในฐานะ
ท่ีเป็นภมิูทศัน์วฒันธรรมซึง่เป็นมรดกทางวฒันธรรมจะสามารถรกัษาความหลากหลายทางวฒันธรรมและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่นั้น และสามารถบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ในที่สุด

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
	 แนวคดิเกีย่วกับภูมทัิศน์วัฒนธรรมเริม่แพร่หลายเมือ่องค์การยเูนสโกได้รบัรองให้ภมูทิศัน์วฒันธรรมเป็นมรดกโลกประเภท
หนึ่งตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ หรืออนุสัญญามรดกโลก ปี ค.ศ.1972 เพื่อ
ให้เกิดการคุ้มครองพ้ืนที่บางประเภทที่มีคุณค่าโดดเด่นเป็นสากลแต่ไม่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์การเป็นมรดกโลก (Aplin, 
2007) คณะกรรมการมรดกโลกได้ก�ำหนดนิยามของภูมิทัศน์วัฒนธรรมไว้ในภาคผนวก 3 ของเอกสาร ข้อแนะน�ำในการปฏิบัติ
การส�ำหรบัการด�ำเนนิการตามอนสุญัญามรดกโลกฯ โดยให้ค�ำนยิามว่า “ภมูทิศัน์วฒันธรรม คอื สิง่ทีแ่สดงให้เหน็ถงึการพัฒนา
ของสังคมมนุษย์และการตั้งถิ่นฐานผ่านกาลเวลาภายใต้อิทธิพลของข้อจ�ำกัดทางกายภาพ และ/หรือ โอกาสซ่ึงปรากฏตาม
สิง่แวดล้อมทางธรรมชาตแิละจากแรงกดดนัจากสงัคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรมอย่างต่อเนือ่งท้ังจากภายในและภายนอก” และ
ได้แบ่งประเภทของภูมิทัศน์วัฒนธรรมเป็น  3 ประเภท ได้แก่ ภูมิทัศน์ที่เกิดจากการสร้างสรรค์ของมนุษย์  ภูมิทัศน์ที่เกิดจาก
วิวัฒนาการทางสังคม ซึ่งมีทั้งที่วิวัฒนาการได้หยุดลงแล้ว และที่ยังคงมีวิวัฒนาการอยู่อย่างต่อเนื่อง และภูมิทัศน์ที่เชื่อมโยงกับ
ความเชื่อทางศาสนา จิตวิญญาณ วัฒนธรรมประเพณี ทั้งที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง (UNESCO, 2017) อนุสัญญามรดกโลกจึง
เป็นเครือ่งมือทางกฎหมายระหว่างประเทศฉบบัแรกทีใ่ห้การรบัรองและคุม้ครองภมูทิศัน์วฒันธรรมทีม่คีณุค่าโดดเด่นเป็นสากล 
เพื่อเป็นการบูรณาการการอนุรักษ์ระหว่างมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติและก�ำหนดหลักเกณฑ์ใหม่ที่สามารถเช่ือมโยง
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ความสมัพนัธ์ของธรรมชาตแิละวัฒนธรรมไว้ได้ และเพ่ือเป็นการก�ำจัดอปุสรรคของการแบ่งแยกระหว่างธรรมชาติและวฒันธรรม
ในการด�ำเนินการของอนุสัญญามรดกโลก (Rössler, 2003)
	 ภมูทิศัน์วฒันธรรมจงึอาจ หมายถงึ พืน้ทีห่รอืภมิูทัศน์ทีแ่สดงถงึความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์ และธรรมชาตอินัมวีวิฒันาการ
ต่อเนื่องยาวนาน ประกอบด้วยคุณค่าทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ และด้วยการกระท�ำของมนุษย์ท่ีมีข้อจ�ำกัดจากปัจจัยทาง
ธรรมชาติ เช่น ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ท�ำให้เกิดผลเป็นสถานที่หรือภูมิทัศน์ที่มีความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์เฉพาะภายในท้อง
ถิน่นัน้ เนือ่งจากมนษุย์มกีารปรบัตวัตามสภาพแวดล้อมอนัท�ำให้มนษุย์สามารถด�ำรงชวีติอยูร่อดได้ผ่านกาลเวลาอย่างสอดคล้อง
กลมกลนืกับธรรมชาต ิดงันัน้ การกระท�ำทางวฒันธรรมทีเ่กดิขึน้ในพืน้ท่ีนัน้ถอืเป็นองค์ความรูท้ีใ่ช้ในการจดัการสิง่แวดล้อมทาง
ธรรมชาติอย่างยัง่ยนืทีต้่องมกีารรกัษาองค์ความรูห้รือวธิกีารปฏบิติันัน้ไว้ให้คงอยู ่ (Lennon & Taylor, 2012) ภมูทิศัน์วฒันธรรม
จึงอาจหมายความถึง  ภูมิทัศน์ทุกแห่ง ไม่ว่าจะเป็นภูมิทัศน์เมืองหรือภูมิทัศน์ชนบท
	 ภมูทิศัน์วฒันธรรมสะท้อนให้เหน็ความสมัพนัธ์ระหว่างมนษุย์และธรรมชาติ การคุม้ครองภมูทัิศน์วฒันธรรมจึงอาจน�ำหลกั
การพื้นฐานในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เพื่อให้เกิดการก�ำหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
	 1)	หลักการพัฒนาที่ยังยืน ซึ่งเป็นหลักการพัฒนาที่ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม (United Nations, 2019) 
	 2)	หลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชน เป็นหลกัการทีรั่ฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ  
ในการด�ำเนนิกจิการสาธารณะซึง่ประชาชนเป็นผู้มสิีทธแิละเกีย่วข้องกบักจิการนัน้ เนือ่งจากภมูทัิศน์วฒันธรรมนัน้เป็นส่วนหนึง่
ของวถิชีวีติความเป็นอยูข่องชมุชน ในการจดัการจงึจ�ำเป็นต้องให้ชมุชนผู้อยูอ่าศยัเข้ามามบีทบาทส�ำคญัในการด�ำเนนิการ โดย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่ง
เสรมิภูมิปัญญาท้องถิน่ (มาตรา 43(1)) และสทิธใินการจดัการ บ�ำรงุรกัษา และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิส่ิงแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชวีภาพอย่างสมดลุและยัง่ยนืตามวธีิการทีก่ฎหมายบัญญตั ิ(มาตรา 43(2)) รวมถงึก�ำหนดให้รฐัมีหน้า
ที่อนุรักษ์ ฟื้นฟู ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน และหน้าที่ในการส่งเสริมให้ประชาชนใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการด้วย 
(มาตรา 57) 
	 3)	หลักการบูรณาการ ในการคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมจ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ดังนั้นในการน�ำ
วัตถุประสงค์ของคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมผนวกลงในแผนและนโยบายการพัฒนาในทุกด้านและทุกระดับจึงจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 
	 4)	หลักกรรมสิทธิ์และสิทธิของเอกชน เนื่องจากภูมิทัศน์วัฒนธรรมส่วนใหญ่อยู่ในครอบครองของเอกชน และในการ
คุม้ครองภูมิทศัน์วัฒนธรรมอาจมผีลกระทบเป็นการจ�ำกดัสทิธขิองเอกชน อย่างไรกต็าม การด�ำเนนิการของรฐัต้องค�ำนงึถงึสิทธิ
ดังกล่าว และเพื่อเป็นการชดเชยจึงควรมีการตอบแทนจากการกระทบสิทธิของเอกชนด้วย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1)	เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกับภูมิทัศน์วัฒนธรรมและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่ใช้ในการคุ้มครองภูมิทัศน์
วัฒนธรรม
	 2)	เพือ่ศกึษาและวเิคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเกีย่วกบัการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมเฉพาะ
กรณีภูมิทัศน์วัฒนธรรมนาเกลือ ตามกฎหมายเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมและการคุ้มครองเชิงพื้นที่
	 3)	เพือ่เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการคุม้ครองภมูทัิศน์วฒันธรรม และเสนอมาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมส�ำหรับ
ประเทศไทย

วิธีการวิจัย
	 งานวิจัยนี้เป็นการค้นคว้าวิจัยทางเอกสาร โดยค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากบทความวิชาการ หนังสือ เอกสารการวิจัย 
บทบัญญตัขิองกฎหมาย สือ่ข้อมลูอิเลก็ทรอนกิส์และเอกสารอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยน�ำข้อมูล
มาศกึษาวเิคราะห์เก่ียวกับการน�ำแนวคดิภูมทัิศน์วัฒนธรรมมาใช้ในการจดัการและการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม และท�ำการ
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ศึกษาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมของภูมิภาคยุโรปและเอเชีย ได้แก่ อนุสัญญาแห่ง
สหภาพยุโรปว่าด้วยภูมิทัศน์ ค.ศ. 2000 กฎหมายของสาธารณรัฐคอซอวอ ประเทศญี่ปุ่น รวมทั้งพิธีสารฮอยอัน เพื่อการปฏิบัติ
การอนุรกัษ์ทีด่ใีนทวปีเอเชยี เพือ่ค้นหาแนวปฏบัิตทีิด่จีากกฎหมายของต่างประเทศและน�ำมาเป็นพืน้ฐานในการก�ำหนดมาตรการ
ทางกฎหมาย และท�ำการวิเคราะห์บทบัญญัติกฎหมายท่ีบังคับใช้ในปัจจุบันของประเทศไทยว่าสามารถน�ำมาปรับใช้ในการ
คุม้ครองภูมทิศัน์วฒันธรรมนาเกลอืได้หรอืไม่ และยงัขาดมาตรการใดบ้างทีจ่�ำเป็นต่อการคุม้ครองภมูทิศัน์วฒันธรรม เพือ่เสนอ
แนะแนวทางที่เหมาะสมแก่การน�ำมาปรับใช้กับประเทศไทย เพื่อให้เกิดการคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพ

ผลการศึกษา
	 มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ
	 นับแต่ปี ค.ศ.1992 เมื่อองค์การยูเนสโกได้รับรองให้ภูมิทัศน์วัฒนธรรมเป็นประเภทหนึ่งของมรดกโลกและสามารถเสนอ
เพ่ือบรรจุในบญัชีรายการมรดกโลกได้ ทัว่โลกได้มกีารศกึษาและพฒันามาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัภมูทิศัน์วฒันธรรม
ที่แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค โดยในการศึกษานี้ผู้เขียนได้ท�ำการศึกษามาตรการทางกฎหมายของภูมิภาคยุโรปและเอเชียซึ่งมี
สาระส�ำคัญดังต่อไปนี้
	 1) นิยามของภูมิทัศน์วัฒนธรรม
	 ตามอนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยภูมิทัศน์ ค.ศ. 2000 แม้ว่าอนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยภูมิทัศน์นั้นจะไม่ได้
ใช้ค�ำว่าภูมทิศัน์วฒันธรรมโดยตรง แต่นยิามของภมูทัิศน์ตามอนสัุญญาดังกล่าว ได้แสดงความหมายของภมูทิศัน์ว่าเป็นพืน้ทีซ่ึง่
รับรู้ได้โดยบุคคล ซึ่งโดยลักษณะเป็นผลจากการกระท�ำและความสัมพันธ์ของปัจจัยทางธรรมชาติและ/หรือมนุษย์ ซึ่งแสดงถึง
องค์ประกอบทั้งทางกายภาพของภูมิทัศน์รวมถึงองค์ประกอบที่มิใช่ทางกายภาพซึ่งก็คือ การกระท�ำและความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์และธรรมชาติ เช่นเดียวกับนิยามของภูมิทัศน์วัฒนธรรมตามกฎหมายว่าด้วยมรดกทางวัฒนธรรม ค.ศ. 2006 ของ
สาธารณรัฐคอซอวอ ซึ่งถือว่าภูมิทัศน์วัฒนธรรมนั้นเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ และเป็นการแสดงถึง
ความหลายหลายของมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติซึ่งมนุษย์มีร่วมกัน และเป็นรากฐานของอัตลักษณ์ของมนุษย์ 
	 พิธีสารฮอยอัน เพื่อการปฏิบัติการอนุรักษ์ที่ดีในทวีปเอเชีย เป็นแนวทางการปฏิบัติงานระดับมืออาชีพส�ำหรับสร้างความ
เชือ่มัน่และการรกัษาความจรงิแท้ของแหล่งมรดกทางวฒันธรรมในบริบทของวฒันธรรมแห่งเอเชยี พิธสีารฮอยอนัได้ให้ค�ำนยิาม
ว่า “ภูมิทัศน์วัฒนธรรมคือพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ประกอบด้วยทรัพยากรทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ซึ่งเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์
ทางประวัติศาสตร์” ส�ำหรับนิยามของภูมิทัศน์วัฒนธรรมตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ค.ศ.1950 
ของประเทศญี่ปุ่นนั้น ให้ค�ำนิยามว่า เป็นภูมิทัศน์ท่ีเกิดจากการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพรวมท้ังสภาพภูมิอากาศและ
จ�ำเป็นต่อการเข้าใจวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ 
	 จากนิยามดังกล่าว แสดงถึงให้เห็นถึงองค์ประกอบของภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่เหมือนกันซึ่งมีทั้งองค์ประกอบทางธรรมชาติ
และทางวัฒนธรรม อีกทั้งยังแสดงถึงองค์ประกอบของสิ่งที่จับต้องได้ทางกายภาพคือพื้นที่ซึ่งสามารถมองเห็นได้รับรู้ได้ และสิ่ง
ที่จับต้องไม่ได้คือ กิจกรรมของมนุษย์ผู้อยู่อาศัยภายในพื้นที่นั้น หรือความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และธรรมชาติ 
	 2) สถานะทางกฎหมายของภูมิทัศน์วัฒนธรรม
	 กฎหมายว่าด้วยมรดกทางวฒันธรรมของสาธารณรฐัคอซอวอ ได้ก�ำหนดให้ภูมทิศัน์วัฒนธรรมจะได้รบัการรวบรวมในบญัชี
มรดกทางวัฒนธรรมและได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยมรดกทางวัฒนธรรม ซ่ึงได้ก�ำหนดให้น�ำมาตรการเชิงพื้นที่มา
บงัคบัใช้คูก่นั เช่นเดยีวกบัประเทศญีปุ่น่ได้ก�ำหนดให้ภูมทัิศน์วฒันธรรมนัน้เป็นทรัพย์สนิทางวฒันธรรมประเภทหนึง่ในกฎหมาย
ว่าด้วยการคุม้ครองทรพัย์สนิทางวัฒนธรรม ซ่ึงการก�ำหนดสถานะให้เป็นมรดกทางวฒันธรรมทีไ่ด้รับการคุม้ครองนัน้กถ็อืเป็นการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทางหนึ่ง คือ เมื่อมีการก�ำหนดให้พ้ืนท่ีนั้นมีความส�ำคัญ ประชาชนย่อมมีความใส่ใจและ
กระตือรือร้นในการร่วมมือเพื่อด�ำเนินการต่าง ๆ 	
	 3) การบูรณาการแผนและนโยบาย
	 อนสุญัญาว่าด้วยภูมทัิศน์แห่งสหภาพยโุรป ค.ศ. 2000 ก�ำหนดให้ต้องจดัท�ำนโยบายและบงัคบัใช้นโยบายเก่ียวกบัภมูทิศัน์ 
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รวมทัง้ต้องก�ำหนดให้ภมูทัิศน์นัน้รวมอยูใ่นนโยบายการผังเมอืงทัง้ในระดับภูมภิาคและระดับเมอืง รวมท้ังนโยบายด้านวฒันธรรม 
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจมีผลกระทบต่อภูมิทัศน์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม และสาธารณรัฐ
คอซอวอก�ำหนดให้มีการวางแผนการคุ้มครองซึ่งต้ังอยู่บนฐานของความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างหน่วยงานผู้มีอ�ำนาจหน้าที่ 
เพือ่ป้องกนัความขดัแย้งจากการด�ำเนนิการของหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีเกีย่วข้องและเพ่ือให้กระบวนการการตัดสินใจด�ำเนนินโยบาย
ของหน่วยงานรฐัสอดคล้องกันทกุด้าน ส่วนพธิสีารฮอยอนัเพือ่ปฏบิตักิารอนรัุกษ์ทีด่สี�ำหรบัเอเชียก�ำหนดแนวทางในการวางแผน
การจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมโดยให้น�ำเครื่องมือที่บังคับใช้ในท้องถิ่นมาก�ำหนดแผนในการจัดการ และการก�ำหนดแผนการ
จัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมของประเทศญี่ปุ่นต้องก�ำหนดให้สอดคล้องกับนโยบายการผังเมืองและพื้นที่ตามแผนการจัดการภูมิ
ทัศน์โดยค�ำนึงถึงภูมิทัศน์ซึ่งเป็นเขตที่อยู่อาศัยและแผนการพัฒนาการเกษตรภายในท้องถิ่นนั้นด้วย 
	 4) มาตรการควบคุมโดยการก�ำหนดพื้นที่ 
	 จากการศกึษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศพบว่า ในการคุม้ครองภมิูทศัน์วฒันธรรมนัน้ต้องมกีารน�ำมาตรการ
เชิงพื้นที่เข้ามาบังคับใช้ในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมด้วย โดยการก�ำหนดเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการก�ำหนดแผนและนโยบายใน
การคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรม รวมถึงการก�ำหนดมาตรการเพื่อบังคับใช้ในเขตพื้นที่ภูมิทัศน์วัฒนธรรม โดยกฎหมายว่าด้วย
มรดกทางวฒันธรรมของสาธารณรฐัคอซอวอได้ก�ำหนดให้ภูมทิศัน์วฒันธรรมต้องได้รบัการก�ำหนดให้เป็นพืน้ทีพ่เิศษตามกฎหมาย
ว่าด้วยการวางผัง เชิงพื้นที่ ค.ศ.2003 ซึ่งตามกฎหมายดังกล่าวก็ก�ำหนดให้ต้องมีการจัดท�ำแผนส�ำหรับพื้นที่พิเศษโดยมีระยะ
เวลาบังคับใช้ 10 ปี เพื่อการบริหารจัดการภายในพื้นที่ภูมิทัศน์วัฒนธรรม ส�ำหรับประเทศญี่ปุ่น ก�ำหนดให้ชุมชนหรือรัฐบาล
ท้องถิ่นสามารถเสนอชื่อภูมิทัศน์วัฒนธรรมในท้องถิ่นของตนเพื่อให้ได้รับการคัดเลือกเป็นภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่ส�ำคัญ โดยก่อน
จะท�ำการเสนอนั้นจะต้องมีการก�ำหนดพื้นที่เป็นเขตจัดการภูมิทัศน์ตามพระราชบัญญัติภูมิทัศน์ ค.ศ. 2004 เพื่อจัดท�ำแผนใน
การคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรม และต้องมีการท�ำข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้อยู่อาศัยและรัฐบาลท้องถิ่นรวมถึงผู้มีส่วนได้เสีย    
ทุกภาคส่วนในการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมและบังคับใช้มาตรการที่จ�ำเป็นโดยการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ ซึ่ง
เมื่อได้รับการคัดเลือกให้เป็นภูมิทัศน์วัฒนธรรมท่ีส�ำคัญแล้วกฎหมายได้ก�ำหนดให้มีมาตรการในการแจ้งให้ทราบล่วงหน้าก่อน
การท�ำการเปลี่ยนแปลงสภาพเดิม รวมถึงการแจ้งให้ทราบทันทีหากเกิดความเสียหายหรือถูกท�ำลาย และการรายงานสภาพ
ปัจจุบันของภูมิทัศน์วัฒนธรรมเป็นระยะ โดยรัฐจะต้องสนับสนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับการด�ำเนินการตามมาตรการในการซ่อมแซม
และบ�ำรุงรักษาตามความจ�ำเป็นให้แก่หน่วยงานส่วนท้องถิ่นด้วย 
	 5) มาตรการในการป้องกันไว้ล่วงหน้า 
	 พิธีสารฮอยอันได้ก�ำหนดแนวทางการอนุรักษ์ภูมิทัศน์วัฒนธรรม โดยแนะน�ำให้น�ำมาตรการทางกฎหมายในท้องถิ่นมาใช้
บังคับในการควบคุมรูปร่าง ขนาด รูปแบบของสิ่งปลูกสร้าง และอย่างน้อย จะต้องมีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้าหากมีการท�ำการ
พัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงสภาพที่เป็นอันตรายต่อภูมิทัศน์ วัฒนธรรม ส่วนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
ของประเทศญ่ีปุ่นได้ก�ำหนดมาตรการ ในการแจ้งให้ทราบล่วงหน้าก่อนการท�ำการเปลี่ยนแปลงสภาพเดิม รวมถึงการแจ้งให้
ทราบทันทีหากเกิด ความเสียหายหรือถูกท�ำลาย และการรายงานสภาพปัจจุบันของภูมิทัศน์วัฒนธรรมเป็นระยะ   
	 6) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
	 อนุสัญญาว่าด้วยภูมิทัศน์แห่งสหภาพยุโรป ได้ก�ำหนดมาตรการเฉพาะในส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยจะต้อง
ก�ำหนดกระบวนการในการน�ำผู้มีส่วนได้เสียเข้าร่วมด�ำเนินงานตามนโยบายและแผนดังกล่าว นอกจากนี้ยังก�ำหนดให้รัฐมีหน้า
ที่ต้องสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนโดยการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมที่จ�ำเป็น พิธีสารฮอยอันก�ำหนดถึงหลักการ
อนุรักษ์โดยมีชุมชนเป็นฐาน การด�ำเนินการอนุรักษ์นั้นต้องเป็นหน้าที่ของชุมชนเป็นหลัก โดยรัฐมีหน้าที่ก�ำกับดูแล และมีหน้า
ที่ในการสนับสนุนทั้งการจัดการศึกษาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมภายในท้องถิ่น มาตรการ
ทางกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นก�ำหนดให้ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นที่ต้องการรักษาภูมิทัศน์ในบ้านเมืองของตนสามารถก�ำหนด
มาตรการควบคุมโดยจัดท�ำข้อตกลงทางภูมิทัศน์ตามพระราชบัญญัติภูมิทัศน์เพ่ือก�ำหนดแนวทางและมาตรการในการจัดการ
ภูมิทัศน์ภายในชุมชนร่วมกัน เป็นการก�ำหนดให้ประชาชนหรือชุมชนเป็นศูนย์กลางในการด�ำเนินงาน โดยรัฐมีหน้าที่ในการ
สนับสนุนการด�ำเนินงานและก�ำหนดนโยบายในภาพรวมเท่านั้น
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	 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย
	 จากการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศไทย มาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมการใช้ประโยชน์ในที่ดิน รวมถึงนโยบายและแผนของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องพบว่าภูมิทัศน์วัฒนธรรมยังไม่มี
การรบัรองและคุม้ครองตามกฎหมาย โดยเฉพาะการคุม้ครองพ้ืนทีเ่กษตรกรรมนัน้มไิด้ให้ความส�ำคญัต่อการอนุรักษ์ในมิตด้ิาน
วัฒนธรรมแต่อย่างใด อีกทั้งการด�ำเนินการในด้านวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานรัฐเป็นการด�ำเนินการโดยแยก
จากกันเด็ดขาดและมิได้มีการบูรณาการร่วมกัน 
	 แม้ว่าภูมิทัศน์วัฒนธรรมจะไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย แต่มาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในประเทศไทย
สามารถน�ำมาปรับใช้เพื่อการคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมได้ อย่างไรก็ตามผู้เขียนได้ท�ำการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องพบว่ายังมี
ข้อจ�ำกัดบางประการในการน�ำมาใช้บังคับ อีกทั้งยังขาดมาตรการในการส่งเสริมการอนุรักษ์ซึ่งจ�ำเป็นต่อการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ซึ่งมีประเด็นส�ำคัญตามกฎหมายเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรม และกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการเชิงพื้นท่ี 
ดังต่อไปนี้	
	 1) มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
	 การอนรุกัษ์มรดกทางวฒันธรรมของไทยนัน้ยังจ�ำกดัอยูเ่พยีงไม่กีป่ระเภท และมีการด�ำเนินการแยกส่วนกนัตามมรดกทาง
วฒันธรรมแต่ละประเภท มรดกทางวฒันธรรมซึง่ได้รบัการคุ้มครองตามกฎหมายของประเทศไทยนัน้ ได้แก่ โบราณสถาน แหล่ง
ประวัติศาสตร์ อุทยานแห่งชาติ โบราณวัตถุ และมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ซึ่งปรากฏตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวตัถ ุศิลปวตัถุ และพิพธิภณัฑ์แห่งชาต ิพ.ศ. 2504 และพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม              
พ.ศ. 2559 ซ่ึงมขีอบเขตการคุม้ครองทีจ่�ำกดั นยิามของโบราณสถานแม้จะหมายความรวมถงึแหล่งประวตัศิาสตร์ แหล่งโบราณคดี
ด้วย แต่ก็ยังไม่สามารถตีความให้ครอบคลุมถึงภูมิทัศน์วัฒนธรรมได้ พระราชบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครอง
อสังหาริมทรัพย์ที่มีอายุซึ่งมีคุณค่าทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี เพื่อการรักษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์ซึ่งจบสิ้น
ไปแล้วในอดีต และมีแนวคิดในการเก็บรักษาอย่างพิพิธภัณฑ์ หรือการรักษาสภาพเดิมให้คงอยู่โดยมิให้ถูกแตะต้องเพื่อป้องกัน
ความเสยีหายหรอืความเสือ่มโทรมของโบราณสถาน และการคุม้ครองโบราณสถานเป็นหน้าทีข่องหน่วยงานรัฐเป็นหลกั ชมุชน
จึงถูกกีดกันออกจากเขตโบราณสถานและมิได้มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ  มาตรการที่ใช้ตามกฎหมายดังกล่าวเป็นมาตรการ
บังคับและควบคุมการเปลี่ยนแปลงสภาพเดิมโดยการก�ำหนดเขตโบราณสถานเป็นเขตอนุรักษ์และเน้นการรักษาโดยคงสภาพ
เดิมไว้โดยไม่อนุญาตให้มีการปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์เพื่อให้เหมาะสมแก่การใช้งานตามยุคสมัยแต่อย่างใด ซึ่งไม่เหมาะสม
กับลักษณะของภูมิทัศน์วัฒนธรรมซึ่งมีความเป็นพลวัตรและการเปล่ียนแปลงซึ่งเป็นวิวัฒนาการนั้นถือเป็น คุณค่าที่ส�ำคัญ 
มาตรการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงไม่เหมาะสมต่อการคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรม ซ่ึงยังคงมีวิถีชีวิตและผู้คนที่อาศัยอยู่
และยังคงมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
	 ในขณะทีต่ามพระราชบัญญตัส่ิงเสริมและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 สามารถน�ำมาใช้เพือ่การรกัษา
ภูมิปัญญาการท�ำนาเกลือไว้ได้ แต่ก็เป็นเพียงการเก็บรวบรวมข้อมูลทางเอกสาร รวมถึงข้อบังคับในการห้ามบิดเบือนหรือท�ำให้
เสื่อมเสียซึ่งมีบทลงโทษทางกฎหมาย และแม้ว่าจะมีการก�ำหนดให้ภูมิปัญญาการท�ำนาเกลือนั้นได้รับการคุ้มครองโดยการขึ้น
ทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม แต่ในการส่งเสริมและรักษาภูมิปัญญานั้น หากไม่สามารถแสดงออกผ่านสถานที่ซึ่ง
สามารถมองเห็นเป็นรูปธรรมได้ ก็เสมือนเป็นการรักษาข้อมูลหรือรายละเอียดของภูมิปัญญาไว้เท่านั้นแต่ไม่สามารถสืบทอด
ภมูปัิญญาการท�ำนาเกลอืนีใ้ห้คงอยูต่่อไปในอนาคตได้ เนือ่งจากภมูปัิญญาการท�ำนาเกลอืนัน้แสดงออกผ่านภมูทิศัน์นาเกลือ ใน
การรกัษาภูมปัิญญาการท�ำนาเกลอืให้คงอยูต่่อไปจึงจะต้องมกีารรักษา ทัง้มรดกทางวฒันธรรมทีจั่บต้องได้และจับต้องไม่ได้ จงึ
ควรมีการบูรณาการทั้งในการรักษาและส่งเสริมภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมผนวกเข้ากับการจัดการเชิงพื้นที่ด้วย ซึ่งการคุ้มครอง
ตามกฎหมายดงักล่าวไม่ได้มมีาตรการในการจดัการหรือคุม้ครองพืน้ทีจ่งึไม่สามารถใช้กฎหมายดงักล่าวเพยีงล�ำพงัในการคุ้มครอง
ภูมิทัศน์วัฒนธรรม 
	 นอกจากนี้วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม  พ.ศ. 2559 ก�ำหนดเพื่อ
ต้องการคุ้มครองมใิห้เกดิการน�ำมรดกภูมปัิญญาไปใช้โดยไม่เหมาะสม โดยมมีาตรการในการสัง่ระงบัการกระท�ำทีก่่อให้เกดิความ
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เสียหายซึ่งเป็นอ�ำนาจของรัฐมนตรีในการสั่งการ (มาตรา 24) มาตรการนี้เป็นการให้ดุลพินิจแก่รัฐมนตรีในการพิจารณาว่าการ
กระท�ำนั้นเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งก็ยังไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่ชัดเกี่ยวกับการพิจารณา การใช้อ�ำนาจดุลพินิจของเจ้าพนักงานตาม
บทบัญญัตินี้ยังมีข้อสงสัยว่าจะส่งผลเสียจากการน�ำมรดกภูมิปัญญาไปต่อยอดหรือไม่ หากพิจารณาว่าการน�ำ ภูมิปัญญานั้นไป
ดดัแปลงหรอืสร้างคณุค่าใหม่ขึน้มาจะเป็นการบดิเบือนหรือลดทอนคณุค่าด้ังเดิมกอ็าจถกูส่ังให้ระงับการกระท�ำนัน้ได้ ด้วยเหตุ
ที่ภูมิปัญญานั้นเป็นสิ่งท่ียากแก่การคงสภาพเดิมและไม่ได้มีลักษณะที่สามารถเก็บไว้ในพิพิธภัณฑ์ได้ จึงต้องอนุญาตให้มีการ
เปลี่ยนแปลงหรือดัดแปลงให้เป็นไปตามยุคสมัยหรือสภาพแวดล้อมในปัจจุบันด้วย การรักษาจึงควรเป็นการส่งเสริมให้มีการ
ด�ำเนินกิจกรรมเหล่านั้นอยู่อย่างต่อเนื่อง แม้ว่ากาลเวลาไม่สามารถท�ำให้มนุษย์มีชีวิตอยู่แบบเดิมได้ตลอดไป แต่เหตุผลที่ยังคง
ต้องอนรุกัษ์ไว้เนือ่งจากเป็นแนวปฏบิตัท่ีิดแีละเหมาะสมกบัการด�ำรงชวีติทีส่อดคล้องกบัธรรมชาตแิละส่งเสรมิการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
มาตรการที่ใช้จึงควรเป็นการส่งเสริมมากกว่าการควบคุม
	 กฎหมายในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมท้ังสองฉบบัดังกล่าว จึงมข้ีอจ�ำกดัทีไ่ม่สามารถน�ำมาใช้เพ่ือคุม้ครองภมิูทศัน์
วัฒนธรรมได้ทั้งหมด ประกอบกับวัตถุประสงค์ในการบัญญัติกฎหมายและมาตรการที่ใช้ในการบังคับควบคุมนั้นไม่เหมาะสมที่
จะน�ำมาบังคับใช้กับภูมิทัศน์วัฒนธรรมนาเกลือได้ 
	 2) มาตรการทางผังเมืองและการก�ำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
	 ส�ำหรับกฎหมายซึ่งเกี่ยวกับการก�ำหนดเขตพ้ืนท่ี มีกฎหมายที่ใช้เป็นหลักคือพระราชบัญญัติการ ผังเมือง พ.ศ. 2562 
ประกาศบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้มีการจัดท�ำผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่ระดับ
ประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด (มาตรา 8(1)) เพื่อเป็นการก�ำหนดกรอบนโยบายการพัฒนาพื้นที่และเป็นแนวทางการ
ด�ำเนนิงานของหน่วยงานรฐัให้มคีวามสอดคล้องกนัทกุระดบั (มาตรา 6) ซึง่ถอืว่าเป็นเครือ่งมอืในการบรูณาการแผนและนโยบาย
ท่ีสามารถน�ำมาใช้เพือ่การอนรุกัษ์และพฒันาพืน้ท่ีภมูทิศัน์วัฒนธรรมได้ และเพือ่ป้องกนัปัญหาความขดัแย้งระหว่างการอนรุกัษ์
และพัฒนาที่เกิดจากนโยบายการพัฒนาและโครงการต่าง ๆ ของรัฐ
	 พื้นที่นาเกลือบริเวณต�ำบลโคกขาม อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ภายใต้กฎกระทรวงให้บังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัด
สมุทรสาคร พ.ศ. 2560 มีการก�ำหนดให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม โดยมีวัตถุประสงค์ให้ใช้ที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม การอยูอ่าศยั สถาบนัการศกึษาและสถานท่ีราชการ ศาสนสถาน ส่วนกจิการอืน่ถูกก�ำหนดว่าสามารถด�ำเนนิกจิการ
ในอาคารสูงไม่เกิน 12 เมตร และให้มีท่ีว่างไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของแปลงท่ีขออนุญาต ก�ำหนดห้ามการประกอบกิจการ
บางประเภท และห้ามการประกอบกิจการโรงงานซึ่งมีข้อยกเว้นส�ำหรับโรงงานบางจ�ำพวก ซึ่งเป็นช่องว่างของกฎหมายที่ท�ำให้
สามารถด�ำเนนิกจิการอืน่ ๆ  ในพืน้ทีด่งักล่าวได้ โดยผังเมอืงรวมเป็นการก�ำหนดควบคมุการใช้ประโยชน์ในทีดิ่นไว้อย่างกว้างซึง่
ก�ำหนดเพียงการห้ามกระท�ำกิจการบางประเภทและการควบคุมการสร้างสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งการจัดท�ำผังเมืองรวมนั้นไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผูอ้ยูอ่าศยัได้อย่างแท้จรงิ และเป็นไปเพือ่ประโยชน์ในการรองรบัการพฒันาโดยอาศยัแนวโน้มของ
จ�ำนวนประชากรและการเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นหลัก ดังนัน้ การก�ำหนดประเภทการใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามผังเมอืงรวมเพยีง
อย่างเดยีวจึงไม่เพยีงพอต่อการอนรุกัษ์และคุม้ครองภมูทิศัน์วฒันธรรม ส่วนผงัเมอืงเฉพาะซึง่เป็นเคร่ืองมอืในระดับพืน้ท่ีซึง่อาจ
น�ำมาใช้ในการก�ำหนดมาตรการในรายละเอียดปลีกย่อยก็ไม่ถูกน�ำมาบังคับใช้เนื่องจากมีขั้นตอนการบัญญัติและการประกาศ
เป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ยุ่งยากซับซ้อน
	 นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีมาตรการในการก�ำหนด
เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 43 – 45 ก�ำหนดให้สามารถก�ำหนดให้พื้นที่ซึ่งมีปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมหรือพื้นที่ซึ่ง
มีคุณค่าทางธรรมชาตริวมทัง้คุณค่าทางศลิปกรรมเป็นพ้ืนทีคุ่ม้ครองส่ิงแวดล้อมได้ โดยหากเป็นพ้ืนทีซ่ึ่งยงัไม่มกีารก�ำหนดผงัเมือง
รวมหรือเป็นเขตอนุรักษ์ตามกฎหมายให้ออกเป็นกฎกระทรวงซึ่งไม่ก�ำหนดระยะเวลาบังคับใช้ ตามมาตรา 43 ส่วนกรณีพื้นที่
ซ่ึงถกูก�ำหนดไว้ในผงัเมอืงรวมหรอืเป็นพืน้ท่ีอนรุกัษ์ตามกฎหมายอืน่ให้ประกาศก�ำหนดเขตพืน้ทีแ่ละบงัคบัใช้มาตรการคุม้ครอง
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีระยะเวลาการบังคับใช้ 5 ปี ตามมาตรา 45
	 การก�ำหนดพื้นที่คุ้มครองโดยการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 นี้จะสามารถออกได้ก็ต่อเมื่อเกิดช่องว่างในระหว่างที่
ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองภายในพื้นที่ กล่าวคือเป็นกรณีที่ผังเมืองรวมเมืองหรือผังเมืองรวมจังหวัดซึ่งก�ำหนดมีระยะ
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เวลาการบงัคบัใช้ และระยะเวลาดงักล่าวสิน้สดุลงโดยทีย่งัไม่มกีารจัดท�ำผังเมอืงรวมเพ่ือบงัคบัใช้ต่อไป อย่างไรกต็ามหากมีการ
ก�ำหนดผังเมืองรวมเพื่อบังคับใช้อย่างต่อเนื่องก็ไม่สามารถด�ำเนินการตามมาตรานี้ได้เลย
	 ในกรณีที่พื้นที่ได้รับการก�ำหนดตามผังเมืองรวม หรือเป็นพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมายอื่นแล้ว รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาตเิสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนมุติัเข้าด�ำเนนิการเพ่ือใช้มาตรการคุม้ครองเพ่ือควบคุมและ
แก้ไขปัญหาในพืน้ทีก่�ำหนดมาตรการเพือ่ใช้ในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมนัน้ ตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสรมิและรกัษา
คณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2535 ก�ำหนดเงือ่นไขว่า ต้องเป็นกรณปีระสบปัญหาคณุภาพส่ิงแวดล้อมรุนแรงเข้าขัน้วกิฤตทีต้่องเร่ง
ด�ำเนนิการแก้ไข และส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องไม่มีอ�ำนาจตามกฎหมาย หรอืไม่สามารถทีจ่ะท�ำการแก้ไขปัญหาได้ และให้มกี�ำหนด
ระยะเวลาในการบังคับใช้ ดังนั้นการก�ำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติส่ง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 จึงเป็นมาตรการที่ช่วยเสริมการด�ำเนินการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายอื่น 
ให้สามารถแก้ไขและฟื้นฟูสภาพแวดล้อมได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงเมื่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมในพื้นที่กลับสู่
ภาวะปกติแล้วก็ให้ใช้กฎหมายเดิมคุ้มครองพื้นที่ดังกล่าวต่อไป
	 ดังนั้น เนื่องจากการเป็นมาตรการเสริม ซึ่งมีการก�ำหนดระยะเวลาการบังคับใช้ แม้จะมีกลไกที่สามารถการก�ำหนดแผน
และมาตรการที่ใช้อย่างเฉพาะเจาะจงภายในพื้นท่ี กฎหมายดังกล่าวมีลักษณะเป็นการชั่วคราวเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
เฉพาะหน้า แม้จะสามารถขยายระยะเวลาการบังคับใช้ได้ แต่ก็อาจไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นสิ่งที่
ควรได้รับการคุ้มครองต่อไปเพื่อสืบทอดไปยังชนรุ่นหลัง  
	 พื้นที่นาเกลือบริเวณต�ำบลโคกขาม อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาครนั้นได้รับการก�ำหนดไว้ตามผังเมืองรวมจังหวัด
สมุทรสาคร พ.ศ.2560 จงึถอืว่าเป็นพืน้ทีซึ่ง่ได้รบัการคุม้ครองตามกฎหมายอืน่อยูแ่ล้ว ดังนัน้จึงไม่สามารถก�ำหนดเป็นเขตพืน้ที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ง
ชาติ พ.ศ. 2535 ได้ อย่างไรก็ตามหากระยะเวลาการบังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2560 สิ้นสุดลงโดยที่ยังไม่มี
การประกาศบังคับใช้ผงัเมอืงหรอืมาตรการตามกฎหมายอืน่เพือ่ควบคมุการใช้ประโยชน์ในพืน้ทีต่�ำบลโคกขาม กถ็อืว่าเป็นกรณี
ยงัไม่ได้รบัการก�ำหนดให้เป็นพืน้ทีอ่นรัุกษ์ตามกฎหมายอืน่ และพืน้ทีน่าเกลอืโคกขามมคุีณค่าทางศลิปกรรม กล่าวคือ มีประวตัิ
ความเป็นมาสืบเนื่องจากอดีตและมีการสืบทอดภูมิปัญญาการท�ำนาเกลือมาจนถึงปัจจุบัน และถือเป็นพ้ืนท่ีซ่ึงมีคุณค่าทาง
ธรรมชาตอินัควรอนรุกัษ์เช่นกัน เนือ่งจากเป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของนกชายเลนหายากและมีความหลากหลายทางชวีภาพทีต้่อง
ได้รับการอนรุกัษ์ไว้ นาเกลอืโคกขามกจ็ะสามารถได้รบัการก�ำหนดให้เป็นเขตพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อมตามกฎกระทรวงได้ โดยที่
ไม่มีก�ำหนดระยะเวลาการบังคับใช้ 
	 ในขณะทีย่งัไม่มกีารก�ำหนดให้เป็นเขตพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อมตามมาตรา 43 แต่หากมสีภาพปัญหาคณุภาพสิง่แวดล้อม
รุนแรงเข้าขั้นวิกฤต ซึ่งหน่วยงานรัฐไม่มีอ�ำนาจตามกฎหมายและต้องมีมาตรการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ก็สามารถก�ำหนดเขตพื้นที่
และบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ เพื่อน�ำมาแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมได้ตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 อย่างไรกต็ามนาเกลอืโคกขามอาจต้องได้รบัการประเมินถงึสถานการณ์ของภยัคุกคาม
และปัญหาสิ่งแวดล้อมอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากปัจจุบันอาจไม่ปรากฏปญัหาสิ่งแวดล้อมที่ชดัเจนเขา้ขั้นวิกฤตหรอืได้รับภยัคุกคาม
หรอืผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ในทีด่นิท่ีไม่เหมาะสมจนถึงขัน้วกิฤตทีต้่องได้รบัการแก้ไขโดยทนัท ีแต่เป็น
กรณีที่การเปลี่ยนแปลงเกิดจากการสูญเสียคุณค่าทางวัฒนธรรม คือ ภูมิปัญญาและวิถีชีวิตการท�ำนาเกลือที่ค่อย ๆ สูญหายไป 
ดังนั้นกรณีของนาเกลือโคกขามจึงอาจไม่เข้าเงื่อนไขในการก�ำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 45 
แต่หากเกิดเหตุการณ์ดังเช่นท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เช่น โครงการสร้างทางด่วน หรือโรงงานผลิตไฟฟ้าพลังแสงอาทิตย์ ซึ่งอาจ
กระทบต่อพื้นที่นาเกลือ ก็ถือเป็นกรณีฉุกเฉินที่จะต้องมีการประกาศใช้มาตรการเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 45 ได้
	 3) การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก�ำหนดให้ประชาชนมีสิทธิรวมกันเพื่อขอให้
พจิารณาออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่ได้ (มาตรา 4) เพือ่ให้เกิดการก�ำหนดมาตรการทีจ่�ำเป็นบงัคบัใช้ภายในท้องถิน่ของตน แต่เนือ่งจาก
ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิของตน การข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงไม่บรรลุวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเท่าทีค่วร นอกจากนีต้ามกฎหมายผงัเมอืงนัน้การมส่ีวนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดับรับฟังความคดิเห็นซึง่หน่วยงาน
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ผู้จัดท�ำผังเมืองมิได้เข้าถึงข้อมูลความต้องการที่แท้จริงของประชาชน จึงต้องส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการศึกษาและท�ำความ
เข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของมรดกในชุมชนท้องถิ่นให้มากขึ้น เนื่องจากชุมชนต้องเป็นผู้มีบทบาทหน้าที่หลักในการด�ำเนินการ
	 ในการคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมนั้นมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมเป็นจ�ำนวนมาก 
ท้ังหน่วยงานในด้านวัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการเกษตร และหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานต่างมีภารกิจ
รบัผดิชอบแตกต่างกนัไปและด�ำเนนิการตามภารกจิของตนอย่างต่างฝ่ายต่างท�ำ ท�ำให้เกดิปัญหาการทบัซ้อนของอ�ำนาจหน้าที่ 
ด้วยในพื้นที่หนึ่งอาจถูกควบคุมภายใต้กฎหมายหลายฉบับซ่ึงต่างก็มีหน่วยงานที่รับผิดชอบแตกต่างกันไป เนื่องจากไม่มีการ
ประสานความร่วมมือในการปฏิบัติงาน และการด�ำเนินการคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมนั้นประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้เสียหลาย
ภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน ในระดับท้องถ่ินจึงจ�ำเป็นต้องมีศูนย์กลางในการประสานงาน หรือศูนย์กลางประจ�ำชุมชนเพ่ือเป็น
ศูนย์รวมในการร่วมมือการคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรม โดยชุมชนจะต้องเป็นผู้มีบทบาทหลัก โดยหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
ส่วนท้องถิน่หรอืส่วนกลางควรมหีน้าทีใ่นการสนบัสนนุในด้านต่าง ๆ  เช่น ความรู้ทางวชิาการ หรือการจัดงบประมาณสนบัสนนุ
โครงการต่าง ๆ เพื่อให้การด�ำเนินงานตามแผนการคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมสามารถด�ำเนินต่อไปได้ 

อภิปรายผล
	 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับภูมิทัศน์วัฒนธรรมและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการคุ้มครองภูมิทัศน์
วฒันธรรมพบว่า ได้มกีารน�ำแนวคดิภูมทัิศน์วัฒนธรรมมาใช้ในการอนรัุกษ์และคุม้ครองพืน้ทีเ่มอืงและชนบทในฐานะทีเ่ป็นมรดก
ทางวฒันธรรม เพ่ือให้เกดิการอนรุกัษ์องค์ประกอบต่าง ๆ  ทัง้ทางธรรมชาติและวฒันธรรม ทัง้ทีจ่บัต้องได้และจบัต้องไม่ได้อย่าง
เป็นองค์รวม โดยมีมาตรการทางกฎหมาย ได้แก่ การบูรณาการแผนและนโยบายในการอนุรักษ์และพัฒนา รวมถึงก�ำหนดให้
ภูมิทัศน์วัฒนธรรมได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายในฐานะท่ีเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ โดยน�ำมาตรการในการจัดการ
เชงิพืน้ทีม่าบงัคบัใช้เพือ่ก�ำหนดแผนการบรหิารจดัการภายในพืน้ทีเ่พือ่ให้เกดิการคุม้ครองในทกุด้านและทกุระดบัอนัเป็นไปตาม
หลักการบูรณาการและเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน การก�ำหนดมาตรการควบคุมการเปล่ียนแปลงที่ไม่
เหมาะสมในพืน้ที ่เช่น การก�ำหนดให้ต้องมกีารแจ้งให้ทราบก่อนการด�ำเนนิการเปลีย่นแปลงรปูแบบทีด่นิหรอืการก่อสร้าง และ
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินการของชุมชนภายในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมความรู้หรือการสนับสนุนงบ
ประมาณในการด�ำเนนิการ ซึง่สอดคล้องกบัหลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชนและหลักสิทธขิองเอกชนอนัเป็นหลักการส�ำคัญที่
จะท�ำให้การคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมสามารถด�ำเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 เมือ่พจิารณาถงึมาตรการทางกฎหมายทีบั่งคบัใช้ในปัจจบุนัของประเทศไทยแล้วพบว่า การก�ำหนดผงัเมอืงรวมเพือ่ควบคมุ
การใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการก�ำหนดพื้นที่คุ้มครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
มาตรา 43 และ 45 นั้น อาจน�ำมาบังคับใช้ในการคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมในการควบคุมการใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือการ
คุ้มครองลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ได้ อย่างไรก็ตามมาตรการดังกล่าวยังคงมีช่องว่างที่ท�ำให้เกิดการกระท�ำที่ไม่เหมาะสม
และไม่เพียงพอกับการคุ้มครององค์ประกอบอื่นของภูมิทัศน์วัฒนธรรม เช่น องค์ประกอบท่ีมิใช่ทางกายภาพ หรือภูมิปัญญา
ท้องถิน่ และการน�ำพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 มาบงัคบัใช้แก่การคุ้มครองภูมิ
ทัศน์วัฒนธรรมนาเกลืออาจส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของคนในชุมชน เนื่องจากวัตถุประสงค์ของกฎหมายดังกล่าวมุ่งเน้น
การรกัษาให้คงสภาพเดมิไว้โดยไม่อนญุาตให้มกีารเปลีย่นแปลงซึง่ขดักบัลกัษณะของภมูทิศัน์วฒันธรรมซึง่มคีวามเป็นพลวตัรที่
ควรอนุญาตให้มีการปรับปรุงการใช้งานหรือปรับเปลี่ยนสภาพให้เหมาะสมแก่ยุคสมัยด้วย เนื่องจากภูมิทัศน์วัฒนธรรมมีความ
หมายเฉพาะเจาะจงมากกว่าการเป็นโบราณสถานหรือเป็นภูมิปัญญาอย่างใดอย่างหนึ่ง มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครอง
มรดกทางวัฒนธรรมในปัจจุบันจึงยังมีข้อจ�ำกัดที่ไม่สามารถน�ำมาบังคับใช้แก่การคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมนาเกลือได้
	 อย่างไรก็ตามการก�ำหนดผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่ตามพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ. 2562 ที่แก้ไขใหม่นั้น
สามารถน�ำมาใช้เป็นเครือ่งมอืในการบูรณาการแผนและนโยบายตามหลกัการ บรูณาการซึง่จะท�ำให้มกีารบูรณาการการคุม้ครอง
ภูมิทัศน์วัฒนธรรมในแผนและนโยบายทุกด้านที่เกี่ยวข้อง และในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่น โดยมาตรการควบคุมการใช้
ประโยชน์ทีดิ่นเพือ่ควบคมุการกระท�ำทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลงสภาพพืน้ทีน่ัน้ยงัคงจ�ำเป็นต่อการคุ้มครอง
ลักษณะทางกายภาพของภูมิทัศน์วัฒนธรรมนาเกลือ แต่เนื่องจากการด�ำรงอยู่ของวิถีชีวิตดั้งเดิมของมนุษย์ซึ่งจ�ำเป็นต่อการคง
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อยูข่องนาเกลอืนัน้ไม่สามารถก�ำหนดมาตรการบังคบัควบคมุวถิชีวีติของผูอ้ยูอ่าศยัได้ จงึควรใช้มาตรการส่งเสรมิเพือ่ให้เกิดการ
ตระหนักถึงคุณค่าและเกิดความสมัครใจในการอนุรักษ์วิถีชีวิตและภูมิปัญญาในการท�ำนาเกลือต่อไป อันเป็นการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนซึง่เป็นหลกัการส�ำคญัในการคุม้ครองภมูทิศัน์วฒันธรรม เพือ่ให้ชมุชนสามารถด�ำเนนิการจดัการภมิูทัศน์
วฒันธรรมทีอ่ยูใ่นความครอบครองของตนโดยรฐัให้การสนบัสนนุและให้ความเคารพต่อกรรมสทิธิข์องเอกชนซ่ึงเป็นไปตามหลกั
สิทธิของเอกชนด้วย
	 การน�ำแนวคดิเกีย่วกับภมูทัิศน์วฒันธรรมมาใช้จะสามารถบรูณาการการอนรุกัษ์และคุ้มครองพืน้ทีซ่ึ่งมคีวามส�ำคญัทัง้ทาง
ธรรมชาติและทางวัฒนธรรมโดยการก�ำหนดแนวทางการอนุรักษ์และคุ้มครองที่เป็นรูปธรรมที่สามารถเชื่อมโยงและครอบคลุม
ทกุองค์ประกอบได้ นอกจากนีก้ารคุม้ครองโดยมแีนวคดิอยูบ่นพ้ืนฐานของการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างมนษุย์และธรรมชาติ
โดยค�ำนึงถึงองค์ประกอบท้ังทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติจะท�ำให้ประสบความส�ำเร็จในการคุ้มครองทั้งความหลายหลาย
ทางวัฒนธรรมของมนุษย์และความหลากหลายทางชีวภาพของธรรมชาติ ท้ังยังเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนท้องถิ่น
และเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนอีกด้วย

ข้อเสนอแนะ
	 1) ควรมีการก�ำหนดบทบัญญัติกฎหมายขึ้นโดยเฉพาะเพื่อการคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมในฐานะที่เป็นมรดกทาง
วฒันธรรม เพือ่ให้เกดิความตระหนักรูถ้งึคณุค่าของภมูทิศัน์วฒันธรรมแก่ประชาชนรวมถงึเป็นการประกนัว่าหน่วยงานรฐัจะไม่
ละเลยต่อการคุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ
	 2) ควรมกีารก�ำหนดนโยบายและแผนท่ีสอดคล้องกนัในทกุระดับ และทกุด้านทีเ่กีย่วข้องโดยให้มกีารก�ำหนดพืน้ทีภ่มูทิศัน์
วฒันธรรมไว้ในแผนนโยบายการใช้ประโยชน์พืน้ที ่และให้มกีารบรูณาการองค์ความรูจ้ากสาขาต่าง ๆ  ให้มกีารประสานงานร่วม
กันทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และส่งเสริมการด�ำเนินงานโดยให้ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลักในการก�ำหนดแผนและ
การปฏิบัติ 
	 3) ก�ำหนดมาตรการในการป้องกันความเสียหายจากการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม เช่น การก�ำหนดให้มีการแจ้งให้
ทราบล่วงหน้าก่อนกระท�ำการเปลี่ยนแปลงภายในพื้นที่คุ้มครองภูมิทัศน์วัฒนธรรม 
	 4) ก�ำหนดให้รัฐบาลมีหน้าที่สนับสนุนการด�ำเนินงานของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการ ภูมิทัศน์วัฒนธรรม รัฐให้การส่ง
เสรมิด้านวชิาการ โดยการฝึกอบรม เผยแพร่ความรู ้และการสนบัสนนุด้านงบประมาณ รวมถงึก�ำหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์
เพือ่เป็นแรงจงูใจให้เอกชนหนัมาคุม้ครองภมูทิศัน์วฒันธรรมซ่ึงอยูใ่นครอบครองของตน โดยการก�ำหนดมาตรการทางภาษี เช่น 
การลดหย่อนภาษีที่ดิน หรือการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เป็นต้น
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