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บทคัดย่อ
	 ริช้าร์ด้	ทิทมัีสส์	(ค์.ศึ.	1907-1973)	นัี้กวิัช้าการช้าวัอังกฤษ	ผู้้�ม้ีผู้ลงานี้ด้�านี้
นี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มีท้�นัี้กวิัช้าการรุ่นี้ต่อมีาใช้�เป็นี้แนี้วัคิ์ด้พ่ื่�นี้ฐานี้
สำาห์รับการศึึกษานี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มี	ทิทมัีสส์ต่อต�านี้นี้โยบายสังค์มี
และสวััสดิ้การสังค์มีท้�ส่งผู้ลให์�เกิด้ช้นี้ชั้�นี้ขึ�นี้ในี้สังค์มี	และสนี้บัสนุี้นี้นี้โยบายสังค์มี
และสวััสดิ้การสังค์มีเชิ้งสถุาบันี้ท้�เป็นี้สิทธิิของพื่ลเม่ีอง	โด้ยรัฐเป็นี้กลไกห์ลักในี้การ
ด้ำาเนิี้นี้การเพ่ื่�อสร�างค์วัามีเป็นี้อย้่ท้�ด้้ของพื่ลเม่ีอง	อย่างไรก็ตามี	การจัูด้สวััสดิ้การ
สังค์มีแบบส่วันี้ท้�เห์ล่อโด้ยการทด้สอบค์วัามีจูำาเป็นี้	 สามีารถุนี้ำามีาเป็นี้สวััสดิ้การ
สังค์มีส่วันี้เสริมีเพ่ื่�อช่้วัยให์�บุค์ค์ลเข�าถึุงสวััสดิ้การสังค์มีเชิ้งสถุาบันี้ได้�
คำาสำาคัญ :	 ริช้าร์ด้	ทิทมัีสส์;	นี้โยบายสังค์มี;	สวััสดิ้การสังค์มี;	ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธ์ิแบบ

ของขวััญ

Abstract
	 Richard	Titmuss	(1907-1973),	a	British	scholar,	his	contributions	
to	social	policy	and	social	welfare	have	been	used	by	later	generations	
of	scholars		as	a	fundamental	concept	for	the	study	of	social	policy	
and	social	welfare.	He	opposed	social	policies	and	social	welfare	that	
caused	social	class	in	society.	On	the	other	hand,	he	supported	social	
policies	and	institutional	social	welfare;	that	is	citizens’	rights,	which	
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the	state	is	the	main	mechanism	for	ensuring	the	well-being	of	citizens.	
However,	Residual	Social	Welfare	by	Mean-Test	can	be	used	as	a	
supplementary	 social	welfare	 to	 assist	 individuals	 in	 accessing	 to	
institutional	social	welfare.
Keywords :	 Richard	 Titmuss;	 Social	 Policy;	 Social	Welfare;	 Gift-

Relationship

บทนำา
	 ริช้าร์ด้	ทิทมัีสส์	(Richard	Titmuss)	เกิด้	16	ตุลาค์มี	ค์.ศึ.	1907	เส้ยช้้วิัต
เม่ี�อ	 6	 เมีษายนี้	ค์.ศึ.	 1973	 เป็นี้นัี้กสังค์มีวิัทยาช้าวัอังกฤษท้�ให์�ค์วัามีสนี้ใจูเร่�อง
นี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มี	 ช่้วังเวัลาท้�	 ทิทมัีสส์นี้ำาเสนี้อค์วัามีค์ิด้ทาง
วิัช้าการนัี้�นี้เป็นี้ช่้วังท้�สงค์รามีโลกค์รั�งท้�	 2	 ยุติลงไม่ีนี้านี้	 นี้โยบายสังค์มี	 (Social	
Policy)	 และสวััสด้ิการสังค์มี	 (Social	 Welfare)	 ของประเทศึอังกฤษรวัมีทั�ง
ประเทศึท้�พัื่ฒนี้าแล�วัอ่�นี้	ๆ	ยังไม่ีก�าวัห์นี้�ามีากนัี้ก
	 สถุานี้การณ์ของสังค์มีอังกฤษภายห์ลังสงค์รามีโลกค์รั�งท้�	2	นี้อกจูากจูะเป็นี้
ภาวัะช้ะงักงันี้ท้�เป็นี้ผู้ลของสงค์รามีแล�วั	ทิทมัีสส์	มีองเห็์นี้โอกาสท้�เกิด้ขึ�นี้กับสังค์มี
อังกฤษในี้ขณะนัี้�นี้	 ค่์อ	พื่ลเม่ีองอังกฤษเห็์นี้คุ์ณค่์าของภารด้รภาพื่ห์ร่อค์วัามีเป็นี้
นี้ำ�าห์นึี้�งใจูเด้้ยวักันี้	 รวัมีถึุงการทำาห์นี้�าท้�ทางสังค์มีของพื่ลเม่ีอง	 ท้�ช่้วัยให์�ประเทศึ
อังกฤษฝ่าฟันี้ค์วัามีทุกข์ยากในี้ช่้วังสงค์รามีมีาได้�	 นี้อกจูากนัี้�นี้พื่ลเม่ีองอังกฤษได้�
เห็์นี้ถึุงพื่ลังแห่์งค์วัามีร่วัมีม่ีอท้�สามีารถุช่้วัยให์�ประเทศึอังกฤษช้นี้ะสงค์รามี	ปัจูจัูย
ต่างๆ	เห์ล่าน้ี้�ทำาให์�สังค์มีอังกฤษพื่ร�อมีท้�จูะปรับตัวัเพ่ื่�อรับสิ�งให์ม่ี	ๆ	ทั�งทางสังค์มี	
เศึรษฐกิจู	และการเม่ีอง	โด้ยไม่ียากนัี้ก	(Fontain,	2004	:	796)
	 งานี้วิัช้าการของ	ทิทมัีสส์	ส่วันี้ให์ญ่สนัี้บสนุี้นี้รัฐสวััสดิ้การ	และให์�ค์วัามีสำาคั์ญ
กับรัฐในี้ฐานี้ะกลไกห์ลักของสังค์มีในี้การด้ำาเนิี้นี้ภารกิจูด้�านี้นี้โยบายสังค์มีและ
สวััสดิ้การสังค์มีเพ่ื่�อสร�างคุ์ณภาพื่ช้้วิัตและค์วัามีเป็นี้อย้่ท้�ด้้แก่พื่ลเม่ีอง	 และ
สนัี้บสนุี้นี้การจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุง	 (Universal	Welfare)	 ในี้ลักษณะ
เด้้ยวักับนัี้กวิัช้าการสายสังค์มีนิี้ยมี	 (Socialist)	 ทิทมัีสส์	 ไม่ีได้�รับการยอมีรับในี้
ฐานี้ะนัี้กวิัช้าการสังค์มีนิี้ยมี	แต่ได้�รบัการยอมีรับในี้ฐานี้ะนัี้กวิัช้าการลัทธิิสังค์มีนิี้ยมี
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จูริยศึาสตร์	(Ethical	Socialism)1	ท้�ต่อต�านี้การนี้ำาระบบตลาด้มีาเป็นี้กลไกจัูด้สรร
ทรัพื่ยากรในี้การจัูด้สวััสดิ้การสังค์มี	(Shearmur,	1997	:	29)
	 ทิทมัีสส์	เป็นี้นัี้กวิัช้าการผู้้�บุกเบิกเร่�องการศึึกษานี้โยบายสังค์มีและสวััสด้กิาร
สังค์มีสิ�งท้�	ทิทมัีสส์นี้ำาเสนี้อตั�งแต่ค์ริสต์ทศึวัรรษ	1960	นัี้บได้�วัา่เป็นี้แนี้วัคิ์ด้พ่ื่�นี้ฐานี้
ท้�นัี้กวิัช้าการท้�ศึึกษานี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มีนี้ำามีาศึึกษาอย่างต่อเน่ี้�อง
จูวับจูนี้ทุกวัันี้น้ี้�	(Glennerster,	2014	:	5)
	 สถุานี้การณสั์งค์มีในี้ประเทศึองักฤษภายห์ลังสงค์รามีโลกค์รั�งท้�	2	เป็นี้สภาวัะ
เศึรษฐกิจูตกตำ�า	ค์นี้ตกงานี้จูำานี้วันี้มีากรวัมีทั�งการขยายตัวัของระบอบเผู้ด็้จูการไป
ทั�วัยุโรป	 พื่รรค์การเม่ีองอนีุ้รักษ์นิี้ยมีในี้สมีัยนัี้�นี้มีองภาพื่นี้โยบายสังค์มีและ
สวััสดิ้การสังค์มีของประเทศึอังกฤษว่ัาไร�ประสิทธิิภาพื่ม้ีต�นี้ทุนี้การด้ำาเนิี้นี้งานี้ส้ง	
สร�างภาระทางการเงนิี้แกค่์นี้ชั้�นี้กลางเนี้่�องจูากใช้�งบประมีาณจูากภาษ้ท้�รัฐจัูด้เกบ็
และไมี่ตอบสนี้องค์วัามีจูำาเป็นี้สำาห์รับช้นี้ชั้�นี้แรงงานี้	 ส่งผู้ลให์�สังค์มีโด้ยรวัมีเกิด้
ค์วัามีออ่นี้แอ	ประกอบกบัค์วัามีค์วัามีจูำาเป็นี้ต�องทุ่มีเทงบประมีาณเพ่ื่�อเสรมิีสร�าง
เศึรษฐกิจูของประเทศึอังกฤษให์�กลับมีาเข�มีแข็งในี้ขณะท้�ม้ีค่้์แข่งในี้ตลาด้โลก
เพิื่�มีมีากขึ�นี้ทำาให์�ไม่ีสามีารถุใช้�สวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุงท้�จูำาเป็นี้ต�องใช้�งบ
ประมีาณจูำานี้วันี้มีากได้�	จึูงนี้ำาแนี้วัคิ์ด้กฎห์มีายค์วัามียากจูนี้ให์ม่ี	(New	Poor	Law)	
มีาใช้�กำาห์นี้ด้นี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มี
	 กฎห์มีายค์วัามียากจูนี้ให์ม่ีตราขึ�นี้ในี้ปี	ค์.ศึ.	1834	เป็นี้กฎห์มีายสวััสดิ้การ
สังค์มีของประเทศึอังกฤษท้�ใช้�ร้ปแบบสวััสด้ิการสังค์มีสำาห์รับค์นี้ยากจูนี้และค์นี้
ด้�อยโอกาสท้�ตนี้เองและค์รอบค์รัวัไม่ีสามีารถุตอบสนี้องค์วัามีต�องการพ่ื่�นี้ฐานี้ในี้
การด้ำารงช้้พื่ได้�	 ผู้้�สมีค์วัรรับประโยช้น์ี้จูากสวััสดิ้การสังค์มีต�องผู่้านี้การทด้สอบ
ค์วัามีจูำาเปน็ี้	(Mean	Test)	วัา่เป็นี้ผู้้�ม้ีค์วัามียากจูนี้จูรงิซึึ่�งการทด้สอบค์วัามีจูำาเปน็ี้
จูะส่งผู้ลให์�ผู้้�รับประโยช้น์ี้จูากสวััสดิ้การสังค์มีกลายเป็นี้ค์นี้ชั้�นี้สองในี้สังค์มีและถุ้ก
สังค์มีต้ตรา	 (Stigmatize)	 วั่าเป็นี้ค์นี้เก้ยจูค์ร�านี้ไร�ค์วัามีสามีารถุไมี่สามีารถุ
พึื่�งตนี้เองได้�และมีองว่ัาการพึื่�งพิื่งสวััสดิ้การสังค์มีของรัฐนัี้�นี้เป็นี้การเอาเปร้ยบผู้้�อ่�นี้

1ลัทธิิสังค์มีนี้ิยมีจูริยศึาสตร์	 (Ethical	 Socialism)	 เป็นี้ปรัช้ญาการเม่ีองท้�นี้ำาประเด้็นี้จูริยธิรรมี	
(Ethical)	และค์ุณธิรรมี	(Moral)	เข�ามีาร่วัมีกับสังค์มีศึาสตร์ในี้การอธิิบายและวัิพื่ากษ์ปรากฎการณ์
ทางสังค์มี	 ลัทธิิสังค์มีนิี้ยมีจูริยธิรรมีจูะต่อต�านี้ระบบตลาด้และทฤษฎ้เศึรษฐศึาสตร์ท้�ส่งเสริมีระบบ
ตลาด้ให์�เป็นี้กลไกจูดั้สรรทรัพื่ยากรทางสงัค์มี	โด้ยเฉพื่าะการจูดั้สรรทรพัื่ยากรในี้ระบบสวัสัดิ้การสงัค์มี			
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	 ด้�วัยค์วัามีเช่้�อมัี�นี้ต่อระบบสวััสดิ้การสังค์มีเชิ้งสถุาบันี้	 (Institutional	
Welfare)	ห์ร่อสวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุงของ	ทิทมัีสส์	ท้�มุ่ีงให์�สิทธิิสวััสดิ้การสังค์มี
เป็นี้สิทธิิของพื่ลเม่ีองทุกค์นี้	 ทำาให์�ทิทมัีสส์	 เกิด้ข�อโต�เถุ้ยงกับ	 “สถุาบันี้
เศึรษฐศึาสตร์”	(Institute	of	Economic	Affair	:	IEA)	ท้�ทำาห์นี้�าท้�ให์�ค์ำาปรึกษา
ด้�านี้เศึรษฐกิจูและสวััสดิ้การสังค์มีให์�กับรัฐบาลอังกฤษในี้ขณะนัี้�นี้	 เน่ี้�องจูาก
สถุาบันี้เศึรษฐศึาสตร์ไม่ีเห็์นี้ด้�วัยและต่อต�านี้นี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มีเชิ้ง
สถุาบันี้ท้�ใช้�วิัธ้ิการกระจูายซึ่ำ�าทรัพื่ยากร	โด้ยใช้�งบประมีาณจูากภาษ้อากร	เพื่ราะ
เห็์นี้ว่ัาเป็นี้การส้ญเส้ยงบประมีาณโด้ยไม่ีก่อให์�เกิด้ประโยช้น์ี้	และไม่ีช่้วัยให์�ค์วัามี
ยากจูนี้ของพื่ลเม่ีองอังกฤษลด้ลงแต่อย่างใด้	 (Jackson,	2019	 :	7-8)	 ในี้ขณะท้�	
ทิทมัีสส์	 ก็ไม่ีเห็์นี้ด้�วัยกับการนี้ำาระบบตลาด้ห์ร่อการทำาสวััสดิ้การสังค์มีให์�เป็นี้
สินี้ค์�า	(Commodification)	ท้�นี้ำาเสนี้อโด้ยสถุาบันี้เศึรษฐศึาสตร์เช่้นี้กันี้	

ความหมายของนโยบายสังคมและสวัสดิการสังคม
	 ทิทมัีสส์	นี้ำาเสนี้อนี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มีในี้มิีติของการปฏิิบัติเพ่ื่�อ
การแก�ปัญห์า	และเป็นี้เค์ร่�องม่ีอสร�างการเปล้�ยนี้แปลงทางสงัค์มี	(Titmuss,	1974	
:	26)	นี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มีเป็นี้ภาพื่สะท�อนี้พัื่ฒนี้าการทางศ้ึลธิรรมี
ของสังค์มีท้�เติบโตด้�วัยพื่ลังของการเห็์นี้แก่ประโยช้น์ี้ผู้้�อ่�นี้	(Altruism)	แทนี้ค์วัามี
เห็์นี้แก่ตัวั	(Egoism)2 
	 นี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มีเป็นี้สิทธิิของพื่ลเม่ีองท้�ประกอบไปด้�วัย	
“คุ์ณค่์า”	และ	“ห์นี้�าท้�”	ของรัฐและพื่ลเม่ีองท้�พึื่งปฏิิบัติ	(Titmuss,	1974	:	27)	
ดั้งนัี้�นี้	จึูงไม่ีสามีารถุพิื่จูารณานี้โยบายสังค์มีและสวััสด้กิารสังค์มีแบบปลอด้ค์ณุค่์า	
(Value	 Free)	 โด้ยปราศึจูากค์วัามีเช่้�อได้�	 การเกิด้ขึ�นี้ของนี้โยบายสังค์มีและ
สวััสดิ้การสังค์มีเพ่ื่�อให์�มัี�นี้ใจูว่ัาพื่ลเม่ีองม้ีคุ์ณภาพื่ช้้วิัตและสามีารถุเข�าถึุงโอกาสได้�
ตามีมีาตรฐานี้ขั�นี้ตำ�าของสังค์มี		
	 ทิทมัีสส์	ไม่ีเห็์นี้ด้�วัยกับการกล่าวัอ�างถึุง	“การปลอด้คุ์ณค่์า”	(Value)	ของ
นัี้กวิัช้าสายปฎิฐานี้นิี้ยมี	 ทิทมัีสส์	 เช่้�อว่ัาการปลอด้คุ์ณค่์าเป็นี้การกล่าวัอ�างท้�น่ี้า

2ทิทมีัสส์	ใช้�ประเด้็นี้การเห์็นี้แก่ประโยนี้์ผู้้�อ่�นี้	(Altruism)	เป็นี้ประเด้็นี้ห์ลักในี้การเข้ยนี้ห์นี้ังส่อ	“ค์วัามี

สัมีพื่ันี้ธิ์แบบของขวััญ”	(The	Gift	Relationship)	ท้�ต้พื่ิมีพื่์ค์รั�งแรกในี้ปี	ค์.ศึ.	1971		
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เค์ล่อบแค์ลง	 โด้ยการนี้ำาค์ณิตศึาสตร์ห์ร่อวิัทยาศึาสตร์มีาใช้�ปกปิด้คุ์ณค่์าท้�ม้ีอย้	่
รวัมีทั�งเช่้�อว่ัานี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มีเป็นี้ศึาสตร์ท้�ม้ีการให์�คุ์ณค่์า	 เช่้นี้	
ค์วัามีเบ้�ยงเบนี้ทางสังค์มี	 (Social	 Deviation)	 ท้�ห์มีายถึุง	 ค์วัามีผู้ิด้ปกติ	 ค์วัามี
เบ้�ยงเบนี้จูากค์วัามีถุ้กต�อง	ซึึ่�งเป็นี้ค์ำาท้�ใช้�กันี้แพื่ร่ห์ลายในี้นี้โยบายสังค์มี	การแพื่ทย์	
สังค์มีสงเค์ราะห์์	 และจูิตเวัช้	 และนี้ำามีาใช้�อธิิบายกลุ่มีค์นี้ท้�ต�องได้�รับค์วัามีช้่วัย
เห์ล่อโด้ยสวััสดิ้การสังค์มีร้ปแบบ	A	ห์ร่อสวััสดิ้การสังค์มีส่วันี้ท้�เห์ล่อ	ให์�ห์มีายถึุง	
กลุ่มีท้�ต�องได้�รับค์วัามีช่้วัยเห์ล่อ	และถุ้กมีองว่ัาเป็นี้กลุ่มีท้�ม้ีค์วัามีเบ้�ยงเบนี้แตกต่าง
จูากค์นี้อ่�นี้ๆ	 ในี้สังค์มี	 เพื่ราะไม่ีสามีารถุช่้วัยตนี้เองและค์รอบค์รัวัได้�อาจูเพื่ราะ
ไร�ค์วัามีสามีารถุ	เก้ยจูค์ร�านี้	ห์ร่อไม่ีต�องการทำางานี้	และตกมีาเป็นี้ผู้้�รับค์วัามีช่้วัย
เห์ล่อจูากสวััสดิ้การสังค์มีของรัฐ	กลายเป็นี้ปัญห์าท้�สังค์มีต�องส้ญเส้ยทรัพื่ยากรในี้
การปรับปรุง	(Adjustment)	และให์�ค์วัามีช่้วัยเห์ล่อ	เป็นี้การให์�คุ์ณค่์าห์ร่อการต้
ตราค์นี้ท้�ตกอย้่ในี้กลุ่มีน้ี้�จูากทัศึนี้ค์ติของค์นี้อ้กกลุ่มีห์นึี้�ง
	 ในี้ห์นัี้งส่อ	“นี้โยบายสังค์มี	:	บทนี้ำา”	(Social	policy	:	an	introduction)	
ทิทมัีสส์	กล่าวัถึุง		“การบริการทางสังค์มี”	(Social	service)	ห์ร่อภารกิจูของรัฐ
ในี้การให์�บริการประช้าช้นี้ในี้ค์วัามีห์มีายกวั�าง	ประกอบด้�วัยภารกจิูห์ลายประการ	
ได้�แก่	ภารกิจูด้�านี้สวััสดิ้การสังค์มี	(Social	welfare)	ด้�านี้การค์ลัง	(Fiscal	service)	
และด้�านี้อาช้้พื่	(Occupation	Service)
	 ภารกิจูด้�านี้สวััสดิ้การสังค์มีประกอบด้�วัย	การให์�บริการด้�านี้ต่างๆ	และการ
สนัี้บสนุี้นี้ทางการเงินี้แก่ประช้าช้นี้เป็นี้การด้ำาเนิี้นี้การโด้ยรัฐบาลส่วันี้กลางและ
ส่วันี้ท�องถิุ�นี้	 รวัมีทั�งการส่งเสริมีห์ร่อมีอบห์มีายให์�องค์์กรพื่ัฒนี้าเอกช้นี้	 (Non-
Government	Organization	 :	NGOs)	และภาค์เอกช้นี้ด้ำาเนิี้นี้งานี้	 (Titmuss,	
1974	:	137)
	 การบริการสังค์มี	(Social	Service)	และสวััสดิ้การสังค์มี	(Social	Welfare)	
เป็นี้องค์์ประกอบห์ลักของนี้โยบายสังค์มี	 (Social	 Policy)	 ซึึ่�งจัูด้ทำาขึ�นี้เพ่ื่�อ
วััตถุุประสงค์์ทางการเม่ีองอยา่งใด้อยา่งห์นึี้�ง	ด้�วัยการตอบสนี้องค์วัามีต�องการของ
กลุ่มีเป้าห์มีาย	ซึึ่�งเป็นี้ภารกิจูท้�กลไกตลาด้ทำาไม่ีได้�	(Titmuss,	1965	:	14)
	 สวััสดิ้การสังค์มีในี้ทัศึนี้ะของ	ทิทมัีสส์	ไม่ีว่ัาจูะพิื่จูารณาในี้มิีติกวั�างห์ร่อแค์บ	
ม้ีลักษณะสำาคั์ญ	3	ประการ	ค่์อ	(1)	ม้ีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�ออำานี้วัยประโยช้น์ี้แก่พื่ลเม่ีอง	
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(2)	เป็นี้ประโยช้น์ี้ทั�งในี้ด้�านี้เศึรษฐกิจู	(Economic)	เช่้นี้	ค่์าแรงขั�นี้ตำ�า	และไม่ีใช่้
เศึรษฐกิจู	(Non-economic)	เช่้นี้	การรักษาพื่ยาบาล	(3)	เป็นี้นี้โยบายกระจูาย
ซึ่ำ�าทรัพื่ยากรจูากค์นี้กลุ่มีห์นึี้�ง	(ค์นี้รวัย)	มีาส่้ค์นี้อ้กกลุ่มีห์นึี้�ง	(ค์นี้จูนี้)
	 นี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มีไม่ีได้�ทำาเฉพื่าะห์นี้�าท้�การลด้ค์วัามียากจูนี้
เท่านัี้�นี้	แต่ยังทำาห์นี้�าท้�	อ่�นี้	ๆ	ด้�วัย	ได้�แก่	(1)	ช้ด้เช้ยค์วัามีเส้ยห์ายจูากเห์ตุเด่้อด้
ร�อนี้ตามีท้�กำาห์นี้ด้ไวั�	เช่้นี้	ตกงานี้	บาด้เจ็ูบจูากการทำางานี้	ฯลฯ	(2)	ช้ด้เช้ยค์วัามี
เส้ยห์ายจูากสาเห์ตุท้�ไม่ีได้�กำาห์นี้ด้ไวั�	 เช่้นี้	 โรค์ระบาด้	 ไฟไห์มี�	 อุทกภัย	 ฯลฯ	 (3)	
สนัี้บสนุี้นี้กลุ่มีค์นี้ท้�ม้ีค์วัามียากลำาบากในี้การด้ำาเนี้นิี้ช้้วิัต	เช่้นี้	ค์นี้พื่กิาร	เด็้กกำาพื่ร�า	
ผู้้�อพื่ยพื่จูากภัยสงค์รามี	ฯลฯ	(4)	ป้องกันี้ปัญห์าสังค์มี	เช่้นี้	การคุ์มีประพื่ฤติ	การ
ป้องกันี้และค์วับค์มุีโรค์ระบาด้	ฯลฯ	(5)	เสรมิีสร�างทรัพื่ยากรมีนี้ษุย	์เช่้นี้	สวััสดิ้การ
ด้�านี้การศึึกษา	การฝึกอาช้้พื่	ฯลฯ	(6)	ส่งเสริมีสวััสดิ้การแก่บุค์ค์ล	เช่้นี้	การลด้ภาษ้
ห์ร่อสนัี้บสนุี้นี้เงินี้ช่้วัยเห์ล่อแก่ผู้้�ประกอบการบางประเภทเงินี้ช่้วัยเห์ล่อระห์ว่ัาง
รักษาพื่ยาบาล	ฯลฯ

การจำาแนกรูปแบบของนโยบายสังคมและสวัสดิการสังคม
	 ผู้ลงานี้วิัช้าการของ	ริช้าร์ด้	ทิทมัีสส์	ด้�านี้นี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มี
ท้�สำาคั์ญและถุ้กนี้ำามีาเป็นี้แนี้วัทางการด้ำาเนิี้นี้งานี้ของรัฐและนี้ำามีาศึึกษาต่อ	ได้�แก่	
การจูำาแนี้กร้ปแบบและวิัธ้ิการของสวััสดิ้การสังค์มีออกเป็นี้	3	ร้ปแบบ3	ในี้ห์นัี้งส่อ	
“สวััสดิ้การสังค์มี	:	บทนี้ำา”	(Social	Welfare	:	An	Introduction)	(Titmuss,	
1974)	 โด้ยใช้�การจัูด้กลุ่มีผู้้�รับประโยช้น์ี้และวิัธ้ิการรับประโยช้น์ี้สวััสดิ้การสังค์มี
เป็นี้เกณฑ์์ในี้การจูำาแนี้ก	ดั้งน้ี้�
 1) สวัสดิการรูปแบบ A หร่อสวัสดิการส่วนท่ีเหล่อ (Residual Welfare 
Model of Social Policy)	เป็นี้สวััสดิ้การสังค์มีท้�รัฐจัูด้ให์�กับบุค์ค์ลท้�ตนี้เองและ
ค์รอบค์รัวัไม่ีสามีารถุสนี้องตอบค์วัามีต�องการพ่ื่�นี้ฐานี้ท้�จูำาเป็นี้สำาห์รับการด้ำารงช้้พื่
ได้�	กลไกท้�ทำาห์นี้�าท้�จัูด้สวััสดิ้การสังค์มีตามีร้ปแบบน้ี้�	ค่์อ	(1)	กลไกตลาด้ทำาห์นี้�าท้�
ในี้กรณ้ท้�บุค์ค์ลท้�ม้ีค์วัามีสามีารถุตอบสนี้องค์วัามีต�องการของตนี้เองได้�	(2)	รัฐจูะ

3ทิทมีัสส์กล่าวัวั่า	การจูำาแนี้กนี้โยบายสังค์มีและสวััสด้ิการสังค์มีออกเป็นี้	3	ร้ปแบบนี้ั�นี้	เป็นี้การจูำาแนี้กแบ

บกวั�างๆ	โด้ยใช้�ค์วัามีร้�ด้�านี้เศึรษฐศึาสตร์	ปรัช้ญา	การเมี่อง	และสังค์มีศึาสตร์	(Titmuss,	1974	:	31)	
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ทำาห์นี้�าท้�จัูด้สวััสดิ้การสังค์มีให์�สำาห์รับบุค์ค์ลท้�ไม่ีสามีารถุตอบสนี้องค์วัามีต�องการ
ของตนี้เองได้�	
	 ในี้การจูดั้สวััสดิ้การสังค์มีร้ปแบบ	A	จูำาเปน็ี้ต�องมีก้ารจูำาแนี้กบคุ์ค์ลออกเปน็ี้
ผู้้�ท้�ช่้วัยตนี้เองได้�	และผู้้�ท้�ไม่ีสามีารถุช้ว่ัยตนี้เองได้�และต�องการค์วัามีช้ว่ัยเห์ล่อจูาก
รัฐ	 ในี้การจูำาแนี้กด้ังกล่าวัส่งผู้ลให์�เกิด้ช้นี้ชั้�นี้ขึ�นี้ในี้สังค์มี	 บุค์ค์ลท้�รับประโยช้น์ี้
สวััสดิ้การสังค์มีจูะกลายเป็นี้บุค์ลชั้�นี้สองและถุ้กค์นี้ในี้สังค์มีต้ตรา	 (Stigma)	 วั่า
เป็นี้ค์นี้เก้ยจูค์ร�านี้	 ขาด้ค์วัามีพื่ยายามี	 เอาเปร้ยบผู้้�อ่�นี้ไมี่ยอมีทำางานี้ช้่วัยเห์ล่อ
ตนี้เอง	ฯลฯ
	 การจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีแบบส่วันี้ท้�เห์ล่อเป็นี้ภารกิจูของรัฐม้ีเป้าห์มีาย
ผู้้�รับประโยช้น์ี้สวััสดิ้การสังค์มี	ค่์อ	ค์นี้ส่วันี้นี้�อยในี้สังค์มีท้�ได้�รับการพิื่ส้จูน์ี้แล�วัว่ัา
ไม่ีสามีารถุตอบสนี้องค์วัามีต�องการของตนี้เองได้�	เป็นี้การจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีด้�วัย
วิัธ้ิการกระจูายซึ่ำ�าทรัพื่ยากร	(Redistribution)	โด้ยม้ีงบประมีาณการจูดั้สวััสดิ้การ
มีาจูากการจัูด้เก็บภาษ้อากรจูากค์นี้ในี้สงัค์มีเป็นี้การสงเค์ราะห์์ท้�ม้ีม้ีลค่์าไม่ีมีากนัี้ก
เพ้ื่ยง	 เพ่ื่�อผู้้�ได้�รับการสงเค์ราะห์์สามีารถุด้ำารงช้้วิัตอย้่ได้�ในี้ระดั้บห์นึี้�งเท่านัี้�นี้	 เม่ี�อ
เปร้ยบเท้ยบแล�วัจูะเป็นี้การกระจูายซึ่ำ�าทรัพื่ยากรท้�ม้ีสัด้ส่วันี้นี้�อยมีากเม่ี�อเท้ยบกับ
การกระจูายซึ่ำ�าทรัพื่ยากรของสังค์มีโด้ยรวัมี	
	 สำาห์รับค์นี้ส่วันี้ท้�ไม่ีได้�ถุ้กจัูด้ให์�เป็นี้ค์นี้ท้�ต�องได้�รับการสงเค์ราะห์์	 จูะซ่ึ่�อห์า	
สวััสดิ้การสังค์มีจูากระบบตลาด้เป็นี้ห์ลักซึึ่�ง	 ทิทมัีสส์	 เร้ยกว่ัา	 การกระจูายซึ่ำ�า
ทรัพื่ยากรโด้ย	 “คุ์ณค่์า”	 และ	 “การทำางานี้”	 ซึึ่�งเป็นี้สวััสดิ้การสังค์มีในี้ระดั้บ	
“บุค์ค์ล”
 2) นโยบายสงัคมรูปแบบ B หร่อนโยบายสงัคมผู้ลสมัฤทธ์ิทางอตุสาหกรรม 
(The Industrial Achievement-Performance Model of Social Policy) 
เป็นี้สวััสดิ้การสังค์มีระดั้บกลุ่มีค์นี้ม้ีงานี้ทำา	โด้ยการม้ีส่วันี้ร่วัมีในี้การสมีทบเงินี้เช่้นี้
เด้้ยวักับการออมีทรัพื่ย์	 และจูะได้�ประโยช้น์ี้จูากสวััสด้ิการสังค์มีเมี่�อประสบกับ
สถุานี้การณ์ตามีท้�กำาห์นี้ด้ไวั�	เช่้นี้	ตกงานี้	บาด้เจ็ูบจูากการทำางานี้	เจ็ูบป่วัย	เกษ้ยณ
อายุ	ฯลฯ
	 ถึุงแมี�ว่ัาโด้ยห์ลักการแล�วันี้โยบายสังค์มีทั�งร้ปแบบ	 A	 และ	 B	 รัฐจูะเข�ามีา
แทรกแซึ่งให์�นี้�อยท้�สุด้โด้ยร้ปแบบ	A	 รัฐจูะแทรกแซึ่งเม่ี�อบุค์ค์ล	ค์รอบค์รัวั	ห์ร่อ
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ระบบตลาด้ไมี่สามีารถุจูัด้สวััสดิ้การสังค์มีให์�ได้�	 ดั้งท้�กล่าวัข�างต�นี้และเป็นี้การ
แทรกแซึ่งต่อกลุ่มีเป้าห์มีายจูำานี้วันี้นี้�อยและม้ีสัด้ส่วันี้นี้�อยท้�สุด้เท่าท้�จูะเป็นี้ไปได้�	
สำาห์รับนี้โยบายสังค์มีร้ปแบบ	B	นัี้�นี้	ระบบตลาด้จูะม้ีบทบาทสำาคั์ญ	รัฐจูะเข�ามีา
ม้ีบทบาทเฉพื่าะในี้ส่วันี้ท้�สำาคั์ญและถุ่อเป็นี้ภารกิจูของรัฐท้�ต�องด้ำาเนิี้นี้การ	 เช่้นี้	
การกำาห์นี้ด้ห์ลักเกณฑ์์ประโยช้น์ี้จูากสวััสดิ้การสังค์มี	การตรวัจูสอบให์�การด้ำาเนิี้นี้
งานี้เป็นี้ไปตามีเกณฑ์์ท้�กำาห์นี้ด้ไวั�	ฯลฯ	ซึึ่�งเป็นี้ภารกิจูท้�บุค์ค์ลห์ร่อระบบตลาด้ไม่ี
สามีารถุทำาได้�
	 สวััสดิ้การสังค์มีร้ปแบบ	B	เป็นี้สวััสดิ้การด้�านี้อาช้้พื่	(Occupation	Welfare)	
ท้�ส่งเสริมีค์วัามีมัี�นี้ค์งในี้การด้ำารงช้้วิัตอันี้เป็นี้ผู้ลต่อเน่ี้�องจูากการประกอบอาช้้พื่	
ประโยช้น์ี้จูากสวััสดิ้การด้�านี้อาช้้พื่ม้ีทั�งท้�เป็นี้การให์�บริการ	เช่้นี้	การรักษาพื่ยาบาล	
ฯลฯ	และประโยช้น์ี้ท้�เป็นี้ตัวัเงินี้	เช่้นี้	เงินี้ทด้แทนี้การขาด้รายได้�จูากการเจ็ูบป่วัย	
เงินี้ทด้แทนี้เม่ี�อตกงานี้	เงินี้ทด้แทนี้กรณ้ช้ราภาพื่	ค่์าปลงศึพื่	ฯลฯ
 3) นโยบายสังคมรูปแบบ C หร่อนโยบายสังคมสังคมเชิงสถาบัน (The 
Institutional Redistributive Model of Social Policy) เป็นี้สวััสดิ้การ
สังค์มีท้�รัฐจัูด้ให์�สำาห์รับพื่ลเม่ีองทุกค์นี้ในี้ฐานี้ะสทิธิิพื่ลเม่ีองด้�วัยวิัธ้ิการกระจูายซึ่ำ�า
ทรัพื่ยากร	โด้ยใช้�งบประมีาณจูากภาษ้ท้�รัฐจัูด้เก็บจูากประช้าช้นี้	
	 นี้อกจูากตอบสนี้องค์วัามีต�องการพ่ื่�นี้ฐานี้ของพื่ลเม่ีองแล�วัสวััสดิ้การร้ปแบบ
น้ี้�จูะทำาห์นี้�าท้�สร�างการเปล้�ยนี้แปลงทางสังค์มี	เช่้นี้	การศึึกษาทำาห์นี้�าท้�เสริมีสร�าง
พื่ฤตกิรรมีและศึกัยภาพื่ของผู้้�เร้ยนี้ให์�เป็นี้ไปในี้ทศิึทางเด้้ยวักับสังค์มีส่วันี้ให์ญ	่ฯลฯ	
 ความสัมพันธ์แบบของขวัญ
	 จูากห์นัี้งส่อ	“ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธ์ิแบบของขวััญ	:	จูากการบริจูาค์เล่อด้ส่้นี้โยบาย
สังค์มี”	(The	Gift	Relationship	:	From	Human	Blood	to	Social	Policy)	ต้
พิื่มีพ์ื่ในี้ปี	ค์.ศึ.	1971	พื่บว่ัา	ทิทมัีสส์	ปฏิิเสธิการทำาสวััสดิ้การสังค์มีให์�เป็นี้สินี้ค์�า	
(Commercialization)	 ภายใต�ค์วัามีเช่้�อพ่ื่�นี้ฐานี้มีนุี้ษย์เศึรษฐกิจู	 (Economic	
Man)	ท้�ให์�ค์วัามีสำาคั์ญกับกำาไรขาด้ทุนี้เป็นี้สิ�งสำาคั์ญ	โด้ยละเลยมิีติของจูริยธิรรมี
และจิูตสำานึี้กค์วัามีเป็นี้สมีาชิ้กของสังค์มีเด้้ยวักันี้
	 ในี้ห์นัี้งส่อ	ทิทมัีสส์	เปร้ยบเท้ยบการบริจูาค์โลหิ์ตในี้ประเทศึอังกฤษกับการ
ซ่ึ่�อขายโลห์ิตในี้ประเทศึสห์รัฐอเมีริกา	 โด้ยช่้�นี้ช้มีการบริจูาค์โลห์ิตในี้ประเทศึ
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อังกฤษ	 ซึึ่�งเป็นี้การบริจูาค์แบบสมัีค์รใจูและเม่ี�อบริจูาค์แล�วัจูะเป็นี้ห์นี้�าท้�ของ
ห์น่ี้วัยงานี้รับบริจูาค์ท้�จูะนี้ำาโลหิ์ตไปช่้วัยช้้วิัตผู้้�ป่วัยท้�ต�องการโลห์ติ	โด้ยทั�งผู้้�บริจูาค์
และผู้้�รับโลหิ์ตต่างไม่ีทราบว่ัาผู้้�รับและผู้้�บริจูาค์โลหิ์ตเป็นี้ผู้้�ใด้	ไม่ีเกิด้ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธ์ิ
แบบอุปถัุมีภ์	(Patronage	Relationship)	ซึึ่�งเป็นี้ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธ์ิแบบพึื่�งพิื่งท้�ผู้้�ให์�
ม้ีสถุานี้ะเห์น่ี้อกว่ัาผู้้�รับ	ทิทมัีสส์	เร้ยกค์วัามีสัมีพัื่นี้ธ์ิท้�เกิด้จูากการให์�และรับโลหิ์ตว่ัา 
“ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธ์ิแบบของขวััญ”	 และเช่้�อว่ัาค์วัรนี้ำามีาเป็นี้ร้ปแบบของสวััสดิ้การ
สังค์มี	ท้�ผู้้�รับสวััสดิ้การสังค์มีจูะไม่ีกลายเป็นี้ผู้้�ม้ีสถุานี้ะด้�อยในี้สังค์มีและถุ้กสังค์มี
ต้ตราในี้ท�ายท้�สุด้	(Titmuss,	1971)
	 ในี้ขณะท้�ระบบการบริจูาค์โลหิ์ตของประเทศึสห์รัฐอเมีริกาในี้ช่้วังเวัลา
เด้้ยวักันี้นัี้�นี้	ม้ีค์วัามีห์ลากห์ลายตั�งแต่การบริจูาค์แบบสมัีค์รใจูเช่้นี้เด้้ยวัการบรจิูาค์
เล่อด้ในี้ประเทศึอังกฤษ	 การบริจูาค์เข�ากองทุนี้ประกันี้การขาด้แค์ลนี้โลหิ์ต	 เพ่ื่�อ
สร�างห์ลักประกันี้ว่ัาเม่ี�อตนี้เองและค์รอบค์รัวัต�องการโลหิ์ตในี้ยามีฉุกเฉินี้	กองทุนี้
ประกันี้โลหิ์ตจูะจัูด้ห์ามีาให์�ได้�เสมีอ	รวัมีไปถึุงการขายซ่ึ่�อโลหิ์ตแบบการค์�า	
	 ทิทมัีสส์	ไม่ีเห็์นี้ด้�วัยและได้�กล่าวัถึุงข�อเส้ยของการซ่ึ่�อขายโลหิ์ตไวั�	2	ประการ	
ค่์อ	 (1)	 การขายโลหิ์ตถุ้กมีองว่ัาเป็นี้สิ�งท้�ไม่ีสมีค์วัรกระทำา	 ส่งผู้ลให์�ผู้้�ขายโลหิ์ต
ถุ้กต้ตราจูากสังค์มี	 (2)	 ผู้้�ขายโลหิ์ตจูะปกปิด้ข�อเท็จูจูริงซึึ่�งเป็นี้ค์วัามีเส้�ยงท้�ทำาให์�
ไม่ีสามีารถุขายโลหิ์ตได้�	 เน่ี้�องจูากค์วัามีต�องการเงินี้ค่์าตอบแทนี้	 เช่้นี้	 ข�อม้ีลการ
ป่วัยเป็นี้โรค์บางประเภท	 ซึึ่�งจูะทำาให์�ผู้้�รับโลหิ์ตป่วัยตามีผู้้�ขายไปด้�วัย	 การใช้�
ยาเสพื่ติด้	ฯลฯ	และห์ากต�องม้ีการตรวัจูทกุค์รั�งก็จูะทำาให์�เส้ยค่์าใช้�จู่ายจูำานี้วันี้มีาก	
	 ในี้ทัศึนี้ะของ	ทิทมัีสส์	ค์นี้ในี้สังค์มีม้ีค์วัามีสัมีพัื่นี้ธ์ิทางสังค์มีและม้ีห์นี้�าท้�ซึึ่�ง
กันี้และกันี้	 การบริจูาค์โลห์ิตโด้ยไมี่ทราบว่ัาผู้้�รับเป็นี้ใค์รแสด้งให์�เห็์นี้ถึุงค์วัามี
สัมีพัื่นี้ธ์ิท้�ผู้้กโยงค์นี้ในี้สังค์มีให์�อย้่ร่วัมีกันี้อย่างม้ีภราด้รภาพื่	 การซ่ึ่�อขายโลหิ์ตจูะ
ทำาลายค์วัามีสัมีพัื่นี้ธ์ิทางสังค์มีน้ี้�	 ทิทมัีสส์	 เช่้�อว่ัามีนุี้ษย์ไม่ีได้�ม้ีค์วัามีต�องการด้�านี้
เศึรษฐกิจูแต่เพ้ื่ยงด้�านี้เด้้ยวั	แต่ยังม้ีค์วัามีต�องการด้�านี้สังค์มีท้�ไม่ีสามีารถุซ่ึ่�อห์าได้�
ด้�วัยเงินี้ตรา	และเป็นี้ค์วัามีต�องการท้�ค์ณุค่์าเห์น่ี้อกว่ัาค์วัามีต�องการด้�านี้เศึรษฐกิจู	
และธินี้าค์ารเล่อด้ซึึ่�งทำาห์นี้�าท้�จูะเก็บและแจูกจู่ายเล่อด้	จูะทำาห์นี้�าท้�เช่้นี้เด้้ยวักับ
กลไกของสวััสด้กิารสังค์มีท้�ทำาห์นี้�าท้�กระจูายซึ่ำ�าทรัพื่ยากรจูากค์นี้กลุ่มีห์นึี้�งไปส่้ค์นี้
อ้กกลุ่มีห์นึี้�ง
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	 แนี้วัคิ์ด้จูากห์นัี้งส่อของ	 ทิทมัีสส์	 เล่มีน้ี้�ได้�รับการนี้ำาไปขยายต่ออย่างแพื่ร่
ห์ลาย	โด้ยเฉพื่าะในี้กลุ่มีนัี้กวิัช้าการท้�โต�แย�งระบบตลาด้และการทำาสวััสดิ้การสังค์มี
ให์�เป็นี้สินี้ค์�า	รวัมีถึุงขยายขอบเขตการโต�แย�งระบบตลาด้ไปส่้ประเด็้นี้ของการซ่ึ่�อ
ขายนี้มีมีารด้าสำาห์รับมีารด้าท้�ไม่ีม้ีนี้ำ�านี้มีเล้�ยงบุตรทารก	(Shearmur,	1997	:	31)
	 การทำาค์วัามีเข�าใจูค์วัามีห์มีายจูากห์นี้ังส่อค์วัามีสัมีพัื่นี้ธ์ิแบบของขวััญให์�
ถุ้กต�องนัี้�นี้	เริ�มีแรกผู้้�อ่านี้ต�องเข�าใจูบริบททางด้�านี้สุขภาพื่และการรักษาพื่ยาบาล
ในี้ช่้วังเวัลาท้�	ทิทมัีสส์	กล่าวัถึุงด้�วัย	ทิทมัีสส์	นี้ำาเสนี้อประเด็้นี้การบริจูาค์โลหิ์ตในี้
ค์ริสต์ทศึวัรรษ	 1960-1970	 ซึึ่�งเป็นี้ช่้วังเวัลาท้�การแพื่ทย์ในี้ประเทศึอังกฤษและ
ของโลกกำาลังพัื่ฒนี้าโด้ยเฉพื่าะการรักษาด้�วัยวิัธ้ิการผู่้าตัด้	 ทำาให์�ม้ีค์วัามีต�องการ
เล่อด้เป็นี้จูำานี้วันี้มีาก	ประมีาณการว่ัามีากกว่ัาปริมีาณโลหิ์ตท้�ต�องการทั�งห์มีด้ในี้
ช่้วังเวัลา	20	ปีก่อนี้ห์นี้�าน้ี้�	ทำาให์�ค์วัามีต�องการโลหิ์ตมีากเกินี้กว่ัาปริมีาณโลหิ์ตท้�ม้ี
ผู้้�บริจูาค์	(Titmuss,	1974)
	 สถุานี้การณ์ค์วัามีต�องการโลหิ์ตของประเทศึสห์รัฐอเมีริกาม้ีจูำานี้วันี้มีากเช่้นี้
เด้้ยวักับประเทศึอ่�นี้	ๆ	และอาจูม้ีสถุานี้การณ์ท้�เลวัร�ายกว่ัาประเทศึอ่�นี้	เน่ี้�องจูาก
สห์รัฐอเมีริกาไม่ีม้ีแผู้นี้การจูดั้ห์า	สำารอง	และกระจูายโลห์ติจูากส่วันี้กลางเช่้นี้เด้้ยวั
กับประเทศึอ่�นี้	ๆ	ประกอบกับกระบวันี้การจัูด้เก็บ	ตรวัจูสอบ	และกระจูายโลหิ์ต
เป็นี้กระบวันี้การท้�ยาก	 ซัึ่บซึ่�อนี้	และใช้�ต�นี้ทุนี้ส้ง	โด้ยเฉพื่าะในี้ช่้วังเวัลาดั้งกล่าวั
ท้�เทค์โนี้โลย้ยังไม่ีก�าวัห์นี้�า	 และห์ากทำาได้�ไม่ีด้้อาจูต�องทิ�งโลหิ์ตท้�จัูด้ห์ามีาเพื่ราะ
ไม่ีสามีารถุนี้ำาไปใช้�ได้�	 นัี้บเป็นี้การส้ญเส้ยท้�ไม่ีเกิด้ประโยช้น์ี้	 พื่บว่ัา	 ม้ีห์ลาย	 ๆ 
โรงพื่ยาบาลในี้ช่้วังเวัลาดั้งกล่าวัปฏิิเสธิการผู่้าตัด้ให์�ผู้้�ป่วัยเน่ี้�องจูากปัญห์า
การขาด้แค์ลนี้โลหิ์ต	(Busby,	2004	:	61)
	 เม่ี�อ	 ทิทมัีสส์	 นี้ำาร้ปแบบการจูัด้ห์าโลห์ิตของประเทศึอังกฤษและ
สห์รัฐอเมีริกามีาเปร้ยบเท้ยบโด้ยไม่ีได้�ให์�ค์วัามีสำาคั์ญกับบริบทด้�านี้การรักษา
พื่ยาบาลและการจัูด้ห์าโลหิ์ตของสห์รัฐอเมีริกามีาร่วัมีพิื่จูารณาด้�วัย	แมี�ว่ัาจูะเห็์นี้
ค์วัามีแตกตา่งของร้ปแบบการจูดั้ห์าโลหิ์ตอยา่งชั้ด้เจูนี้	แต่อาจูทำาให์�เกิด้ค์วัามีเข�าใจู
ผิู้ด้ได้�ว่ัาระบบการจัูด้ห์าโลหิ์ตและระบบสวััสดิ้การรักษาพื่ยาบาลของประเทศึ
สห์รัฐอเมีริกาให์�ค์วัามีนิี้ยมีกับระบบตลาด้	ซึึ่�งการซ่ึ่�อขายโลหิ์ตอาจูเป็นี้วิัธ้ิการท้�ด้้
ท้�สุด้ภายใต�ค์วัามีจูำาเป็นี้สำาห์รับการรักษาช้้วัิตผู้้�ป่วัย	 โด้ยไม่ีต�องมี้การจัูด้ห์าและ
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สำารองไวั�ล่วังห์นี้�า	รวัมีทั�งในี้ขณะเด้้ยวักันี้นัี้�นี้เองก็ม้ีผู้้�บริจูาค์โลหิ์ตในี้สห์รัฐอเมีริกา
ท้�ไม่ีต�องการค่์าตอบแทนี้ด้�วัยเช่้นี้กันี้
	 นี้อกจูากนัี้�นี้	ทิทมัีสส์	ยังได้�รับการวิัจูารณ์เร่�องการพิื่จูารณาการให์�ของขวััญ
เพ้ื่ยงบางมิีติเท่านัี้�นี้	Sahlins	(cited	in	Bowden,	2010	:	3)	เพื่ราะในี้ค์วัามีเป็นี้
จูริงแล�วัการให์�ของขวััญม้ีร้ปแบบและวััตถุุประสงค์์ท้�ห์ลากห์ลายจูำาแนี้กได้�เป็นี้	3	
ร้ปแบบ	 ค่์อ	 (1)	การให์�โด้ยทั�วัไป	 (Generalized	Reciprocity)	 เป็นี้การให์�โด้ย
ผู้้�ให์�ไม่ีห์วัังผู้ลตอบแทนี้	(2)	การให์�แบบสมีดุ้ล	(Balanced	Reciprocity)	เป็นี้การ
ให์�แบบต่างตอบแทนี้ท้�ผู้้�ให์�และผู้้�รับค์าด้ห์วัังวั่าจูะได้�สิ�งตอบแทนี้เท่า	 ๆ	 กับสิ�งท้�
ตนี้ให์�	(3)	การให์�เชิ้งลบ	(Negative	Reciprocity)	เป็นี้การให์�ท้�ผู้้�ให์�ห์วัังจูะได้�สิ�ง
ตอบแทนี้มีากกว่ัาสิ�งท้�ตนี้เองให์�ไปโด้ย	ทิทมัีสส์	เล่อกการให์�โด้ยทั�วัไปมีาใช้�อธิิบาย
เพ้ื่ยงร้ปแบบเด้้ยวัเท่านัี้�นี้
	 สำาห์รับประเด็้นี้การปกปิด้ข�อม้ีลสำาคั์ญของผู้้�ขายโลหิ์ตท้�ส่งผู้ลต่อคุ์ณภาพื่
โลหิ์ตซึึ่�งทำาให์�เกิด้อันี้ตรายแก่ผู้้�ซ่ึ่�อโลหิ์ตและ	 ทิทมัีสส์	 ยกขึ�นี้เป็นี้เห์ตุผู้ลท้�ไม่ี
สนัี้บสนุี้นี้การขายโลหิ์ตนัี้�นี้	ในี้ปัจูจุูบันี้เทค์โนี้โลยก้ารตรวัจูสอบคุ์ณภาพื่โลหิ์ตทำาได้�
สะด้วักและม้ีต�นี้ทุนี้ตำ�ากว่ัาในี้อด้้ตมีาก	 รวัมีทั�งระบบจัูด้เก็บข�อม้ีลผู้้�บริจูาค์และ
ผู้้�ขายโลหิ์ตท้�ม้ีประสิทธิิภาพื่ทำาให์�ห์น่ี้วัยงานี้สามีารถุตรวัจูสอบคุ์ณภาพื่ของโลหิ์ต
และคั์ด้กรองผู้้�ขายโลหิ์ตท้�ปกปิด้ข�อม้ีลทำาให์�ไม่ีสามีารถุมีาขายโลหิ์ตได้�อ้กต่อไป
 สวัสดิการสังคมแบบเล่อกสรรและสวัสดิการสังคมแบบท่ัวถึง 
	 สวััสดิ้การสังค์มีแบบเล่อกสรรเป็นี้สวััสดิ้การสังค์มีท้�ผู้้�รับต�องผู่้านี้เกณฑ์์การ
ทด้สอบค์วัามีจูำาเป็นี้	(Mean	test)	ว่ัาเป็นี้ผู้้�เด่้อด้ร�อนี้สมีค์วัรได้�รับสวััสดิ้การสังค์มี
จูริง	 เห์ตุผู้ลสำาคั์ญประการห์นึี้�งสำาห์รับการจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีแบบเล่อกสรร	 ค่์อ	
การเข�าใจูว่ัาการจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุงให์�เห์มีาะสมีสำาห์รับทุกค์นี้ไม่ีสามีารถุ
กระทำาได้�	วิัธ้ิการท้�ด้้ท้�สุด้	ค่์อ	การยกเลิกการสวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุงและใช้�การ
จัูด้สวััสดิ้การสังค์มีด้�วัยกลไกตลาด้แทนี้โด้ยเช่้�อว่ัาสามีารถุสนี้องค์วัามีต�องการของ
แต่ละบุค์ค์ลได้�ตรงค์วัามีต�องการมีากท้�สุด้	สำาห์รับค์นี้ท้�ไม่ีม้ีกำาลังซ่ึ่�อสวััสดิ้การสังค์มี
จูากระบบตลาด้รัฐจูะด้้แลด้�วัยสวััสดิ้การสังค์มีแบบเล่อกสรรโด้ยใช้�เกณฑ์์การขาด้
กำาลังซ่ึ่�อห์ร่อค์วัามียากจูนี้เป็นี้เกณฑ์์การทด้สอบสิทธิิท้�จูะได้�รับสวััสดิ้การสังค์มี	
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	 สวััสดิ้การสังค์มีแบบเล่อกสรรม้ีจุูด้อ่อนี้ประการห์นึี้�ง	ค่์อ	การเช่้�อว่ัาการจัูด้
สวััสดิ้การสังค์มีสำาห์รับค์นี้ท้�ไม่ีสามีารถุช่้วัยตนี้เองได้�นัี้�นี้เป็นี้ภาระของสังค์มีส่งผู้ล
ให์�การจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีนัี้�นี้ไม่ีม้ีคุ์ณภาพื่เช่้นี้เด้้ยวักับสวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุง
	 สวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุงเป็นี้สิทธิิทางสังค์มี	(Social	Right)	สำาห์รับพื่ลเม่ีอง
ของรัฐด้�วัยระบบกระจูายซึ่ำ�าทรัพื่ยากรท้�นี้ำางบประมีาณมีาจูากภาษ้อากรท้�รัฐ
จัูด้เก็บจูากประช้าช้นี้โด้ยประช้าช้นี้จูะเล่อกใช้�สิทธิิน้ี้�ห์ร่อไม่ีก็ได้�ตามีค์วัามีประสงค์์
ของแต่ละบุค์ค์ลซึึ่�งระบบตลาด้ห์ร่อค์รอบค์รัวัไม่ีสามีารถุจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีแบบ
ทั�วัถึุงน้ี้�ได้�	
	 เห์ตุผู้ลห์ลักของการจัูด้สวััสดิ้การแบบทั�วัถึุง	 (Universal	Welfare)	 ค่์อ	
การทำาให์�ประช้าช้นี้ทุกค์นี้สามีารถุเข�าถึุงและได้�รับสวััสดิ้การสังค์มี	 โด้ยไม่ีเกิด้
ค์วัามีอาย	ส้ญเส้ยศัึกดิ้�ศึร้	ห์ร่อส้ญเส้ยค์วัามีเค์ารพื่ในี้ตนี้เอง	รวัมีทั�งไม่ีทำาให์�ผู้้�รับ
สวััสดิ้การสังค์มีกลายเปน็ี้ค์นี้ท้�ด้�อยกว่ัาค์นี้อ่�นี้ในี้สงัค์มี	นี้ำาไปส่้การถุ้กต้ตราวัา่เป็นี้	
“ภาระของสังค์มี”	(Public	Burden)	ในี้ท�ายท้�สุด้	(Titmuss,	1968	:	40)
	 สวััสดิ้การสังค์มีท้�ใช้�กลไกตลาด้ในี้การจูัด้สรรนัี้�นี้จูะถุ้กจูำากัด้ไวั�เฉพื่าะผู้้�มี้
กำาลังซ่ึ่�อเท่านัี้�นี้	 สำาห์รับผู้้�ท้�ขาด้กำาลังซ่ึ่�อจูะถุ้กก้ด้กันี้ไม่ีสามีารถุเข�าถึุงสวััสดิ้การ
สังค์มีแบบน้ี้�ได้�	การถุ้กก้ด้กันี้จูะทำาให์�ผู้้�ไม่ีม้ีกำาลังซ่ึ่�อกลายเปน็ี้ค์นี้ท้�ด้�อยกว่ัาค์นี้อ่�นี้ๆ	
ในี้สังค์มี	
	 นี้อกจูากห์ลักการทำาให์�เป็นี้สิทธิิทางสังค์มีของพื่ลเม่ีองเพ่ื่�อลด้การด้�อยค่์า
และต้ตราผู้้�รับสวััสดิ้การสังค์มีแล�วั	การจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุงยงัม้ีเป้าห์มีาย	
“การป้องกันี้”	 ปัญห์าต่าง	 ๆ	 ท้�จูะเกิด้ขึ�นี้ห์ากประช้าช้นี้ไม่ีได้�รับสวััสดิ้การสังค์มี	
เช่้นี้	ค์วัามีไม่ีร้�	ค์วัามียากจูนี้	ค์วัามีเจ็ูบป่วัย	โรค์ระบาด้	ฯลฯ	ห์ากปัญห์าเห์ล่าน้ี้�
เกิด้ขึ�นี้จูะทำาให์�สังค์มีส้ญเส้ยทรัพื่ยากรสำาห์รับการแก�ปัญห์ามีากกว่ัาการป้องกันี้	
รวัมีทั�งป้องกันี้ไมี่ให์�เกิด้ช้นี้ชั้�นี้ทางสังค์มีต่อบุค์ค์ลและค์รอบค์รัวัท้�ประสบปัญห์า
และต�องรับสวััสดิ้การสังค์มีเพ่ื่�อแก�ไขปัญห์าเห์ล่านัี้�นี้			
	 ทิทมัีสส์	เห็์นี้พื่�องกับ	เบนี้ท์ล้ย์	 กิลเบิร์ต	(Bentley,	1966)	ผู้้�เข้ยนี้ห์นัี้งส่อ	
“พัื่ฒนี้าการของการประกันี้ภัยแห่์งช้าติ	 :	 จุูด้กำาเนิี้ด้ของรัฐสวััสดิ้การ”	 (The	
Evolution	of	National	Insurance	:	The	Origins	of	the	Welfare	State)	ซึึ่�ง
เสนี้อให์�รัฐจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุงให์�ประช้าช้นี้เพ่ื่�อป้องกันี้ปัญห์าสังค์มีท้�จูะ
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เกิด้ขึ�นี้	 ประกอบด้�วัย	 เบ้�ยยังช้้พื่สำาห์รับผู้้�เกษ้ยณอายุจูากการทำางานี้	 การรักษา
พื่ยาบาล	การประกันี้สังค์มีสำาห์รับผู้้�ตกงานี้	และอาห์ารกลางวัันี้สำาห์รับเด็้กนัี้กเร้ยนี้		
	 ระบบสวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุงม้ีค์วัามีซัึ่บซึ่�อนี้และเก้�ยวัข�องกับรัฐและ
ประช้าช้นี้ในี้ห์ลายๆ	 เร่�อง	 เช่้นี้	 การถุ่อเป็นี้ภารกิจูของรัฐ	 การตรากฏิห์มีาย	
การสนัี้บสนุี้นี้งบประมีาณการค์ลัง	(การจัูด้เก็บภาษ้	การจัูด้ทำางบประมีาณ)	ฯลฯ	
ข�อพิื่จูารณาสำาห์รับการเป็นี้สวััสดิ้การสังค์มีแบบเล่อกสรรห์ร่อแบบทั�วัถึุง	ไม่ีว่ัาจูะ
เป็นี้การบริการ	 การสนัี้บสนุี้นี้ทางการเงินี้	 ห์ร่อการจัูด้ทำาสาธิารณ้ปโภค์	 ค่์อ	
(Titmuss,	1968	:	42)
	 1)	ลักษณะและท้�มีาของสิทธิิท้�บุค์ค์ลจูะอ�างเพ่ื่�อการใช้�สวััสดิ้การสังค์มี	เช่้นี้	
สิทธิิการเป็นี้พื่ลเม่ีอง	 สิทธิิตามีตามีกฏิห์มีาย	 สิทธิิตามีสัญญา	 สิทธิิจูากการร่วัมี
จู่าย	รวัมีทั�งการใช้�ดุ้ลยพิื่นิี้จูในี้การม้ีและใช้�สิทธิิสวััสดิ้การสังค์มี
	 2)	ใค์ร	ค่์อ	ผู้้�ม้ีสิทธิิได้�รับสวััสดิ้การสังค์มี	การได้�รับสิทธิิจูะขึ�นี้อย้กั่บลักษณะ
ของบุค์ค์ล	 ลักษณะของค์รอบค์รัวั	 ลักษณะของชุ้มีช้นี้	 ขอบเขตท้�อย้่อาศัึย	 ห์ร่อ
ลักษณะทางช้้วัภาพื่และสงัค์มี	ห์ร่อไมี	่รวัมีทั�งห์ลักการได้�มีาซึึ่�งสิทธิิสวััสดิ้การสังค์มี
	 3)	วิัธ้ิการจัูด้สรรงบประมีาณ	การเข�าถึุง	และการใช้�ประโยช้น์ี้จูากสวััสด้กิาร
สังค์มี	สำาห์รับ	ทิทมัีสส์	สวััสดิ้การสังค์มีท้�จูะนัี้บเป็นี้สวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุง	ค่์อ	
สวััสดิ้การสังค์มีท้�เป็นี้สิทธิิทางสังค์มีของพื่ลเม่ีองท้�จัูด้ด้�วัยวิัธ้ิการกระจูายซึ่ำ�า
ทรัพื่ยากรโด้ยใช้�งบประมีาณจูากระบบภาษ้	 และเป็นี้สวััสดิ้การสังค์มีท้�ไม่ีขึ�นี้อย้่
กับคุ์ณลักษณะของบุค์ค์ล	ค์รอบค์รัวั	ห์ร่อชุ้มีช้นี้	สิทธิิสวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุง
ค์รอบค์ลุมีประช้าช้นี้ทุกค์นี้ในี้ทุกพ่ื่�นี้ท้�ของรัฐ	 โด้ยประช้าช้นี้สามีารถุเล่อก
ตัด้สินี้ใจูได้�เองว่ัาจูะใช้�ห์ร่อไม่ีใช้�สิทธิิสวััสดิ้การใด้	ๆ	ไม่ีขึ�นี้อย้่อย้่กับดุ้ลยพิื่นิี้จูของ
ผู้้�อ่�นี้
	 สวััสดิ้การสังค์มีแบบเล่อกสรรแมี�ในี้ทางห์นึี้�งจูะก่อให์�เกิด้การเล่อกปฏิิบัติ
และการต้ตราผู้้�รับสวััสดิ้การสังค์มีในี้ทางลบ	 แต่สามีารถุนี้ำามีาใช้�ประโยช้น์ี้	 ซึึ่�ง	
ทิทมัีสส์	เร้ยกวิัธ้ิการน้ี้�ว่ัา	“การเล่อกปฏิิบัติทางบวัก”	(Discrimination	positively)	
ใช้�เป็นี้สวััสดิ้การสังค์มีส่วันี้เสริมีเพ่ื่�อปิด้ช่้องว่ัางและช่้วัยให์�บางค์นี้สามีารถุเข�าถึุง
สวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุงสำาห์รับทุกค์นี้ได้�ซึึ่�งห์ากขาด้สวััสด้ิการสังค์มีแบบ
เล่อกสรรน้ี้�แล�วัค์นี้กลุ่มีน้ี้�จูะไม่ีสามีารถุเข�าถึุงสวััสดิ้การสังค์มีท้�ต�องการได้�เลย	เช่้นี้	



303

13

มรดกความคิดนโยบายสังคมของ ริชาร์ด ทิทมัสส์
Richard Titmuss’s Legacy of Social Policy Ideas

การให์�เงินี้สนัี้บสนุี้นี้เพ่ื่�อให์�ให์�เด็้กในี้ค์รอบค์รัวัยากจูนี้สามีารถุเข�าส่้ระบบโรงเร้ยนี้
ท้�รัฐจัูด้เป็นี้สวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุงได้�	ซึึ่�งห์ากไม่ีได้�รับเงินี้สนัี้บสนุี้นี้ดั้งกล่าวัเด็้ก
ในี้ค์รอบค์รัวัยากจูนี้เห์ล่าน้ี้�จูะไม่ีสามีารถุเข�าศึึกษาในี้ระบบโรงเร้ยนี้ได้�	ฯลฯ	

สวัสดิการสังคมของไทยจำาแนกตามแนวคิดของทิทมัสส์
	 ประเทศึไทยรับเอาแนี้วัคิ์ด้สวััสดิ้การสังค์มีของ	ทิทมัีสส์	ผู่้านี้ระบบการศึึกษา
สวััสดิ้การสังค์มีในี้ระดั้บอุด้มีศึึกษาและแพื่ร่กระจูายส่้การปฏิิบัติ	สวััสดิ้การสังค์มี
ของไทยจัูด้ทำาขึ�นี้กับบริบททางเศึรษฐกิจู	สังค์มี	และการเม่ีอง	ม้ีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ
แก�ปัญห์าสังค์มีในี้แต่ละช่้วังเวัลา	รวัมีถึุงวััตถุุประสงค์์ทางการเม่ีองเพ่ื่�อสร�างค์วัามี
นิี้ยมีทางการเม่ีอง	 เข่นี้	 นี้โยบายประช้านี้ิยมี	 โค์รงการไทยเข�มีแข็ง	 โค์รงการ
ประช้ารัฐ	ฯลฯ	สวััสดิ้การสังค์มีของไทยประกอบด้�วัย	สวััสดิ้การสังค์มีแบบสถุาบันี้
ห์ร่อแบบทั�วัถึุงสำาห์รับทุกค์นี้	 และสวััสดิ้การสังค์มีแบบส่วันี้ท้�เห์ล่อห์ร่อแบบ
เล่อกสรร	รวัมีทั�งสวััสดิ้การสังค์มีแบบผู้ลสัมีฤทธิิ�ทางอุตสาห์กรรมีห์ร่อการประกันี้
สังค์มี
	 สวััสดิ้การสังค์มีของไทยในี้ยคุ์เริ�มีต�นี้ท้�สำาคั์ญ	ค่์อ	สวััสดิ้การด้�านี้สุขภาพื่และ
ด้�านี้การศึึกษาซึึ่�งรัฐบาลพื่ยายามีจัูด้ให์�เป็นี้สวััสดิ้การสำาห์รับทุกค์นี้	 แต่ภายใต�
เง่�อนี้ไขข�อจูำากัด้ของงบประมีาณและการกระจูายค์วัามีเจูริญส่้เขตช้นี้บทอย่าง
ล่าช้�าทำาให์�การจัูด้สวััสดิ้การทั�ง	2	ประเภท	จูำากัด้อย้ใ่นี้เฉพื่าะเม่ีองห์ลวังและเม่ีอง
ให์ญ่เท่านัี้�นี้	 ประเทศึไทยมี้แผู้นี้การศึึกษาฉบับแรก	 ค่์อ	 แผู้นี้พัื่ฒนี้าการศึึกษา
พุื่ทธิศัึกราช้	2475	ภายห์ลังจูากเปล้�ยนี้ผู่้านี้จูากระบอบสมีบ้รณาญาสิทธิิราช้ย์มีา
เป็นี้ระบอบประช้าธิิปไตย	ค์ณะราษฎร์กำาห์นี้ด้ให์�สทิธิิได้�รบัการศึึกษาเป็นี้สิทธิิขั�นี้
พ่ื่�นี้ฐานี้ของเด็้กไทยทุกค์นี้โด้ยกำาห์นี้ด้ไวั�ในี้รัฐธิรรมีน้ี้ญ	พุื่ทธิศัึกราช้	2475	ให์�รัฐ
ม้ีภารกิจูจัูด้การศึึกษาพ่ื่�นี้ฐานี้ภาค์บังคั์บแก่เด็้กไทยทุกค์นี้อย่างเท่าเท้ยมี	 โด้ยม้ี
เป้าห์มีายท้�สำาคั์ญ	ค่์อ	1)	การส่บต่อสถุานี้ภาพื่ของระบบการศึึกษาในี้ฐานี้ะเค์ร่�อง
ม่ีอของรัฐในี้การสร�างกำาลังค์นี้สำาห์รับภาค์รัฐและเอกช้นี้	 2)	 ให์�ค์วัามีร้�ด้�านี้การ
ปกค์รองในี้ระบอบประช้าธิิปไตยแก่ผู้้�เร้ยนี้	 และ	 3)	 เป็นี้เค์ร่�องม่ีอในี้การสร�าง
พื่ลเม่ีองในี้ร้ปแบบท้�รัฐต�องการ	แต่การศึึกษาในี้ช่้วังเวัลาดั้งกล่าวักระจุูกตัวัอย้่ในี้
เม่ีองห์ลวังและเม่ีองให์ญ่ด้�วัยข�อจูำากัด้ด้�านี้ทรัพื่ยากรและค์วัามีสามีารถุในี้การ	
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กระจูายค์วัามีเจูริญ	ส่งผู้ลให์�ปรากฎช่้องว่ัางทางการศึึกษาระห์ว่ัางเม่ีองกับช้นี้บท
ผู้้�ท้�อย้่อาศัึยในี้เม่ีองห์ลวังและเม่ีองให์ญ่ม้ีโอกาสในี้การศึึกษาส้งกว่ัาภ้มิีภาค์อ่�นี้	ๆ	
ค์รอบค์รวััยากจูนี้โด้ยเฉพื่าะค์รอบค์รวััท้�อย้ถิุ่�นี้ทุรกันี้ด้ารท้�ม้ีข�อจูำากัด้ในี้การเข�าถึุง
การเร้ยนี้มีากกว่ัาค์รอบค์รัวัอ้�นี้	ๆ	(พื่งษ์เทพื่	สันี้ติกุล,	2563)
	 ต่อมีาเมี่�อเศึรษฐกจิูของไทยเตบิโตขึ�นี้ระบบสวััสด้กิารสงัค์มีได้�ขยายขอบเขต
ค์รอบค์ลุมีประช้ากรและพ่ื่�นี้ท้�อย่างต่อเน่ี้�อง	และต่อมีาได้�กลายเป็นี้สวััสดิ้การสังค์มี
แบบทั�วัถึุงท้�เป็นี้สิทธิิพื่ลเม่ีอง	สำาห์รับสวััสดิ้การสังค์มีบางประเภท	เช่้นี้	สวััสดิ้การ
สำาห์รับค์นี้ยากจูนี้	 ยังค์งร้ปแบบสวััสดิ้การสังค์มีแบบเล่อกสรรด้�วัยการทด้สอบ
ค์วัามีต�องการของผู้้�รับประโยช้น์ี้ว่ัาเป็นี้ผู้้�ม้ีค์วัามีต�องการท้�แท�จูริง	
	 ในี้ขณะเด้้ยวักันี้รัฐไทยใช้�สวััสดิ้การสังค์มีแบบเล่อกสรรเชิ้งบวักสำาห์รับการ
เติมีเต็มีช่้องว่ัางท้�เป็นี้เห์ตุให์�ค์นี้บางกลุ่มีไมี่สามีารถุเข�าถึุงสิทธิิสวััสดิ้การได้�	 เช่้นี้	
กองทุนี้เงินี้ก้�ย่มีเพ่ื่�อการศึึกษาสำาห์รับค์นี้ท้�ไม่ีสามีารถุส่้ระบบการศึึกษาได้�เพื่ราะ
ค์วัามียากจูนี้	 เพ่ื่�อสร�างโอกาสทางการศึึกษาอันี้จูะนี้ำาไปส่้โอกาสอ่�นี้	 ๆ	 ทัด้เท้ยมี
กับค์นี้ทั�วัไปในี้สังค์มี

สรุปและอภิปราย
	 เราสามีารถุจูำาแนี้กสวััสดิ้การสังค์มีเป็นี้	 2	 ขั�วัตรงข�ามีกันี้	 จูะประกอบด้�วัย
ฝ่ายซึ่�ายท้�รัฐเป็นี้ผู้้�จัูด้สวััสดิ้การสังค์มี	 โด้ยไม่ีนี้ำาเร่�องเฉพื่าะบุค์ค์ลท้�ประกอบด้�วัย	
สถุานี้การณ์แวัด้ล�อมี	ค์วัามีเช่้�อ	และค์วัามีต�องการ	มีาเป็นี้ปัจูจัูยกำาห์นี้ด้นี้โยบาย
และจัูด้ห์าสวััสดิ้การสังค์มีแก่พื่ลเม่ีองของตนี้	
	 สำาห์รับรัฐฝ่ายขวัาท้�ยึด้ห์ลักเสร้นิี้ยมีเป็นี้ห์ลักการพ่ื่�นี้ฐานี้ในี้การตัด้สินี้ใจู
กำาห์นี้ด้นี้โยบายสาธิารณะ	 พื่ลเม่ีองม้ีสิทธิิเสร้ภาพื่เต็มีท้�ในี้การตัด้สินี้ใจูเล่อก
แนี้วัทางการด้ำาเนี้นิี้ช้้วิัตของตนี้เอง	รวัมีทั�งเร่�องสวััสด้กิารสังค์มี	ซึึ่�งรัฐท้�ยดึ้แนี้วัทาง
เสร้นิี้ยมีให์�กลไกตลาด้เปน็ี้กลไกห์ลกัสำาห์รับการตอบสนี้องค์วัามีต�องการสวััสดิ้การ
สังค์มีแก่พื่ลเม่ีองผู่้านี้การซ่ึ่�อขาย	โด้ยรัฐไม่ีเข�าไปแทรกแซึ่งห์ร่อแทรกแซึ่งนี้�อยท้�สุด้
เพ่ื่�อให์�กลไกตลาด้ทำาห์นี้�าท้�สร�างการแข่งขันี้ได้�อย่างม้ีประสิทธิิภาพื่
	 สำาห์รับกลุ่มีบุค์ค์ลท้�ม้ีข�อโต�แย�งกับแนี้วัทางเสร้นี้ิยมีโด้ยเฉพื่าะเร่�อง
สวััสดิ้การสังค์มีของพื่ลเม่ีอง	 ซึึ่�งไม่ีต�องการให์�ถุ้กจูำากัด้โด้ยระบบกลไกตลาด้
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เพ้ื่ยงประการเด้้ยวั	 ต�องการให์�รัฐให์�อำานี้าจูแทรกแซึ่งสวััสดิ้การสังค์มีพ่ื่�นี้ฐานี้
บางประเภทท้�ส่งผู้ลต่อค์วัามียุติธิรรมีในี้สังค์มี	เช่้นี้	การศึึกษา	การรักษาพื่ยาบาล	
ท้�อย้่อาศัึย	ฯลฯ	
	 โด้ยส่วันี้ให์ญ่แล�วังานี้ด้�านี้สวััสดิ้การสังค์มีของอังกฤษในี้ช่้วังเวัลานัี้�นี้
ถุ้กมีองว่ัาเป็นี้การจัูด้สวััสดิ้การสำาห์รับค์นี้จูนี้	 และเป็นี้ภาระของสังค์มีท้�จูะส่งผู้ล
ด้�านี้ลบต่อการเติบโตและการบรรลุประสิทธิิภาพื่ส้งสุด้ของระบบเศึรษฐกิจูโด้ย
รวัมี	ทิทมัีสส์	เห็์นี้ว่ัาเป็นี้การจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีดั้งกล่าวัไม่ีเห์มีาะสมีและไม่ีเพ้ื่ยง
พื่อสำาห์รับสถุานี้การณ์ทางสังค์มีท้�อังกฤษประสบอย้่ในี้ขณะนัี้�นี้
	 การจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีท้�ไม่ีเห์มีาะสมีและเพ้ื่ยงพื่อดั้งกล่าวั	ได้�รับอิทธิิพื่ลทาง
ค์วัามีคิ์ด้จูากกฏิห์มีายค์วัามียากจูนี้	(Poor	law)	ท้�จัูด้ทำาขึ�นี้เพ่ื่�อสนัี้บสนุี้นี้เศึรษฐกจิู
ระบบอุตสาห์กรรมีท้�มุ่ีงเนี้�นี้ให์�เกิด้การแข่งขันี้ในี้การจัูด้สรรทรัพื่ยากรให์�ม้ี
ประสทิธิิภาพื่มีากท้�สุด้โด้ยการใช้�กลไกตลาด้และการตรวัจูสอบค์วับค์มุีตนี้เองของ
ระบบอันี้จูะนี้ำามีาซึึ่�งสวััสดิ้การส้งสุด้ต่อประช้าช้นี้	แนี้วัคิ์ด้น้ี้�ทำาให์�ค์นี้จูนี้กลายเป็นี้
ปัญห์าและภาระของสังค์มีท้�ต�องกำาจัูด้ค์วัามียากจูนี้ออกไปเช่้นี้เด้้ยวักับการกำาจัูด้
อาช้ญากรรมีอ่�นี้	ๆ 	Polanyi	(cited	in	Titmuss,1965	:	15)	การมีองค์วัามียากจูนี้
และปญัห์าสังค์มีอ่�นี้	ๆ 	เป็นี้ภาระของสงัค์มี	ประกอบกบัการใช้�วิัธ้ิการทำาสอบค์วัามี
จูำาเป็นี้	(Mean	test)	ส่งผู้ลให์�บุค์ค์ลท้�ตกอย้ใ่นี้เกณฑ์์รับสวััสดิ้การสังค์มีกลายเป็นี้
ค์นี้ท้�สร�างปัญห์าให์�กับสังค์มีและถุ้กสังค์มีต้ตราในี้ฐานี้ะภาระท้�เป็นี้อุปสรรค์
ต่อค์วัามีเจูริญก�าวัห์นี้�าของเศึรษฐกิจูและสังค์มี
	 กล่าวัได้�ว่ัา	 สวััสดิ้การสังค์มีท้�ยึด้ห์ลักการจูากกฏิห์มีายค์วัามียากจูนี้จัูด้ขึ�นี้
เพ่ื่�อการค์วับคุ์มีสังค์มีให์�เป็นี้ไปตามีทิศึทางท้�ตอบสนี้องการเติบโตทางเศึรษฐกิจู	
กิจูกรรมีท้�รัฐจัูด้ขึ�นี้สำาห์รับกลุ่มีบุค์ค์ลท้�ไม่ีสามีารถุตอบสนี้องค์วัามีต�องการ
สวััสดิ้การของตนี้เองได้�	ค่์อ	การฝึกอาช้้พื่	การจัูด้ห์างานี้	ฯลฯ	ม้ีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ
ให์�กลุ่มีเป้าห์มีายกลับเข�าส่้ระบบการจู�างงานี้และห์ลุด้พื่�นี้จูากการเป็นี้ภาระของ
สังค์มี	
	 ในี้สังค์มีท้�เทค์โนี้โลยม้้ีบทบาทอยา่งส้งในี้ระบบอุตสาห์กรรมี	สวััสดิ้การสังค์มี
ท้�เห์มีาะสมีท้�สุด้	ค่์อ	การกระจูายซึ่ำ�าทรัพื่ยากรโด้ยใช้�งบประมีาณจูากภาษ้อากรท้�
รัฐจัูด้เก็บจูากประช้าช้นี้	และค์วัรเป็นี้การกระจูายซึ่ำ�าทรัพื่ยากรท้�ไม่ีก่อให์�เกิด้การ
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เล่อกปฏิิบัติ	 แต่ห์ากจูะม้ีการเล่อกปฏิิบัติต�องเป็นี้การเล่อกปฏิิบัติเชิ้งบวักเท่านัี้�นี้	
ห์ร่อเป็นี้สวััสดิ้การสังค์มีท้�เป็นี้สิทธิิของพื่ลเม่ีองทุกค์นี้โด้ยปราศึจูากอุปสรรค์ท้�มีา
จูากเช่้�อช้าติ	ศึาสนี้า	ส้ผิู้วั	ค์วัามีเช่้�อ	ไม่ีทำาให์�ผู้้�รับสวััสดิ้การสังค์มีกลายเป็นี้บุค์ค์ล
ชั้�นี้สองท้�ส้ญเส้ยศัึกดิ้�ศึร้ค์วัามีเป็นี้มีนุี้ษย์	 และลด้ทอนี้ค์วัามีเค์ารพื่ในี้ตนี้เอง	 เช่้นี้	
สวััสดิ้การการศึึกษา	 การรักษาพื่ยาบาล	 ท้�รัฐจัูด้ให์�เป็นี้สิทธิิองพื่ลเม่ีองโด้ย
ปราศึจูากอุปสรรค์ท้�มีาจูากค์วัามีแตกต่างทางเศึรษฐานี้ะ	สถุานี้ะทางสังค์มี	ศึาสนี้า	
ค์วัามีเช่้�อ	ค์วัามีแตกต่างทางกายภาพื่อ่�นี้	ๆ	
	 งานี้ของ	ทิทมัีสส์	ฉายภาพื่สวััสดิ้การสังค์มีท้�เป็นี้สาเห์ตุค์วัามีแตกแยกและ
สร�างค์วัามีอยุติธิรรมีในี้สังค์มีโด้ยม้ีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อสร�างภราด้รภาพื่ทางสังค์มี	
(Mann,	2009	:	1-2)	
	 ทิทมัีสส์	 ต่อต�านี้และช้้�ให์�เห็์นี้ถึุงอันี้ตรายของระบบสวััสด้ิการสังค์มีท้�จัูด้ทำา
ขึ�นี้ภายใต�แนี้วัคิ์ด้การต้ตราค์นี้จูนี้ในี้สังค์มีว่ัาเป็นี้ค์นี้ข้�เก้ยจู	ขาด้ค์วัามีฉลาด้เฉล้ยวั	
และเป็นี้ค์นี้ท้�ด้�อยค่์ากว่ัาค์นี้อ่�นี้ๆ	ในี้สังค์มี	และสร�างภาระทางภาษ้อันี้ห์นัี้กห์น่ี้วัง
แก่ค์นี้ชั้�นี้กลาง	 ในี้ขณะท้�ไปค์ำ�าจุูนี้ช่้วัยเห์ล่อค์นี้ชั้�นี้ล่างของสังค์มี	 รวัมีทั�งม้ี
วััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อจัูด้การกับผู้้�ม้ีพื่ฤติกรรมีต่อต�านี้สังค์มีท้�รัฐบาลเห็์นี้ว่ัาเป็นี้ภัยต่อ
เสถุ้ยรภาพื่ของรัฐบาล	ขัด้กับภารกิจูของรัฐท้�ต�องป้องกันี้การเกิด้ชั้�นี้ทางสังค์มี	รวัมี
ทั�งเช่้�อว่ัาเจูตจูำานี้งร่วัมีของค์นี้ในี้สังค์มีนี้ำาไปส่้สวััสดิ้การสังค์มีแบบทั�วัถึุง			
	 สวััสดิ้การสังค์มีเป็นี้ภาพื่สะท�อนี้ของรัฐสวััสดิ้การ	ท้�แสด้งให์�เห็์นี้อุด้มีการณ์
และนี้โยบายท้�เป็นี้ร้ปธิรรมี	ประโยช้น์ี้จูากสวััสดิ้การสังค์มีท้�ประช้าช้นี้ได้�รับจูะเป็นี้
สัด้ส่วันี้ท้�เห์มีาะสมีและขึ�นี้อย้กั่บกับพัื่ฒนี้าการทางเศึรษฐกจิู	สังค์มี	การเม่ีอง	และ
ค์วัามีมัี�งคั์�งของแต่ละสังค์มี	
	 ค์วัามีค์ิด้ของ	 ทิทมัีสส์	 ท้�เช่้�อว่ัา	 สวััสดิ้การสังค์มีท้�จัูด้โด้ยระบบตลาด้ไมี่
สามีารถุตอบสนี้องค์วัามีต�องการของค์นี้ในี้สังค์มีททั�วั	ๆ	ได้�เป็นี้จูริงในี้ช่้วังเวัลาท้�	
ทิทมัีสส์	 ศึึกษาและนี้ำาเสนี้อ	 แต่ปัจูจุูบันี้ค์วัามีคิ์ด้ดั้งกล่าวัได้�ล�าสมัียและเป็นี้การ
มีองข�ามีค์วัามีก�าวัห์นี้�าของสวััสด้ิการสังค์มีในี้ระบบตลาด้	 ท้�สามีารถุตอบสนี้อง
ค์วัามีต�องการของค์นี้ได้�อยา่งเห์มีาะสมีและม้ีค์วัามียด่้ห์ยุน่ี้ในี้การปรับให์�สอด้ค์ล�อง
กับค์วัามีต�องการท้�ห์ลากห์ลายได้�
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มรดกความคิดนโยบายสังคมของ ริชาร์ด ทิทมัสส์
Richard Titmuss’s Legacy of Social Policy Ideas

	 ทิทมัีสส์	 เป็นี้นัี้กวิัช้าการท้�ก�าวัห์นี้�ากว่ัานัี้กวิัช้าการในี้ยุค์เด้้ยวักันี้	 ห์ลักฐานี้
เชิ้งประจัูกษ์ท้�สำาคั์ญ	ค่์อ	ในี้การศึึกษานี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มี	ทิทมัีสส์	
ให์�ค์วัามีสำาคั์ญกับปัจูจัูยในี้การศึึกษา	3	ประการ	ได้�แก่	คุ์ณธิรรมี	(Moral)	การเม่ีอง
และสถุาบันี้	(Politic	and	Institution)	และเศึรษฐกิจู	(Economic)	ในี้ขณะท้�นัี้ก
วิัช้าการในี้ยุค์เด้้ยวักันี้ให์�ค์วัามีสนี้ใจูเพ้ื่ยงแค่์	1	ห์ร่อ	2	เท่านัี้�นี้		(Titmus,	1974	:	5)
 มิติด้านคุณธรรม	 ทิทมัีสส์	 เช่้�อว่ัาไม่ีสามีารถุละเลยได้�	 เน่ี้�องจูากมีนุี้ษย์ม้ี	
“ค์วัามีต�องการพ่ื่�นี้ฐานี้”	 (Basic	 Needs)	 และ	 “ค์วัามีสัมีพัื่นี้ธ์ิท้�จูำาเป็นี้ต่อกันี้”	
(Necessary	Mutual	Relations)	ท้�เกิด้ขึ�นี้จูากการเป็นี้สมีาชิ้กร่วัมีชุ้มีช้นี้เด้้ยวักันี้	
การก้ด้กันี้ไมีใ่ห์�บุค์ค์ลเข�าถึุงค์วัามีจูำาเป็นี้พ่ื่�นี้ฐานี้และค์วัามีสมัีพัื่นี้ธ์ิท้�จูำาเปน็ี้ต่อกันี้	
เป็นี้การด้้ห์มิี�นี้และลด้ทอนี้ศึกัดิ้�ศึร้ค์วัามีเปน็ี้มีนุี้ษย์	และเปน็ี้สาเห์ตุของค์วัามีทกุข์
ทางใจูและทางสังค์มีท้�บุค์ค์ลจูะได้�รับเม่ี�อตกเป็นี้ผู้้�ถุ้กก้ด้กันี้
	 ค์วัามีต�องการพ่ื่�นี้ฐานี้ในี้แต่ละสังค์มีท้�	 ทิทมัีสส์	 กล่าวัถึุง	 นัี้�นี้ไม่ีได้�กำาห์นี้ด้
ตายตัวัว่ัาห์มีายถึุงอะไรบ�าง	แต่จูะแตกต่างกันี้ไปขึ�นี้อย้่กับสถุานี้การณ์และบริบท
แวัด้ล�อมีด้�านี้เศึรษฐกิจู	สังค์มี	การเม่ีอง	และวััฒนี้ธิรรมีเป็นี้สำาคั์ญ	ค์วัามีต�องการ
พ่ื่�นี้ฐานี้ท้�จูำาเป็นี้ต่อการด้ำารงช้้พื่ของค์นี้ท้�	ทิทมัีสส์	เช่้�อว่ัาทุกสังค์มีพึื่งต�องม้ี	ได้�แก่	
ท้�อย้่อาศัึยท้�เห์มีาะสมี	อาช้้พื่และรายได้�ท้�พื่อเพ้ื่ยง	การรักษาพื่ยาบาล	การศึึกษา
ในี้ระดั้บท้�จูำาเป็นี้ต่อการด้ำาเนิี้นี้ช้้วิัต	ค์วัามีปลอด้ภัย	รวัมีถึุงการม้ีส่วันี้ร่วัมีในี้สังค์มี
ในี้ฐานี้ะพื่ลเม่ีองท้�ได้�รับการยอมีรับจูากรัฐ	 แต่	 ทิทมัีสส์	 ไม่ีได้�กำาห์นี้ด้ตายตัวัว่ัา
ค์วัามีจูำาเป็นี้พ่ื่�นี้ฐานี้ต�องประกอบด้�วัยอะไรบ�าง
	 ค์วัามีต�องการพ่ื่�นี้ฐานี้ท้�จูะนี้ำามีาเป็นี้นี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มีไม่ี
ค์วัรเกิด้จูากการกำาห์นี้ด้ของรัฐ	 แต่ค์วัรเป็นี้ห์นี้�าท้�ของของผู้้�ม้ีห์นี้�าท้�ในี้การส่บค์�นี้
ค์วัามีจูำาเป็นี้	 ค์วัามีต�องการ	 และค์วัามีทุกข์ของพื่ลเม่ีอง	 เพ่ื่�อนี้ำามีากำาห์นี้ด้เป็นี้
นี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มี	
	 นี้อกจูากการกำาห์นี้ด้นี้โยบายสังค์มีและสวััสด้กิารสังค์มีเพ่ื่�อสนี้องตอบค์วัามี
จูำาเป็นี้	ค์วัามีต�องการ	และบรรเทาค์วัามีทุกข์ของพื่ลเม่ีองแล�วั	รัฐยังต�องค์ำานึี้งถึุง
วิัธ้ิการส่งมีอบสวััสดิ้การสังค์มีท้�จูดั้ทำาขึ�นี้นัี้�นี้ไปยังพื่ลเม่ีองอ้กด้�วัย	ซึึ่�งต่อมีา	ทิทมัีสส์	
ได้�จูำาแนี้กร้ปแบบและวิัธ้ิการส่งมีอบสวััสดิ้การสังค์มีออกเป็นี้	3	 ร้ปแบบ	 ค่์อ	 (1)	
สวััสดิ้การสังค์มีส่วันี้ท้�เห์ล่อ	 (2)	 สวััสดิ้การสังค์มีมุ่ีงผู้ลสัมีฤทธิิ�ทางอุตสาห์กรรมี	
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และ	 (3)	สวััสดิ้การสังค์มีเชิ้งสถุาบันี้	 (Titmuss,	1974	 :	30-31)	 ซึึ่�งการส่งมีอบ
สวััสดิ้การสังค์มีแต่ละร้ปแบบห์ร่อแต่ละวิัธ้ิส่งผู้ลต่อศัึกดิ้�ศึร้ค์วัามีเป็นี้มีนุี้ษย์ของ
พื่ลเม่ีองทั�งสิ�นี้	 ร้ปแบบสวััสดิ้การสังค์มีท้�	 ทิทมัีสส์	 เช่้�อว่ัาด้้ท้�สุด้	 ค่์อ	 ร้ปแบบ
สวััสดิ้การสังค์มีเชิ้งสถุาบันี้ท้�เป็นี้สิทธิิของพื่ลเม่ีองทุกค์นี้	เพื่ราะไม่ีไปลด้ทอนี้คุ์ณค่์า
ค์วัามีเป็นี้มีนีุ้ษย์และไม่ีสร�างช้นี้ชั้�นี้ในี้สังค์มี	 รวัมีทั�งไม่ีสร�างค์วัามีทุกข์ของผู้้�รับ
ประโยช้น์ี้จูากสวััสดิ้การสังค์มีท้�จูะถุ้กต้ตราจูากสังค์มีในี้ฐานี้ะพื่ลเม่ีองชั้�นี้สองท้�
ไม่ีสามีารถุพึื่�งตนี้เองได้�อ้กด้�วัย
 มิติทางการเม่อง ทิทมัีสส์	เสนี้อให์�รัฐเป็นี้กลไกห์ลักสำาห์รับการด้ำาเนิี้นี้งานี้
ด้�านี้นี้โยบายสังค์มีและสวััสดิ้การสังค์มี	โด้ยใช้�ร้ปแบบสวััสดิ้การสังค์มีเชิ้งสถุาบันี้
สำาห์รับพื่ลเม่ีองทุกค์นี้	 เพ่ื่�อป้องกันี้การลด้ทอนี้คุ์ณค่์าค์วัามีเป็นี้มีนุี้ษย์และการ
ต้ตราผู้้�รับประโยช้น์ี้จูากสวััสดิ้การสังค์มี	 รวัมีทั�งเช่้�อว่ัากลไกรัฐในี้ยุค์นัี้�นี้	
(กลางค์ริสต์ศึตวัรรษ	1900)	ม้ีค์วัามีน่ี้าเช่้�อถุ่อกว่ัากลไกตลาด้	โด้ยให์�เห์ตุผู้ลค์วัามี
เห์น่ี้อกวัา่ของกลไกรฐัว่ัา	(1)	กลไกของรฐัเป็นี้กลไกท้�ม้ีค์วัามีรบัผิู้ด้ช้อบ	(2)	ม้ีข�อม้ีล
มีากกวั่ากลไกตลาด้	 (3)	 นัี้กวิัช้าการให์�ค์วัามีสนี้ใจูศึึกษาวัิจัูยการด้ำาเนี้ินี้งานี้ของ
กลไกรัฐมีากกว่ัากลไกตลาด้	(4)	ส่�อสารมีวัลช้นี้ให์�ค์วัามีสนี้ใจูและค์อยตรวัจูสอบ
การด้ำาเนิี้นี้งานี้ของกลไกรัฐตลอด้เวัลา	และ	(5)	สาธิารณช้นี้ให์�ค์วัามีเช่้�อถุ่อระบบ
ราช้การมีากกว่ัาระบบตลาด้	(Titmuss,	1974	:	46)
 มิติด้านเศรษฐกิจ ทิทมัีสส์	ช้้�ให์�จุูด้อ่อนี้ของการกำาห์นี้ด้ประโยช้น์ี้สวััสดิ้การ
สังค์มีภายใต�เศึรษฐกิจูเสร้นิี้ยมีท้�สร�างค์วัามีเห์ล่�อมีลำ�าในี้สังค์มี	 เพื่ราะผู้้�ท้�ได้�รับ
ประโยช้น์ี้จูากสวััสดิ้การสังค์มีส่วันี้ให์ญ่เป็นี้ค์นี้ชั้�นี้กลางไม่ีใช่้ค์นี้ยากจูนี้	 เช่้นี้	
การลด้ห์ย่อนี้ภาษ้รายได้�	การสนัี้บสนุี้นี้เงินี้แก่ผู้้�ซ่ึ่�อท้�อย้อ่าศัึย	ฯลฯ	ในี้กรณ้ดั้งกล่าวั
น้ี้�ผู้้�ท้�จูะได้�ประโยช้น์ี้	ค่์อ	ผู้้�ท้�ม้ีรายได้�ตามีเกณฑ์์ท้�ต�องเส้ยภาษ้	และผู้้�ม้ีค์วัามีสามีารถุ
ซ่ึ่�อท้�อย้่อาศัึยซึึ่�ง	ได้�แก่	ค์นี้ชั้�นี้กลางขึ�นี้ไปเท่านัี้�นี้	ค์นี้ยากจูนี้ในี้สังค์มีไม่ีม้ีโอกาสได้�
รับประโยช้น์ี้จูากสวััสดิ้การสังค์มีดั้งกล่าวัเลย
	 ทิทมัีสส์	เช่้�อมัี�นี้ว่ัาระบบสวััสดิ้การสังค์มีร้ปแบบสังค์มีนิี้ยมี	โด้ยรัฐม้ีบทบาท
แทรกแซึ่งค์วัามีเป็นี้อย้ข่องพื่ลเม่ีองเป็นี้ระบบท้�เห์มีาะสมีมีากกว่ัาและ	เป็นี้ระบบ
ท้�สามีารถุสร�างค์วัามีร้�สึกการอย้่ร่วัมีกันี้เป็นี้ชุ้มีช้นี้	 พื่ร�อมีกับช้้�ให์�ตระห์นัี้กถึุง
อันี้ตรายของการนี้ำาระบบการตลาด้มีาใช้�ในี้ระบบสวััสด้ิการรักษาพื่ยาบาลผู้่านี้
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บทค์วัามี	 “จูริยธิรรมีและเศึรษฐศึาสตร์ของการรักษาพื่ยาบาล”	 (Ethics	 and	
Economics	of	Medical	Care)	ในี้บทค์วัามีทิทมัีสส์	วิัพื่ากษ์แนี้วัคิ์ด้ของสถุาบันี้
เศึรษฐกิจูแห์่งลอนี้ด้อนี้	 (London’s	 Institute	 Economic	 Affairs	 :	 IEA)	 ท้�
เป็นี้กลุ่มีนัี้กคิ์ด้นัี้กวิัช้าการสายเสร้นิี้ยมีท้�ได้� รับอิทธิิพื่ลทางค์วัามีคิ์ด้จูาก	
เฟรด้ริก	วัอนี้	ฮาเย็ค์	(Friedrich	Von	Hayek)
	 นัี้กคิ์ด้นัี้กวิัช้าการในี้สถุาบันี้เศึรษฐกิจูแห่์งลอนี้ด้อนี้เป็นี้กลุ่มีท้�ม้ีบทบาทช้้�นี้ำา
ทางค์วัามีคิ์ด้การกำาห์นี้ด้นี้โยบายเศึรษฐกิจูและสังค์มีในี้ขณะนัี้�นี้	 และต่อมีาเม่ี�อ
นี้างมีากาเร็ต	แท็ตเช้อร์	ด้ำารงตำาแห์น่ี้งนี้ายกรัฐมีนี้ตร้	ได้�นี้ำาค์วัามีคิ์ด้น้ี้�ไปกำาห์นี้ด้
นี้โยบายเศึรษฐกิจูและสังค์มี	 ซึึ่�งได้�ช่้�อว่ัา	 “ระบบแท็ตเช้อร์”	 (Thatcherism)	
เป็นี้การปรับเปล้�ยนี้แนี้วัคิ์ด้และร้ปแบบของระบบเศึรษฐกิจูและสวััสดิ้การสังค์มี
จูากท้�รัฐม้ีบทบาทส้งไปใช้�ระบบตลาด้เป็นี้กลไกห์ลัก	รวัมีทั�งการแปรร้ปรัฐวิัสาห์กิจู	
(Privatization)	กจิูการท้�เค์ยเป็นี้ของรฐัห์ร่อรัฐม้ีสัด้ส่วันี้ค์วัามีเปน็ี้เจู�าของมีากกวัา่
ภาค์ส่วันี้อ่�นี้ให์�เป็นี้ของเอกช้นี้โด้ยใช้�ระบบตลาด้เป็นี้กลไกห์ลัก	 โด้ยม้ีเป้าห์มีาย
เพ่ื่�อแก�ปัญห์าค์วัามีตกตำ�าของเศึรษฐกิจูของประเทศึอังกฤษในี้ขณะนัี้�นี้
	 ทิทมัีสส์	วิัพื่ากษ์สวััสดิ้การสังค์มีของประเทศึอังกฤษภายใต�แนี้วัคิ์ด้เสร้นิี้ยมี
ในี้ช่้วังค์ริสต์ทศึวัรรษ	1960	 ถึุง	 1970	 ท้�ยกภารกิจูการจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีให์�แก่
ระบบตลาด้ว่ัา	 สร�างผู้ลกระทบด้�านี้ลบท้�ไม่ีพึื่งประสงค์์ต่อประช้าช้นี้ผู้้�ได้�รับ
ประโยช้น์ี้สวััสดิ้การ	แต่ในี้ปัจูจุูบันี้น้ี้�แนี้วัคิ์ด้เสร้นิี้ยมีกลายมีาเป็นี้	“แนี้วัคิ์ด้เสร้นิี้ยมี
ให์ม่ี”	 (Neo-liberalism)	 ซึึ่�งเป็นี้แนี้วัคิ์ด้ท้�นี้ำาข�อผิู้ด้พื่ลาด้ของแนี้วัคิ์ด้เสร้นิี้ยมีมีา
ปรับแก�ไข	จูากการปฏิิเสธิบทบาทรัฐในี้การจัูด้สวััสดิ้การสังค์มีอย่างสิ�นี้เชิ้ง	เป็นี้การ
ให์�รัฐสนัี้บสนุี้นี้สวััสดิ้การสังค์มีด้�านี้การศึึกษาในี้ระดั้บพ่ื่�นี้ฐานี้ท้�จูำาเป็นี้สำาห์รับ
พัื่ฒนี้าศัึกยภาพื่ของประช้าช้นี้ให์�พื่ร�อมีกับการแข่งขันี้ในี้สังค์มีทุนี้นิี้ยมีเสร้	
(Jackson,	2019	:	15)	ซึึ่�งจูะช่้วัยให์�บุค์ค์ลในี้สังค์มีทุกค์นี้ม้ีโอกาสเท่าเท้ยมีกันี้ตามี
ห์ลักการของแนี้วัคิ์ด้เสร้นิี้ยมีให์ม่ี	สำาห์รับสวััสดิ้การสังค์มีอ่�นี้	ๆ 	เช่้นี้	ด้�านี้การรักษา
พื่ยาบาล	ด้�านี้ท้�อย้่อาศัึย	ฯลฯ	ยังค์งให์�ระบบตลาด้เป็นี้กลไกในี้การจัูด้สวััสดิ้การ
สังค์มี	เน่ี้�องจูากเช่้�อว่ัาเป็นี้กลไกการจัูด้สรรทรัพื่ยากรท้�ม้ีประสิทธิิภาพื่มีากท้�สุด้
	 สวััสดิ้การสังค์มีท้�	ทิทมัีสส์	เนี้�นี้ยำ�าว่ัาไม่ีค์วัรแปรร้ปเป็นี้สินี้ค์�า	ค่์อ	การศึึกษา	
ซึึ่�งนี้อกจูากประโยช้น์ี้ด้�านี้การพื่ฒันี้าศัึกยภาพื่ของประช้าช้นี้ให์�ม้ีโอกาสเทา่เท้ยมี
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ผู้้�อ่�นี้แล�วั	สวััสดิ้การสังค์มีด้�านี้การศึึกษาจูะช่้วัยให์�ประช้าช้นี้ลด้การพึื่�งพิื่งสวััสดิ้การ
สังค์มีของรัฐ	 ซึึ่�งในี้ทางเศึรษฐศึาสตร์เร้ยกปรากฏิการณ์การพึื่�งพิื่งสวััสดิ้การของ
รัฐว่ัา	 “การสร�างผู้ลกระทบด้�านี้ลบต่อสังค์มี”	 แมี�แต่นัี้กวิัช้าการเสร้นี้ิยมี	 เช่้นี้	
มิีลตันี้	ฟริด้แมีนี้	 (Friedman,	 1955)	 ก็ยังยกเวั�นี้สวััสดิ้การสังค์มีด้�านี้การศึึกษา
ไม่ีให์�แปรร้ปเป็นี้สินี้ค์�า	 รวัมีทั�งสวััสดิ้การสังค์มีด้�านี้การรักษาพื่ยาบาลเนี้่�องจูาก
เป็นี้การสร�างโอกาสให์�พื่ลเม่ีอง	 เพื่ราะบุค์ค์ลท้�ม้ีการศึึกษาและสุขภาพื่ด้้ย่อมีเข�า
ถึุงโอกาสในี้ด้�านี้ต่าง	ๆ	ได้�ด้้กว่ัา	
	 การนี้ำาระบบตลาด้เสร้มีาใช้�ในี้สวััสดิ้การด้�านี้การรักษาพื่ยาบาลจูะเกดิ้ปัญห์า
ท้�ผู้้�ม้ีค์วัามีประสงค์์จูะใช้�บริการรักษาพื่ยาบาลห์ร่อผู้้�ป่วัยจูะม้ีข�อม้ีลสารสนี้เทศึ
นี้�อยกว่ัาแพื่ทยผ้์ู้�ให์�บริการ	เร้ยกปรากฏิการณ์ท้�เป็นี้ปัญห์าน้ี้�ว่ัา	“ค์วัามีไมีส่มีมีาตร
ด้�านี้ข�อม้ีลข่าวัสาร”	(Asymmetric	Information)4	ซึึ่�งเป็นี้ปัญห์าค์วัามีล�มีเห์ลวั
ของระบบตลาด้	 (Market	 Failure)5	 ประการห์นึี้�งท้�ส่งผู้ลให์�เกิด้ค์วัามีได้�เปร้ยบ
เส้ยเปร้ยบระห์ว่ัางผู้้�ขาย	(แพื่ทย์)	กับผู้้�ซ่ึ่�อ	(ผู้้�ป่วัย)
	 เราอาจูสรุปได้�ว่ัา	ทิทมัีสส์	สนัี้บสนุี้นี้สวััสดิ้การสังค์มีเชิ้งสถุาบันี้ท้�ม้ีสวััสดิ้การ
สังค์มีแบบส่วันี้ท้�เห์ล่อเป็นี้ส่วันี้เสริมีเป็นี้สวััสดิ้การสังค์มีท้�ตอบสนี้องค์วัามีต�องการ
โด้ยปราศึจูากอุปสรรค์จูากการขาด้กำาลังซ่ึ่�อของพื่ลเม่ีอง	รวัมีทั�งปฏิิเสธิการทด้สอบ
ค์วัามีจูำาเป็นี้ของบุค์ค์ลเพ่ื่�อรับประโยช้น์ี้สวััสดิ้การสังค์มีเพ้ื่ยงประการเด้้ยวั	 โด้ย
เช่้�อว่ัาสวััสดิ้การสังค์มีเชิ้งสถุาบันี้จูะช่้วัยให์�เกิด้ภราด้รภาพื่	(Solidarity)	ห์ร่อค์วัามี
เป็นี้นี้ำ�าห์นึี้�งใจูเด้้ยวักันี้ของค์นี้ในี้สังค์มี	

4ค์วัามีไมีส่มีมีาตรด้�านี้ข�อมีล้ขา่วัสาร”	(Asymmetric	Information)	ห์มีายถึุง	สถุานี้การณท้์�ผู้้�มีส้ว่ันี้

ได้�ส่วันี้เส้ยในี้ตลาด้มี้ข�อมี้ลท้�เท่ากันี้	 ทำาให์�ฝ่ายห์นี้ึ�งมีค์วัามีได้�เปร้ยบอ้กฝ่ายห์นึี้�ง	 นี้ับเป็นี้ค์วัามี

ล�มีเห์ลวัของตลาด้ร้ปแบบห์นี้ึ�ง
5ค์วัามีล�มีเห์ลวัของระบบตลาด้	 (Market	 Failure)	 ห์มีายถึุง	 สถุานี้การณ์ท้�การท้�ตลาด้ไม่ีสามีารถุ

ทำางานี้ตามีกลไกเพื่่�อนี้ำามีาซึ่ึ�งการจูดั้สรรทรพัื่ยากรท้�มีป้ระสทิธิภิาพื่ได้�	เนี้่�องจูากปจัูจูยัด้งัตอ่ไปนี้้�	(1)	

อำานี้าจูเห์นี้่อตลาด้	(Market	Power)	 (2)	ผู้ลกระทบภายนี้อก	(Externality)	 (3)	สินี้ค์�าสาธิารณะ	

(Public	Goods)	และ	(4)	ค์วัามีไมี่สมีมีาตรด้�านี้ข�อมี้ลข่าวัสาร	(Asymmetric	Information)
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