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บทคัดย่อ
	 บทความวิิชาการนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อนำเสนอรููปแบบการจััดการปกครอง
สาธารณะแนวใหม่ ่เพื่่�อนำไปปรับัใช้้ในการพัฒันาท้้องถิ่่�น พบว่า่ เป็น็การเปิดิโอกาสให้้
เกิดิความร่่วมมืือกัันของทุุก ๆ  ภาคส่่วนในท้้องถิ่่�นมามีีส่วนร่ว่มในกระบวนการนโยบาย
และการส่ง่มอบบริกิารสาธารณะหรืือกิิจกรรมสาธารณะอ่ื่�น   ได้้เพื่่�อเป็็นการเสริมิสร้้าง
พลัังอำนาจและความเข้้มแข็็งให้้กัับประชาชนและท้้องถิ่่�น  ประกอบด้้วย 1) องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องมีีความสามารถในการพััฒนาท้้องถิ่่�น  2) องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องมีีความสามารถในพััฒนาองค์์กร และ 3) องค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ถิ่่�นจะต้้องมีีความสามารถในการบริิหารการมีีส่วนร่วมของประชาชน ส่ วนการจััดการ
ปกครองสาธารณะแนวใหม่่มีีมิิติิที่่�สำคััญ คืือ 1) สัังคม การเมืือง 2) นโยบายสาธารณะ 
3) การบริิหาร 4) การรัับเหมาสััญญา และ 5) เครืือข่่าย
คำสำคััญ : การจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่; การพััฒนาท้้องถิ่่�น

Abstract
	 This academic article aims to present a new public governance 
model to be applied in local development. It was discovered that this 
new public governance model opened up the opportunity for cooperation 
of all local sectors to participate in the policy process and the delivery 
of public services or other public activities in order to empower and 



313

15

การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่กับการพัฒนาท้องถิ่น
New Public Governance with Local Development

strengthen the people and localities which consisted of 1) the ability of 
local government organizations to adapt to local contexts, 2) their capacity 
to evolve structurally, and 3) their proficiency in managing public 
participation. Regarding the aspects of new public governance that were 
crucial in the transformative process, these included society and politics, 
public policy, administration, contracting, and network.
Keywords: New Public Governance; Local Development

บทนำ�
	 ประเทศไทยมีีการจััดโครงสร้้างทางการบริิหารราชการแผ่่นดิิน  แบ่่งออกเป็็น 
3 ระดัับ ได้้แก่่ การบริิหารราชการส่่วนกลาง การบริิหารราชการส่่วนภููมิิภาค และการ
บริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�น  ตามแนวคิิดการจััดโครงสร้้างเพื่่�อแบ่่งระดัับขั้้�นทางการ
บริิหารราชการแผ่่นดิิน ที่่ �มีีหลัักสำคััญที่่�ใช้้ในการจััดระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน 
มีีอยู่่�ด้้วยกััน 3 ประการคืือ หลัักการรวมอำนาจ (centralization of power) หลัักการ
แบ่่งอำนาจ  (deconcentration of power) และหลัักการกระจายอำนาจ 
(decentralization of power) ซึ่่�งหลัักการในการจััดระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน
ทั้้�ง 3 หลัักดัังกล่่าว จะเป็็นหลัักการสำคััญที่่�ใช้้ในการจััดระดัับทางการบริิหารราชการ
แผ่่นดิิน (level of government) (สถาบัันพระปกเกล้้า, 2547 : 1-6) การปกครอง
ท้้องถิ่่�นมีีพื้้�นฐานมาจากการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยที่่�เอื้้�อต่่อการกระจาย 
อำนาจให้้กัับท้้องถิ่่�น โดยให้้ความสำคััญกัับประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม การเลืือกตั้้�ง
ผู้้�บริิหารองค์์กรท้้องถิ่่�น  และการมีีอิสระในการบริิหารการพััฒนาท้้องถิ่่�น  (วััชริินทร์์  
อินิทพรหม, 2565 : 1) มีีความสำคัญัในฐานะเป็็นองค์์กรที่่�ช่ว่ยแบ่่งเบาภาระของรัฐับาล
กลางที่่�พััฒนาตามระบบการปกครองแบบประชาธิิปไตย (ลิิขิิต ธีีรเวคิิน, 2553 : 27)
	 อย่่างไรก็ต็าม มีีองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นจำนวนหนึ่่�งเท่า่นั้้�น ที่่�สามารถรองรับั
การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวได้้  โดยพััฒนาการบริิหารจััดการภายในองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�นของตนเอง ในขณะเดีียวกัันก็็มีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอีีกเป็็นจำนวนมาก
ที่่�ไม่่สามารถปรัับตััวให้้เข้้ากัับความเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวได้้  กล่่าวคืือ ยั งไม่่มีีการ
พัฒันาการบริิหารจัดัการภายในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ดีีพอ จึงส่่งผลโดยตรงต่่อ
ประสิิทธิิภาพ  ประสิิทธิิผล  และความพึึงพอใจของประชาชนในท้้องถิ่่�น  เมื่่�อสัังคม
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กลายเป็็นเรื่่�องที่่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�น  แนวทางการบริิหารงานภาครััฐแบบดั้้�งเดิิมที่่�นำมาใช้้
โดยมุ่่�งเน้้นการควบคุมุและการออกแบบองค์ก์ารไม่อ่าจตอบสนองต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง
ที่่�รวดเร็็วในยุคโลกาภิิวััตน์์ได้้ จึ งจำเป็็นต้้องใช้้แนวทางในการบริิหารงานภาครััฐแบบ
ใหม่ท่ี่่�จะสามารถแก้้ไขประเด็น็ปัญัหาที่่�สะท้้อนความเป็น็จริงิของปัจัจุบัุัน โดยเฉพาะใน
สามประเด็็นสำคััญ ได้้แก่่ ความต้้องการความยืืดหยุ่่�น ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการเมืือง
กัับนโยบาย และความรัับผิิดชอบ (Jocelyne Bourgon, 2007)
	 ดัังนั้้�น  การจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่จึึงมีีความจำเป็็นต่่อการพััฒนา
ท้้องถิ่่�นให้้ดำเนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล  สามารถตอบสนองต่่อ
ความต้้องการของประชาชนได้้อย่า่งทัันท่ว่งทีี บทความนี้้�จึึงเขีียนขึ้้�นโดยมีีวัตัถุปุระสงค์์
เพื่่�อวิิเคราะห์์แนวคิดิการจัดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่เปรีียบเทีียบกัับแนวคิิดการ
จััดการภาครััฐแบบดั้้�งเดิิม เพ่ื่�อนำเสนอแนวทางการนำแนวคิิดการจััดการปกครอง
สาธารณะแนวใหม่่มาใช้้ในการพััฒนาท้้องถิ่่�น

กรอบการวิเคราะห์

ใหม่เปรียบเทียบกับแนวคิดการจัดการภาครฐัแบบดัง้เดิม เพื่อน าเสนอแนวทางการน าแนวคิดการจัดการ
ปกครองสาธารณะแนวใหม่มาใชใ้นการพฒันาทอ้งถิ่น 
 
 
 
กรอบการวิเคราะห ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที ่1 กรอบการวิเคราะห ์
 
เนือ้หา 
 การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance: NPG)  

เป็นแนวคิดที่เจริญเติบโตในช่วงศตวรรษที่  21 เหตุอันเนื่องมาจากกระแสของสังคมโลกมี               
การเปลี่ยนแปลงและซบัซอ้นมากยิ่งขึน้ ทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สภาวะแวดลอ้มท่ีส่งผล
กระทบในวงกว้าง การจัดการภาครัฐในแบบดั้งเดิมที่เคยปฏิบัติกันอาจจะไม่สามารถตอบสนองต่อ                
การแกไ้ขปัญหาของประชาชนได ้เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงดว้ยการน าแนวคิด NPG มาใชใ้นระดับ
ของการจดัการปกครองทัง้ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น (ไททศัน ์มาลา, 2561) ไม่ใช่วิธีที่ดี
ที่สดุในการสนองตอบต่อความทา้ทายในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั  และการใหบ้ริการสาธารณะ                            
ในศตวรรษท่ี 21 เป็นการจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ซึ่งเป็นเครื่องมือที่มีศกัยภาพ แต่อย่างไรก็ตาม
จะขาดความรว่มมือระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนไปไม่ได ้(Casady and Peci, 2021)  

ดังนั้น การมุ่งเน้นแต่เพียงการจัดการที่ดี (Good Governance) (ความโปร่งใส ตรวจสอบได้
ประสิทธิผล ยุติธรรม ความคุม้ค่า การมีส่วนร่วม) ในยคุนีค้งจะไม่เพียงพอกบับริบทและกระแสของสงัคม

สงัคม การเมือง 

นโยบายสาธารณะ 

การบริหาร 

การรบัเหมาสญัญา 

เครือข่าย 

การจดัการปกครอง
สาธารณะแนวใหม่ (NPG) 

ความสามารถดา้น 
การพฒันาทอ้งถิ่น 

ความสามารถดา้น 
พฒันาองคก์ร 

ความสามารถดา้น 
การบริหารการมีสว่น
รว่มของประชาชน 

รููปภาพที่่� 1 กรอบการวิิเคราะห์์

เนื้อหา
	 การจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ (New Public Governance: NPG) 
	 เป็็นแนวคิิดที่่�เจริิญเติิบโตในช่่วงศตวรรษที่่� 21 เหตุุอัันเนื่่�องมาจากกระแสของ
สัังคมโลกมีีการเปลี่่�ยนแปลงและซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้ �งทางด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ 
สังัคม สภาวะแวดล้้อมที่่�ส่ง่ผลกระทบในวงกว้้าง การจัดัการภาครัฐัในแบบดั้้�งเดิมิที่่�เคย
ปฏิิบััติิกัันอาจจะไม่่สามารถตอบสนองต่่อ การแก้้ไขปััญหาของประชาชนได้้ เนื่่�องจาก
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เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงด้้วยการนำแนวคิดิ NPG มาใช้้ในระดัับของการจัดัการปกครองทั้้�ง
ในส่่วนกลาง ส่่วนภููมิิภาค และส่่วนท้้องถิ่่�น (ไททััศน์์ มาลา, 2561) ไม่่ใช่่วิิธีีที่่�ดีีที่่�สุุดใน
การสนองตอบต่อ่ความท้้าทายในการนําํนโยบายสาธารณะไปปฏิบิัตัิ ิและการให้้บริกิาร
สาธารณะ ในศตวรรษที่่� 21 เป็็นการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ซึ่่�งเป็็น
เครื่่�องมืือที่่�มีีศัักยภาพ  แต่่อย่่างไรก็็ตามจะขาดความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและ
ภาคเอกชนไปไม่่ได้้ (Casady and Peci, 2021) 
	 ดัังนั้้�น การมุ่่�งเน้้นแต่่เพีียงการจััดการที่่�ดีี (Good Governance) (ความโปร่่งใส 
ตรวจสอบได้้ประสิิทธิผิล ยุติธิรรม ความคุ้้�มค่า่ การมีีส่วนร่ว่ม) ในยุคนี้้�คงจะไม่่เพีียงพอ
กัับบริิบทและกระแสของสัังคมโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป (Loffler, 2005) ภายใต้้
สถานการณ์์ปััญหาความซัับซ้้อนในงานสาธารณะที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นและเกิิดปััญหา ด้้ าน
ทรััพยากรในภาครััฐ ภาคประชาสัังคม ทำให้้พื้้�นที่่�สาธารณะเปิิดกว้้างต่อ่การมีีส่ว่นร่ว่ม
จากภาคส่่วนต่าง ๆ ส่ ่งผลทำให้้การจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่เกิิดขึ้้�น  เพื่่�อ
รองรับัต่อ่ปรากฏการณ์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงให้้ทันัต่อ่ยุคุสมัยั โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการจัดัการ
ปกครองที่่�แตกต่่างกััน จำเป็็นที่่�จะต้้องประสานความร่่วมมืือระหว่างผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่วนเสีีย 
(Stakeholder) และตััวแสดงอื่่�น   การชัักจููงให้้แต่่ละฝ่่าย นำทรััพยากรออกมาใช้้เพื่่�อ
ให้้บรรลุุเป้้าประสงค์์ และการจัดัการความขััดแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกระบวนการร่่วมกััน
ทำระหว่างเครืือข่่ายต่่าง ๆ ในขณะที่่� Kennett (2010) ได้้นำเสนอว่่า การจััดการ
ปกครองสาธารณะแนวใหม่่เป็็นความสััมพัันธ์์รููปแบบใหม่่ระหว่่างรััฐกัับสัังคม โดยที่่�
กิิจกรรมต่่างๆ เป็็นสาธารณะมิิได้้ผููกขาดอยู่่�ที่่�ภาครััฐแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่เกิิดจาก
ปฏิิสััมพัันธ์์หลากหลาย (A Plurality of Actors) ของผู้้�คนจากหลาย ๆ ภาคส่่วน ที่่�
คำนึึงถึึงผลประโยชน์์ร่่วมกัันและให้้ความสนใจที่่�จะเข้้ามามีีบทบาทในกิจกรรม
สาธารณะ ซึ่่�ง Ferderickson and Smith (2003) ก็ ็นำเสนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับ 
governance โดยได้้อธิิบายว่่า การเปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ เศรษฐกิิจ การจััดสวััสดิิการของ
รััฐ การรุุกล้้ำเสรีีภาพส่่วนบุุคคลของรััฐ การบริิหารที่่�ลดลำดัับชั้้�น การกระจายอำนาจ
ที่่�มากขึ้้�น การมีีบทบาทของภาคเอกชน ทำให้้เกิิดคำถามเกี่่�ยวกัับขอบเขตและลัักษณะ
ของการบริิหารงานภาครััฐทั้้�งความเป็็นมืืออาชีีพและทางวิิชาการ 
	 นอกจากนั้้�น  Osborne (2010) มีีมุ ุมมองในการวิิเคราะห์์การจััดการปกครอง
สาธารณะแนวใหม่่ (NPG) จำแนกออกเป็็น 5 รููปแบบ ดัังนี้้�
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	 1.	การจััดการปกครองเชิิงสัังคม การเมืือง (Socio-Political Governance) 
เป็็นการศึึกษาถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์กรภาครััฐกัับสัังคม มีีมุุมมองว่่ารััฐบาลหรืือ
ฝ่า่ยการเมืืองไม่ใ่ช่ต่ัวัแสดงหลักัที่่�มีีบทบาทในการกำหนดนโยบายสาธารณะและส่ง่มอบ
บริิการสาธารณะแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่ยัังเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับสถาบััน และปฏิิสััมพัันธ์์
ระหว่่างกัันกัับตััวแสดงอื่่�น  ๆ ในสัังคม เพื่่�อจะได้้เข้้าใจถึึงการกำหนดนโยบายการนำ
นโยบายสาธารณะไปปฏิิบััติิ ปั ัจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จในการนํํานโยบายไปปฏิิบััติิ
สิ่่�งสำคััญในการผลัักดัันนโยบายให้้ผู้�ปฏิิบััติิ ปฏิิบััติิตามนโยบายและผู้้�ได้้รัับผลจาก
นโยบายจะต้้องได้้รัับรู้้�เข้้าใจ  ยอมรัับ และสร้้างทััศนคติิที่่�ดีีอัันจะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ทำให้้
นโยบายได้้รัับความสำเร็็จในที่่�สุุด (ณััฏฐา เกิิดทรััพย์์, 2562) รวมไปถึึงการประเมิินผล
นโยบายสาธารณะ จะสามารถบรรลุเุป้า้หมายในทางปฏิิบััติกิระบวนการดังักล่า่วดำเนินิ
การภายใต้้ความสัมัพันัธ์ท์ี่่�สอดคล้้องกันัระหว่า่งภาครััฐกับัภาคสังัคม (Kooiman, 1999)
	 2.	การจัดัการปกครองเชิงินโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) ให้้
ความสำคััญไปที่่� วิ ธีีการปฏิิสััมพัันธ์ระหว่างชนชั้้�นนำทางด้้านนโยบายกัับชุุมชน
เครืือข่่ายต่่าง ๆ ในการสร้้างสรรค์์และมีีอิิทธิิพลต่่อการกำหนดกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ การจััดการปกครองเชิิงนโยบายสาธารณะ เห็็นว่่าศููนย์์กลางของการกำหนด
นโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบิัติัิ รวมทั้้�งการส่ง่มอบการบริกิารสาธารณะมิใิช่ห่น้้าที่่�
ภาครัฐัแต่ฝ่่า่ยเดีียวอีีกต่่อไป แต่่จะต้้องประกอบไปด้้วยการทำงานร่วมกันัของประชาชน 
ชุุมชน และเครืือข่่ายต่่าง ๆ
	 3.	การจัดัการปกครองเชิงิการบริหิาร (Administrative Governance) ให้้ความ
สำคััญในการประยุุกต์์ใช้้การบริิหารภาครััฐแบบเดิิม (Public Administration) ทำให้้
เกิิดประสิิทธิิผลกัับการบริิหารจััดการงานสาธารณะตามสภาพบริิบทในปััจจุุบััน พร้้อม
เสนอให้้ปรัับปรุุงแนวทางการปฏิิบััติิงาน  ภายใต้้หลัักการการบริิหารภาครััฐแบบเดิิม
เสีียใหม่่ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการบริิหารจััดการภาครััฐของยุุคสมััยปััจจุุบััน 
	 4.	การจัดัการปกครองในรููปแบบของการรัับเหมาสััญญา (Contract Governance) 
ให้้ความสำคััญในการบริิหารงานสาธารณะ ภายใต้้กรอบแนวคิิดการจััดการสาธารณะ
แนวใหม่ ่(New Public Management) โดยเฉพาะการนำกลไกการสร้้างความสัมัพันัธ์์
เชิิงพัันธะสััญญา (Contractual Relationships) มาใช้้สำหรัับการส่่งมอบการบริิการ
สาธารณะของภาครััฐ และเสนอให้้นำรููปแบบของการจััดการปกครองรููปแบบของการ
รับัเหมาสััญญา มาใช้้ในฐานะของการเปิิดให้้บริิษัทัเอกชนทำหน้้าที่่�รับัทำสััญญาในการ
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ให้้บริิการสาธารณะแก่่ประชาชน  โดยรััฐจะต้้องมีีการประสานงานและกำกัับติิดตาม        
การดำเนิินงานของบริิษััทรัับเหมาทำสััญญาต่่าง ๆ 
	 5.	การจััดการปกครองในรููปของเครืือข่่าย (Network Governance) ให้้ความ
สำคััญในการวิิเคราะห์์ถึงึวิิธีีการทำงานของเครืือข่่ายที่่�มีีการประสานงานร่วมกัันระหว่าง
องค์์กรที่่�จัดัการตนเองต่่าง ๆ  ในการจัดัตั้้�งเครืือข่่ายความสัมัพันัธ์ระหว่างองค์์กรดังักล่่าวนี้้� 
ทำหน้้าที่่�ให้้การบริิการสาธารณะ โดยมีีรัฐเข้้าร่่วมเป็็นหุ้้�นส่วนหนึ่่�งที่่� เรีียกว่่า 
“A Partner” ของเครืือข่่ายจะอยู่่�ด้้วยหรืือไม่่ก็็ได้้
	 จากที่่�กล่่าวมาแล้้วนั้้�น การจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ (NPG) มีีตััวแสดง
ที่่�หลากหลายระดัับและหลากหลายภาคส่่วนเข้้ามามีีบทบาทร่่วมกััน ประเด็็นการศึึกษา
ที่่�แนวคิิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ให้้ความสนใจ คืื อ มิ ิติิการจััดการ
ปกครองเชิิงสัังคม การเมืือง (Socio-Political Governance) มิิติิการจััดการปกครอง
เชิิงนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) มิิติิการจััดการปกครองเชิิงการ
บริิหาร (Administrative Governance) มิ ิติิการจััดการปกครองในรููปแบบของการ
รับัเหมาสัญัญา (Contract Governance) และมิิติกิารจัดัการปกครองในรููปของเครืือข่่าย 
(Network Governance) ดัังนั้้�นเมื่่�อพิิจารณาในบริิบทของการบริิหารงานภาครััฐ โดย
เฉพาะเมื่่�อสถานการณ์์ทางสัังคมเศรษฐกิิจ การเมืืองเปลี่่�ยนไป แนวคิิด governance 
จึงึมีีความสำคัญัต่อ่การบริหิารงานภาครัฐั คืือ การพยายามทำให้้ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง
ตััวแสดงต่่างๆ ภายใต้้การบริิหารงานภาครััฐและการจััดทำนโยบายนั้้�นมีีลัักษณะ  เป็็น
แนวนอน (horizontal) มากขึ้้�น เพ่ื่�อแสดงให้้เห็น็ถึงึความสำคัญัของตัวัแสดงอื่่�นนอกจาก
ภาครััฐ ทั้้�งภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม จึึงนัับได้้ว่่าแนวคิิด governance มีีบทบาท
และอิิทธิพิลต่อ่ทิศิทางการบริิหารงานภาครััฐและการจััดทำนโยบายสาธารณะในอนาคต 
รวมทั้้�งการบริิหารจััดการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  รวมไปถึึงข้้อตกลงความ
ร่่วมมืือระหว่างภาครััฐและเอกชน  (Public-Private Partnerships PPPs) ตั้้ �งแต่่
สองรายขึ้้�นไป โดยส่่วนมากเป็็นความร่่วมมืือในระยะยาว (Casady & Peci, 2021) 
	 การพััฒนาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 การพััฒนาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเริ่่�มที่่�การพััฒนาความสามารถทางการ
บริหิารจัดัการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้�บริหิารท้้องถิ่่�นจำเป็น็ต้้องพัฒันาความ
สามารถในการบริิหารขององค์์กรอย่่างน้้อย 4 ด้้าน คืือ 1) ความสามารถด้้านการพััฒนา
ท้้องถิ่่�น 2) ความสามารถด้้านพััฒนาองค์์กร 3) ความสามารถด้้านการบริิหารการเงิิน
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การคลััง และ 4) ความสามารถในการบริิหารการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ซึ่่�งมิิติิทั้้�ง 4 
ด้้านน้ี้�มีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงซึ่่�งกัันและกััน  และถืือเป็็นหััวใจของการบริิหารจััดการ
องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นยุุคใหม่่ รวมทั้้�งความสำเร็็จในการบริิหารจััดการขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังจะต้้องเกิิดขึ้้�นใน 2 ระดัับ ได้้แก่่ 1) ความสำเร็็จในการบริิหาร
จััดการระดัับโครงการ และ 2) ความสำเร็็จในการบริิหารจััดการระดัับองค์์กร ซึ่่�งความ
สำเร็็จทั้้�ง 2 ระดัับนี้้� จะมีีส่่วนเกื้้�อหนุุน และส่่งเสริิมกัันและกััน หากสร้้างความสำเร็็จ
ในระดัับโครงการได้้ก็จะมีีผลทำให้้การบริิหารจััดการในระดัับองค์์กรประสบความสำเร็จ็
ตามไปด้้วย หากมีีความสามารถในการบริิหารระดัับองค์ก์รภาพรวมประสบความสำเร็จ็ 
ก็็จะมีีผลให้้การบริิหารโครงการต่่างๆ ที่่ �องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดทำสััมฤทธิ์์�ผล 
(พงษ์์ศัักดิ์์� ชยาจิิรกิิจ, 2565)
	 ซึ่่�งการจััดการกิิจกรรมสาธารณะให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่� เรีียกว่่า “การกระจาย 
อำนาจ” (Decentralization) ซึ่่�งต้้องกระจายภารกิิจงานพร้้อม คน  เงิิน  และวััสดุุ
อุปุกรณ์เ์ครื่่�องมืือ การพัฒันาประชาธิปิไตยจากรากฐานระดัับล่า่ง ท้้องถิ่่�นจึงึจำเป็น็หาก
การเมืืองท้้องถิ่่�นมั่่�นคงแข็ง็แรง การเมืืองระดัับชาติิย่่อมแข็ง็แรงมั่่�นคงเช่่นกันั คนท้้องถิ่่�น
มีีวิิถีีชีีวิิตที่่�สำคััญ 2 มิ ิติิ คืื อ 1) ท้้ องถิ่่�นในลัักษณะของพื้้�นที่่�ของชุุมชน หรืือ “ชุุมชน
ท้้องถิ่่�น” เช่่น วิิถีีชีีวิิตของคนในพื้้�นที่่�ที่่�ทำการเกษตรเป็็นอาชีีพหลััก เป็็นต้้น 2) เมื่่�อคน
กับัพื้้�นที่่�มีีความสััมพัันธ์กันัจนกลายเป็็นวิถีีชีีวิต สิ่่�งที่่�ตามมาคืือ ต้้องมีีการจัดัระบบความ
สััมพัันธ์์ให้้เป็็นระบบ ด้้ วยการมีีระเบีียบ กฎเกณฑ์์ในการอาศััยอยู่่�ร่่วมกััน  การใช้้
ประโยชน์์จากพื้้�นที่่�ร่่วมกััน  และรวมไปถึึงการพััฒนาพื้้�นที่่�ของตนให้้มีีความเจริิญและ
เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของคนในชุุมชนได้้ เป็็น “การจััดระบบการปกครอง” นั่่�นคืือ “ท้้องถิ่่�น
ในลัักษณะของหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�น” หรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
	 บทบาทขององค์์กรต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีด้้วยกััน 4 ด้้าน คืือ 1) บทบาท
ของรััฐบาล2) บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 3) บทบาทของภาคประชาชน 
และ 4) บทบาทของหน่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการพััฒนาประชาธิปิไตย ดังนั้้�น องค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะพััฒนาตามภารกิิจ 5 ด้้าน คืือ 1) ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานตอบ
โจทย์เ์ศรษฐกิจิและความเป็น็อยู่่�ของสังัคม 2) ด้้านสังคมเกี่่�ยวกับัการศึกึษา สาธารณสุขุ 
ความสงบเรีียบร้้อย วััฒนธรรม ประเพณีี กีีฬา 3) ด้้านเศรษฐกิิจ ดำเนิินการเรื่่�องการ
ตลาดย่่านทำเลการค้้า โรงรัับจำนำ น่ าจะรวมการพยุงราคาสิินค้้าเกษตรด้้วย
การส่่งเสริิมผลิิตภััณฑ์์ 4) ด้้ านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�เป็็นทั้้�งของส่่วน



319

15

การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่กับการพัฒนาท้องถิ่น
New Public Governance with Local Development

รวมและเอกชน และ 5) ด้้านการเมืืองการบริหิารการมีีส่ว่นร่ว่มวัฒันธรรมการแสวงหา
ความร่่วมมืือ ส่่งเสริิมความคิิดที่่�ดีี 
	 ท้้องถิ่่�นควรพััฒนาด้้านใดก่่อน หรืือจะใช้้การพััฒนารููปแบบใด ที่่�มีีหลายรููปแบบ
เช่่น  การพััฒนาชุุมชน  (Community Development) การพััฒนาแบบมีีส่่วนร่่วม 
(Participatory Development) การพััฒนาแบบบููรณาการ (Integrated Rural 
Development) การพััฒนาชุุมชนเมืือง (Urban Development) เป็็นต้้น โดยเฉพาะ
การพัฒันาชุมุชนที่่�ยั่่�งยืืน การพัฒันาท้้องถิ่่�นอย่า่งยั่่�งยืืน (Sustainable Development) 
ถืือเป็็นกระบวนการเรีียนรู้�อย่่างมีีส่่วนร่่วมของคนในชุมชน  ขอยกตััวอย่่างจากการ
รวบรวมและวิเิคราะห์ข์้้อมููลต่า่งๆ สรุปุปัญัหาของท้้องถิ่่�น โดยแยกออกเป็น็ปัญัหาแต่ล่ะ
ด้้านตามลำดัับ ตามบริิบทของชุุมชนที่่�หมายรวมถึึง สภาพความเป็็นอยู่่�ในชุุมชนอย่่าง
รอบด้้านทั้้�งสภาพความเป็็นอยู่่�ทางกายภาพ ชีีวภาพ เศรษฐกิิจ สัังคมวััฒนธรรม 
	 ในส่่วนน้ี้�ผู้้�เขีียนนำเสนอรููปแบบการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่กัับการ
พััฒนาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ดัังนี้้�
	 1.	องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องมีีความสามารถในการพััฒนาท้้องถิ่่�น 
ซึ่่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องมีีระบบการเชื่่�อมโยงทางสัังคม ผ่ านประเด็็น
นโยบายสาธารณะ เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ภาคส่่วนอื่�น   เข้้ามามีีส่วนร่วมในการตััดสินิใจ
ไปพร้้อม ๆ กัับท้้องถิ่่�น ดัังนั้้�น ท้้องถิ่่�นจึึงมีีหน้้าที่่�ที่่�จะกระตุ้้�นให้้เกิิดการรวมตััวกัันของ
ภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่�อมาแสดงพลัังในการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน อีี กทั้้�งยัังช่่วยกัันกำหนด
กติิกาในการจััดการร่่วมกัันอีีกด้้วย และด้้วยการนำหลัักการจััดการปกครองเชิิงสัังคม 
การเมืือง (Socio-Political Governance) ซึ่่�งเป็็นการให้้ความสำคััญกัับสถาบัันทาง
สัังคม การกำหนดนโยบายและการนำนโยบายไปปฏิิบััติิ ซึ่่�งมิิได้้กระทำโดยรััฐแต่่เพีียง
ฝ่่ายเดีียว แต่่เป็็นการกำหนดนโยบายจากภาคส่่วนทางสัังคม นอกจากนี้้� การรัับเหมา
สััญญามีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับเอกชนในการว่่าจ้้างบริิการสาธารณะให้้กับ
ประชาชน ซึ่่�งหน่่วยงานของรััฐต้้องรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ
	 2. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องมีีความสามารถในพััฒนาองค์์กร ด้้วยการ
ปรัับขนาดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในทุก ๆ รูู ปแบบให้้มีีขนาดที่่�กะทััดรััดและ
เล็ก็ลง เพื่่�อให้้เกิิดความสะดวกและคล่่องตััวในการบริิหารงาน โครงสร้้างภายในองค์์กร
ควรจะมีีความเหมาะสมในการจััดการปกครองด้้วย และยัังต้้องใช้้กลไกตลาดและ
กึ่่�งตลาดในการส่่งมอบบริิการสาธารณะให้้แก่่ประชาชนในท้้องถิ่่�น และด้้วยการนำหลักัการ
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ร่มพฤกษ์  
ปีที่ 42 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2567  

การจััดการปกครองเชิิงบริิหาร (Administrative Governance) จะต้้องมีีการบริิหาร
จััดการที่่�ดีี  (Good Governance) เป็็นการจััดการที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและ
ความรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ มีี ความโปร่่งใสในการบริิหารจััดการปกครองท้้องถิ่่�น 
เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนหรืือภาคประชาสัังคมผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและ
ตััวแสดงอื่่�น  ๆ รวมไปถึึงการทำข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน 
(Public-Private Partnerships PPPs) ตั้้�งแต่่สองรายขึ้้�นไป โดยเน้้นความร่่วมมืือใน
ระยะยาว เพ่ื่�อเป็็นการร่่วมทุุนเกี่่�ยวกัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน  เช่่น  ระบบคมนาคมขนส่่ง 
ระบบจััดการและระบายน้้ำ เป็็นต้้น  ซึ่่�ง PPPs เป็็นเครื่่�องมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพช่่วย
ประหยััดงบประมาณของภาครััฐ การดึึงเอกชนเข้้ามาเป็็นหุ้้�นส่่วนสามารถเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการดำเนิินงานได้้และเพิ่่�มคุุณภาพของโครงการต่่างๆ 
	 3.	องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องมีีความสามารถในการบริหิารการมีีส่วนร่วม
ของประชาชนให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็น  การตััดสิินใจ 
การดำเนิินงาน  และการประเมิินผล น อกจากนี้้� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องมีี
ภาคีีเครืือข่่าย (Network Governance) ในการจััดการปกครอง เพื่่�อทำการตรวจสอบ
และควบคุุมการใช้้อำนาจของท้้องถิ่่�น หน่ ่วยงานท้้องถิ่่�นที่่�ให้้บริิการจะต้้องมีีความ
สามารถในการรัับผิิดชอบ (Accountability) เปิิดเผยข้้อมููลและมีีความซื่่�อสััตย์์ในการ
บริหิารงานของท้้องถิ่่�น รวมไปถึงึจะต้้องมีีการจััดการเครืือข่า่ยของท้้องถิ่่�นที่่�จัดัการดููแล
ได้้ด้้วยตนเอง (Self-organizing Network) ซึ่่�งทำงานในลัักษณะของเครืือข่่ายที่่�พึ่่�งพา
อาศัยักันัโดยเป็็นการเปิิดโอกาสให้้มีีตัวแสดงที่่�มากมายในการส่่งมอบบริิการสาธารณะ
ทั้้�งฝ่่ายรััฐ เอกชน และประชาชน ทำให้้ท้้องถิ่่�นต้้องมีีการแลกเปลี่่�ยนทรััพยากรเพื่่�อให้้
บรรลุเุป้า้หมายตามที่่�กำหนดไว้้ จึงต้้องสร้้างเครืือข่า่ย โดยเครืือข่า่ยไม่ไ่ด้้มีีเฉพาะท้้องถิ่่�น
เท่่านั้้�น  เครืือข่่ายเป็็นความสััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�กว้้างขวางและมีีเส้้นใยเชื่่�อมโยงกััน 
ไปจนถึงึการกระจายอำนาจให้้ท้้องถิ่่�นผ่า่นการจัดัการเครืือข่า่ย และการพึ่่�งพาอาศัยัซึ่่�ง
กันัและกันั หน่ว่ยงานลักัษณะนี้้�ต้้องสามารถจัดัการดููแลตนเองได้้มิใิช่ม่ีีความเป็น็อิสิระ
เพีียงอย่่างเดีียว
	 จากการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่กัับการพััฒนาท้้องถิ่่�น ผู้ ้�เขีียนพััฒนา
ให้้เป็็นรููปแบบการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่เพื่่�อการพััฒนาองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ดัังภาพต่่อไปนี้้�
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รููปภาพที่่� 2	รููปแบบการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่เพื่่�อการพััฒนาองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

บทสรุุป
	 การจัดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ ่(NPG) เป็็นประชาธิปิไตยเชิงิส่ว่นร่ว่มนิยิม 
(Democratic collectivism) เพื่่�อสนองตอบประชาธิปิไตยแบบมีีส่ว่นร่ว่มควบคู่่�ไปกับั
การพััฒนาการปกครองที่่�ประชาชนมีีส่่วนร่่วมสููง มุ่่�งไปสู่่� “รััฐพลเมืือง” ลัักษณะการใช้้
อำนาจและผลของการใช้้อำนาจ ด้้ วยกระจายอำนาจสู่่�ภาคพลเมืืองและบููรณาการไป
พร้้อมๆ กััน ใช้้การจััดการแบบครืือข่่ายหลายศููนย์์อำนาจ และใช้้เวทีีสาธารณะในการ
กำหนดบููรณาการทางเลืือกและเป็็นศููนย์กลางในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ                
ซึ่่�งการนำแนวคิิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ (NPG) นำไปใช้้ในการพััฒนา
ท้้องถิ่่�นจะทำให้้เกิิดความเป็็นพลเมืืองและประชาชนมีีส่วนร่วมสููงจึึงทำให้้กลายเป็็นรัฐ
พลเมืือง และท้้องถิ่่�นเกิิดองค์ก์รที่่�มีีขีีดสมรรถนะสููง (High Performance Organizations 
(HPOs)) ที่่�ให้้ความสนใจต่่อการจััดการการเปลี่่�ยนแปลงและนวััตกรรม เพื่่�อทำให้้การ

3. องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นจะตอ้งมีความสามารถในการบรหิารการมีส่วนรว่มของประชาชนให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การด าเนินงาน และการประเมินผล 
นอกจากนี ้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีภาคีเครือข่าย (Network Governance) ในการจัดการ
ปกครอง เพื่อท าการตรวจสอบและควบคมุการใชอ้  านาจของทอ้งถิ่น หน่วยงานทอ้งถิ่นที่ใหบ้ริการจะตอ้งมี
ความสามารถในการรบัผิดชอบ (Accountability) เปิดเผยขอ้มลูและมีความซื่อสตัยใ์นการบริหารงานของ
ทอ้งถิ่น รวมไปถึงจะตอ้งมีการจัดการเครือข่ายของทอ้งถ่ินท่ีจัดการดูแลไดด้ว้ยตนเอง (Self-organizing 
Network) ซึ่งท างานในลักษณะของเครือข่ายที่พึ่งพาอาศัยกันโดยเป็นการเปิดโอกาสให้มีตัวแสดงที่
มากมายในการส่งมอบบริการสาธารณะทั้งฝ่ายรัฐ เอกชน  และประชาชน ท าให้ท้องถ่ินต้องมีการ
แลกเปล่ียนทรพัยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว ้จึงตอ้งสรา้งเครือข่าย โดยเครือข่ายไม่ไดม้ี
เฉพาะทอ้งถิ่นเท่านัน้ เครือข่ายเป็นความสมัพนัธท์างสงัคมที่กวา้งขวางและมีเสน้ใยเชื่อมโยงกนั ไปจนถึง
การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นผ่านการจัดการเครือข่าย  และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน หน่วยงาน
ลกัษณะนีต้อ้งสามารถจดัการดแูลตนเองไดม้ิใช่มีความเป็นอิสระเพียงอย่างเดียว 

จากการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่กับการพัฒนาทอ้งถิ่น ผูเ้ขียนพัฒนาใหเ้ป็นรูปแบบ            
การจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่เพื่อการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มีประสิทธิภาพ ดงัภาพ
ต่อไปนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสามารถขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ่น 

ความสามารถใน
การพฒันาองคก์ร 

ความสามารถใน
การพฒันา
ทอ้งถิ่น 

ความสามารถใน 
การบริหารการมีสว่น
รว่มของประชาชน 

การจดัการ
ปกครอง

สาธารณะแนว

สงัคม การเมือง 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่มีประสิทธิภาพ 

การรบัเหมาเครือข่าย การบริหาร 

นโยบายสาธารณะ 

ขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างภาครฐัและ
เอกชน (Public-Private Partnerships PPPs) 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ร่มพฤกษ์  
ปีที่ 42 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2567  

พัฒันาองค์์กรและการเรีียนรู้�ขององค์์กรเกิิดขึ้้�นในระยะยาว ดังนั้้�นการที่่�จะนำการจัดัการ
ปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG) ไปประยุุกต์์ในการพััฒนาท้้องถิ่่�นจะต้้องเริ่่�มจากการ
พััฒนาความสามารถในการพััฒนาองค์์กรด้้วยการปรัับขนาดองค์์กรให้้มีีความคล่่องตััว
สููงและจะต้้องส่่งมอบบริกิารสาธารณะให้้กับประชาชนตามความต้้องการของประชาชน 
และในการจััดการท้้องถิ่่�นด้้วยการรัับเหมาสััญญามีีความสััมพัันธ์ระหว่างรััฐกัับเอกชน
ในการว่่าจ้้างบริิการสาธารณะให้้กัับประชาชนเพื่่�อคุุณภาพในการให้้บริิการ และความ
เท่่าเทีียมของการได้้รับบริิการ ส่ ่วนความสามารถพัฒนาท้้องถิ่่�นจะต้้องมีีระบบการ
เชื่่�อมโยงทางสัังคม ผ่่านประเด็็นนโยบายสาธารณะ เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ภาคส่่วนอื่่�น ๆ 
เข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในการตััดสินิใจไปพร้้อม ๆ  กับท้้องถิ่่�นความสามารถพัฒนาการบริิหาร
การเงิินการคลััง ความสามารถในการบริิหารการมีีส่วนร่วมของประชาชนจะต้้องให้้
ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็น การตััดสิินใจ การดำเนิินงาน และ
การประเมิินผล  เช่่น  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีการจััดทำแผนพัฒนาท้้องถิ่่�นประจำปี ี
ซึ่่�งท้้องถิ่่�นจะต้้องให้้ประชาชนเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการกำหนดแผนพัฒันาประจำปี ีจะต้้อง
ให้้ประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบของท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ เข้้ามาส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่การแสดง
ความคิดิเห็น็ กล่า่วถึงึปัญัหาในชุมุชนและความต้้องการของประชาชน ก่อ่นที่่�จะดำเนินิ
กิิจกรรมใดๆ จะต้้องตััดสิินใจร่่วมกัับประชาชน การที่่�จะต้้องดำเนิินกิิจกรรมจะต้้องให้้
ประชาชนเข้้าร่่วมกิจิกรรมด้้วย และสุดุท้้ายประชาชนจะต้้องร่ว่มกันัประเมิินผลกิจกรรม
ว่า่ประสบความสำเร็จ็ตามที่่�กำหนดในแผนพัฒันาหรืือไม่ ่รวมไปถึงึจะต้้องมีีการจัดัการ
เครืือข่า่ยของท้้องถิ่่�นที่่�จััดการดููแลได้้ด้้วยตนเอง เช่น่ เครืือข่า่ยกองทุนุหมู่่�บ้้านและชุมุชน
เมืืองแห่่งชาติิ เป็็นการก่่อตั้้�งเครืือข่่ายขึ้้�นมาเพ่ื่�อพััฒนาความเป็็นอยู่่�ของประชาชน 
ซึ่่�งประชาชนสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ด้้วยการสร้้างเครืือข่า่ยความร่ว่มมืือเพื่่�อจัดัการและ
ดููแลตนเอง ประกอบด้้วย 1) การตระหนัักถึึงความจำเป็็นในการสร้้างเครืือข่่าย 2) การ
ประสานหน่วยงานหรืือองค์์การเครืือข่่าย และ 3) การสร้้างพัันธะสัญัญาร่ว่มกันั เป็น็ต้้น
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