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บทคัดย่อ
	 บทความฉบัับน้ี้�มุ่่�งนำเสนอสิิทธิิของประชาชนในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของ
ราชการตามพระราชบัญัญัตัิขิ้อ้มูลูข่า่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 อันัเป็น็กลไกสำคัญั
ที่่�สะท้้อนหลัักการเปิิดเผยเป็็นหลััก ปกปิิดเป็็นข้้อยกเว้้น ภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตย
ที่่�ประชาชนเป็็นเจ้า้ของอำนาจอธิิปไตย ผลการศึกึษาพบว่่า แม้้กฎหมายจะกำหนดสิทธิิ
ของประชาชนและหน้้าที่่�ของรััฐไว้้อย่่างชััดเจน รวมถึึงมีีคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิด
เผยข้อ้มูลูข่า่วสารเป็น็กลไกวินิิจิฉัยัข้อ้พิพิาท แต่ก่ารบังัคับัใช้ก้ลับัประสบปัญัหาทั้้�งด้า้น
โครงสร้้าง เช่่น การขาดระบบจััดเก็็บและสืืบค้้นข้้อมููลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และทััศนคติิ
ของเจ้้าหน้้าที่่�บางส่่วนที่่�ยัังถืือว่่าข้้อมููลข่่าวสารเป็็นสมบััติิของรััฐไม่่ใช่่สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน
ของประชาชน นอกจากน้ี้� การที่่�คำวินิิจิฉัยของคณะกรรมการไม่่มีีผลผููกพันัทางปกครอง
โดยตรง และการไม่่มีีบทลงโทษต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ละเมิิดสิิทธิิ ยิ่่�งทำให้้ประชาชนต้้องพึ่่�ง
กระบวนการศาลปกครอง ซึ่่�งมีีข้้อจำกััดทั้้�งด้้านเวลาและค่่าใช้้จ่่าย
	 บทความจึงึเสนอให้ม้ีีการปรัับปรุงุกฎหมายเพ่ื่�อเพิ่่�มผลผูกูพันัของคำวินิิจิฉัยัและ
กำหนดมาตรการลงโทษหน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ฝ่่าฝืืน พร้้อมทั้้�งปรัับปรุุงโครงสร้้าง 
เช่่น การพััฒนาระบบสารสนเทศ การอบรมเจ้้าหน้้าที่่� และสร้้างความตระหนัักรู้้�ในหมู่่�
ประชาชนว่่าการใช้้สิิทธิิขอข้้อมููลข่่าวสารคืือการปกป้้องผลประโยชน์สาธารณะ ซ่ึ่�งจะ
ช่่วยส่่งเสริิมธรรมาภิิบาล ป้้องกัันการทุุจริิต และเสริิมสร้้างวััฒนธรรม การตรวจสอบ
ถ่่วงดุุลในสัังคมประชาธิิปไตยได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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Abstract
	 This article explores the right of citizens to access official information 
under Thailand’s Official Information Act B.E. 2540 (1997), which serves 
as a crucial mechanism embodying the principle of “disclosure as the 
rule, secrecy as the exception” in a democratic system where sovereignty 
belongs to the people. The study finds that, despite the Act clearly 
stipulating the rights of citizens and the duties of the state—alongside 
the establishment of the Official Information Disclosure Board as a dispute 
resolution body—practical implementation faces significant challenges. 
These include structural constraints, such as the lack of efficient 
information storage and retrieval systems, as well as the attitudes of 
certain officials who still regard official information as state property 
rather than a fundamental right of citizens. Furthermore, the fact that the 
Board’s rulings are not directly binding in administrative terms, coupled 
with the absence of penalties for officials who violate these rights, compels 
citizens to rely on the Administrative Court process, which involves lengthy 
procedures and legal costs.
	 This article therefore proposes legislative reforms to enhance the 
binding effect of the Board’s rulings and establish penalties for agencies 
or officials who fail to comply. It also advocates structural improvements—
such as developing modern information systems, providing training for 
officials, and raising public awareness that exercising the right to request 
official information is a means of safeguarding public interests. Such 
measures would strengthen good governance, prevent corruption, and 
foster a sustainable culture of accountability and checks and balances in 
a democratic society.
Keywords:	 Right to Access Information, Transparency, Government 
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บทนำ�
	 แนวคิดว่าประชาชนเป็็นเจ้้าของประเทศและอำนาจมีีรากฐานทางทฤษฎีีในงาน
ของ ฌอง-ฌาคส์์ รููโซ (Jean-Jacques Rousseau) นัักปรััชญาการเมืืองชาวฝรั่่�งเศส 
ผู้้�เสนอใน The Social Contract ว่่า อำนาจอธิิปไตยเป็็นของประชาชนทั้้�งมวล 
(popular sovereignty) และกฎหมายที่่�แท้้จริิงจะต้้องสะท้้อน เจตจำนงทั่่�วไป 
(General Will) ของประชาชน (Rousseau, 2018) อำนาจของรัฐัจึงึไม่ใ่ช่อ่ำนาจที่่�ดำรง
อยู่่�โดยตััวของมัันเอง หากแต่่เป็็นอำนาจที่่�ประชาชนมอบให้้เพ่ื่�อประโยชน์ส่ว่นรวม การ
ที่่�ประชาชนสามารถตรวจสอบการทำงานของหน่ว่ยงานรัฐัโดยตรวจจากข้อ้มูลูข่า่วสาร
ของรัฐัจึงึถืือเป็น็สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานในการธำรงไว้ซ้ึ่่�งเจตจำนงทั่่�วไป และเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ
ในการตรวจสอบการใช้อ้ำนาจรัฐว่า่ดำเนิินไปตามประโยชน์ส์าธารณะตามที่่�ประชาชน
มอบอำนาจให้้อย่่างแท้้จริิงหรืือไม่่
	 การที่่�ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิิปไตย ซึ่่�งถืือว่่าอำนาจอธิิปไตย
เป็็นของปวงชน หลัักความโปร่่งใส (Transparency) ในการบริิหารราชการแผ่่นดิินจึึง
เป็็นองค์์ประกอบสำคััญที่่�สะท้้อนถึึงความรัับผิิดชอบของรััฐต่่อประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของ
ประเทศ (ศุุภชััย คล่่องขยััน และสััญญา เคณาภููมิิ, 2567) การเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร
ของราชการจึึงไม่ใ่ช่เ่พีียงหน้้าที่่�ทางการบริิหาร แต่่ยังัเป็น็สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน
ในการเข้้าถึงึข้้อมูลูอันัเกี่่�ยวข้องกับัผลประโยชน์สาธารณะ และตรวจสอบการดำเนินิงาน
ของหน่่วยงานรััฐ (พระมหาไทยน้้อย ญาณเมธีี และพระศิิลาศัักดิ์์� สุุเมโธ, 2560) 
ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารราชการแผ่่นดิินได้้อย่่างแท้้จริิง
	 ประเทศไทยได้บ้ัญัญัตัิกิฎหมายเพื่่�อรองรับัหลักัการดังักล่า่วไว้ภ้ายใต้พ้ระราชบัญัญัตัิิ
ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่่�งมีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึง
ข้อ้มููลข่่าวสารของหน่่วยงานของรััฐได้โ้ดยสะดวก ครอบคลุุมถึึงสิิทธิิในการขอรัับข้้อมููล 
เอกสาร หรืือสำเนาเอกสาร รวมถึึงการอุุทธรณ์์หากไม่่ได้้รัับข้้อมููลตามที่่�ร้้องขอ 
(กุุลปราณีี ศรีีใย, 2555) ตามหลัักเปิิดเผยเป็็นหลัักปกปิิดเป็็นข้้อยกเว้้น อย่่างไรก็็ดีี 
แม้้จะมีีกฎหมายรองรัับอย่่างชััดเจน แต่่ในทางปฏิิบััติิยัังคงปรากฏข้้อจำกััดหลาย
ประการ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเพิิกเฉยต่่อคำขอ การปฏิิเสธโดยไม่่มีีเหตุุผลที่่�ชััดเจน หรืือ
แม้้แต่่การเปิิดเผยข้้อมููลเพีียงบางส่่วน (วโรดม บุุญมั่่�น, 2560) จนทำให้้ไม่่สามารถนำ
ไปใช้้ตรวจสอบอย่่างได้้ผล อัันเป็็นอุุปสรรคที่่�ทำให้้หลัักการที่่�ประชาชนเป็็นเจ้้าของ
ประเทศมีีสิิทธิิในการตรวจสอบการทำงานของหน่่วยงานรััฐ และรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารยััง
ไม่่เกิิดผลอย่่างแท้้จริิงในทางปฏิิบััติิ
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	ปั ัญหาเชิิงโครงสร้้างและแนวปฏิิบััติิของหน่่วยงานรััฐหลายแห่่งที่่�มัักตีีความ
บทบัญัญัตัิกิฎหมายไปในทางจำกััดสิทิธิปิระชาชน เป็็นอุปุสรรคสำคัญัที่่�ทำให้ก้ฎหมาย
ฉบัับนี้้�ไม่่สามารถบรรลุุเจตนารมณ์์ได้้อย่่างสมบููรณ์์ (วิิวรรธน์์ ดำรงค์์กุุลนัันทน์์, 2563) 
การที่่�ประชาชนจำนวนมากที่่�ต้้องการตรวจสอบข้้อมููลข่่าวสารของหน่่วยงานรััฐแต่่
ถููกปฏิิเสธจนต้้องดำเนิินการอุุทธรณ์์ต่่อคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการเพื่่�อ
ให้ไ้ด้้รับัข้อ้มูลูข่า่วสารที่่�ควรเปิดิเผยตามกฎหมาย ซึงึหน่ว่ยงานดังักล่า่วมีีสำนักังานอยู่่�
ที่่�กรุุงเทพมหานคร แสดงให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างระหว่่างหลัักกฎหมายกัับการบัังคัับใช้้
กฎหมายที่่�ยัังต้้องการการทบทวนและปรัับปรุุง
	ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�น การปกปิิดข้อมููลบางส่่วนในการเปิิดเผยเอกสารโดยอ้้างเหตุุผลด้า้น
ความมั่่�นคงหรืือผลกระทบต่่อประโยชน์ของรััฐ โดยมิิได้้ประเมิินความเหมาะสมอย่่าง
สมดุุลระหว่่างประโยชน์สาธารณะกัับสิทิธิิของประชาชน ยิ่่�งทำให้้การใช้พ้ระราชบัญญัตัิิ
ข้อ้มููลข่่าวสารฯ เป็็นเคร่ื่�องมืือในการตรวจสอบการทำงานของภาครััฐด้อ้ยประสิิทธิิภาพ 
(วิิมพััทธ์์ ราชประดิิษฐ์์, 2563) ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�ควรได้้รัับการศึึกษาทางวิิชาการในเชิิงลึึก 
เพ่ื่�อหาทางพััฒนาแนวทางการตีีความและการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้สอดคล้้องกัับ
หลัักการของรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยสิิทธิิของประชาชนในการรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสาร
	จ ากข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าว บทความนี้้�มุ่่�งนำเสนอเจตนารมณ์์ของพระราชบัญญััติิ
ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 สิิทธิิในการรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารของหน่่วยงานรััฐ 
ปััญหาในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของประชาชนในทางปฏิิบััติิ คำวิินิิจฉัยของคณะ
กรรมการข้อ้มูลูข่า่วสารของราชการที่่�สะท้อ้นถึงึข้อ้จำกัดัเชิงิโครงสร้า้งและแนวปฏิบิัตัิิ
ของหน่่วยงานรััฐ และแนวคำพิิพากษาของศาลปกครอง พร้้อมทั้้�งเสนอแนวทางการ
พััฒนากฎหมาย และกลไกการคุ้้�มครองสิิทธิิเพื่่�อเสริิมสร้้างความโปร่่งใสของภาครััฐใน
ระยะยาว

หลักการสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ
	สิ ิทธิิในการรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารของราชการถืือเป็็นสิิทธิิพลเมืืองที่่�มีีรากฐาน
มาจากแนวคิิดทางรััฐศาสตร์์และกฎหมายสมััยใหม่่ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิมสร้้าง
การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตรวจสอบการใช้อ้ำนาจรัฐ และ
การป้้องกัันการทุุจริิตคอร์์รััปชััน สิิทธิิดัังกล่่าวจึึงไม่่ใช่่เพีียงสิิทธิิที่่�มีีลัักษณะเฉื่่�อย 
(passive) แต่่เป็็นสิิทธิิที่่�ส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีบทบาท (active) ต่่อกิิจการสาธารณะ 
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(คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2558) ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญของการบริิหาร
ราชการแผ่่นดิินที่่�ดีี (Good Governance) 
	 หลัักการนี้้�ยัังได้้รัับการรัับรองในระดัับสากล เช่่น Universal Declaration of 
Human Rights มาตรา 19 ที่่�กำหนดให้้ทุุกคนมีีสิิทธิิในเสรีีภาพแห่่งความเห็็นและการ
แสดงออก สิิทธิ์์�น้ี้�รวมถึึงเสรีีภาพในการถืือเอาความเห็็นโดยปราศจากการแทรกแซง 
รวมไปถึึงการแสวงหา รัับ และถ่่ายทอดข้้อมููลและความคิิดเห็็นผ่่านสื่่�อใด ๆ และไม่่
คำนึึงถึึงขอบเขตพรมแดน (United Nations, 2009) และ International Covenant 
on Civil and Political Rights (ICCPR) มาตรา 19 ซ่ึ่�งกำหนดให้้ทุุกคนมีีสิทธิิใน
เสรีีภาพในการแสดงออก สิทิธิดิังักล่่าวรวมถึึงเสรีีภาพในการแสวงหา รับั และถ่่ายทอด
ข้อ้มูลูและความคิิดทุกุประเภท โดยไม่่คำนึึงถึึงขอบเขต ไม่่ว่่าจะโดยวาจา ลายลัักษณ์์อัักษร
หรืือการพิิมพ์์ ในรููปแบบงานศิิลปะ หรืือสื่่�ออื่่�นใดตามที่่�ตนเลืือก เป็็นการยืืนยัันถึึงสิิทธิิ
ในการรัับข้้อมููลข่่าวสารโดยไม่่ถููกขััดขวาง และรััฐมีีพันธกรณีีเชิิงบวกในการเปิิดเผย
ข้อ้มููลต่อ่ประชาชน (อานนท์์ มาเม้้า, 2558) ในประเทศไทย หลัักการนี้้�ได้ร้ับัการรับัรอง
ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 41 (1) โดยบััญญััติิให้้บุุคคล
และชุมุชนย่อ่มมีีสิทิธิไิด้ร้ับัทราบและเข้า้ถึงึข้อ้มูลูหรืือข่า่วสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่่วยงานของรััฐตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ
	 พระราชบัญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็็นกฎหมายระดัับ
พระราชบัญญัตัิฉิบับัแรกที่่�บัญัญัตัิสิิทิธิใินการเข้า้ถึงึข้อ้มูลูข่า่วสารของรัฐัไว้อ้ย่า่งชัดัเจน 
โดยมีีวัตถุประสงค์์ 3 ประการ คืือ (1) ส่่งเสริิมความโปร่่งใสของหน่่วยงานภาครััฐ 
(2) สร้้างกลไกให้้ประชาชนสามารถตรวจสอบการใช้อ้ำนาจรัฐ และ (3) สร้้างมาตรฐาน
ในการบริิหารจััดการข้้อมููลข่่าวสารในระบบราชการ (ณััฐดนััย นาจัันทร, 2562) 
	 มาตรา 7 ถึึง 9 ของพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวกำหนดประเภทของข้้อมููลข่่าวสาร
ที่่�ต้้องเปิิดเผยไว้้ (สำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ, 2549) ได้้แก่่
	 (1) ข้อ้มููลข่า่วสารที่่�หน่ว่ยงานของรััฐต้องส่ง่ข้อ้มูลูข่า่วสารของราชการลงพิมิพ์ใ์น
ราชกิจิจานุุเบกษา เช่น่ โครงสร้า้งและการจััดองค์ก์รในการดำเนิินงาน สรุุปอำนาจหน้า้ที่่�
ที่่�สำคััญและวิธิีีการดำเนิินงาน สถานที่่�ติดิต่อเพ่ื่�อขอรัับข้้อมููลข่่าวสารหรืือคำแนะนำใน
การติิดต่่อหน่่วยราชการ กฎ ระเบีียบ มติิคณะรััฐมนตรีี ข้้อบัังคัับ คำสั่่�ง เป็็นต้้น
	 (2) ข้อ้มูลูข่า่วสารที่่�ต้อ้งลงพิิมพ์ ์แต่ไ่ม่ไ่ด้ล้งพิิมพ์ใ์นราชกิจจานุุเบกษาจะนำมาใช้้
บัังคัับในทางที่่�ไม่่เป็็นคุุณแก่่ผู้้�ใดไม่่ได้้
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	 (3) หน่่วยงานของรััฐต้้องจััดให้้มีีข้อมูลูข่่าวสารของราชการให้้ประชาชนเข้้าตรวจดูได้้ 
เช่น่ ผลการพิิจารณาหรืือคำวินิิิจฉัยัที่่�มีีผลโดยตรงต่่อเอกชน นโยบาย แผนงาน โครงการ 
และงบประมาณรายจ่า่ยประจำปี ีคู่่�มืือหรืือคำสั่่�งที่่�เกี่่�ยวกับัวิธิีีปฏิบิัตัิงิานของเจ้า้หน้า้ที่่�
ของรััฐซ่ึ่�งมีีผลกระทบถึึงสิิทธิิหน้้าที่่�ของเอกชน สััญญาสััมปทาน สััญญาที่่�มีีลักษณะ
เป็็นการผููกขาด มติิคณะรััฐมจรรีี เป็็นต้้น
	 แม้ก้ฎหมายจะมีีความชััดเจนในเรื่่�องสิิทธิแิละหน้้าที่่�ของทั้้�งรัฐัและประชาชน แต่่
ในทางปฏิิบััติิกลัับพบว่่าหน่่วยงานจำนวนมากยัังมีีความเข้้าใจคลาดเคล่ื่�อน หรืือมีี
ทััศนคติิที่่�มองสิิทธิิในการรัับรู้้�ข้อมููลเป็็นการรบกวนภาครััฐมากกว่่าจะเป็็นสิิทธิิตาม
รััฐธรรมนููญ ซึ่่�งเป็็นจุุดอ่่อนสำคััญในการบัังคัับใช้้กฎหมาย (หยุุด แสงอุุทััย (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
โดย สมยศ เชื้้�อไทย), 2560)
	 แม้พ้ระราชบัญัญััติิข้อ้มูลูข่า่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 จะกำหนดให้้ประชาชน
มีีสิทธิขิอรับัข้อ้มูลูข่า่วสารจากรัฐั แต่ก่็ม็ีีข้อ้ยกเว้น้ที่่�สำคัญัในมาตรา 14–20 ซึ่่�งให้อ้ำนาจ
แก่ห่น่ว่ยงานของรัฐัในการไม่เ่ปิดิเผยข้อ้มูลูในกรณีีที่่�มีีเหตุผุลอันัชอบธรรม ตัวัอย่า่งของ
ข้้อยกเว้้น ได้้แก่่
	 (1)	ข้ อมูลูข่่าวสารของราชการที่่�อาจก่อให้้เกิดิความเสีียหายต่่อสถาบันัพระมหากษัตัริย์ิ์
	 (2)	ข้ ้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�มีีลักษณะที่่�หน่่วยงานของรััฐอาจมีีคำสั่่�งมิิให้้
เปิิดเผยก็ไ็ด้ ้โดยคำนึงึถึงึการปฏิบิัติัิหน้า้ที่่�ตามกฎหมายของหน่ว่ยงานของรัฐั ประโยชน์์
สาธารณะ และประโยชน์์ของเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องประกอบกััน
	 (3) ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีคำสั่่�งไม่่เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารใด หรืือมีีคำสั่่�งไม่่รัับฟััง
คำคััดค้้านของผู้้�มีีประโยชน์ได้้เสีีย ตามมาตรา 17 ผู้้�นั้้�นอาจทธรณ์์ต่่อคณะกรรมการ
วิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารของราชการภายใน 15 วััน 
	 (4) ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�อื่่�น
	ข้ ้อยกเว้้นเหล่่าน้ี้�มีีลัักษณะเป็็นบทบััญญััติิพิิเศษ (Special Provisions) ที่่�ต้้อง
ตีีความอย่่างเคร่่งครััด ตามหลัักการทั่่�วไปของการจำกััดสิิทธิิในทางกฎหมาย กล่่าวคืือ 
การจำกััดสิิทธิิจะต้้อง (1) เป็็นไปโดยชอบด้้วยกฎหมาย (2) มีีวััตถุุประสงค์์ชอบธรรม 
และ (3) ไม่่เกิินสมควรแก่่เหตุุ (proportionality) (Andrew Ashworth and Lucia 
Zedner, 2014) อย่่างไรก็็ตาม หน่่วยงานของรััฐหลายแห่่งมัักตีีความข้้อยกเว้้นอย่่าง
กว้้างเกิินไป เช่่น การอ้้างเรื่่�องผลกระทบต่่อความสััมพันัธ์์ระหว่่างประเทศ โดยไม่่มีีหลัักฐาน 
หรืือการปกปิิดข้อมููลสััญญาจััดซื้้�อจััดจ้างโดยอ้้างว่่าเป็็นข้้อมููลภายในทั้้�งที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ
งบประมาณแผ่่นดิิน
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	ปั ญัหาที่่�เกิิดขึ้้�นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า กลไกในการตีีความข้้อยกเว้น้ยัังขาดหลัักเกณฑ์์
ที่่�ชััดเจนและกลไกตรวจสอบที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ประชาชนที่่�ถููกปฏิิเสธการให้้ข้้อมููลจึึง
ต้้องใช้้สิิทธิิตามมาตรา 35 โดยการย่ื่�นอุุทธรณ์์ต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผย
ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ ซึ่่�งเป็็นกระบวนการที่่�ใช้้เวลาและอาจเป็็นอุุปสรรค
ต่่อประชาชนผู้้�ขาดความรู้้�ด้้านกฎหมาย

การตีความและแนวคำ�วินิจฉัยของคณะกรรมวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ
	 คณะกรรมการวินิิิจฉัยัการเปิิดเผยข้้อมูลูข่า่วสารของราชการตามมาตรา 35 ของ
พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็็นกลไกหลัักตามกฎหมายที่่�
มีีหน้้าที่่�ในการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลของประชาชน โดยมีี
อำนาจชี้�ขาดคำอุุทธรณ์์จากประชาชนที่่�ถููกหน่่วยงานของรััฐปฏิิเสธคำร้้องขอข้้อมููล 
(สำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ, 2544) คำสั่่�งไม่่รัับฟัังคำคััดค้้าน 
และคำสั่่�งไม่แ่ก้ไ้ขเปลี่่�ยนแปลงหรืือลบข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคล คำวินิิจิฉัยัของคณะกรรมการฯ 
นับัตั้้�งแต่่ปี ี2540 เป็็นต้้นมา ได้้กลายเป็็นบรรทััดฐานทางปฏิบัิัติแิละใช้เ้ป็็นแนวทางการ
ตีีความกฎหมาย ตััวอย่่างเช่่น
	 คำวิินิิจคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร สาขาสัังคม การบริิหาร
ราชการแผ่่นดิินและการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่� สค 151/2568 กรณีีประชาชนขอยื่่�น
อุุทธรณ์์ให้้หน่่วยงานรััฐเปิิดเผยโครงการประกวดราคาซื้้�อครุุภััณฑ์์ ซึ่่�งคณะกรรมการฯ 
ได้้พิิจารณาว่่าพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 มีีหลัักการสำคััญ 
คืือ เปิิดเผยเป็็นหลััก ปกปิิดเป็็นข้้อยกเว้้น เมื่่�อพิิจารณาคำร้้องอุุทธรณ์์ผลการจััดซื้้�อ
จััดจ้้างที่่�มีีผู้้�ร้้องขอเอกสาร ข้้อมููล เปรีียบเทีียบกัับเหตุุผลในคำคััดค้้านแล้้วจึงเห็็นว่่า 
คำร้้องอุุทธรณ์์ผลการจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�มีีผู้้�ร้้องขอเอกสารข้้อมููลนั้้�น มิิใช่่ข้้อเสนอของผู้้�ยื่่�น
ข้้อเสนอในส่่วนที่่�เป็็นสาระสำคััญและเป็็นข้้อมููลทางเทคนิิคของผู้้�ยื่�นข้้อเสนอ ซ่ึ่�งอาจ
ก่่อให้้เกิิดข้อได้้เปรีียบเสีียเปรีียบระหว่่างผู้้�ยื่่�นข้้อเสนอด้้วยกััน ตามความหมายใน
พระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 ที่่�
ต้้องห้้ามมิิให้้เปิิดเผยดัังที่่�มีีการให้้เหตุุผลในการคััดค้้าน และมิิใช่่ข้้อมููลข่่าวสารที่่�จะ
สามารถกำหนดไม่่หเปิิดเผยต่่อผู้้�อื่�นตามมาตรา 15 วรรคหนึ่่�ง (6) ได้้ ประกอบกัับ
โครงการประกวดราคาซื้้�อครุุภััณฑ์์ได้้มีีการพิิจารณาผลการประกวดราคาได้้ผู้้�ชนะการ
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ประกวดราคาในครั้้�งน้ี้� ซึ่่�งการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารในครั้้�งนี้้�ไม่่น่่าจะก่่อให้้เกิิดความ
เสีียหายต่่อผู้้�อุทุธรณ์ ์ข้อ้มูลูข่า่วสารตามคำขอจึึงเป็น็ข้อ้มููลข่า่วสารในการปฏิบัิัติริาชการ
ปกติขิองหน่่วยงานรัฐั และไม่่มีีข้อ้ความที่่�เข้า้ลักัษณะอย่า่งหนึ่่�งอย่า่งใดที่่�หน่ว่ยงานของ
รััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐอาจมีีคำสั่่�งมิิให้้เปิิดเผยได้้ตามมาตรา 15 แห่่งพระราชบััญญััติิ
ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยให้้ปกปิิดข้อมููลส่่วนบุุคคลและข้้อมููลใน
ขอบเขตสิิทธิิส่่วนบุุคคลที่่�ปรากฏ คืือ สำเนาบััตรประชาชน ก่่อนเปิิดเผยข้้อมููลให้้
ผู้้�ขอข้้อมููลทราบ ดัังนั้้�น คำคััดค้้านของผู้้�อุุทธรณ์์ในกรณีีนี้้�จึึงฟัังไม่่ขึ้้�น
	 คำวิินิิจคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร สาขาสัังคม การบริิหาร
ราชการแผ่่นดิินและการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่� สค 28/2568 กรณีีประชาชนซึ่่�งเป็็น
ผู้้�ประกอบการวิสิาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ในการขายปลีีก-ส่่งยางรถยนต์์
ยางรถจัักรยานยนต์์และแบตเตอรี่่� ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่่�งในผู้้�ยื่่�นข้้อเสนอในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
โครงการประกวดราคาซื้้�อยางรถยนต์์ของหน่่วยงานรััฐ อุุทธรณ์์คำสั่่�งไม่่เปิิดเผยข้้อมููล
ข่่าวสารของหน่่วยงานเกี่่�ยวกัับการจััดซื้้�อจััดจ้้างตามโครงการประกวดราคาซื้้�อยาง
รถยนต์์ โดยขอข้้อมููลข่่าวสาร 3 รายการ คืือ เอกสารชุุดยื่่�นเสนอราคา (ใบเสนอราคา 
ระบุุขนาด ยี่่�ห้้อ รุ่่�น) สำเนาบััญชีีหลัักฐานการแสดงเครื่่�องหมายมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์
อุุตสาหกรรมหรืือหลัักฐานการจััดทะเบีียนกระทรวงอุุตสาหกรรมที่่�แสดงยี่่�ห้้อ 
รุ่่�น ประเทศผู้้�ผลิิต และสำเนาใบอนุุญาตแสดงเครื่่�องหมายมาตรฐานกัับผลิิตภััณฑ์์
อุุตสาหกรรมและรายละเอีียดผลิิตภัณฑ์์อุุตสาหกรรมที่่�ได้้รัับอนุุญาต ซ่ึ่�งกระบวนการ
จััดซื้้�อจััดจ้้างดัังกล่่าวได้้เสร็็จสิ้้�นแล้้ว แต่่หน่่วยงานไม่่อนุุญาตเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร
เนื่่�องจากเป็น็ข้อ้มูลูข่า่วสารที่่�มีีผู้้�ให้ม้าโดยไม่ป่ระสงค์ใ์ห้ร้าชการนำไปเปิดิเผย และคำนึงึ
ถึึงประโยชน์ส่่วนได้้ส่่วนเสีียของผู้้�ชนะการเสนอราคา (ได้้มีีหนัังสืือแจ้้งคััดค้้านการให้้
ข้อ้มูลูใด ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการประมููลเสนอราคาตามโครงการฯ ดังักล่่าว) คณะกรรมการ
วิินิิจฉััยฯ พิิจารณาเห็็นว่่า ข้้อมููลที่่�ผู้้�อุุทธรณ์์ร้้องขอไม่่เป็็นข้้อมููลทางเทคนิิคของผู้้�ยื่่�น
ข้้อเสนอ เห็็นสมควรให้้เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร เนื่่�องจากผู้้�อุุทธรณ์์เป็็นผู้้�ที่่�ได้้มีีการยื่่�น
เสนอราคาในการจััดซื้้�อจััดจ้้างดัังกล่่าว เมื่่�อพิิจารณาถึึงการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมาย
ของหน่ว่ยงานรัฐั ประโยชน์ส์าธารณะ และผลประโยชน์ข์องเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งประกอบ
กันัแล้้วเห็็นสมควรเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารดัังกล่่าวให้้แก่่ผู้้�อุทธรณ์ท์ราบได้ ้โดยให้้ปกปิิด
ข้อ้มูลูข่า่วสารส่ว่นบุคุคลหรืือข้อ้มูลูข่า่วสารในขอบเขตสิทธิสิ่ว่นบุคุคลของบุคุคลอื่่�นใน
การจััดทำสำเนาที่่�มีีคำรัับรองถููกต้้องให้้แก่่ผู้้�อุุทธรณ์์
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216 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ร่มพฤกษ์  
ปีที่ 43 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2568 

	 คำวิินิิจคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร สาขาสัังคม การบริิหาร
ราชการแผ่่นดิินและการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่� สค 308/2567 กรณีีประชาชนได้้อุุทธรณ์์
การไม่่เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารของโรงเรีียนเกี่่�ยวกัับเอกสารการจััดซื้้�อจััดจ้้าง ได้้แก่่ 
รายงานขอซื้้�อขอจ้า้ง การเบิกิจ่า่ยงบประมาณ ใบเสร็จ็รับัเงินิ และใบตรวจรับัพัสัดุกุาร
จััดซื้้�อหรืือจััดทำเครื่่�องแบบผู้้�กำกัับนัักศึึกษาวิิชาทหาร ปีี 2562 – 2567 แต่่โรงเรีียน
ปฏิิเสธการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร โดยอ้้างว่่าเพราะไม่่มั่่�นใจว่่าผู้้�อุทธรณ์์มีีการขััดผล
ประโยชน์์กัับบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งในการจััดซื้้�อจััดจ้้างหรืือไม่่ ซึ่่�งการเปิิดเผยข้้อมููลอาจ
ก่อ่ให้เ้กิดิอันัตรายหรืือความไม่่ปลอดภัยัต่่อบุคุคลดังักล่า่วได้ ้คณะกรรมการวินิิจิฉัยัการ
เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาขาสัังคม การบริิหารราชการแผ่่นดิินและการบัังคัับใช้ก้ฎหมาย
พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า ข้้อมููลข่่าวสารตามอุุทธรณ์์คืือ รายงานการขอซื้้�อขอจ้้างการเบิิก
จ่่ายงบประมาณ ใบเสร็็จรัับเงิิน และใบตรวจรัับพััสดุุ การจััดซื้้�อหรืือจััดทำเครื่่�องแบบ
ผู้้�กำกัับนัักศึกึษาวิิชาทหาร ปี ี2562-2567 ข้อ้มููลข่่าวสารตามอุุทธรณ์เ์ป็็นข้้อมููลข่่าวสาร
ในการปฏิิบััติริาชการตามปกติขิองหน่่วยงานรัฐั แต่่ปรากฏข้้อมููลส่่วนบุคุคลและข้อ้มููล
ในขอบเขตสิทธิิส่่วนบุุคคลของผู้้�ขาย ได้้แก่่ สำเนาบััตรประจำตััวประชาชน ซ่ึ่�งการ
เปิิดเผยอาจเป็็นการละเมิิดสิทธิิส่่วนบุุคคลโดยไม่่สมควรตามมาตรา 15 วรรคหนึ่่�ง 
(5) แห่่งพระราชบัญญััติิฉบัับเดีียวกััน  ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิเคราะห์์ถึึงการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตาม
กฎหมายของหน่ว่ยงานของรัฐั ประโยชน์ส์าธารณะ และประโยชน์ข์องเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้อง
ประกอบกันัแล้ว้เห็น็ว่า่ ข้อ้มูลูข่า่วสารตามอุทุธรณ์เ์ปิดิเผยให้ผู้้้�อุทุธรณ์ท์ราบได้ ้โดยให้้
ปกปิิดสำเนาบัตัรประจำตัวัประชาชนของผู้้�ขาย ก่่อนเปิิดเผยข้้อมูลูข่่าวสารให้้ผู้้�อุทธรณ์์ทราบ
	 คำวิินิิจคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร สาขาสัังคม การบริิหาร
ราชการแผ่่นดิินและการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่� สค 6/2567 กรณีีประชาชนอุุทธรณ์์คำสั่่�ง
มิใิห้เ้ปิดิเผยข้อ้มูลูข่า่วสารขององค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำบลเกี่่�ยวกับข้อ้มูลูการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง 
โดยผู้้�อุุทธรณ์์ได้้ขอข้้อมููลข่่าวสารการจััดซื้้�อจััดจ้้าง จำนวน 3 รายการ ได้้แก่่ สำเนา
คำสั่่�งแต่่งตั้้�งช่่างควบคุุมงานจ้้างปรัับปรุุงถนนลููกรััง สำเนาคำสั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ
ตรวจรับพััสดุุ และสำเนาสััญญาจ้้างปรัับปรุุงซ่่อมแซมถนนลููกรััง ทางองค์์การบริิหาร
ส่่วนตำบลปฏิิเสธโดยอ้้างว่่า สำเนาคำสั่่�งแต่่งตั้้�งช่่างควบคุุมงาน และคำสั่่�งแต่่งตั้้�ง
คณะกรรมการตรวจการจ้้างเป็็นข้้อมูลูข่่าวสารส่่วนบุุคคล ซ่ึ่�งการเปิิดเผยจะเป็็นการละเมิิด
สิิทธิิส่่วนบุุคคลโดยไม่่สมควร ส่่วนสััญญาจ้้างปรัับปรุุงซ่่อมแซมถนนลููกรัังเป็็นเอกสาร
ที่่�ประชาชนสามารถใช้้สิิทธิิยื่่�นขอตรวจดููได้้ คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููล
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ข่า่วสารสาขาสังัคม การบริหิารราชการแผ่น่ดินิและการบังัคับัใช้ก้ฎหมายพิจิารณาเห็น็
ว่่า ผู้้�อุุทธรณ์์เป็็นผู้้�ร้้องทุุกข์์ กรณีีผู้้�รัับจ้้างโครงการปรัับปรุุงซ่่อมแซมพื้้�นผิิวถนน ข้้อมููล
ข่่าวสารตามอุุทธรณ์์คืือข้้อมููลข่่าวสารรายการที่่� 1 สำเนาคำสั่่�งแต่่งตั้้�งช่่างควบคุุมงาน 
รายการที่่� 2 สำเนาคำสั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการตรวจรับพัสัดุงุานจ้า้งปรับัปรุุงถนนลูกูรังั 
ข้้อมููลข่่าวสารทั้้�ง 2 รายการเป็็นข้้อมูลูข่่าวสารการปฏิบัิัติริาชการตามปกติขิองหน่่วยงาน
ของรัฐั ตามระเบีียบกระทรวงการคลังัว่่าด้้วยการจัดัซื้้�อจัดัจ้างและบริหิารพัสัดุภุาครััฐ 
พ.ศ. 2560 ที่่�ไม่่มีีลัักษณะอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดที่่�หน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
อาจมีีคำสั่่�งมิไิด้เ้ปิิดเผยได้ต้ามมาตรา 15 แห่่งพระราชบัญญัตัิขิ้อ้มูลูข่า่วสารของราชการ 
พ.ศ. 2560 ประกอบกัับผู้้�อุุทธรณ์์เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียโดยตรงจึึงควรได้้รัับทราบข้้อมููล
ข่่าวสารเพื่่�อปกป้้องส่่วนได้้เสีียของตน การเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารดัังกล่่าวจะแสดงให้้
เห็็นถึึงความโปร่่งใสตรวจสอบได้้ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ขององค์์การบริิหารส่่วนตำบล
ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิเคราะห์์ถึึงการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายของหน่่วยงานของรััฐ ประโยชน์์
สาธารณะ และประโยชน์์ของเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องประกอบกัันแล้้วเห็็นว่่า ข้้อมููลข่่าวสาร
รายการที่่� 1 และรายการที่่� 2 เปิิดเผยให้้ผู้้�อุุทธรณ์์ทราบได้้
	 คำวิินิิจคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร สาขาสัังคม การบริิหาร
ราชการแผ่่นดิินและการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่� สค 42/2566 กรณีีประชาชนอุุทธรณ์์
คำสั่่�งมิิให้้เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารของเทศบาลตำบลเกี่่�ยวกัับการจััดซื้้�อจััดจ้้างโครงการ
บุุกเบิิกถมหิินทางสาธารณะ โดยผู้้�อุทธรณ์์ได้้มีีหนัังสืือขอข้้อมููลข่่าวสารจำนวน 7 
รายการจากเทศบาลตำบลเกี่่�ยวกับการจััดซื่�อจััดจ้างโครงการบุุกเบิิกถมหิินทาง
สาธารณะ ได้้แก่่ รายงานการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ควบคุุมงาน รายงานสรุุปผลการโอนเงิินเพื่่�อ
เข้า้บัญัชีีผู้้�ควบคุมุงานของโครงการ รายงานการประชุมุของคณะกรรมการตรวจรับัของ
โครงการฯ รายงานสรุปุผลการโอนเงินิเพื่่�อเข้า้บัญัชีีคณะกรรมการตรวจรับัพัสัดุใุนงาน
จ้า้งก่่อสร้้างโครงการฯ รายงานการประชุุมหรืือบันัทึกึของคณะกรรมการตรวจรับพัสัดุุ 
สัญัญาจ้า้งของโครงการฯ และประกาศราคากลางของโครงการ ซึ่่�งเทศบาลตำบลปฏิเิสธ
การเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารตามรายการที่่� 1 3 5 และ 6 และแจ้้งไม่่มีีข้อมููลข่่าวสาร
รายการที่่� 2 4 และ 7 คณะกรรมการวิินิิจฉััยฯ พิิจารณาเห็็นว่่า ข้้อมููลข่่าวสารตาม
รายการที่่� 1 3 และ 5 เป็็นข้้อมููลข่่าวสารในการปฏิิบััติิงานปกติิของเทศบาลตำบลและ
ไม่่มีีข้อความที่่�เข้้าลัักษณะอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดที่่�หน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
อาจมีีคำสั่่�งไม่่เปิิดเผยได้้ จึึงเปิิดเผยให้้ผู้้�อุุทธรณ์์ทราบได้้ รายการที่่� 6 ให้้เทศบาลตำบล
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218 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ร่มพฤกษ์  
ปีที่ 43 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2568 

ปกปิิดข้อมููลส่่วนบุุคคลและข้้อมููลในขอบเขตของสิิทธิิส่่วนบุุคคลก่่อนเปิิดเผย
ให้้ผู้้�อุุทธรณ์์ทราบ และข้้อมููลข่่าวสารรายการที่่� 2 4 และ 7 เทศบาลตำบลแจ้้งว่่าไม่่มีี
ข้อ้มูลูข่า่วสารอัันเป็น็วัตัถุใุนการวินิิิจฉัยั พิจิารณาแล้้วไม่อ่ยู่่�ในอำนาจของคณะกรรมการ
วิินิิจฉัยฯ ที่่�จะพิิจารณาวิินิิจฉัย หากผู้้�อุทธรณ์์ไม่่เชื่่�อว่่าหน่่วยงานไม่่มีีข้อมููลข่่าวสาร
ดัังกล่่าวอยู่่�ในความครอบครอง ก็็สามารถใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องต่่อคณะกรรมการข้้อมููล
ข่่าวสารของราชการเพื่่�อให้้ตรวจสอบได้้ 
	ผู้้� เขีียนเห็น็ว่า่ แนวคำวินิิจิฉัยัของคณะกรรมการวินิิจิฉัยัการเปิดิเผยข้อ้มูลูข่า่วสาร
ของราชการที่่�ปรากฏในตััวอย่่างข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นถึึงหลัักการสำคััญของพระราชบัญญััติิ
ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 อย่่างชััดเจน คืือ การยึึดหลัักเปิิดเผยเป็็นหลััก 
ปกปิิดเป็็นข้้อยกเว้้น ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญของกฎหมายฉบัับนี้้� และเป็็นมาตรฐานสากล
ในด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและธรรมาภิิบาล 
	จ ากแนววิินิิจฉััยที่่�ยกมา จะเห็็นได้้ว่่าคณะกรรมการวิินิิจฉััยฯ ให้้ความสำคััญกัับ
การสร้้างสมดุุลระหว่่างประโยชน์์สาธารณะ ประโยชน์์ของเอกชน และการคุ้้�มครอง
สิทิธิสิ่ว่นบุคุคล โดยในคดีีเกี่่�ยวกับัการจััดซื้้�อจััดจ้า้ง ซึ่่�งมักัเกี่่�ยวข้อ้งกับังบประมาณแผ่น่ดินิ 
คณะกรรมการฯ จะถืือว่่าเป็น็ข้อ้มูลูข่า่วสารในการปฏิบิัตัิริาชการปกติขิองรัฐัที่่�ควรเปิดิ
เผยเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถตรวจสอบการใช้้งบประมาณที่่�มาจากเงิินภาษีีของ
ประชาชนได้้อย่่างโปร่่งใส เว้้นแต่่ในกรณีีที่่�มีีข้้อมููลส่่วนบุุคคลของบุุคคลภายนอก เช่่น 
สำเนาบััตรประชาชน ซึ่่�งจะต้้องปกปิิดก่่อนเปิิดเผย
	 นอกจากนี้้� ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า การที่่�คณะกรรมการฯ พิิจารณาเป็็นรายกรณีี 
โดยพิิเคราะห์์ถึึงความเกี่่�ยวข้้องหรืือส่่วนได้้เสีียโดยตรงของผู้้�ร้อง เป็็นแนวทางที่่�มีี
ประโยชน์ เพราะช่่วยให้้ผู้้�ที่่�มีีส่ว่นได้้เสีียซ่ึ่�งต้้องปกป้้องสิิทธิขิองตน สามารถเข้า้ถึงึข้อ้มูลู
ข่า่วสารที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้ม้ากกว่า่บุคุคลภายนอกทั่่�วไปเป็น็การส่ง่เสริมิหลักัการตรวจสอบ
การใช้้อำนาจรััฐโดยประชาชน และหลัักการมีีส่่วนร่่วมตามที่่�รััฐธรรมนููญให้้การรัับรอง
	 อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�เขีียนยัังเห็็นข้้อสัังเกตบางประการ กล่่าวคืือ แม้้แนววิินิิจฉััยโดย
รวมจะสอดคล้้องกัับหลัักการเปิิดเผย แต่่การตีีความข้้อยกเว้้นโดยหน่่วยงานของรััฐ
ในชั้้�นต้้น (ก่่อนถึึงขั้้�นอุุทธรณ์์) ยัังมีีลักษณะตีีความกว้้างและเคร่่งครััดเกิินควร เช่่น 
การอ้้างว่่าเป็็นข้้อมููลภายใน หรืือข้้อมููลที่่�ผู้้�ชนะการประมููลไม่่ประสงค์์ให้้เปิิดเผย ทั้้�งที่่�
กฎหมายกำหนดให้้พิิจารณาอย่่างเคร่่งครััดและต้้องพิิสููจน์์ได้้ว่่าเข้้าข่่ายข้้อยกเว้้นตาม
มาตรา 14 หรืือ 15 จริิง มิิใช่่เพีียงข้้อสัันนิิษฐาน นอกจากนี้้� แม้้คณะกรรมการวิินิิจฉััยฯ 
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จะมีีอำนาจชี้�ขาดที่่�ถืือเป็็นที่่�สุุดในทางปกครอง แต่่กระบวนการอุุทธรณ์์ก็็ยัังใช้้เวลา
ค่่อนข้้างนาน และผู้้�ร้องส่่วนใหญ่่ซึ่่�งเป็็นประชาชนทั่่�วไปมัักไม่่เข้้าใจกระบวนการหรืือ
ขาดทรััพยากรในการติิดตามเรื่่�อง ทำให้้กลไกน้ี้�ยัังไม่่สามารถทำให้้สิิทธิิในการเข้้าถึึง
ข้อ้มูลูข่า่วสารของประชาชนเป็็นสิทิธิิที่่�เข้า้ถึึงได้ง่้่ายและทั่่�วถึงตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย 
	ดั งันั้้�น เพ่ื่�อให้ส้ิทิธิิในการเข้า้ถึงึข้อ้มูลูข่า่วสารของประชาชนบรรลุุผลอย่่างแท้้จริงิ 
จำเป็็นต้้องมีีการพััฒนาแนวทางวิินิิจฉัยที่่�ยืืนยัันหลัักการเปิิดเผยเป็็นหลััก ปกปิิดเป็็น
ข้้อยกเว้้นอย่่างเข้้มข้้นยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงให้้หน่่วยงานของรััฐระดัับปฏิิบััติิการมีีความเข้้าใจ
และยึึดถืือแนววิินิิจฉััยของคณะกรรมการวิินิิจฉััยฯ อย่่างเป็็นบรรทััดฐาน เพื่่�อลดภาระ
การอุุทธรณ์์ และทำให้้สิิทธิิดัังกล่่าวเป็็นสิิทธิิที่่�ใช้้งานได้้จริง ไม่่ใช่่สิิทธิิที่่�ยัังต้้องพึ่่�งพา
กระบวนการยุุติิธรรมเพื่่�อให้้ได้้รัับการรัับรองเกืือบทุุกกรณีี

ข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้างและทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐ
	 แม้พ้ระราชบัญญััติข้ิ้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จะกำหนดกลไกสำคััญ
โดยกำชัับให้้หน่่วยงานของรััฐจััดตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ข้้อมููลข่่าวสารขึ้้�นเพื่่�อทำหน้้าที่่�อำนวย
ความสะดวกให้้ประชาชนสามารถใช้้สิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของรััฐได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับแตกต่่างออกไปอย่่างเห็็นได้้ชััด โดยเฉพาะในส่่วน
ของหน่ว่ยงานราชการส่ว่นภูมูิภิาค หรืือองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (พิมิพ์ธ์ิดิา วงศ์ส์ุนุทร, 
2552) ที่่�มัักประสบปััญหาการขาดแคลนทั้้�งบุุคลากรและงบประมาณ หลายหน่่วยงาน
แต่่งตั้้�งเจ้า้หน้้าที่่�ข้อ้มููลข่่าวสารเพีียงในนามแต่่ไม่่ได้ม้อบหมายให้้บุคุคลนั้้�นปฏิบัิัติภิารกิิจ
ตามหน้้าที่่�ที่่�กฎหมายกำหนดอย่่างจริงจััง เจ้้าหน้้าที่่�บางคนกลัับปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นเป็็น
หลัักและไม่่มีีความรู้้�เพีียงพอเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยข้้อมููลข่่าวสาร ส่่งผลให้้เมื่่�อ
ประชาชนมายื่่�นคำขอข้้อมููล เจ้้าหน้้าที่่�อาจเกิิดความลัังเล ไม่่แน่่ใจว่่าข้้อมููลใดเปิิดเผย
ได้้หรืือไม่่ หรืืออาจเลืือกปฏิิเสธโดยง่่ายเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงภาระความรัับผิิด 
	 นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างที่่�สำคััญคืือ การไม่่มีีระบบการจััดเก็็บและ
สืืบค้้นข้อ้มููลข่า่วสารที่่�เป็็นระบบ หน่่วยงานจำนวนมากยัังคงเก็็บเอกสารในรููปแบบแฟ้้ม
กระดาษ ไม่่มีีการจััดเก็็บในรููปแบบดิิจิิทััลอย่่างเป็็นระบบ การสืืบค้้นเอกสารย้้อนหลััง
จึึงเป็็นไปได้้ยากหรืือใช้้เวลานาน เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�ขาดเครื่่�องมืือที่่�ทัันสมััย ก็็ยิ่่�งลดทอน
ความพร้้อมในการตอบสนองสิิทธิิของประชาชน (อภิิชาติิ คุุณวัฒน์์บััณฑิต, 2561) 
ตัวัอย่า่งเช่น่ ในบางองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเมื่่�อประชาชนขอสำเนามติสิภาท้อ้งถิ่่�น 
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เจ้า้หน้า้ที่่�อาจแจ้ง้ว่า่ต้อ้งใช้เ้วลานานนับัเดืือนในการค้น้หา หรืือไม่่สามารถหามติทิี่่�ขอได้้ 
ทั้้�งที่่�ควรเป็็นข้้อมููลสาธารณะที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่าย
	 นอกจากนั้้�นปัญัหาที่่�สำคัญัคืือ ทัศันคติิของเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัจำนวนหนึ่่�งที่่�ยังัยึดึติดิกับั
แนวคิดอนุุรัักษนิิยม มองว่่าข้้อมููลข่่าวสารเป็็นสมบััติิของรััฐที่่�ประชาชนไม่่จำเป็็นต้้อง
ล่ว่งรู้้� เว้น้แต่่หน่่วยงานยิินยอมให้้เปิิดเผย (สำนัักงานคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน 
และสำนักังานศูนูย์วิ์ิจัยัและให้ค้ำปรึกึษาแห่ง่มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์,์ 2562) แนวคิดิ
เช่น่นี้้�สวนทางกับัหลักัสิทิธิมินุุษยชนและหลักัธรรมาภิบิาลที่่�ถืือว่า่ประชาชนเป็น็เจ้า้ของ
อำนาจอธิิปไตย และข้้อมููลข่่าวสารของรััฐควรอยู่่�ในสถานะที่่�ประชาชนเข้า้ถึึงได้ ้เว้น้แต่่
กฎหมายจะบััญญััติิข้้อยกเว้้นไว้้อย่่างชััดแจ้้ง ทััศนคติิดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิิดพฤติิกรรม
ปฏิิเสธคำขอของประชาชน โดยอ้้างเหตุุผลกว้้าง ๆ  เช่่น เป็็นเอกสารภายใน เป็็นข้้อมููล
ส่ว่นบุคุคล หรืือไม่เ่กี่่�ยวข้อ้งกับัผู้้�ร้อ้ง โดยไม่ม่ีีการตรวจสอบข้อ้กฎหมายที่่�แท้จ้ริงิว่า่ตรง
กัับข้้อยกเว้้นตามมาตรา 14 หรืือ 15 ของพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารฯ หรืือไม่่ 
อีีกทั้้�งยัังไม่่แสดงหลัักฐานหรืือคำช้ี้�แจงเหตุุผลเชิิงข้้อเท็็จจริงที่่�สามารถตรวจสอบได้้ 
ส่่งผลให้้สิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของประชาชนอยู่่�ในลัักษณะที่่�ต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับ
อััธยาศััยของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ มากกว่่าจะเป็็นสิิทธิิที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายโดย
เด็็ดขาด
	ข้ อ้จำกัดัทั้้�งในเชิงิโครงสร้า้งและทัศันคติิเหล่า่นี้้� ยังัก่อ่ให้เ้กิดิผลกระทบในวงกว้า้ง
ต่่อหลัักความโปร่่งใส (transparency) และการตรวจสอบถ่่วงดุุล (accountability) 
ในการใช้้อำนาจรััฐ หากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐยัังคงยึึดถืือทััศนคติิว่่าเป็็นผู้้�ครอบครองข้้อมููลโดย
เด็ด็ขาด ไม่ต่ระหนักัว่า่ตนมีีหน้า้ที่่�เปิดิเผยข้อ้มูลูเพื่่�อให้ป้ระชาชนตรวจสอบได้ ้ย่อ่มเป็น็
อุปุสรรคสำคััญต่อ่การส่่งเสริิมธรรมาภิิบาล และลดความเชื่่�อมั่่�นของสาธารณชนต่่อการ
บริิหารราชการแผ่่นดิิน ทำให้้ในระยะยาว การแก้้ปััญหาจำเป็็นต้้องอาศััยทั้้�งมาตรการ
ปรัับปรุุงโครงสร้้าง เช่่น จััดสรรทรััพยากรเพื่่�อพััฒนาระบบจััดเก็็บและสืืบค้้นข้้อมููลที่่�
ทันัสมัยั และการฝึกึอบรมเจ้า้หน้า้ที่่�ให้เ้ข้า้ใจหลัักสิทิธิใินการเข้า้ถึงึข้อ้มูลูข่่าวสาร พร้้อม
ทั้้�งปรับัทัศันคติใิห้เ้คารพต่อ่สิทิธิติามรัฐัธรรมนูญูและกฎหมาย เพื่่�อให้ส้ิทิธิใินการเข้า้ถึงึ
ข้้อมููลข่่าวสารของประชาชนบรรลุุผลในทางปฏิิบััติิอย่่างแท้้จริิง
	 แม้พ้ระราชบัญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จะบััญญััติใิห้้หน่่วยงาน
ของรััฐจััดตั้้�ง เจ้้าหน้้าที่่�ข้้อมููลข่่าวสารขึ้้�นเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการเปิิดเผยข้้อมููล
ให้แ้ก่ป่ระชาชน แต่ใ่นทางปฏิบิัติัิกลับัพบว่า่หลายหน่ว่ยงานไม่ไ่ด้แ้ต่ง่ตั้้�งเจ้า้หน้า้ที่่�เฉพาะ 
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หรืือมีีแต่่ไม่่สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้�เกิิดจากข้้อจำกััดใน
เชิงิโครงสร้้าง อาทิิ ขาดแคลนบุุคลากร งบประมาณ หรืือแม้้กระทั่่�งการไม่่มีีระบบจัดัเก็็บ
เอกสารที่่�เอื้้�อต่่อการเปิิดเผยข้้อมููล นอกจากนั้้�น ทััศนคติิของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐจำนวนหนึ่่�ง
ยัังคงมองว่่าข้้อมููลข่่าวสารเป็็นทรััพย์์สิินของรััฐ มิิใช่่ข้้อมููลสาธารณะที่่�ประชาชนมีีสิิทธิิ
ขอรัับและตรวจสอบได้้ตามกฎหมาย ส่่งผลให้้มีีพฤติิกรรมปฏิิเสธคำขอของประชาชน
โดยอ้้างเหตุุผลเลื่่�อนลอย เช่่น ไม่่จำเป็็นต้้องรู้้� เป็็นเอกสารส่่วนบุุคคล หรืือเป็็นเอกสาร
ภายใน โดยไม่่มีีการอ้้างอิิงบทบััญญััติิของกฎหมายอย่่างชััดเจน ข้้อจำกััดเชิิงทััศนคติิ
และโครงสร้้างเหล่่านี้้� ส่ง่ผลให้้สิทิธิใินการรัับรู้้�ของประชาชนตกอยู่่�ในสถานะที่่�ต้อ้งพึ่่�งพา
อัธัยาศััยของเจ้า้หน้้าที่่�มากกว่่าจะเป็็นสิทิธิทิี่่�ได้รั้ับความคุ้้�มครองอย่่างเป็็นระบบในทาง
กฎหมาย
	ผู้้� เขีียนเห็น็ว่่าข้้อจำกัดัทั้้�งในเชิงิโครงสร้้างและทัศันคติขิองเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัที่่�กล่่าวมานี้้� 
เป็็นอุุปสรรคสำคััญที่่�ทำให้้สิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของประชาชนตามที่่�
รััฐธรรมนููญและพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 รัับรองไว้้นั้้�น 
ไม่่สามารถบรรลุุผลในทางปฏิิบััติิได้้อย่่างเต็็มที่่� ในด้้านหนึ่่�ง ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง เช่่น 
การขาดแคลนบุคุลากร งบประมาณ หรืือระบบจััดเก็บ็ข้อ้มูลูที่่�เป็น็มาตรฐาน ย่อ่มทำให้้
การตอบสนองต่่อคำร้อ้งขอข้้อมูลูข่า่วสารเป็น็ไปอย่่างล่่าช้า้ และอาจก่อให้้เกิดิข้อสงสัยั
ในความโปร่่งใสของหน่่วยงานรััฐ ขณะที่่�อีีกด้้านหนึ่่�ง ทััศนคติิของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ยัังมองว่่า
ข้อ้มูลูข่า่วสารเป็็นทรััพย์์สินิของรััฐไม่่ใช่ส่ิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน ยิ่่�งสะท้้อนให้้เห็น็
ถึึงความจำเป็็นเร่่งด่่วนที่่�จะต้้องปรัับเปลี่่�ยนมุุมมองของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐให้้สอดคล้้องกัับ
หลัักธรรมาภิิบาล และตระหนัักว่่าการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารต่่อประชาชนมิิใช่่ความ
กรุุณาของรััฐ แต่่เป็็นหน้้าที่่�ตามกฎหมายและเป็็นเคร่ื่�องมืือสำคััญในการสร้้างความไว้้
วางใจระหว่่างรััฐกับประชาชน หากปััญหาทััศนคติิน้ี้�ยัังคงอยู่่�โดยไม่่ได้้รัับการแก้้ไข 
การเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารก็็จะยัังเป็็นสิิทธิิที่่�ต้้องขึ้้�นกัับอััธยาศััยของเจ้้าหน้้าที่่� มากกว่่า
จะเป็น็สิทิธิิที่่�ประชาชนสามารถใช้ไ้ด้้อย่า่งเป็็นปกติิในฐานะสิิทธิิพลเมืืองตามรัฐัธรรมนููญ 
ซึ่่�งในระยะยาวจะบั่่�นทอนความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนที่่�มีีต่อ่ระบบราชการไทย และอาจ
กระทบต่่อประสิิทธิิภาพการตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐโดยภาคประชาชน
	 การแก้้ปััญหานี้้�จึึงควรดำเนิินควบคู่่�กัันทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างและทััศนคติิ กล่่าวคืือ 
ต้อ้งมีีการจัดัสรรทรััพยากรเพ่ื่�อพัฒันาระบบสารสนเทศของหน่่วยงานรััฐให้้สามารถจัดั
เก็บ็และสืืบค้น้ข้อ้มูลูได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ ขณะเดีียวกันัควรมีีการอบรมให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�
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รััฐทุุกระดัับเข้้าใจเจตนารมณ์์ของกฎหมายว่่าด้้วยข้้อมููลข่่าวสารของราชการ และ
ตระหนัักว่่าประชาชนมีีสิิทธิิเสรีีภาพที่่�จะได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารเว้้นแต่่กรณีีที่่�มีีกฎหมาย
บัญัญัตัิขิ้อ้ยกเว้น้อย่า่งจำเพาะและต้อ้งตีีความอย่า่งเคร่ง่ครัดั การสร้า้งวัฒันธรรมองค์ก์ร
ที่่�ให้ค้วามสำคัญักัับความโปร่ง่ใสและการเปิดิเผยข้อ้มูลู จะช่ว่ยลดปัญหาการใช้ดุุ้ลพินิิจิ
ตามอำเภอใจ และทำให้้สิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของประชาชนเป็็นสิิทธิิที่่�มีี
ความหมายและใช้้การได้้จริิงตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย

ช่องว่างเชิงนโยบายและการบังคับใช้
	 ในกรณีีที่่�มีีข้อพิิพาทระหว่่างประชาชนกัับหน่่วยงานของรััฐนั้้�น ตามพระราช
บััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 35 กำหนดให้้มีีคณะกรรมการ
วินิิจิฉัยัการเปิดิเผยข้อ้มูลูข่า่วสารมีีอำนาจหน้า้ที่่�พิจิารณาวิินิจิฉัยัอุทุธรณ์ค์ำสั่่�งมิใิห้เ้ปิดิ
เผยข้้อมููลข่่าวสารของหน่่วยงานรััฐ อย่่างไรก็็ตามแม้้คณะกรรมดัังกล่่าวจะมีีอำนาจใน
การวิินิิจฉัยข้้อพิิพาทแต่่กลัับมิิได้้มีีอำนาจบังคัับให้้หน่่วยงานปฏิิบััติิตามคำวิินิิจฉัย
โดยตรง หากหน่่วยงานรััฐไม่่ดำเนิินการตามคำวิินิิจฉััย ประชาชนต้้องมีีภาระในการไป
ใช้้สิิทธิิทางศาล เช่่น ฟ้้องคดีีต่อศาลปกครอง ซึ่่�งเป็็นภาระที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการ
เปิิดเผยเป็็นหลัักปกปิิดเป็็นข้้อยกเว้้น และหลัักสิิทธิิของประชาชนในการเข้้าถึึงข้้อมููล
ข่่าวสาร
	 นอกจากนี้้� ยัังไม่่มีีบทลงโทษแก่่หน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ฝ่่าฝืืน พ.ร.บ. ข้้อมููล
ข่า่วสารฯ โดยการปกปิิดข้อมููลโดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควร ส่ง่ผลให้้เกิิดภาวะไร้ผ้ลผููกพััน
ในเชิิงระบบ (non-binding effect) ซึ่่�งลดทอนศัักยภาพของคณะกรรมการฯ ในการ
ทำหน้า้ที่่�เสมืือนศาลกลางระหว่่างรัฐักับประชาชน เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับัประเทศอื่่�น เช่น่ 
สหราชอาณาจัักร ที่่�มีี Information Commissioner’s Office (ICO) ซ่ึ่�งสามารถ
ออกคำสั่่�งทางปกครองและมีีบทลงโทษในกรณีีที่่�หน่ว่ยงานฝ่า่ฝืืนคำสั่่�งให้เ้ปิดิเผยข้อ้มูลู 
จะเห็็นได้้ว่่าระบบไทยยัังขาดกลไกบัังคัับใช้้ในเชิิงรุุก (Legislation.gov.uk, n.d.) 
	ผู้้� เขีียนเห็็นว่่าช่่องว่่างเชิิงนโยบายและการบัังคัับใช้้ตามที่่�กล่่าวมา เป็็นจุุดอ่่อน
สำคัญัที่่�ทำให้พ้ระราชบัญัญััติิข้อ้มูลูข่า่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 ยังัไม่่สามารถบรรลุุ
เป้้าหมายในการเป็็นกลไกหลัักสร้้างความโปร่่งใสและธรรมาภิิบาลได้้อย่่างเต็็มที่่� แม้้
กฎหมายจะกำหนดให้ม้ีีคณะกรรมการวินิิจิฉัยัการเปิดิเผยข้อ้มูลูข่่าวสารเป็น็กลไกแก้ไ้ข
ข้้อพิิพาทระหว่่างประชาชนกัับรััฐ แต่่เมื่่�อคำวิินิิจฉััยของคณะกรรมการไม่่มีีผลผููกพััน
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โดยตรงในการบังัคับัให้ห้น่ว่ยงานรัฐัปฏิบิัตัิติาม ส่ง่ผลให้ภ้าระในการคุ้้�มครองสิทิธิกิลับั
ไปตกอยู่่�ที่่�ประชาชน ซ่ึ่�งต้้องดำเนินิการฟ้อ้งคดีีต่อศาลปกครองเพื่่�อให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งสิทิธิทิี่่�ตน
พึึงมีีพึึงได้้ตามกฎหมาย
	 นอกจากน้ี้� การที่่�กฎหมายมิิได้้กำหนดบทลงโทษแก่่หน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�
เพิิกเฉยต่่อคำวิินิิจฉััยหรืือจงใจปฏิิเสธการเปิิดเผยข้้อมููลโดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควร ยิ่่�ง
ทำให้้สิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารขาดพลัังบัังคัับใช้้ในเชิิงปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งอาจนำไปสู่่�
พฤติิกรรมเพิิกเฉย หรืือการใช้้ดุุลพิินิิจอย่่างกว้้างเกิินไปของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ โดยไม่่ต้้อง
กัังวลถึึงผลทางวิินััยหรืือทางกฎหมาย
	ผู้้� เขีียนจึึงเห็็นว่่า หากประเทศไทยมีีความประสงค์์จะยกระดัับมาตรฐานความ
โปร่่งใสของการบริิหารราชการแผ่่นดิิน ควรพิิจารณาปรับัปรุงุกฎหมายเพ่ื่�อให้ค้ำวินิิิจฉัย
ของคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารมีีผลผููกพัันทางปกครองโดยตรง 
และควรกำหนดบทลงโทษทั้้�งในทางวิินััยหรืือทางอาญาในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐปฏิิเสธ
หรืือหลีีกเลี่่�ยงการเปิิดเผยข้้อมููลโดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควร เพื่่�อทำให้้สิิทธิิในการเข้้าถึึง
ข้้อมููลข่่าวสารเป็็นสิิทธิิที่่�ใช้้งานได้้จริง และบรรลุุเจตนารมณ์์ตามรััฐธรรมนููญและหลััก
ธรรมาภิิบาลอย่่างแท้้จริิง

บทบาทของศาลปกครองในการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
	ศ าลปกครองมีีบทบาทสำคัญัในการคุ้้�มครองสิทิธิใินการเข้า้ถึงึข้้อมูลูข่า่วสารของ
ประชาชนภายใต้้พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยเป็็นกลไก
สุุดท้ายเมื่่�อหน่่วยงานของรััฐเพิิกเฉยหรืือปฏิิเสธคำร้้องขอข้้อมููล แม้้คณะกรรมการ
วิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารจะมีีอำนาจวิินิิจฉััยคำอุุทธรณ์์ แต่่คำวิินิิจฉััยนั้้�นไม่่มีี
ผลผูกูพัันในทางปกครอง ทำให้้ประชาชนยัังต้้องนำคดีีขึ้้�นสู่่�ศาลปกครองเพ่ื่�อให้้เกิดิการ
บัังคัับใช้้ตามสิิทธิิ (ฤทััย หงส์์สิิริิ, 2558) 
	 การฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองในกรณีีสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารมัักเป็็น
ลักัษณะคดีีพิพิาททางปกครองตามมาตรา 9 (1) แห่ง่พระราชบัญญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครอง
และวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึ่�งบััญญััติิว่่าศาลปกครองมีีอำนาจพิจารณา
พิพิากษาคดีีหรืือมีีคำสั่่�งในเรื่่�องที่่�ประชาชนร้อ้งว่า่หน่ว่ยงานทางปกครองหรืือเจ้า้หน้า้ที่่�
ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายไม่่ว่่าจะเป็็นการออกกฎ คำสั่่�งหรืือการกระทำ
อื่่�นใดเนื่่�องจากกระทำโดยไม่่มีีอำนาจ หรืือนอกเหนืืออำนาจหน้้าที่่�หรืือไม่่ถููกต้้อง
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224 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ร่มพฤกษ์  
ปีที่ 43 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2568 

ตามกฎหมาย หรืือโดยไม่่ถููกต้้องตามรููปแบบขั้้�นตอน หรืือวิิธีีการอัันเป็็นสาระสำคััญที่่�
กำหนดไว้ส้ำหรัับการกระทำนั้้�นหรืือโดยไม่่สุจุริตหรืือมีีมีีลักษณะเป็็นการเลืือกปฏิบัิัติทิี่่�
ไม่เ่ป็น็ธรรม หรืือมีีลักัษณะเป็น็การสร้า้งขั้้�นตอนโดยไม่จ่ำเป็น็หรืือสร้า้งภาระให้เ้กิดิกับั
ประชาชนเกิินสมควรหรืือเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยมิิชอบ (รติิกร เจืือกโว้้น, 2552)
	 ในตััวอย่่างหนึ่่�งที่่�สะท้้อนบทบาทของศาลปกครองในการคุ้้�มครองสิิทธิิในการ
เข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารได้้อย่่างเด่่นชััด เช่่น กรณีีคดีีหมายเลขแดงที่่� 458/2549 ของศาล
ปกครองกลาง (สำนัักพััฒนาระบบงานคดีีปกครอง, 2549) ซึ่่�งมีีประเด็็นเกี่่�ยวกัับคำสั่่�ง
ไม่่อนุุญาตให้้เปิิดเผยสำนวนการสอบสวนของคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) โดยข้้อเท็็จจริิงในคดีีนี้้�เริ่่�มจากผู้้�ฟ้้องคดีี ซึ่่�งเป็็นผู้้�ร้้องเรีียน
กล่า่วโทษเจ้า้หน้า้ที่่�ตำรวจระดับัสารวัตัรในสถานีีตำรวจแห่ง่หนึ่่�งกับัพวกว่า่ปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�
โดยมิิชอบ ได้้ทำหนัังสืือขอตรวจดููและคััดสำเนาสำนวนการสอบสวนข้้อเท็็จจริิง 
รวมทั้้�งความเห็็นทั้้�งหมดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่่�ยวกัับเรื่่�องดัังกล่่าว ซึ่่�ง ป.ป.ช. 
ได้้มีีมติสิั่่�งไม่อ่นุุญาตให้้เปิดิเผย โดยให้้เหตุผุลว่า่เป็น็ข้อ้มูลูในความครอบครองและการ
ดำเนินิงานตามอำนาจหน้า้ที่่�ของ ป.ป.ช. ที่่�ต้อ้งรักัษาความลับั ต่อ่มาผู้้�ฟ้อ้งคดีีได้ใ้ช้ส้ิทิธิิ
อุุทธรณ์์คำสั่่�งไม่่เปิิดเผยข้้อมููลดัังกล่่าวต่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููล
ข่่าวสารตามมาตรา 18 ของพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ซึ่่�งคณะกรรมการวิินิิจฉััยฯ มีีคำวิินิิจฉััยให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิิดเผยสำนวนการ
สอบสวนตามคำร้้องขอ โดยอาจใช้้ดุุลพิินิิจปกปิิดเพีียงชื่่�อพยานบุุคคลหรืือข้้อความที่่�
อาจทำให้้ทราบได้้ว่่าผู้้�ใดเป็็นพยาน หากเห็็นว่่าการเปิิดเผยอาจก่่อให้้เกิิดอัันตรายต่่อ
ชีีวิิตหรืือความปลอดภััยของบุุคคลนั้้�น พร้้อมทั้้�งสั่่�งให้้จััดทำสำเนาและรัับรองสำเนา
เอกสารให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี แต่่คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสำนัักงาน ป.ป.ช. กลัับเพิิกเฉย 
ไม่่ดำเนิินการตามคำวิินิิจฉัยดัังกล่่าว ผู้้�ฟ้องคดีีจึงนำเรื่่�องมาฟ้้องต่่อศาลปกครองกลาง 
ขอให้้ศาลมีีคำพิิพากษาบัังคัับให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิิบััติิตามคำวิินิิจฉััยของ
คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร 
	ศ าลปกครองกลางเห็็นว่่าสำนวนการสอบสวนข้้อเท็็จจริิงของ ป.ป.ช. นั้้�น แม้้จะ
เป็็นเอกสารที่่�ได้้มาจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 19 (3) 
ของพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
พ.ศ. 2542 ซ่ึ่�งมาตรา 120 ของกฎหมายเดีียวกันกำหนดโทษสำหรัับผู้้�ใดที่่�เปิดิเผยข้อ้มูลู
ข�าวสารดัังกล่่าวโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่่ศาลวิินิจิฉัยัว่่ามาตรา 120 
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เป็็นเพีียงบทบััญญััติิที่่�ใช้้รัักษาความลัับในเชิิงอาญา มิิได้้เป็็นบทที่่�ห้้ามโดยตรงหรืือ
ให้้อำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่่เปิิดเผยข้้อมููลโดยไม่่มีีเหตุุสมควร ในขณะเดีียวกััน 
พระราชบัญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายที่่�มุ่่�งเน้้นเรื่่�อง
การเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารของราชการโดยตรง ได้้บััญญััติิในมาตรา 15 (6) ให้้อำนาจ
หน่่วยงานของรััฐพิิจารณาว่่าจะเปิิดเผยหรืือไม่่เปิิดเผยข้้อมููลที่่�มีีกฎหมายอ่ื่�นคุ้้�มครอง
ความลัับ แต่่ก็็ต้้องใช้้ดุุลพิินิิจอย่่างสมดุุลและสามารถตรวจสอบได้้ ซึ่่�งเมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีได้้
อุุทธรณ์์คำสั่่�งดัังกล่่าวต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยฯ แล้้ว และคณะกรรมการวิินิิจฉััยฯ ได้้
วิินิิจฉััยว่่าข้้อมููลข่่าวสารกรณีีนี้้�อาจเปิิดเผยได้้ตามมาตรา 15 วรรคหนึ่่�ง อีีกทั้้�งไม่่มีี
ข้อ้เท็็จจริงที่่�แสดงว่่าการเปิิดเผยจะก่่อให้้เกิดิความเสีียหายต่่อความมั่่�นคงของประเทศ
หรืือการบัังคัับใช้้กฎหมาย หรืือทำให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ ป.ป.ช. เสื่่�อมประสิิทธิิภาพ 
คำวิินิิจฉััยของคณะกรรมการวิินิิจฉััยฯ จึึงถืือว่่าเป็็นที่่�สุุดตามมาตรา 37 วรรคสอง ของ
พระราชบัญญััติข้ิ้อมููลข่่าวสารฯ ศาลปกครองกลางจึึงพิิพากษาว่่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
และเลขาธิิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐตามความหมายใน
กฎหมายดังักล่่าว ย่อ่มมีีหน้า้ที่่�ต้อ้งปฏิบิัตัิติามคำวินิิจิฉัยัของคณะกรรมการวินิิิจฉัยัการ
เปิดิเผยข้อ้มูลูข่า่วสาร การที่่�มิไิด้้เปิดิเผยข้อ้มูลูตามคำวินิิจิฉัยัดังักล่า่ว ถืือเป็น็การละเลย
ต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำหนด จึึงมีีคำพิิพากษาให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
สำนัักงาน ป.ป.ช. ต้้องปฏิิบััติิตามคำวิินิิจฉััยเปิิดเผยสำนวนการสอบสวนให้้ผู้้�ฟ้้องคดีี
ตามที่่�ร้้องขอ โดยอาจปกปิิดเฉพาะข้้อมููลที่่�จำเป็็นเพ่ื่�อความปลอดภัยของพยาน 
(สำนัักพััฒนาระบบงานคดีีปกครอง, 2567)
	 คำพิิพากษานี้้�นัับเป็็นอีีกตััวอย่่างสำคััญที่่�ยืืนยัันถึึงแนวทางการตีีความกฎหมาย
ของศาลปกครองไทยที่่�ยึึดถืือหลัักการเปิิดเผยเป็็นหลัักปกปิิดเป็็นข้้อยกเว้้น และเป็็น
กลไกสำคััญในการคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนให้้สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของรััฐ
เพื่่�อใช้้ตรวจสอบการใช้้อำนาจและการบริิหารราชการได้้ตามหลัักธรรมาภิิบาล
	 ในอีีกกรณีีที่่�สะท้อ้นบทบาทของศาลปกครองในการตีีความและบังัคับัใช้พ้ระราช
บััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้้อย่่างชััดเจน คืือ คดีีหมายเลข 
อ.150/2548 ของศาลปกครองสููงสุุด (สำนัักพััฒนาระบบงานคดีีปกครอง, 2567) ซึ่่�ง
เกี่่�ยวข้องกัับการที่่�ประชาชนใช้้สิิทธิิร้้องเรีียนขอให้้ตรวจสอบข้้อมููลข่่าวสารในความ
ครอบครองของหน่่วยงานรััฐ กรณีีผู้้�ฟ้องคดีีได้ม้ีีหนัังสืือขอข้้อมููลข่่าวสารในความครอบ
ครองของกรมธนารักัษ์ ์จำนวน 5 รายการ ได้แ้ก่ ่(1) เอกสารการพิจิารณาคำขอรับัสิทิธิิ
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การเช่่าที่่�ราชพััสดุุ (2) ทะเบีียนผู้้�เช่่าที่่�ราชพััสดุุรายนาย ช. (3) คำขอรัับโอนสิิทธิิการ
เช่า่อาคารราชพัสดุแุทนนาง ล. (4) เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัหนังัสืือขอโอนและขอรัับโอน
การเช่่าอาคารราชพััสดุุ และ (5) เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแบบคำขอโอนและขอรัับโอน
สิิทธิิการเช่่าที่่�ราชพัสดุุ แต่่กรมธนารัักษ์์ปฏิิเสธว่าไม่่มีีเอกสารในข้้อที่่� 2 คืือทะเบีียน
ผู้้�เช่่าที่่�ราชพััสดุุรายนาย ช. ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงไม่่ปัักใจเชื่่�อว่่าเป็็นความจริิง และได้้ยื่่�นหนัังสืือ
ร้้องเรีียนต่่อคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการให้้ตรวจสอบข้้อมููลดัังกล่่าว 
ต่่อมาคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการกลัับมิิได้้แจ้้งผลการพิิจารณาภายใน
ระยะเวลาที่่�กฎหมายกำหนด ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองขอให้้มีีคำพิิพากษา
บัังคัับให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายโดยแจ้้ง
ผลการพิิจารณาให้้ทราบ ต่่อมาแม้้สำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ
จะมีีหนัังสืือแจ้้งเมื่่�อวัันที่่� 20 มิิถุุนายน 2545 ว่่าได้้ตรวจสอบแล้้วไม่่พบทะเบีียนผู้้�เช่่า
ตามที่่�ผู้้�ฟ้องร้้องเรีียน แต่่ผู้้�ฟ้องคดีีกลัับเห็็นว่่าการตรวจสอบดัังกล่่าวมิใช่ก่ารตรวจสอบ
โดยสมบููรณ์์ตามที่่�มาตรา 33 ของพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการฯ กำหนด 
เมื่่�อเรื่่�องเข้า้สู่่�กระบวนการพิจิารณาของคณะกรรมการข้อ้มูลูข่า่วสารฯ ก็ไ็ด้ม้ีีการประชุมุ
และมีีมติิเห็็นชอบตามความเห็็นของเลขาธิิการว่่า ไม่่พบข้้อมููลข่่าวสารตามที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีี
ร้้องขอ จากนั้้�นสำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารฯ ได้้มีีหนัังสืือแจ้้งผู้้�ฟ้้องคดีีใน
วัันที่่� 22 สิิงหาคม 2545 ว่่าสิ้้�นสุุดกระบวนการแล้้ว ผู้้�ฟ้้องคดีีกลัับเห็็นว่่าการประชุุม
ดัังกล่่าวไม่่ได้้เป็็นการตรวจสอบเอกสารโดยแท้้ แต่่เป็็นเพีียงการพิิจารณายุุติิเรื่่�อง
ร้้องเรีียนของตน ทั้้�งยัังไม่่ได้้มีีการตรวจสอบเอกสารของกรมธนารัักษ์์อย่่างครบถ้้วน 
และเห็น็ว่า่การที่่�สำนักังานคณะกรรมการข้อ้มูลูข่า่วสารฯ ใช้เ้พีียงหนังัสืือชี้้�แจงของกรม
ธนารัักษ์์มาเป็็นเหตุุผลประกอบการยุุติิเรื่่�องไม่่สอดคล้้องกัับบทบััญญััติิมาตรา 33 
ที่่�กำหนดให้้ต้้องมีีการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงอย่่างละเอีียด
	ศ าลปกครองชั้้�นต้้นพิิจารณาแล้้วพิพากษายกฟ้้อง โดยเห็็นว่่าคณะกรรมการข้้อมููล
ข่่าวสารฯ ได้้ดำเนิินการตรวจสอบข้้อเท็็จจริงแล้้ว เห็็นว่่าไม่่พบเอกสารทะเบีียนผู้้�เช่่า
ตามที่่�ร้้องเรีียน จึงึถืือว่า่ได้ใ้ช้อ้ำนาจตามมาตรา 13 ประกอบมาตรา 33 แห่ง่พระราชบัญัญัตัิิ
ข้้อมููลข่่าวสารของราชการฯ อย่่างครบถ้้วนแล้้ว ไม่่ได้้ละเลยต่่อหน้้าที่่� ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงยื่่�น
อุุทธรณ์์ต่่อศาลปกครองสููงสุุด โดยโต้้แย้้งว่่าการตรวจสอบดัังกล่่าวมิได้้เป็็นการตรวจ
สอบข้้อเท็็จจริิงเชิิงเอกสารอย่่างแท้้จริิง แต่่เป็็นเพีียงการยอมรัับคำชี้้�แจงจาก
กรมธนารัักษ์์ ซึ่่�งไม่่ใช่่การตรวจสอบโดยตรงของสำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููล
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ข่า่วสารฯ เองตามที่่�กฎหมายกำหนด อีีกทั้้�งผู้้�ฟ้องคดีีไม่่เคยได้รั้ับทราบผลการตรวจสอบ
เชิิงเอกสารหรืือข้้อเท็็จจริิงใด ๆ ด้้วยตนเอง ศาลปกครองสููงสุุดพิิเคราะห์์แล้้วเห็็นว่่า 
เอกสารที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีอ้้างถึึง เช่่น ประกาศกรมธนารัักษ์์ ลงวัันที่่� 13 พฤศจิิกายน 2544 
หนัังสืือกรมธนารัักษ์์ ลงวัันที่่� 22 มกราคม 2545 และใบเสร็็จรัับเงิินค่่าโอนสิิทธิิการเช่่า 
ล้้วนแสดงให้้เห็็นว่่าน่่าจะมีีทะเบีียนผู้้�เช่่าที่่�ราชพัสดุุอยู่่�จริง แต่่คณะกรรมการข้้อมููล
ข่า่วสารฯ กลับัมิไิด้ป้รากฏว่า่ได้พิ้ิจารณาหรืือตรวจสอบเอกสารเหล่า่นี้้�ให้ช้ัดัเจนก่อ่นมีี
หนัังสืือแจ้้งยุุติิเรื่่�องร้้องเรีียน การที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารฯ แจ้้งผู้้�ฟ้องคดีีเพีียง
ว่่าไม่่มีีทะเบีียนผู้้�เช่่าตามที่่�ร้้องเรีียน โดยไม่่ให้้เหตุุผลที่่�หัักล้้างหลัักฐานซ่ึ่�งส่่อว่่า
มีีทะเบีียนผู้้�เช่่าอยู่่�จึึงถืือว่่ายัังมิิได้้ตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงครบถ้้วนตามมาตรา 33 ของ
พระราชบัญญััติิข้้อมููลข่่าวสารฯ อัันถืือเป็็นการละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามกฎหมาย 
ศาลปกครองสูงูสุดุจึงึมีีคำพิพิากษาให้ค้ณะกรรมการข้อ้มูลูข่า่วสารของราชการดำเนินิการ
พิิจารณาเรื่่�องร้้องเรีียนของผู้้�ฟ้้องคดีีใหม่่ และให้้แจ้้งผลการพิิจารณาให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทราบ
ภายใน 60 วััน นัับแต่่วัันที่่�มีีคำพิิพากษา โดยการพิิจารณาดัังกล่่าวให้้ถืือเป็็นคำวิินิิจฉััย
ตามมาตรา 13 ของพระราชบัญัญัติัิข้อ้มูลูข่า่วสารฯ (สำนักัพัฒันาระบบงานคดีีปกครอง, 
2549) อัันมีีลัักษณะเป็็นคำวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทในทางปกครองโดยตรง 
	 กรณีีนี้้�จึงึเป็น็อีีกตัวัอย่า่งสำคัญัที่่�ยืืนยัันถึงึมาตรฐานการตรวจสอบของหน่ว่ยงาน
รัฐัตามกฎหมายข้้อมูลูข่า่วสาร ที่่�ไม่อ่าจอ้างเพีียงคำช้ี้�แจงของหน่่วยงานที่่�ถูกูตรวจสอบ 
หากต้้องมีีการสอบสวนข้้อเท็็จจริงและพิิจารณาหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้องโดยรอบคอบ 
จึึงจะถืือว่่าปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายอย่่างถููกต้้องและครบถ้้วน
	 คำพิพิากษาทั้้�งสองคดีีนี้้� จึงึเป็น็บทเรีียนสำคัญัที่่�สะท้อ้นว่า่ ศาลปกครองมีีบทบาท
ในการยืืนยัันหลัักการว่่าข้้อมููลข่่าวสารของรััฐต้องอยู่่�ภายใต้้การตรวจสอบได้้ของ
ประชาชน และหากหน่่วยงานรัฐัจะอ้า้งข้อ้ยกเว้น้เพื่่�อปฏิเิสธต้อ้งสามารถพิสิูจูน์ไ์ด้ว้่า่การ
เปิิดเผยจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหายตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ มิิใช่่เพีียงการอ้้างอย่่าง
เลื่่�อนลอย หลัักการดัังกล่่าวช่่วยเสริิมสร้้างกลไกตรวจสอบอำนาจรััฐ และทำให้้สิิทธิิใน
การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของประชาชนเป็็นสิิทธิิที่่�บัังคัับใช้้ได้้จริิง ไม่่ใช่่เพีียงนามธรรม
ในกฎหมาย ศาลปกครองเป็็นกลไกหนึ่่�งที่่�สำคััญในการบัังคัับใช้สิ้ิทธิิในการเข้า้ถึึงข้้อมููล
ข่่าวสาร โดยศาลได้้ใช้้ดุุลยพิินิิจพิิจารณาตามหลัักการเปิิดเผยเป็็นหลััก ปกปิิดเป็็น
ข้้อยกเว้้น เพื่่�อคุ้้�มครองสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนตามรัฐัธรรมนูญู มาตรา 41 วรรคสอง
ที่่�ระบุุว่า่ บุคุคลย่่อมมีีสิทธิิได้รั้ับทราบและเข้า้ถึึงข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่่วยงานของรััฐตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ



228

10

228 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ร่มพฤกษ์  
ปีที่ 43 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2568 

	 อย่่างไรก็็ดีี การฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองยัังมีีข้้อจำกััดในเชิิงปฏิิบััติิ เนื่่�องจากต้้อง

ใช้้ระยะเวลาพิิจารณาคดีีที่่�ยาวนาน และมีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านกฎหมาย ทำให้้ประชาชนโดย

เฉพาะกลุ่่�มเปราะบางอาจไม่่สามารถเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้้อย่่างแท้้จริิง 

(วิิมพััทธ์์ ราชประดิิษฐ์์ และคณะ, 2563) ไม่่เหมาะสำหรัับกรณีีทั่่�วไปที่่�ต้้องการความ

รวดเร็็วในการตรวจสอบ จึึงอาจไม่่ตอบโจทย์์ในการคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนอย่่าง

ทั่่�วถึึง จำเป็็นต้้องพััฒนากลไกก่่อนถึึงศาลให้้มีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น

	ผู้้� เขีียนเห็น็ว่่ากรณีีตัวัอย่า่งคำพิพิากษาทั้้�งสองคดีีที่่�นำมาแสดงในหััวข้อ้นี้้� สะท้้อน

ให้้เห็็นบทบาทของศาลปกครองอย่่างเด่่นชััดในฐานะกลไกสุุดท้ายในการคุ้้�มครองสิิทธิิ

ของประชาชนในการเข้า้ถึึงข้อ้มูลูข่า่วสารของรัฐั ภายใต้ก้รอบกฎหมายพระราชบัญัญัตัิิ

ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และรััฐธรรมนููญมาตรา 41 (1) ที่่�กำหนดให้้สิิทธิิ

ในการรัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสารเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน ซ่ึ่�งศาลปกครองได้้วาง

บรรทัดัฐานที่่�สำคัญัไว้ว้่า่ การใช้ข้้อ้ยกเว้น้เพื่่�อปฏิเิสธการเปิดิเผยข้อ้มูลูต้อ้งอาศัยัเหตุผุล

และพยานหลักัฐานที่่�ตรวจสอบได้ ้มิใิช่ก่ารอ้า้งเหตุุผลทั่่�วไปหรืือเลื่่�อนลอย ดังัที่่�ปรากฏ

ในคดีีหมายเลขแดงที่่� 458/2549 ซ่ึ่�งศาลวินิิิจฉัยว่่าการที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิเิสธ

เปิิดเผยสำนวนการสอบสวน โดยอ้้างบทบััญญััติิเรื่่�องการรัักษาความลัับเชิิงอาญาโดย

ลำพัังนั้้�น ไม่่เพีียงพอหากไม่่พิสิูจูน์ให้เ้ห็น็ว่า่การเปิิดเผยจะก่่อให้้เกิดิอันัตรายหรืือความ

เสีียหายตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติัิข้อ้มูลูข่า่วสารฯ เช่น่เดีียวกับในคดีีหมายเลข 

อ.150/2548 ที่่�ศาลปกครองสูงูสุดุวางหลักัไว้ว้่า่ หน่ว่ยงานรัฐัและคณะกรรมการข้อ้มูลู

ข่า่วสารฯ ไม่อ่าจใช้เ้พีียงหนังัสืือชี้้�แจงของหน่ว่ยงานต้น้เรื่่�องเป็น็หลักัฐาน แต่ต่้อ้งตรวจ

สอบข้้อเท็็จจริงและพิิจารณาเอกสารอย่่างรอบคอบ จึึงจะถืือว่่าได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตาม

กฎหมายครบถ้้วน

	 แนวคำพิิพากษาดัังกล่่าวเป็็นการตอกย้้ำหลัักการเปิิดเผยเป็็นหลััก ปกปิิดเป็็น

ข้้อยกเว้้น อีีกทั้้�งยังัช่่วยเสริมิสร้้างบรรยากาศที่่�เอื้้�อต่่อการตรวจสอบการใช้้อำนาจรัฐโดย

ประชาชนและสัังคม ซึ่่�งถืือเป็็นหััวใจของหลัักธรรมาภิิบาล และหลัักนิิติิธรรม อย่่างไร

ก็็ตาม ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าการฟ้้องคดีีต่อศาลปกครองเพ่ื่�อให้้ได้้รัับสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููล

ข่า่วสารยังัมีีข้อ้จำกัดัหลายประการ โดยเฉพาะในด้้านเวลาและทรัพัยากร เนื่่�องจากการ

พิิจารณาคดีีในศาลปกครองต้้องใช้้ระยะเวลานานพอสมควร และอาจมีีค่าใช้้จ่่ายด้้าน

กฎหมายที่่�ผู้้�มีีรายได้้น้้อยหรืือกลุ่่�มเปราะบางไม่่อาจแบกรัับได้้ ทำให้้ในทางปฏิิบััติิการ
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ใช้้สิิทธิิโดยผ่่านกลไกศาลจึึงอาจไม่่ใช่่ทางเลืือกที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่ายหรืือรวดเร็็วสำหรัับ
ประชาชนทั่่�วไป
	ดั ังนั้้�น หากต้้องการให้้สิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารบรรลุุผลอย่่างแท้้จริิง ไม่่
ควรปล่่อยให้้ภาระตกอยู่่�ที่่�ประชาชนเพีียงฝ่่ายเดีียวโดยต้้องใช้้ช่่องทางศาลเท่่านั้้�น แต่่
ควรมีีการเสริิมสร้้างกลไกก่่อนถึึงศาล เช่่น การทำให้้คำวิินิิจฉัยของคณะกรรมการ
วิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารมีีผลผููกพัันทางปกครองโดยตรง และมีีกลไกบัังคัับใช้้
หรืือบทลงโทษต่่อเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�เพิิกเฉยต่่อคำวิินิิจฉัย เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับการ
คุ้้�มครองสิิทธิิได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยไม่่จำเป็็นต้้องรอถึึงขั้้�นศาลปกครองในทุุกกรณีี

การส่งเสริมสิทธิในการรับรู้ของประชาชนและภาคประชาสังคม
	ผู้้� เขีียนเห็น็ว่า่หลักัการสิทิธิใินการรับัรู้้�ข้อ้มูลูข่า่วสารของประชาชนตามที่่�ปรากฏ
ทั้้�งในหลัักสากลและในกฎหมายไทย สะท้้อนวิิ วััฒนาการสำคััญของแนวคิด
ประชาธิิปไตยและธรรมาภิิบาลยุุคใหม่่ที่่�มุ่่�งยืืนยัันว่่าประชาชนเป็็นเจ้้าของอำนาจ
อธิิปไตย และข้้อมููลข่่าวสารของรััฐนั้้�น ควรถืือเป็็นสมบััติิสาธารณะ ที่่�ประชาชนมีีสิิทธิิ
รัับรู้้�และตรวจสอบได้้ เว้้นแต่่จะมีีกฎหมายบััญญััติิข้้อยกเว้้นอย่่างจำเพาะและตีีความ
เคร่่งครััด อย่่างไรก็็ตาม จากการศึึกษาพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 และข้้อเท็็จจริิงทางปฏิิบััติิ พบว่่า แม้้ตััวบทกฎหมายจะบััญญััติิหลัักการ
เกี่่�ยวกับสิิทธิิและกลไกคุ้้�มครองสิิทธิิไว้้อย่่างค่่อนข้้างครอบคลุุม ทั้้�งในด้้านสิิทธิิที่่�จะ
ได้ร้ับัทราบข้อ้มููลข่า่วสาร ประเภทข้อ้มูลูที่่�รัฐัต้องเปิดิเผย และกระบวนการอุทุธรณ์เ์มื่่�อ
ถููกปฏิิเสธข้้อมููล แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับปรากฏอุุปสรรคสำคััญหลายประการ ไม่่ว่่าจะ
เป็็นอุุปสรรคจากหน่่วยงานของรััฐที่่�หลายแห่่งยัังมีีทััศนคติิที่่�มองข้้อมููลข่่าวสารเป็็น
ทรััพย์สิ์ินของรัฐั มิใิช่ข่้อ้มูลูที่่�ประชาชนมีีสิทิธิริับัรู้้�ได้ต้ามหลักัสิทิธิขิองประชาชน ส่ง่ผล
ให้้มัักอ้้างข้้อยกเว้้นตามมาตรา 14–20 ของพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว โดยตีีความอย่่าง
กว้้างเกิินสมควร เช่่น การอ้้างเหตุุผลเรื่่�องความมั่่�นคงของรััฐ ความลัับของทางราชการ 
ไม่่ใช่เ่รื่่�องของประชาชนที่่�ไม่ม่ีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยไม่ม่ีีหลักัฐานเชิงิประจักัษ์์มาสนับัสนุนุ 
ทั้้�งที่่�หลัักการของกฎหมายมุ่่�งเน้น้เปิิดเผยเป็น็หลััก ปกปิดิเป็น็ข้อ้ยกเว้น้ อีีกทั้้�งกลไกการ
อุทุธรณ์ต่์่อคณะกรรมการวินิิิจฉัยัการเปิิดเผยข้้อมูลูข่า่วสาร ซ่ึ่�งถูกูออกแบบมาเพ่ื่�อเป็็น
ช่่องทางตรวจสอบการใช้้ดุุลพิินิิจของหน่่วยงานรััฐ กลัับมัักใช้้เวลานาน มีีระยะเวลา
อุุทธรณ์์เพีียงเล็็กน้้อยคืือ 15 วัันเท่่านั้้�น และประชาชนที่่�ขาดความรู้้�ด้้านกฎหมายหรืือ
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ทรััพยากรในการต่่อสู้้�จึึงอาจไม่่สามารถใช้้สิิทธิินี้้�ได้้อย่่างเต็็มที่่� ทั้้�งที่่�เจตนารมณ์์สำคััญ
ของกฎหมายคืือการทำให้้สิทิธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารเป็็นสิิทธิิที่่�สามารถบังคัับใช้้ได้้จริง 
ไม่่ใช่่เพีียงหลัักการเชิิงนามธรรม
	 การทำให้้สิิทธิิในการรัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสารบรรลุุเป้้าหมายตามรััฐธรรมนููญและ
กฎหมาย ต้้องอาศััยทั้้�งการปรัับปรุุงมาตรการเชิิงโครงสร้้าง เช่่น การพััฒนาระบบจััด
เก็็บและเปิิดเผยข้้อมููลของหน่่วยงานรััฐให้้เป็็นมาตรฐาน การฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�รััฐให้้
เข้้าใจสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานนี้้�อย่่างลึึกซึ้้�ง ตลอดจนการกำหนดหลัักเกณฑ์์ในการตีีความ
ข้้อยกเว้้นให้้แคบและตรวจสอบได้้ ในขณะเดีียวกััน ประชาชนก็็ต้้องได้้รัับการส่่งเสริิม
ให้้ตระหนัักรู้้�สิทธิิของตนเอง รวมถึึงได้้รัับการสนัับสนุุนให้้ใช้้สิิทธิิผ่่านกลไกกฎหมาย
โดยไม่่รู้้�สึึกว่่าตนกำลััง ต่่อสู้้�หรืือร้้องขอกัับรััฐ
	 หลักัสิทิธิใินการรับัรู้้�ข้อ้มูลูข่า่วสารจึงึไม่ค่วรถูกูมองเพีียงเป็น็เครื่่�องมืือสนองความ
อยากรู้้�อยากเห็็นของสาธารณชน หากแต่่เป็็นกลไกสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างรััฐกับ
ประชาชน และเป็็นรากฐานสำคััญในการป้้องกัันการทุุจริต การใช้้อำนาจโดยมิิชอบ 
ตลอดจนเสริิมสร้้างวััฒนธรรมการตรวจสอบและมีีส่วนร่่วมในระบอบประชาธิิปไตย
อย่่างแท้้จริิง

บทสรุป
	 บทความน้ี้�ได้้วิิเคราะห์์แนวคิด สิิทธิิ และกลไกทางกฎหมายเกี่่�ยวกับการเข้้าถึึง
ข้้อมููลข่่าวสารของราชการในประเทศไทย โดยมีีพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 เป็น็เครื่่�องมืือหลักัในการขับัเคลื่่�อนหลักัการเปิิดเผยเป็น็หลักั ปกปิิด
เป็็นข้้อยกเว้้น ตามเจตนารมณ์์ของระบอบประชาธิิปไตยที่่�ถืือว่่าประชาชนเป็็นเจ้้าของ
อำนาจอธิิปไตย การศึึกษาพบว่่า แม้้ตััวบทกฎหมายจะบััญญััติิสิิทธิิของประชาชนและ
หน้้าที่่�ของรััฐไว้้อย่่างชััดเจน รวมทั้้�งได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการวิินิิจฉัยการเปิิดเผยข้้อมููล
ข่่าวสารเพื่่�อวิินิิจฉััยข้้อพิิพาท แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับพบอุุปสรรคสำคััญ ทั้้�งในด้้านข้้อ
จำกััดเชิิงโครงสร้้าง เช่่น การขาดระบบจััดเก็็บข้้อมููลและบุุคลากรที่่�มีีความรู้้� ตลอดจน
ทัศันคติขิองเจ้า้หน้้าที่่�บางส่ว่นที่่�ยังัมองข้อ้มูลูข่า่วสารเป็น็ทรัพัย์ส์ินิของรัฐัไม่ใ่ช่ส่ิทิธิขิอง
ประชาชน ส่่งผลให้้การใช้้สิิทธิิของประชาชนต้้องพึ่่�งพาอััธยาศััยเจ้้าหน้้าที่่�มากกว่่าการ
ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมาย นอกจากน้ี้� แม้้คณะกรรมการวิินิิจฉัยการเปิิดเผย
ข้้อมููลข่่าวสารจะวางบรรทััดฐานที่่�ตอกย้้ำหลัักการเปิิดเผยเป็็นหลััก แต่่ข้้อจำกััดเรื่่�อง
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อำนาจบัังคัับใช้้และการไม่่มีีบทลงโทษหากหน่่วยงานรััฐเพิิกเฉยต่่อคำวิินิิจฉัย ทำให้้
ประชาชนยัังต้้องนำคดีีเข้า้สู่่�ศาลปกครองเพ่ื่�อให้้สิทิธิิตามกฎหมายเกิิดผลในทางปฏิบัิัติิ 
ซึ่่�งกระบวนการนี้้�มีีค่่าใช้จ้่่ายและใช้้เวลานาน ไม่่เอื้้�อต่่อประชาชนทั่่�วไปโดยเฉพาะกลุ่่�ม
เปราะบาง
	ผู้้� เขีียนจึงึเห็็นว่า่การยกระดัับสิทิธิิในการเข้า้ถึงึข้อ้มูลูข่า่วสารให้้เป็น็สิทิธิทิี่่�ใช้ง้าน
ได้จ้ริงิ ต้อ้งดำเนินิควบคู่่�กันัทั้้�งการปรับัปรุงุโครงสร้า้ง เช่น่ พัฒันาระบบสารสนเทศ การ
อบรมเจ้า้หน้า้ที่่�ให้เ้ข้า้ใจสิทิธิขิองประชาชนตามกฎหมาย และการกำหนดให้ค้ำวินิิจิฉัยั
ของคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร มีีผลผููกพัันทางปกครอง พร้้อม
บทลงโทษต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ละเลยหน้้าที่่� นอกจากนี้้� การสร้้างความตระหนัักรู้้�ในหมู่่�
ประชาชนให้้เห็น็ว่า่การใช้สิ้ิทธิเิข้า้ถึงึข้อ้มูลูข่า่วสารคืือการรัักษาผลประโยชน์สาธารณะ 
มิใิช่เ่พีียงความอยากรู้้�อยากเห็น็ เป็น็สิ่่�งสำคัญัที่่�จะเสริมิสร้า้งธรรมาภิบิาล ลดการทุจุริติ 
และสร้้างวััฒนธรรมการตรวจสอบถ่่วงดุุลในสัังคมประชาธิิปไตยได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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