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บทคัดย่อ 
การศึกษาวิจัยบทบาทของภาครัฐในการเสริมสร้างผู้สูงอายุให้เป็นพลังทาง

เศรษฐกจิและสังคม มีวัตถปุระสงคห์ลกั 1) เพือ่นำ�เสนอเนือ้หาในลกัษณะทีเ่นน้การ
สร้างความเข้าใจ และสร้างทัศนคติเชิงบวก สร้างความมั่นใจให้ผู้สูงอายุเชื่อมั่นว่า
ชวีติความเปน็อยูม่คีณุคา่ และมีความหมายตอ่สงัคม เปน็พลงัเพิม่ภมูคิุม้กนัใหผู้ส้งู
อายสุามารถยนืหยดัตอ่การมีชวิีตท่ีดดีว้ยความเชือ่ม่ันไมท่อ้แท ้และ 2) เพือ่ใหส้งัคม
ไทย รวมทัง้ภาคส่วนท่ีเกีย่วขอ้งเหน็ความสำ�คญัของผูส้งูอายใุนมมุมองเชงิบวก มอง
ผู้สูงอายุคือ สินทรัพย์ที่มีค่า (asset) มิใช่ เป็นภาระค่าใช้จ่าย (liability) ไม่ใช่กลุ่ม
คนที่ต้องพึ่งพา รอรับสวัสดิการ การสงเคราะห์จากภาครัฐเพียงอย่างเดียว ผู้สูงอายุ
ไทยยงัสามารถในการจดัการตนเองจนถงึระดบัพึง่ตนเองได ้โดยใชค้วามรูฝ้งัลกึอยู่
ในตัว ประสบการณ์ที่มีคุณค่า โดยมีทุนทางสังคมวัฒนธรรมในชุมชน ท้องถ่ิน ที่
สามารถพัฒนาเป็นมาตรการทางสังคมในการรับมือสังคมผู้สูงอายุของไทย 

ผลการศกึษาวิจยั พบว่า สงัคมไทยไดก้า้วเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายแุลว้ ภายใตค้วาม
จำ�กดัและไมเ่พยีงพอของสวสัดกิารของภาครฐันัน้ ชมุชนและทอ้งถิน่กลบัมบีทบาท
เติมเต็มสำ�คัญในการขับเคลื่อนกระบวนการในการรับมือสังคมผู้สูงอายุ โดยอาศัย
ฐานของ “ทุน” ประเภทต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน คือ ทุนทางสังคมวัฒนธรรม ทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนมนุษย์ (เช่น ผู้นำ�การเปล่ียนแปลง) ทุนสัญลักษณ์ และทุนที่เป็น
ทรัพยากรธรรมชาต ิดว้ยกระบวนการทางสงัคมท่ีวางอยูบ่นฐาน “ทนุ” ทีช่มุชนม ีนำ�
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ไปสูก่ารนยิามตวัตนใหม่ของผูส้งูอายไุทยในฐานะท่ีทำ�ประโยชนใ์หก้บัสว่นรวม เปน็
พลังในการขับเคลื่อนสังคม (active aging) เพื่อการเสริมสร้างผู้สูงอายุให้เป็นพลัง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย

คำ�สำ�คัญ : ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเสริมพลังผู้สูงอายุไทย พลังทาง		
			       เศรษฐกิจและสังคม

Abstract 
The objectives of this doctoral dissertation were : 1) to present the details 

of the comprehensive categories and positive attitudes to build up assurance for 
the elderly to believe in their worthy living and their benefits to society and        
empowering them to live with confidence, and 2) to address to Thai society and 
other concerning sectors to have positive attitudes towards the elderly and perceive 
them as the asset not the liability. That was to say, the elderly were not the 
people who waited for the state-welfare. On the other hand, they were able to 
manage and earn their living by their wisdom and precious experiences. They 
also possessed with socio-cultural assets of local community which could be 
developed as the social measures to cope with the Thai aging society. 

The research findings showed that, Thailand has recently become aging 
society. Rather than depending on welfare system runs by the state, local government 
and community could play the important roles by employing the various forms 
of assets within the local area as the instruments to build up the activities for the 
aging. The existing assets could be categorized as the followings: social assets 
(i.e. social network of senior associations, social interaction, the trust, etc.) 
cultural assets (local knowledge and wisdom) economic assets; human assets; 
symbolic assets (fame and prizes) and natural assets (nature, environment, 
plentiful natural resources and ecosystem). 3) The social processes that were 
based on these “assets” help support the aging people as active aging.

Key words : ASEAN Economic community ; the Empowering of Thai 
				     Elderly ; Socio-Economics

บทนำ�
กระแสการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือเออีซี  (ASEAN                   

Economic Community : AEC) กำ�ลงัมาแรง คำ�ถามตา่งๆ กต็ามมามากมากมาย อาท ิ
คำ�ถามทีว่า่ทำ�ไมตอ้งสรา้งประชาคมอาเซียน?  และเมือ่สรา้งแลว้ไทยจะไดป้ระโยชน์
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อะไร ?  อาเซยีนเปน็กลุม่ความรว่มมือระดบัภมูภิาคกลุม่แรกๆ ของโลกทีถ่อืกำ�เนดิ
มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2510 แล้ว โดยที่ผ่านมา แม้ภูมิภาคนี้จะต้องเผชิญกับภัยคุกคาม
ที่หลากหลาย ตั้งแต่ภัยคอมมิวนิสต์ สงครามอินโดจีน การแข่งขันกันระหว่าง
มหาอำ�นาจเพื่อเข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคในยุคสงครามเย็น ฯลฯ แต่ความร่วมมือ
ในกรอบอาเซยีนกท็ำ�ใหป้ระเทศสมาชกิในภมิูภาคนีม้คีวามสงบสขุ มัน่คง ปราศจาก
การใชอ้าวธุเพ่ือทำ�สงครามมาเปน็เวลากว่า 40 ปโีดยมผีลทำ�ใหเ้กดิบรรยากาศทีเ่อือ้
ต่อการพัฒนาของประเทศสมาชิก ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน

โลกยคุโลกาภิวตันเ์ปน็โลกของความรว่มมือ  เพือ่ผลประโยชนท์างความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ การค้า และต่อต้านภัยคุกคามต่างๆ ประเทศในภูมิภาคอื่นๆ เช่น 
ยุโรป อเมริกา เอเชีย และแอฟริกา ต่างก็รวมกลุ่มกันเพื่อสร้างโอกาสและอำ�นาจต่อ
รอง และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันทางการค้าและการลงทุน ทั้งสหภาพยุโรป 
(EU) เขตการค้าเสรีในภูมิภาคอเมริกาเหนือ (NAFTA) สหภาพแอฟริกา (AU) 
เป็นต้นเป็นที่คาดหวังว่าการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนจะช่วยกระชับความร่วม
มือด้านสังคมและวัฒนธรรมเพื่อแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตความ
เปน็อยูข่องประชาชน เชน่ ปญัหาความยากจน โรคตดิตอ่ ยาเสพตดิ สิง่แวดลอ้ม ภยั
พิบัติทางธรรมชาติ แรงงาน ผู้ด้อยโอกาส โดยสิ่งเหล่านี้จะนำ�ให้ประชาชนไทยและ
อาเซียนอยู่ในสังคมที่มีความแข็งแกร่ง มีจริยธรรมและธรรมาภิบาล อีกทั้งยังก่อให้
เกิดความพอเพียงในการดำ�รงชีวิตอย่างมีความสุขในอนาคต อย่างไรก็ตามคนไทย
จะได้รับประโยชน์จากการรวมตัวเป็นประชาคมของอาเซียนมากน้อยเพียงใดย่อม
ขึ้นอยู่กับการเตรียมความพร้อมของเรา ดังนั้น การสร้างความตื่นตัวและให้ความรู้
กับประชาชน จึงเป็นเรื่องสำ�คัญเพื่อให้ตระหนักถึงโอกาสและเสริมสร้างความ
สามารถในการแขง่ขันซ่ึงจะชว่ยใหค้นไทยไดร้บัประโยชนอ์ยา่งเตม็ที ่ในขณะเดยีวกัน
ก็ต้องปอ้งกนัไมใ่หเ้กดิผลกระทบในทางลบแกภ่าคสว่นตา่งๆ ความรว่มมอือาเซยีน
เป็นส่วนหนึ่งของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนซึ่งมีเป้าหมายที่จะยกระดับคุณภาพ
ชวีติของประชาชน และการพฒันาภมูภิาคอยา่งยัง่ยนืโดยมปีระชาชนเปน็ศนูยก์ลาง

แมว้า่ประเทศไทยจะมีปญัหาบางดา้น แตก่เ็ปน็ประเทศหนึง่ทีม่คีวามไดเ้ปรยีบ
และมีจุดแข็งหลายด้านเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดย
เฉพาะอย่างยิ่ง “ทุนทางสังคม” ในบริบทของสังคมไทย นั่นหมายถึง “ผลรวมของ
สิ่งดีงามต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคม ทั้งในส่วนที่ได้จากการส่ังสมและการต่อยอดรวมถึง
การรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวม บนพื้นฐานความไว้
เนื้อเชื่อใจ สายใยแห่งความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม” ซึ่งหากนำ�มาพัฒนาและ
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ใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมแล้ว จะเป็นปัจจัยสำ�คัญในการพัฒนาประเทศชาติและ
สังคมให้สมดุลและยั่งยืน (พรชัย ตระกูลวรานนท์ และคณะ, 2554)

การอุบัติใหม่ของสังคมไทยอันสืบเน่ืองจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุใน
ประเทศไทย เปน็ปรากฎการณห์นึง่ทีภ่าครฐับาลไทยควรตอ้งหยบิยกขึน้มาทบทวน
กบัสถานการณ ์จากการสำ�รวจครัง้ลา่สดุของสำ�นกังานสถติแิหง่ชาต ิในป ี2553 พบ
ว่า ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นเป็น 76,390,000 คน ร้อยละ 11.36 และ อีกสิบปีข้างหน้า มี
การประมาณว่าผู้สูงอายุจะมีจำ�นวนเพิ่มมากข้ึนเป็น 12,272,035 คน คิดเป็น
สดัสว่นรอ้ยละ 17.51 ของประชากร (สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ,2554) ประเทศไทยจึงก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่าง
ปฏเิสธไมไ่ด ้ อตัราการเพ่ิมข้ึนของประชากรผูสู้งอาย ุแมว้า่จะสะทอ้นใหเ้หน็คุณภาพ
ชีวิตและสุขภาพของคนไทยว่าเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น อันเนื่องจากเทคโนโลยีการ
แพทยท์ำ�ใหอ้ายขุยัของกลุม่ประชากรท่ีอายมุากกว่า 60-80 ป ียนืยาวขึน้ ในอนาคต
เมื่อประชากรกลุ่มผู้สูงอายุนี้เพิ่มขึ้นอีกเท่าตัว ดังปรากฏในแผนภูมิรูปภาพ ของ
สำ�นกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิการกำ�หนดนโยบาย มาตรการ
ของภาครัฐบาล จะต้องรองรับเตรียมพร้อมในเชิงรุกเพื่อการรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงของประชากรกลุ่มนี้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งรวมถึงนโยบายทางการแพทย์ 
สาธารณสุข การสร้างรายได้ และการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เพื่อไม่
ให้กลายเป็นปัญหาของประเทศในอนาคต

แผนภูมิแสดงการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรที่มีอายุ 60 ป ขึ้นไป ตั้งแต ป พ.ศ. 2503 - 2573

การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยจะสงผลโดยตรงตอวัฒนธรรม คานิยม  วิถีการดำรง
ชีวิตและการประกอบอาชีพ รวมถึงปฏิสัมพันธของผูคนในสังคม ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน และ
ประเทศ ดังนั้น ถาประเทศไทยสามารถนำทุนทางสังคมที่มีอยูมาอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาตอยอด และนำไป
ใชประโยชนไดอยางเหมาะสมแลว ก็จะชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชาติใหมีความสุข ประเทศชาติ
มีความสมดุลและยั่งยืนตอไป ทั้งนี ้ ในการศึกษาสังคมผูสูงอายุผานกระบวนการทางสังคมของชมรมผูสูง
อายุไทย พบวา ทุนทางสังคมเปนระบบคุณคาเดิมที่มีอยูในโครงสรางสังคมไทย และเกี่ยวของ เกื้อหนุน
อยูกับกระบวนการทางสังคมของผูสูงอายุ จากการทบทวนวรรณกรรมของ Bourdieu (1986) Putnam 
(1993) Ruston and Akinrodoye (2002) สามารถสรุปไดวา ทุนที่ระบุวาเปนทุนทางสังคม ไดแก เครือ
ขายทางสังคม (social network) ความไววางใจกัน (trust) จารีต (norms) การมีสวนรวมและการเขารวม
ทางสังคม (social involvement) และการปฏิสังสรรคทางสังคม (social interaction) 

 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทภาครัฐในการเสริมสรางผูสูงอายุไทยใหเปนพลังทางเศรษฐกิจ
และสังคมไทย ของพัชรี ตันติวิภาวิน (2555) พบวา มีทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย อยูหลาย
ประเภท ในที่นี้จะกลาวถึง 9 ทุน คือ 1) เครือขายทางสังคมของสังคมผูสูงอาย ุ  2) การปฏิสังสรรคทาง
สังคม 3) การเขารวมและการเขาไปเกี่ยวของในกิจกรรมทางสังคม  4) การไววางใจ  5) กิจกรรมีที่
เกี่ยวของกับผลประโยชนตางตอบแทน  6) ทรัพยากรที่ใชประโยชนรวมกัน 7) กิจกรรมรวม 8) ผูกระทำ
ที่เกี่ยวของกับกระบวนการทางสังคมของสังคมผูสูงอายุ และ 9) ทุนมนุษย โดยเนนผูนำของการ

4

แผนภูมิแสดงการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนประชากรที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไป 
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2503 - 2573
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การกา้วเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายขุองประเทศไทยจะสง่ผลโดยตรงตอ่วฒันธรรม คา่
นิยม  วิถีการดำ�รงชีวิตและการประกอบอาชีพ รวมถึงปฏิสัมพันธ์ของผู้คนในสังคม 
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ ดังนั้น ถ้าประเทศไทยสามารถนำ�ทุนทาง
สังคมที่มีอยู่มาอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาต่อยอด และนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะ
สมแลว้ กจ็ะชว่ยพัฒนาคณุภาพชวิีตของคนในชาตใิห้มคีวามสขุ ประเทศชาตมิคีวาม
สมดุลและยั่งยืนต่อไป ทั้งนี้ ในการศึกษาสังคมผู้สูงอายุผ่านกระบวนการทางสังคม
ของชมรมผูส้งูอายไุทย พบว่า ทุนทางสงัคมเปน็ระบบคณุคา่เดมิทีม่อียูใ่นโครงสรา้ง
สงัคมไทย และเกีย่วขอ้ง เกือ้หนุนอยูก่บักระบวนการทางสงัคมของผูส้งูอาย ุจากการ
ทบทวนวรรณกรรมของ Bourdieu (1986) Putnam (1993) Ruston and                  
Akinrodoye (2002) สามารถสรปุไดว้า่ ทนุทีร่ะบวุา่เปน็ทนุทางสงัคม ไดแ้ก ่เครอืขา่ย 
ทางสงัคม (social network) ความไว้วางใจกนั (trust) จารตี (norms) การมสีว่นรว่ม
และการเข้าร่วมทางสังคม (social involvement) และการปฏิสังสรรค์ทางสังคม 
(social interaction) 

 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทภาครัฐในการเสริมสร้างผู้สูงอายุไทยให้เป็น
พลังทางเศรษฐกิจและสังคมไทย ของพัชรี ตันติวิภาวิน (2555) พบว่า มีทุนทาง
สงัคมในบรบิทของสงัคมไทย อยูห่ลายประเภท ในทีน่ีจ้ะกลา่วถงึ 9 ทนุ คอื 1) เครอื
ข่ายทางสังคมของสังคมผู้สูงอายุ  2) การปฏิสังสรรค์ทางสังคม 3) การเข้าร่วมและ
การเข้าไปเกี่ยวข้องในกิจกรรมทางสังคม  4) การไว้วางใจ  5) กิจกรรมีที่เกี่ยวข้อง
กับผลประโยชน์ต่างตอบแทน  6) ทรัพยากรที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 7) กิจกรรมร่วม 
8) ผู้กระทำ�ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการทางสังคมของสังคมผู้สูงอายุ และ 9) ทุน
มนุษย์ โดยเน้นผู้นำ�ของการเปลี่ยนแปลง ซึ่งทุนเหล่านี้ แสดงออกมาในรูปของกฎ
เกณฑ์ กติกา ที่ทำ�หน้าที่จัดระเบียบและกำ�หนดความสัมพันธ์ต่างๆ ทางสังคมให้         
ผู้สูงอายุอยู่ร่วมกันได้ และเป็นพลังสำ�คัญในการขับเคลื่อนชุมชนต่างๆ ไปสู่การพึ่ง
ตนเองได้ในระยะยาว

การอุบัติใหม่ของสังคมไทย อันสืบเน่ืองจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุใน
ประเทศไทยนี้ จะมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากสังคมผู้สูงอายุในประเทศอุตสาห
กรรมอืน่ๆ ประกอบกบัทนุทางสงัคมและวัฒนธรรมของไทยทีย่งัคงมคีวามเขม้แขง็
พอสมควรและอาจตอ้งฟืน้ฟขูึน้มาใหม่ หากภาครฐับาลยงัคงใช้นโยบายแบบเดมิๆ 
ดว้ยการใชป้ระชานยิม ทีไ่มม่กีารจำ�แนกประเภทผูส้งูอาย ุควรจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งมกีาร
จำ�แนกประเภทของผู้สูงอายุออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกเป็นกลุ่มที่พึ่งตนเองไม่



การก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
กับการเสริมพลังผู้สูงอายุไทยให้เป็นพลังทางเศรษฐกิจและสังคม
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ได้ กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มที่พึ่งตนเองได้บ้าง และกลุ่มสุดท้ายเป็นกลุ่มที่ คือกลุ่มที่พึ่ง
ตนเองได้และช่วยเหลือผู้อื่นได้ด้วย ซี่งกลุ่มที่สามท่ีกล่าวถึงนี้ ภาครัฐต้องเข้ามามี
บทบาทในมติขิองกระบวนการทางสงัคมและมาตรการทางสงัคมทีจ่ะเสรมิสรา้งผูส้งู
อายุให้เป็นพลังทางเศรษฐกิจและสังคม อันเป็นการเตรียมการเพื่อรองรับกับภาวะ
สงัคมผูสู้งอายุอย่างเปน็องคร์วม ดว้ยการนำ�ศกัยภาพของผู้สงูอายมุาเปน็สว่นสำ�คัญ
ในการดำ�เนินชีวิตและเป็นส่วนหนึ่งของสังคมในฐานะผู้กระทำ�การอย่างมีศักดิ์ศรี 
อนาคตของประเทศไทยเราในวันข้างหน้า ซึ่งแม้จะเป็นสังคมผู้สูงอายุ แต่ก็เป็นคุณ
ปู่ คุณย่า คุณตา คุณยาย ที่เต็มไปด้วยพละกำ�ลัง และคุณภาพชีวิตที่ดี ที่จะช่วยขับ
เคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมได้ไม่แพ้คนในวัยทำ�งาน มิฉะนั้นแล้วจะส่งผลต่อภาระ
การคลังของประเทศอย่างใหญ่หลวง

การเปน็สังคมผูส้งูอายขุองไทยไม่ใชป่ญัหา แตเ่ปน็ปรากฎการณธ์รรมชาตขิอง
สงัคมทีม่นษุยชาตเิราตอ้งเผชญิ ดงันัน้ เม่ืออาเซยีนรวมตวัเปน็ชมุชนหรอืประชาคม
เดียวกัน และจัดตั้งประชาคมอาเซียน ภายใน ปี 2558 ที่จะถึงในเร็ววันนี้ และมีการ
กำ�หนดนโยบายทางสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ภาครัฐต้องให้ความสำ�คัญกับ 
“คุณภาพสังคม” (social quality) ทั้งในระดับปัจเจก และในระดับสังคม อย่างไร
ก็ตามการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนผู้สูงอายุนี้  ปัจจุบันทั้งนักวิชาการไทยและต่างชาติ ยัง
เหน็วา่ผูสู้งอาย ุเปน็ liability  เปน็คา่ใชจ้า่ยท่ีตอ้งคอยดแูล  เปน็ภาระการพึง่พงิ  เปน็
ผู้ที่เกษียณ เป็นประชากรที่ไม่มีกำ�ลังการผลิตแล้ว จึงเป็นเรื่องที่ต้องเฝ้าวิตกกังวล
กนัไปวา่จะแกป้ญัหากนัอยา่งไรและ รฐับาลจะมีรปูแบบการใหบ้รกิารสงเคราะหก์บั
ผู้สูงอายุได้อย่างไร 

บทความชิน้นี ้ผูเ้ขียนตอ้งการทำ�ความเข้าใจกบัมมุมองทีว่า่ ผูส้งูอายอุยูใ่นฐานะ 
“บคุคลทีม่ปีระโยชนต์อ่สงัคม” โดยมีฐานคตว่ิาผูส้งูอายไุทยถอืเปน็สมาชกิในสงัคม
ที่เปี่ยมไปด้วยศักยภาพ ทั้งในด้านภูมิความรู้ และประสบการณ์การดำ�เนินชีวิต มี
ความเขา้ใจชวีติอยา่งลึกซึ้ง สามารถชีแ้นะลกูหลาน คนในสังคม ในชมุชน ให้ดำ�เนนิ
ชวีติอยา่งถกูตอ้งเหมาะสม ตลอดจนมกีารหยบิยก ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ของสงัคมไทย
มาส่งเสริมอย่างเป็นรปูธรรม เพือ่ใหเ้กดิการถา่ยทอดวชิาความรูใ้หแ้ก่ลกูหลาน หรอื
เยาวชนคนรุ่นหลังในสังคมอย่างต่อเนื่อง นอกจากจะเป็นผู้ทรงภูมิปัญญาแล้ว ผู้สูง
อายยุงัเปน็วยัทีม่คีวามเปน็อสิระมากกว่าชว่งวัยอืน่ของชวีติ สามารถเลอืกทำ�ในสิง่ที่
เหมาะสมตามที่ตนเองปรารถนา เนื่องจากลูกหลานเติบโต มีการมีงานทำ�แล้ว ย่อม
หมดภาระทีห่นกัหน่วง ดงัน้ัน ในวัยน้ีตามสังคมจารตีประเพณขีองไทยแลว้ ลกูหลาน
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ยอ่มมคีวามเกรงใจ ยิง่เปน็ผูท่ี้มีคณุธรรมดว้ยแล้ว ยอ่มไดร้บัความนบัถอืยำ�เกรงจาก
ลูกหลาน และบริวารทั้งปวง เมื่อเป็นเช่นนี้ การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีโอกาสได้แสดง
ศักยภาพ ภูมิความรู้ที่เป็นการบำ�เพ็ญตนให้เกิดประโยชน์ต่อผู้อ่ืน จึงนับเป็นการ
สร้างสังคมที่มีคุณภาพอีกแนวทางหนึ่งด้วย 

เสาหลักต้นหนึ่งของการรวมกันเป็นสังคมอาเซียน ก็คือ การรวมกันของ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – 
ASCC)  เพ่ือให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดสังคมที่ 
เอื้ออาทร มีสวัสดิการทางสังคมที่ดี และมีความมั่นคงทางสังคม ดังนั้น ภาครัฐควร
มีบทบาทในการกระตุ้นเตือน ให้คนไทยเปล่ียนทิศทางการมอง ปรับวิธีคิดและ
จติสำ�นกึ ปรบัวชิาการ ปรบัเศรษฐกจิโดยรวม คอื ปรบัยทุธศาสตรช์าต ิเราควรมกีาร
วจิยัยทุธศาสตรช์าตใิหแ้ขง็ขนั โดยวิจยัใหรู้ว่้ากำ�ลงัมีอะไรเกดิขึน้ในโลกบา้ง เพือ่เรา
จะได้วาง Position ของประเทศได้ถูก ที่ทำ�ให้เรารักษาบูรณภาพและดุลยภาพของ
เราไว้ได้ แท้ที่จริงที่ตั้งทางภูมิวัฒนธรรมของประเทศไทย อยู่ในศูนย์กลางของ
สุวรรณภูมิ อยู่ท่ามกลางอารยธรรมใหญ่สองกระแส คืออินเดียกับจีน ขณะเดียวกัน
ก็มีความสัมพันธ์ ทำ�ให้ประเทศไทยอยู่ในฐานะที่จะได้ประโยชน์และทำ�ประโยชน์
อยา่งสำ�คญั ทา่มกลางกระแสใหญ ่(megatrends) แหง่จดุเปลีย่นอารยธรรม ถงึเวลา
แล้วที่จะสลัดปมด้อยแห่งชาติท่ีถูกมายาคติตะวันตกครอบงำ�อยู่ หันมาทบทวน
ศักดิ์ศรีและศักยภาพในรากเหง้าของเราเอง ตื่นรู้ เกิดจิตสำ�นึกใหม่ สร้างความเข้ม
แขง็ทางสตปิญัญา ยกระดบัคนไทย และประเทศไทยสูภ่พภมูใิหมท่ีส่งูขึน้ การจมอยู่
ในภพภูมิที่ตํ่าเตี้ยทำ�ให้ไม่มีพลังที่จะออกจากหลุมดำ�แห่งวิกฤติการณ์ 

เป็นไปได้หรือไม่ ? ที่ภาครัฐบาล จะมองผู้สูงอายุเป็นพลังในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของไทยในเชิงรุก เพื่อรับมือกับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีนทีจ่ะมาถงึในเรว็วันนี ้ มองผูส้งูอายใุนมุมมองเชิงบวกวา่เปน็สนิทรพัยท์ีม่คีา่ 
(asset) มใิชเ่ปน็ภาระคา่ใชจ้า่ย (liability)ไม่ใชก่ลุม่คนทีต่อ้งพึง่พา รอรบัสวสัดกิาร 
การสงเคราะห์จากภาครัฐเพียงอย่างเดียว ผู้สูงอายุไทยยังมีความสามารถในการ
จัดการตนเองจนถึงระดับพึ่งตนเองได้ โดยใช้ความรู้ฝังลึกอยู่ในตัว ประสบการณ์ที่
มีคุณค่า โดยมีทุนทางสังคม วัฒนธรรมในชุมชน ท้องถิ่น ที่สามารถพัฒนาเป็น
มาตรการทางสังคมในการรับมือสังคมผู้สูงอายุของไทยในอนาคต ในที่นี้จะขอนำ�
เสนอ เป็นประเด็นๆ ได้ดังนี้ คือ
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พลังผู้สูงอายุไทยกับการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เหลือเวลาอีกไม่ถึง 3 ปี ก็จะก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่ง

ประเทศสมาชิกจะต้องเตรียมพร้อมและพัฒนาศักยภาพของตนในด้านต่างๆ เพื่อ
ใหส้ามารถดำ�รงอยูแ่ละแขง่ขนัทางเศรษฐกจิได ้ในทางเศรษฐศาสตรม์กัจะมกีารพดู
ถงึการรกัษาระดบัความสามารถในการแขง่ขนั (competitiveness) ซึง่ปจัจยัทีส่ำ�คญั
อย่างหนึ่งก็คือ “ประสิทธิภาพ” (efficiency) ของประชาชนในประเทศนั้นๆ เป็น
เรื่องน่าเสียดายที่ส่วนใหญ่ของหน่วยงานภาครัฐ ในประเทศไทยยังมองมองข้าม
โอกาสทองของการนำ�พลงัของผูส้งูอายไุทย มาใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกจิและสงัคม 
เพือ่เตรยีมพรอ้มการกา้วยา่งสู่การเปน็สังคมประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนอยา่งมศีกัดิ์
มีศรี ที่จะทำ�ให้ประเทศไทยได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ถึงแม้ว่าที่ผ่านมาไม่
นานนีจ้ะเร่ิมมนีกัวชิาการกลุ่มหน่ึงท่ีเหน็ว่า ผูสู้งอายไุทยในยคุปจัจบุนันา่จะเปน็พลงั 
ในการผลิตได้ โดยมองว่า “เป็นกลุ่มที่สามารถทำ�ประโยชน์”  และยังเป็นสินทรัพย์
ที่มีค่า (asset) ด้วยการนำ�เสนอว่าผู้สูงอายุบางส่วนเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ 
ได้รับการยกย่อง ส่งเสริม และมีบทบาทในการถ่ายทอดภูมิปัญญาสู่สังคม ภายใต้
การส่งเสริมของหน่วยงานต่างๆ  เช่น ครูภูมิปัญญา ของกระทรวงศึกษาธิการ  ผู้สูง
อายุในคลังปัญญาผูสู้งอายขุองกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย ์
และวุฒิอาสาของธนาคารคลังสมอง เป็นต้น แม้แต่ภาครัฐบาลเองก็ดูเหมือนจะ
ตระหนกัวา่ ผูส้งูอายนุ่าจะเปน็ asset มากข้ึน ดงัเชน่ การเปดิโอกาสการตอ่อายรุาชการ 
สำ�หรับสาขาวิชาชีพ ที่ขาดแคลนบุคลากร ที่มีความรู้ความสามารถ เช่น ผู้พิพากษา 
และแพทย์ หรือ วิศวกรในสาขาวิชาที่ขาดแคลน เป็นต้น ซึ่งภาครัฐควรจะต้องมีวิธี
การในการเสริมสร้างผู้สูงอายุให้เป็นพลังทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างจริงจัง ใน
บริบทของสงัคมแบบไทยๆ ท่ีมีเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม
ในแตล่ะภมูภิาคและภมิูนเิวศวัฒนธรรม ในฐานะท่ีเปน็ทนุทางสงัคมวฒันธรรมของ
แต่ละสังคมโดยอาจนำ�มาซึ่งการเสริมสร้างกระบวนการในการเสริมสร้างพลังทาง
เศรษฐกิจและสังคม และเตรียมมาตรการทางสังคมเพื่อรองรับภาวะสังคมผู้สูงอายุ
ในสงัคมไทย โดยมกีารบรูณาการของทุกภาคสว่น ท้ังรฐั ทอ้งถิน่ ชมุชน ประชาสงัคม 
องค์การพัฒนาเอกชน ครอบครัว และสมาคมต่างๆ ตลอดจนกลุ่มผู้สูงอายุเอง ให้
มาร่วมกันเป็นผู้นิยามความหมายของผู้สูงอายุ นำ�เสนอปัญหาผู้สูงอายุ เสนอมาตร 
การทางสงัคม และเปน็กลไกหลักในการเสรมิสรา้งกระบวนการทางสงัคมเพือ่รองรบั
สังคมผู้สูงอายุ เพื่อสร้างเสริมผู้สูงอายุให้เป็นพลังทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้
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1. บริบทแวดล้อมของสังคมผู้สูงอายุในประเทศไทย : 
บริบทแวดล้อมทางสังคมผู้สูงอายุไทย ถูกจัดแบ่งออกเป็น 3 แบบ คือ สังคม

สูงอายุในสังคมเมือง-เมืองขนาดใหญ่ สังคมสูงวัยในชนบท และสังคมสูงอายุใน
พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท บริบททางสังคมเหล่านี้ มีคุณลักษณะของทุนทางสังคม ทุน
ทางวฒันธรรม และทุนทางเศรษฐกจิแตกตา่งกนั  ซ่ึงมอิีทธพิลตอ่การก่อรปูของสงัคม
ผู้สูงอายุในแต่ละแห่ง

	 1.1  สังคมผู้สูงอายุในสังคมเมือง-เมืองขนาดใหญ่ เป็นสังคมที่มีความซับ
ซ้อนและมีความหลากหลาย ทำ�ให้สังคมผู้สูงอายุที่ก่อตัวขึ้นในสังคมเมือง-เมือง
ขนาดใหญ่ ประกอบไปด้วย ผู้คนที่มีความหลากหลายทางสังคม เชื้อชาติ ศาสนา 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ในความหลากหลายดังกล่าวทำ�ให้สังคมผู้สูงอายุที่ก่อตัว
ขึ้นในสังคมเมือง-เมืองขนาดใหญ่ จำ�เป็นต้องอาศัยระบบการจัดการที่ซับซ้อน มี
ระบบ มกีฎเกณฑแ์ละมาตรการท่ีรดักมุ จำ�เปน็ตอ้งอาศยัเงือ่นไขพเิศษในการบรหิาร
และจดัการ เชน่ กระบวนการเตรยีมตวัเขา้สูส่งัคมผูส้งูอาย ุกระบวนการขดัเกลาทาง
สังคม (socialization) ภาวะผู้นำ� ระบบบริหารและจัดการที่ดี กฎเกณฑ์ กติกาของ
สังคมชุดใหม่ที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ เป็นต้น และท่ามกลางความหลากหลายเหล่า
น้ี ทำ�ให้เกิดสังคมผู้สูงอายุหลายกลุ่ม สิ่งที่เป็นจุดเด่นของสังคมเมือง-เมืองขนาด
ใหญ่ คือ มีชมรม มีกลุ่ม หรือมีพื้นที่ให้กับผู้สูงอายุเข้าร่วมได้หลายรูปแบบ สิ่งที่
ประจกัษไ์ด ้คอื ผูส้งูอายใุนเขตเมืองเปน็สมาชกิของหลายกลุม่ บง่บอกถงึการมพีลงั
ในเชิงรุก สามารถทำ�ประโยชน์ให้กับสังคมได้หลายรูปแบบ

	 1.2  สังคมผู้สูงอายุในชนบท บริบทของสังคมชนบทไทย คือ 1) เป็นสังคม
เกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพทำ�นา ทำ�สวน 2) มีความสามารถในการพึ่ง
ตนเองได้แตกต่างกันระหว่างภูมิภาคและท้องถิ่น 3) ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบ
อุปถัมภ์ระหว่างศิษย์กับครู ที่พึ่งพาอาศัยกันในมิติต่างๆ เช่น ในแง่ของการบริจาค 
การสนบัสนนุชมรมผูส้งูอาย ุเปน็ตน้ 4) มีทุนทางดา้นฐานทรพัยากรธรรมชาต ิความ
อุดมสมบูรณ์จากการมีฐานทรัพยากรที่ดิน น้ำ� ป่า และทรัพยากรจากทะเลแตกต่าง
กัน ซึ่งสามารถนำ�มาใช้เป็นทุนในการพัฒนาอาชีพเสริมของผู้สูงอายุ 5) มีทุนทาง
ด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งคนในท้องถิ่น ชนบท ยังคงรักษาอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมของตนเองให้ทำ�หน้าที่เชื่อมต่อร้อยความสัมพันธ์ทางสังคมของสมาชิก
ไว้ด้วยกันโดยอาศัยรูปแบบกลไกต่างๆ
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	 1.3  ผูส้งูอายใุนพ้ืนท่ีกึง่เมืองกึง่ชนบท ลักษณะของสภาพแวดลอ้มของพืน้ที่
กึ่งเมืองกึ่งชนบทไม่มีความเด่นชัดในเรื่องอาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ ลักษณะทาง
สังคมและวัฒนธรรม เป็นสังคมที่ผสมผสานระหว่างค่านิยมความเป็นเมืองกับค่า
นิยมความเป็นชนบท ซึ่งมีอิทธิพลโดยตรงต่อการรวมตัวของคนและการรักษา              
อัตลักษณ์ของสังคมผู้สูงอายุที่อาจจะรับเอาวัฒนธรรม และวิถีปฏิบัติจากเมืองมา
ด้วย และรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติจากชนบทมาด้วยพร้อมๆกัน 
อิทธิพลจากความเป็นเมืองสำ�คัญ ได้แก่ การสื่อสาร การที่อยู่ใกล้เมือง ระบบการ
สื่อสารสะดวกรวดเร็ว มีหลายช่องทาง ทำ�ให้ได้รับข่าวสารต่างๆ อย่างรวดเร็ว ส่วน
อทิธพิลจากความเปน็ชนบทท่ีเหน็ไดช้ดั คอื ในชนบท ยงัม ี“ศาลาวดั” เปน็ศนูยก์ลาง
ของการทำ�กิจกรรมต่างๆ รวมชมรมผู้สูงอายุด้วย ฉะนั้นปัญหาเรื่องพื้นที่กลางใน
การทำ�กิจกรรมจึงไม่ใช่ปัญหาหลัก

2. ทุนทางสังคม-วัฒนธรรมกับการขับเคลื่อนสังคมผู้สูงอายุของไทย
ทุนทางสังคม-วัฒนธรรมและกระบวนการทางสังคมถือเป็นหัวใจสำ�คัญของ

การกำ�หนดมาตรการทางสังคมในการเสริมสร้างผู้สูงอายุให้เป็นพลังทางเศรษฐกิจ
และสังคมได ้ในทางปฏบิตั ิหากพืน้ทีใ่ดมทีนุเหลา่นีส้งูและมกีระบวนการทางสงัคม
ที่ก้าวหน้าและต่อเนื่อง สังคมนั้นจะเป็นสังคมผู้สูงอายุที่มีพลังในการต่อรองสังคม 
ผู้สูงอายุมีบทบาทในสังคมสูง ในขณะที่สังคมใดมีทุนน้อยและมีกระบวนการทาง
สังคมก็น้อยด้วย การขับเคลื่อนทางสังคมก็จะมีข้อจำ�กัดอย่างมากมาย ดังนั้น นอก
เหนือไปจากมาตรการทางเศรษฐกจิ นโยบายเชงิสวัสดกิารสงัคม และการเตรยีมการ
ระบบสาธารณสุขแล้ว ภาครัฐพึงต้องส่งเสริมและใช้ประโยชน์จากทุนทางสังคม
วฒันธรรมเพือ่กำ�หนดมาตรการทางสงัคมรปูแบบอืน่ ในการสง่เสรมิสนบัสนนุพลงั
ทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้สูงอายุทั้งในปัจจุบัน และที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต ทั้งนี้
โดยคำ�นึงถึงความแตกต่างหลากหลายในแต่ละภูมิภาคของพื้นที่ต่างๆ เงื่อนไข
ทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมในแตล่ะภมูภิาคและภมูนิเิวศวฒันธรรม 

ที่ผ่านมาสังคมผู้สูงอายุของไทย มีการใช้ทุนหลายประเภท ในการขับเคล่ือน
งานหรือกจิกรรม “ทนุ” มีฐานะเปน็ท้ังปจัจยันำ�เขา้ (input) และ ผลลพัธ ์(outcome) 
ในกระบวนการทางสังคมของผูสู้งอาย ุทุนท่ีสำ�คญัในฐานะทีเ่ปน็พลงัขบัเคลือ่นสงัคม
ผู้สูงอายุดังกล่าว ได้แก่ ทุนทางสังคม (social capital) ทุนทางวัฒนธรรม (cultural 
capital) ทุนเศรษฐกิจ (economic capital) ทุนธรรมชาติ ซึ่ง ทุนเหล่านี้เช่ือมโยง



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 30 ฉบับที่ 3  มิถุนายน - กันยายน 2555

บท
ที่ 

3

64

สมัพันธก์นัเปน็วงล้อ ทนุประเภทหนึง่ทำ�ใหเ้กดิทุนอกีประเภทหนึง่ เปน็เหตเุปน็ผล
ซึ่งกันและกันเป็นวงโซ่

ความเปน็ชมุชนของสังคมผูสู้งอาย ุทำ�ใหเ้กดิการกำ�หนดและการสรา้งพืน้ทีท่าง
สงัคมบนพ้ืนฐานระบบความสำ�นกึ ความมีตวัตนของผูส้งูอายภุายในชุมชนของผูส้งู
อายเุอง ความเปน็ชมุชนปรากฏและเหน็ชดัไดจ้ากกระบวนการทางสงัคม ดงัเชน่ การ
ประชุมประจำ�เดือน การแสดงออกทางศิลปวัฒนธรรม การถ่ายทอดภูมิปัญญา การ
เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ การทำ�กิจกรรมสาธารณประโยชน์ ฯลฯ หรืออาจกล่าวได้ว่า 
ความเปน็ชมุชนของสงัคมผูส้งูอายนุำ�ไปสูก่ารกำ�หนดอตัลกัษณ ์(identity) ของผูส้งู
อายุ หลังจากเกิดเครือข่ายของสังคม เพื่อแสดงออกถึงความรู้ ความคิด และ
อดุมการณ์ของผูสู้งอาย ุสรา้งวัฒนธรรมของผูส้งูอายใุหม้ตีวัตนและมพีลงัมากขึน้ใน
สงัคมทีผู่ส้งูอายดุำ�รงอยู ่และกลายเปน็ปจัจัยท่ีเสรมิยกระดบัความเปน็อยูข่องสงัคม
ผู้สูงอายุเตรียมความพร้อมเสริมสร้างผู้สูงอายุให้เป็นพลังทางเศรษฐกิจและสังคม
ไทยได้ต่อไป

ทัง้นี ้ทนุทางสงัคม-วัฒนธรรมแตล่ะสงัคม จะเปน็ตวัตวักำ�หนดอยา่งสำ�คญัใน
การนำ�มาเสรมิสรา้งกระบวนการทางสังคม และเตรยีมการดำ�เนนิมาตรการทางสงัคม
เพือ่รองรบัภาวะสงัคมผูสู้งอายขุองสังคมไทย โดยบรูณาความคดิรว่มกนัของทกุภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น ชุมชน ประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน ครอบครัว และ
สมาคมต่างๆ ตลอดจนตัวผู้สูงอายุเอง

ความเป็นผู้สูงอายุที่มีพลังเชิงรุก (active aging) เพื่อการก้าวเข้า
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

กระบวนการทางสังคมในการขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงอายุ โดยของกลุ่ม/ชมรม
ที่เกี่ยวข้องจะเป็นกระบวนการท่ีมีพลวัตและต่อเน่ืองได้นั้น จำ�เป็นต้องอาศัยทุน
ประเภทต่างๆ อันได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนวัฒนธรรม ทุนสัญลักษณ์ ทุน
เศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติ นำ�มาเป็นปัจจัยนำ�เข้าในกระบวนการขับ
เคลือ่น โดยกระบวนการทางสังคมกย็งัประกอบดว้ยหลายกระบวนการทีท่ำ�งานเช่ือม
โยงประสานกัน ซึ่งจะนำ�ไปสู่ผลลัพธ์ที่แตกต่างกัน คุณประโยชน์ที่ผู้สูงอายุจะได้รับ
จากการร่วมทำ�กิจกรรมก็คือ การได้รับความพึงพอใจและมีศักยภาพในการดำ�เนิน
ชีวิตต่อไปได้ดีกว่าผู้สูงอายุที่ไม่ได้ทำ�กิจกรรม กิจกรรมจึงสามารถสร้างให้ผู้สูงอายุ
มศีกัยภาพตามความหมายของคำ�ว่า Active Aging ซึง่เปน็สญัลกัษณข์องผูส้งูอายทุี่
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พึงประสงค์ในสังคมปัจจุบัน โดยมีหลักการสำ�คัญ คือ สร้างให้ผู้ที่กำ�ลังเข้าสู่ความ
เป็นผู้สูงอายุหรือผู้ที่สูงอายุแล้ว มีศักยภาพทางร่างกายและจิตใจที่แข็งแรง 

ผลลัพธ์ทีเ่กดิจากกระบวนการทางสงัคมจะถกูปรบัเปลีย่นใหก้ลายเปน็ทนุหรอื
ปจัจยันำ�เขา้ใหม่ๆ  ในกระบวนการตอ่ไปไดอ้กี อาทเิชน่ ทนุสญัลกัษณท์ีก่ลุม่/ชมรม 
มีและใช้เป็นทุนขับเคลื่อนและต่อรองอัตลักษณ์ในกระบวนการทางสังคม ทุน
วัฒนธรรมที่ถูกถ่ายทอดจากผู้สูงอายุก็ยังคงดำ�รงอยู่ในสังคมไม่สูญสลายและเผย
แพร่ไปสู่บุคคลอืน่ไดอ้กีเปน็จำ�นวนมากขึน้ ทุนทางสงัคมทีม่อียูใ่นชมุชนจะถกูนำ�ไป
ใชใ้หเ้กดิประโยชนใ์นกระบวนการตอ่ไปอกีขา้งหน้า พรอ้มกบัการสะสมทนุ และเกดิ
การเพ่ิมขึ้นของปัจจัยนำ�เข้า ทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพก็จะเพิ่มจำ�นวนมากขึ้น ซึ่งไม่
เพียงเฉพาะมนุษย์ท่ีเป็นผู้สูงอายุ แต่ทุนมนุษย์ในที่นี้ หมายถึง ผู้ที่เป็นเฟืองขับ
เคลื่อนจากหน่วยงานต่างๆ จะหันมาให้ความสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมเพิ่มขึ้น ผู้
สูงอายุที่อยู่ในกระบวนการทางสังคมดังกล่าว จะกลายเป็น “Active Aging” ที่จะ
หมุนล้อไปสู่การเสริมสร้างพลัง (empowerment) ทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทยได้ต่อไป 

กระบวนการทางสงัคมอาจจะตอ้งอาศยัทุนทางสงัคม ทนุทางวฒันธรรม (socio 
-cultural capital) ที่จะนำ�ไปสู่การรวมกลุ่ม กระบวนการทางสังคมเกิดข้ึนภายใต้
บริบททางสังคม (social context) บริบททางการเมือง บริบททางวัฒนธรรม และ
ลักษณะทางภูมินิเวศที่แตกต่างตามเงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และ
สุขภาพของผู้สูงอายุ กระบวนการทางสังคมที่สำ�คัญที่สังคมผู้สูงอายุใช้ในการขับ
เคลื่อนกิจกรรมและเสริมสร้างพลังทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ได้แก่ 
กระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการดำ�เนินงาน กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้ง
ภายในกลุ่มและนอกกลุ่ม กระบวนการสื่อสาร ตลอดจนกระบวนการต่อรองอัตลักษณ์ 
และการแลกเปลี่ยนทางสังคม ในปัจจุบันผู้สูงอายุมีการแสดงศักยภาพของตนเอง
ด้วยวิธีการต่อรอง “ความเป็นผู้สูงอายุที่มีพลังเชิงรุก” ที่สามารถเห็นได้ 2 ลักษณะ คือ

1) การต่อรองกับสังคมด้วยการตอกย้ำ�ความหมายเชิงบวก เช่น ผู้สูงอายุคือ
พลังสมอง เป็นผู้รู้และเชี่ยวชาญด้านภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีพื้นบ้าน ผู้สูง

อายสุามารถนำ�เสนอแสดงใหเ้หน็ตนเองผา่นความรูท้างประเพณ ีวฒันธรรมพืน้บา้น 

และภูมปิญัญาดา้นเกษตรกรรม โดยพืน้ท่ีท่ีผูส้งูอายไุดแ้สดงอตัลกัษณด์งักลา่ว กค็อื 

งานประเพณีท้องถิ่น การสอนเด็กนักเรียนในโรงเรียน กิจกรรมโครงการเศรษฐกิจ

พอเพียง การสง่เสรมิการใชปุ้ย๋หมักชวีภาพ เหลา่นีเ้ปน็ตน้ กจิกรรมเหลา่นีเ้ปน็พืน้ที่
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ทางสังคมที่ผู้สูงอายุได้ใช้เป็นสนามในการต่อรองอัตลักษณ์ของตนเอง โดยตอกย้ำ�

ความหมายเชงิบวกนี ้เพือ่มิใหก้จิกรรม ภมิูปญัญา ความรูต้า่งๆ ลดเลอืนหายไปจาก

การรับรู้ของสังคม อีกทั้งเป็นการพยายามปกป้องการถูกประทับตราความเป็นผู้ไร้

คุณค่า ไม่ทำ�ประโยชน์ (unproductive role) เป็นภาระค่าใช้จ่าย (liability)  อันเป็น

ภาพลักษณ์ที่ภาครัฐและภาคสังคมในสังคมสมัยใหม่นี้ กำ�ลังวิตกกังวลด้วยการ

พยายามที่จะมอบความหมายของผู้สูงอายุให้เป็นไปในเชิงลบ

2) การตอ่รองกบัสงัคมดว้ยการสรา้งความหมายใหม ่วา่ผูส้งูอายเุปน็สนิทรพัย์

ที่มีค่า (asset) ยังไม่ถดถอย ทำ�งานได้ สังคมพึ่งได้ และยังเป็นพลัง (power) ทาง

เศรษฐกิจและสังคมได้ ความหมายและภาพลักษณ์เดิมๆ ที่สังคมมีต่อผู้สูงอายุนั้น

เปน็ไปในลักษณะของการใหบ้ทบาทการเปน็ผูร้บั (passive role) แตภ่ายใตก้จิกรรม

ในชมรม องคก์รผูสู้งอายหุลายแห่ง สะทอ้นให้เห็นถงึการพยายามตอ่รอง แลว้สรา้ง

ความหมายใหม่ที่ผู้สูงอายุกลายเป็นผู้กระทำ�การ (active actor) อย่างมีศักดิ์ศรี

ความหมายที่เกิดขึ้นจากกระบวนการต่อรอง สะท้อนให้เห็นว่า ความเป็นผู้สูง

อายทุีม่พีลงัเชงิรกุ (active aging) ท่ีแสดงใหเ้หน็ถงึศกัยภาพของผูส้งูอายทุีส่ามารถ

เป็นส่วนหนึ่งของสังคม ในฐานะผู้กระทำ�การ (active actor) ยืนยันการเป็นกลุ่มคน

ทีเ่สริมสร้างพลงั (empowerment) ทางเศรษฐกจิและสงัคม ใหกั้บสงัคมและประเทศ

ชาติได้อย่างมีศักดิ์ศรี

เงือ่นไขทีจ่ะนำ�ไปสูก่ารเสรมิสรา้งผูส้งูอายใุหเ้ปน็พลงัทางเศรษฐกจิและสงัคม 

ประกอบด้วยหลักการ 2 ข้อ 5 แนวทาง ดังนี้

หลักการ ข้อแรก  จากข้อจำ�กัดที่ภาครัฐของไทยต้องเผชิญ เมื่อสังคมไทยมีผู้

สูงอายุมากขึ้น กระบวนการขับเคลื่อนเพื่อดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชน/ท้องถิ่น บนฐาน

ทนุทางสงัคมวฒันธรรมท่ีชมุชน/ท้องถิน่มีอยูแ่ล้ว เพือ่สรา้งพืน้ทีท่างสงัคมใหม ่และ

การสรา้งนยิามตวัตนใหม่ของผูส้งูอาย ุท่ีทำ�ใหผู้ส้งูอายเุหน็คณุคา่และความสามารถ

ของตนเอง จึงเป็นอีกทางออกให้กับภาครัฐและสังคมไทย ฉะนั้น ข้อเสนอทาง

นโยบาย และมาตรการทางสังคม เพื่อการเสริมสร้างผู้สูงอายุให้เป็นพลังทาง

เศรษฐกจิและสังคมของประเทศไทยในเชงิรกุเพือ่การกา้วเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีนได ้

จึงมุ่งนำ�เสนอให้ทุกภาคส่วน มอง “ผู้สูงอายุในฐานะพลังของเศรษฐกิจและสังคม” 
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 หลักการ ข้อที่สอง กระจายอำ�นาจ “ส่งมอบอำ�นาจหน้าที่” ให้เสรีภาพทางการ

คลังและนิติบัญญัติแก่ท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถมีข้อบัญญัติที่บังคับใช้ได้จริง 

โดยตอ้งมพีระราชบญัญัตกิลางรองรบัการใหอ้ำ�นาจองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ออก

ขอ้บญัญัตบิงัคบัใชใ้นท้องถิน่ท่ีมีสภาพทางกฎหมายได ้โดยมแีนวทางการทำ�งานใน

เบื้องต้น 5 แนวทางการดำ�เนินงาน ดังต่อไปนี้

แนวทางแรก  สรา้งความม่ันคงทางสังคม (social security) เพือ่เปน็หลกัประกนั

ให้แก่ผู้สูงอายุ โดยอาศัยทุนทางสังคมในชุมชนท้องถิ่น ในกระบวนการทางสังคม  

แนวทางทีส่อง  ดำ�เนินการดว้ยการสนับสนุนใหช้มรมผูส้งูอายแุละชมุชน/ทอ้งถิน่ 

เป็นเสาหลักในการดูแลผู้สูงอายุด้วยกันเอง บนพื้นฐานความต้องการของผู้สูงอายุ

ในชมุชน/ทอ้งถิน่ มิใชน่โยบายท่ีกำ�หนดจากภาครฐับาลสูท่อ้งถิน่ (top-down) หรอื

นโยบายแบบเดียวที่นำ�ไปใช้กับชุมชนทั้งประเทศ (one size fit all)  

แนวทางทีส่าม  พจิารณาทบทวนแผนการกระจายอำ�นาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อท่ีจะให้ท้องถ่ินมีบทบาทหลักและ

ดำ�เนินนโยบายเชิงรุก ที่มองผู้สูงอายุเป็นพลังของเศรษฐกิจและสังคม  

แนวทางที่สี่ ปรับกลไกความสัมพันธ์ระหว่างกรมการปกครองส่วนท้องถิ่นกับ

ประชาชน โดยมีกรอบแนวคิดว่า เพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนกฎหมายในระดับท้อง

ถิ่นที่เอื้อประโยชน์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการกำ�หนดนโยบาย การปกครอง การบริหารและการจัดการ 

รวมถึงด้านบุคคล การเงิน และการคลัง 

แนวทางข้อที่ห้า สร้างความพร้อมและส่งเสริมให้ประชาชนและภาคประชา

สงัคมมส่ีวนรว่มในการดำ�เนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยเพิม่รปูแบบ

การถา่ยโอนอำ�นาจเพือ่ใหช้มุชนสามารถดำ�เนนิการกบัภารกจิทอ้งถิน่ไดอ้กีรปูแบบ

หนึง่ คอื ใหภ้าคเอกชนสามารถดำ�เนินภารกจิใหบ้รกิารสาธารณะขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้ สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้ ทำ�สัญญากับท้องถ่ินได้ จะทำ�ให้ผู้สูงอายุ

สามารถเสนอโครงการที่เป็นการให้บริการสาธารณะในชุมชนได้ ผู้สูงอายุจะกลาย
เปน็ผูใ้หบ้รกิารทีเ่ปน็ Active Aging แทนท่ีการรอรบับรกิารสวสัดกิารตา่งๆ ทีร่ฐับาล
จัดวางไว้ให้อย่างในปัจจุบัน



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 30 ฉบับที่ 3  มิถุนายน - กันยายน 2555

บท
ที่ 

3

68

ประเด็นท้าทาย ในการขับเคลื่อนพลังผู้สูงอายุเพื่อก้าวสู่ความ

เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ จากการวิจัยครั้งนี้ 

หากสังคมไทยไม่ตอ้งการเสียโอกาสจากการเปดิกวา้งทางเศรษฐกิจ และโอกาส

ในการทำ�งานทีเ่พ่ิมขึน้ ในประชาคมเศรษฐกจิ ควรมีเปา้หมายใหชั้ดเจนกับการเสรมิ

สร้างทุนทางสังคมให้เข้มแข็ง ความเชื่อมโยงและการสนับสนุนกระบวนการพัฒนา

สงัคมผูส้งูอายแุละทนุทางสงัคม การเสรมิสรา้งปจัจยัแวดลอ้มทีเ่กือ้หนนุใหเ้กดิการ

พัฒนา รวมทั้งการทบทวนและปรับปรุง นโยบาย กฎระเบียบ กฎหมาย รวมถึง

วฒันธรรมบางอยา่งทีข่ัดขวางการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบวินยั อาทิ ระบบ

อุปถัมภ์ ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ท่ีเป็นผู้สูงอายุและทุนทางสังคม 

ปจัจยัเหลา่นีถ้อืเปน็เง่ือนไขท่ีจำ�เปน็สำ�หรบัการพัฒนาผูส้งูอายใุหเ้ปน็คนทีม่คีณุภาพ 

มีศักยภาพ และมีลักษณะเป็นทุนทางสังคมท่ีเป็นกระบวนการเพิ่มผลิตภาพทาง

สงัคม และเสริมสร้างคณุลกัษณะของกลุม่สงัคมผูส้งูอายไุทยใหเ้ปน็คนทีส่ามารถพึง่

ตนเองได้ทางเศรษฐกิจ เป็นพลังทางเศรษฐกิจและสังคมที่เข้มแข็งและเป็นพลัง

สำ�คัญในการพัฒนาประเทศได้อย่างมีศักดิ์ศรี รวมทั้งสามารถสร้างความเช่ือมโยง

ทนุทางสังคมกบัทนุดา้นอืน่ๆ ในกระบวนการพฒันาสงัคมผูส้งูอายดุว้ยบทบาทของ

ทุกภาคส่วน ทั้งครอบครัว ชุมชน สังคม สถานประกอบการ ภาครัฐ และภาคเอกชน 

ต้องมีความตระหนักร่วมกันและขับเคลื่อนการพัฒนาผู้สูงอายุของประเทศไปสู่จุด

หมายปลายทางเดียวกันเพ่ือ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ที่จะช่วยพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมให้เติบโตอย่างมีคุณภาพรองรับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และยั่งยืนในอนาคต
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