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 1 บทความน้ีปรบัปรงุจากเอกสารประกอบการประชมุเวทวิีชาการ “เปิดเสรีอาเซยีน 2558 : สงัคมไทยกา้วทันการเปลีย่นแปลง” 
วันที่ 26 กันยายน 2554 ณ อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี จัดโดย สำ�นักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1, 2, 3, 4, 8, 
9, 10, 11 และ 12 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (paper presented 
at the Conference entitled “2015 ASEAN Free Trade Area: Thai Society Keeps Pace with Change” on 26th. September 
2011, at the IMPACT Arena, Muang thong Thani, Nonthaburi Province, organized by Office of  Promotion and Support 
for Academic Affairs 1-12, Department of Social and Welfare Development, Ministry of Social Development and Hu-
man Security)
2 รองศาสตราจารย์ อาจารย์ประจำ�คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

บทคัดย่อ
การเปิดเสรีอาเซียน 2558 ในมิติของการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน หรือ ASCC จะให้ความสำ�คัญกับการยก
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาคนี้ โดยการดำ�เนินกิจกรรมร่วมกัน 
กิจกรรมที่เน้นประชาชนเป็นพื้นฐาน และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ทั้งนี้ ประชาคม
สังคมวัฒนธรรมอาเซียนมีสาระสำ�คัญ ที่มุ่งให้บรรลุผลสำ�เร็จหกประการ คือ (ก) 
การพฒันามนษุย ์(ข) การคุม้ครองทางสังคมและสวัสดกิารสงัคม (ค) ความยตุธิรรม
ทางสังคมและการเคารพสิทธิ (ง) การดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (จ) การสร้างอัต
ลักษณ์อาเซียน และ (ฉ) การลดช่องว่างของการพัฒนา แผนปฏิบัติการของ ASCC 
ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนามนุษย์และการขจัดความยากจน กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรริเริ่มให้มีการจัดตั้งกลไก หรือแผนงานการ
ทำ�งานด้านการพัฒนามนุษย์เพื่อขจัดความยากจนกับสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะ
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีปัญหาสังคมร่วมกัน ท้ังน้ี ปัญหาสังคมหลายประการมีจุด
กำ�เนิด มีเส้นทางผ่านและมีปลายทาง วนเวียนอยู่ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
อาทิ ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาแรงงานข้ามชาติ และปัญหายาเสพติด ปัญหาเหล่า
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นี้ล้วนมีต้นตอมาจากความยากจน และความเปราะบางของมนุษย์ กระบวนการ
ดำ�เนินงานด้านป้องกันและแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ตลอดจนการพัฒนาเด็ก การพัฒนา
สตรี เป็นสิ่งที่สมาชิกอาเซียนได้ร่วมดำ�เนินการอยู่บ้างแล้ว ประเทศไทย น่าจะเป็น
เจา้ภาพ ในการเสริมสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัระบบและกระบวนการทีด่ำ�เนนิงานอยู่
แลว้ ทัง้ในประเทศไทยและในกลุ่มเครอืข่ายสมาชกิอาเซยีน โดยพจิารณาฐานแนวคดิ
สามประการ ได้แก่ (ก) ประสิทธิภาพและการระดมทรัพยากร (ข) ผลกระทบและ
ความสำ�เร็จ และ (ค) ความเป็นธรรม  

ในระดบัของการบรหิารจัดการเชงิกลยทุธ ์กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนษุยพึ์งจดัการเพิม่พนูสมรรถนะ ใหก้บับคุลากร โดยพืน้ฐานการทำ�งาน
ที่สอดคล้องกับโอกาสของประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 ได้แก่ การผลิต/พัฒนา
บุคลากรให้มีวัฒนธรรมการทำ�งานที่เคารพสิทธิของประชาชนทุกชาติทุกภาษา 
(ประชาชนเป็นศูนย์กลาง) ต้องมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์อย่างขนานใหญ่ 
บุคลากรต้องเข้าถึงวัฒนธรรมที่ให้เกียรติทุกๆ ชาติพันธุ์ ทุกๆ ชาติภาษา เข้าใจใน
คุณค่าของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ฯลฯ พื้นฐานตรงนี้เป็นส่วนสำ�คัญอย่างยิ่ง

คำ�สำ�คัญ : การเปิดเสรีอาเซียน การพัฒนาสังคม ความมั่นคงของมนุษย์

Abstract
The 2012 ASEAN Free Trade Area in the dimension of social development 

and human security, ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) will give 
importance to lift the quality of life of people in the region. This can be achieved 
by cooperative activities that emphasized on people-centered and environmentally 
friendly. The ASCC envisages the success of the following six characteristic : 1) 
human development, 2) social welfare and protection, 3) social justice and rights, 
4) ensuring environmental sustainability, 5) building ASEAN identity, and 6) 
narrowing the development gap.  As the ASCC action plans emphasize on human 
development and poverty eradication, Thailand’s Ministry of Social Development 
and Human Security should initiate in setting mechanism or action plans with 
other ASEAN members about human development in order to eliminate poverty, 
especially Thailand’s neighboring countries that share various social problems. 
These countries are as the origins, the routes, and the destinations of the problems, 
such as human trafficking; alien workers, and illegal drug trafficking. These 
problems originate from poverty and human fragility. The implementation processes 
for preventing and problem-solving of these mutual problems, including children 
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and women development which have been conducted by the member countries. 
Thailand should be the host in building and strengthening the existing system and 
processes conducted in Thailand and other networking groups in ASEAN by 
considering the following three concepts: 1) capacity building in human                    
resources; 2) effect and success ; 3) fairness.

At the level of strategic administration, Ministry of Social Development and 
Human Security should consider to increase the personnel capability to be able 
to work in harmony with 2012 ASEAN Community, for example, to develop 
the personnel to have the working culture in respecting rights of people of               
different nations and languages (people-centered).  Besides, there must be a 
massive paradigm shift.  In addition, the personnel must have access to honor 
people from various ethnic groups, or languages, they should understand the 
value of cultural diversity, etc., which is considered the most important.

Key word :  ASEAN Free Trade Area ; Social Development ; Human            	
				    Security

ความนำ�
พัฒนาการของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน 

กำ�ลังก้าวมาสู่ความตื่นตัวครั้งใหญ่ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ที่บาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 7 ตุลาคมปี พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2003) สมาชิกอาเซียนสิบ
ประเทศให้การรับรองความเห็นพ้องในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือ (Declaration 
of ASEAN Concord II) หรือที่นิยมเรียกสั้นๆ ว่า Bali Concord II กำ�หนดให้มี
ประชาคมอาเซยีน ภายในป ีพ.ศ. 2563 (ASEAN Community by 2020) ประชาคม
อาเซียนที่ต้องการให้บรรลุการบูรณาการเป็นหนึ่งเดียวของบรรดาสมาชิกประเทศ
สบิประเทศ ประกอบดว้ยเสาหลกัสามเสา ไดแ้ก ่(ก) ประชาคมการเมอืงความมัน่คง
อาเซียน (ASEAN political–security community หรือ ASC) (ข) ประชาคม
เศรษฐกิจ (ASEAN economic community หรือ AEC) และ (ค) ประชาคมสังคม
วฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN socio-cultural community หรอื ASCC) องค์ประกอบ
ทั้งสามมีการร้อยรัดอย่างแนบแน่นและต่างหนุนเสริมซึ่งกันและกัน เพื่อนำ�ไปสู่
สันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ังคั่งร่วมกันอย่างยั่งยืนของภูมิภาคนี้ ในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 12 ในวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) 
ทีเ่ซบ ูประเทศฟลิปิปนิส์ ผูน้ำ�สมาชกิอาเซียนยนืยนัความเหน็พอ้งลงนามในปฏญิญา
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เซบ ู(Cebu Declaration on the Acceleration of An ASEAN Community by 2015) 
ในการเร่งรัดการก่อตั้งประชาคมอาเซียนให้ได้ภายในปี พ.ศ. 2558  

แผนการจัดตั้งประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน 
(Blueprint for the ASEAN socio-cultural community, 2009-2015) 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 13 ท่ีประเทศสิงคโปร์ เมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ที่ประชุมได้เห็นพ้องในการพัฒนาแผนการจัดตั้ง ASEAN 
socio –cultural community) ASCC โดยมีเป้าหมายหลักคือ การให้ความสำ�คัญกับ
ประชาชนหรือประชาชนเป็นศูนย์กลาง (people-centred) และการตอบสนองต่อ
การบรรลุความเปน็เอกภาพรว่มกนัอยา่งยัง่ยนื ในหมูป่ระเทศสมาชกิและประชาชน
ของอาเซียน โดยสร้างอัตลักษณ์ร่วมกัน และสร้างสรรค์สังคมแห่งการแบ่งปันและ
เอือ้อาทรตอ่กนั อนัเปน็สังคมท่ีมีความปรองดองสมานฉนัท ์ประชาชนไดร้บัการดแูล
ให้มีชีวิตความเป็นอยู่และมีสวัสดิการที่ดี

ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน หรือ ASCC จะให้ความสำ�คัญกับการยก
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาคนี้ โดยการดำ�เนินกิจกรรมร่วมกัน 
กิจกรรมที่เน้นประชาชนเป็นพื้นฐาน และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

กล่าวโดยสรุป ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียนมีสาระสำ�คัญ ที่มุ่งให้บรรลุ
ผลสำ�เร็จหกประการ คือ 

(ก) การพัฒนามนุษย์ (Human Development) 
(ข) การคุม้ครองทางสังคมและสวัสดกิารสังคม (Social Welfare and Protection) 
(ค) ความยุติธรรมทางสังคมและการเคารพสิทธิ (Social Justice and Rights) 
(ง) การดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Ensuring Environmental Sustainability) 
(จ) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity) และ 
(ฉ) การลดช่องว่างของการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) 
เราจะเห็นว่า แผนการจัดตั้งประชาสังคมวัฒนธรรม หรือ Blueprint for the 

ASCC นีเ้ป็นบริบทท่ีสอดรบักบัการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยโ์ดยตรง   
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 กล่าวโดยสรุป ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียนมีสาระส าคัญ ที่มุ่งให้บรรลุผลส าเร็จหก
ประการ คือ  

(ก) การพัฒนามนุษย์ (Human Development)  
(ข) การคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection)  
(ค) ความยุติธรรมทางสังคมและการเคารพสิทธิ (Social Justice and Rights)  
(ง) การดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Ensuring Environmental Sustainability)  
(จ) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity) และ  
(ฉ) การลดช่องว่างของการพัฒนา (Narrowing the Development Gap)  
เราจะเห็นว่า แผนการจัดตั้งประชาสังคมวัฒนธรรม หรือ Blueprint for the ASCC นี้เป็นบริบท

ที่สอดรับกับการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์โดยตรง    
 

ตารางที่ 1 ประชาคมอาเซียน พ.ศ.2558 
ASEAN Community 2015 

ASEAN Security Community  
(ASC) 

ASEAN Economic Community  
(AEC) 

ASEAN Socio-Cultural Community  
(ASCC) 

กติกา ค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน 
(Rules-based community of shared               

norms and values) 

ตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน 
(Single market and               
production base) 

การพัฒนามนษุย ์
(Human development) 

เอกภาพ ความสงบสุข ความแขง็แกร่ง พร้อมทั้ง
มีความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาความ

มั่นคงที่ครอบคลุมทุกด้าน 
(Cohesive, peaceful, stable, resilient region 
with shared responsibility for comprehensive 

security) 

สร้างเสริมขีดความสามารถแข่งขัน 
(Competitive economic region) 

สวัสดิการสังคมและการคุ้มครอง              
ทางสังคม 

(Social welfare and protection) 

มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกที่มีการ
รวมตวัและพึ่งพาซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น 

(Dynamic and outward-looking region in an 
increasingly integrated and                

interdependent world) 

การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 
(Equitable economic development) 

สิทธิและความยตุิธรรมทางสังคม 
(Social justice and rights) 

 
บูรณาการกับเศรษฐกิจโลก 

(Integration into global economy) 

ความยัง่ยืนด้านส่ิงแวดล้อม 
(Ensuring environmental sustainability) 

การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 
(Building an ASEAN identity) 
การลดช่องว่างทางการพัฒนา 

(Narrowing the development gap) 
ASEAN Charter - One Vision, One Identify, One Caring and Sharing Community 

Source : ASEAN. 

 
ระดับขั้นการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน

การพิจารณาการเตรียมความพร้อมของสังคมไทยต่อการเปิดเสรีประชาคม
อาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของเสาหลักด้านประชาคมสังคมวัฒนธรรม
อาเซยีน จำ�เปน็ตอ้งมีพืน้ความรูค้วามเขา้ใจในสถานการณท์ีเ่ปน็อยูจ่รงิของอาเซยีน 
ทั้งนี้ ศาสตราจารย์ไมเคิล คัดดี้ และคณะ (Cuddy, et al., 2006) เรียบเรียงรายงาน
ให้กับแผนงานสหภาพยุโรปเพ่ืออาเซียน (European Union’s Programme for 
ASEAN) เรื่องการสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบความคุ้มครองทางสังคมใน
อาเซยีน (Strengthening social protection systems in ASEAN) ผูเ้รยีบเรยีงรายงาน
ได้จำ�แนกระดับขั้นการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียนสิบประเทศ โดยพิจารณา
จากระดบัขัน้การพฒันาทางเศรษฐกจิและตวัชีวั้ดดา้นสงัคมเศรษฐกจิ อาท ิอตัราการ
เตบิโตทางเศรษฐกจิ ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศตอ่รายหวั (per capita GDP) 
และอุบัติการณ์ของความยากจนสัมบูรณ์ (absolute poverty) รายงานของแผนงาน
สหภาพยโุรปเพือ่อาเซยีนจำ�แนกประเทศอาเซยีนออกเปน็สามกลุม่ใหญ ่ไดแ้ก ่(ก) 
กลุม่ประเทศเปล่ียนผา่น (transition countries) (ข) กลุม่ประเทศทีเ่ริม่ประสบความ
สำ�เรจ็ทางเศรษฐกจิ (emerging countries) และ (ค) กลุม่ประเทศเศรษฐกจิกา้วหนา้ 
(advanced economic countries)

กลุ่มที่หนึ่ง เป็นกลุ่มที่ยังอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่านจากลัทธิเศรษฐกิจสังคมนิยม
ไปสู่ระบบตลาดเสรี ได้แก่ ประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตารางที่ 1 ประชาคมอาเซียน พ.ศ.2558
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สหภาพพม่า และเวียดนาม ประเทศเหล่านี้มีการให้หลักประกันความมั่นคงทาง
สังคมกับประชาชนไม่มากนัก ทว่า กำ�ลังพัฒนาระบบใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับทิศทาง
ของเศรษฐกิจที่มีเสรีมากขึ้น

กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มประเทศที่ถือว่ามีประสบการณ์ความสำ�เร็จทางเศรษฐกิจ
และมกีารกระจายผลพวงการเจรญิเตบิโตในเชงิสมัพทัธ ์ในชว่งแรกๆ ของทศวรรษ
ที ่1990 ประเทศในกลุ่มท่ีสอง ไดแ้ก ่ประเทศอนิโดนีเซยี ฟลิปิปนิสแ์ละไทย ประเทศ
ในกลุม่ทีส่องนีม้ปีระวัตคิวามสำ�เรจ็ในการขยายบรกิารดา้นการดแูลสขุภาพและการ
ศึกษาไปสู่กลุ่มประชากรส่วนต่างๆ ได้ค่อนข้างดี ควบคู่ไปกับมีนโยบายที่นิยมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ประเทศเหล่าน้ีมักมีช่องว่างระหว่างคนร่ํารวย
และคนยากจนที่กว้างมาก ถือว่ามากที่สุดกว่ากลุ่มประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ 

กลุม่ทีส่าม เปน็กลุ่มท่ีมีความกา้วหน้าทางเศรษฐกจิมากทีส่ดุในบรรดาประเทศ
สมาชกิอาเซยีน ไดแ้ก ่ประเทศบรไูนดารสุซาลาม มาเลเซยีและสงิคโปร ์ประเทศกลุม่
นี้มีการสร้างนโยบายการพัฒนาที่กำ�หนดขึ้นมาจากทั้งภาครัฐและเอกชน ที่เข้ามามี
สว่นรว่มการพัฒนาในหลากหลายสาขา ใหค้วามสำ�คญักบัการลงทนุดา้นการพฒันา
สังคมเป็นอย่างมาก มีระบบธรรมาภิบาล (good governance) ที่นำ�มาปฏิบัติในชีวติ
ประจำ�วนัของประชาชน มีระดบัการคุม้ครองทางสงัคมทีส่งู ซึง่นำ�ไปสูก่ารสรา้งกำ�ลงั
แรงงานที่มีผลิตภาพสูง มีการขยายตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ และมีอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น

ตารางที่ 2 ระดับขั้นการพัฒนาของสมาชิกอาเซียน

(transition countries) (ข) กลุมประเทศที่เริ่มประสบความสำเร็จทางเศรษฐกิจ (emerging countries) 
และ (ค) กลุมประเทศเศรษฐกิจกาวหนา (advanced economic countries)

กลุมที่หนึ่ง เปนกลุมที่ยังอยูในระยะเปลี่ยนผานจากลัทธิเศรษฐกิจสังคมนิยมไปสูระบบตลาดเสรี 
ไดแก ประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา และเวียดนาม ประเทศ
เหลานี้มีการใหหลักประกันความมั่นคงทางสังคมกับประชาชนไมมากนัก ทวา กำลังพัฒนาระบบใหมๆ 
ที่สอดคลองกับทิศทางของเศรษฐกิจที่มีเสรีมากขึ้น

กลุมที่สอง เปนกลุมประเทศที่ถือวามีประสบการณความสำเร็จทางเศรษฐกิจและมีการกระจาย
ผลพวงการเจริญเติบโตในเชิงสัมพัทธ ในชวงแรกๆ ของทศวรรษที ่ 1990 ประเทศในกลุมที่สอง ไดแก 
ประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนสและไทย ประเทศในกลุมที่สองนี้มีประวัติความสำเร็จในการขยายบริการ
ดานการดูแลสุขภาพและการศึกษาไปสูกลุมประชากรสวนตางๆ ไดคอนขางดี ควบคูไปกับมีนโยบายที่
นิยมการเติบโตทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม ประเทศเหลานี้มักมีชองวางระหวางคนร่ำรวยและคน
ยากจนที่กวางมาก ถือวามากที่สุดกวากลุมประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ 

กลุมที่สาม เปนกลุมที่มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจมากที่สุดในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน 
ไดแก ประเทศบรูไนดารุสซาลาม มาเลเซียและสิงคโปร ประเทศกลุมนี้มีการสรางนโยบายการพัฒนาที่
กำหนดขึ้นมาจากทั้งภาครัฐและเอกชน ที่เขามามีสวนรวมการพัฒนาในหลากหลายสาขา ใหความสำคัญ
กับการลงทุนดานการพัฒนาสังคมเปนอยางมาก มีระบบธรรมาภิบาล (good governance) ที่นำมา
ปฏิบัติในชีวิตประจำวันของประชาชน มีระดับการคุมครองทางสังคมที่สูง ซึ่งนำไปสูการสรางกำลัง
แรงงานที่มีผลิตภาพสูง มีการขยายตัวของอุปสงคภายในประเทศ และมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้น

ตารางที่ 2 ระดับขั้นการพัฒนาของสมาชิกอาเซียน
กลุมที่ 1

กลุมเปลี่ยนผาน 
(Transition Countries)

กลุมที่ 2
กลุมเริ่มประสบความสำเร็จทางเศรษฐกิจ

(Emerging Countries)

กลุมที่ 3
กลุมกาวหนา

(Advanced Economic Countries) 

กัมพูชา อินโดนีเซีย บรูไนดารุสซาลาม

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฟลิปปนส มาเลเซีย

สหภาพพมา
ไทย สิงคโปร

เวียดนาม
ไทย สิงคโปร

(Source: data from Michael Cuddy, et al., 2006)
ในชวงที่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจการเงิน ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญมีระดับ GDP รายหัว

ลดลง โดยอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และไทยไดรับผลกระทบหนักที่สุด ซึ่ง
ประเทศไทยและอินโดนีเซียนั้นประสบกับการถดถอยอยางมาก ระดับ GDP รายบุคคลลดลงตลอดป 
พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2541 สองปซอน ตอมาในอีกสองป คือ พ.ศ.2542 และ พ.ศ.2543 ประเทศ
อาเซียนสวนใหญจึงคอย  ๆ ฟนตัว อยางไรก็ตาม สภาวะเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา ในป พ.ศ.2544 ทำให
ระดับ GDP และ GDP รายบุคคล หดตัวอีกครั้ง อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของสมาชิกอาเซียนพา
กันติดลบกันเปนสวนใหญ โดยในประเทศฟลิปปนสติดลบ รอยละ 0.6 บรูไนดารุสซาลาม ติดลบ รอยละ 
1.0  มาเลเซียติดลบ รอยละ 1.9 และสิงคโปร อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ติดลบถึงรอยละ 5.1 
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ในช่วงที่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจการเงิน ประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่มี
ระดับ GDP รายหัวลดลง โดยอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และไทยไดรั้บผลกระทบหนักท่ีสดุ ซึง่ประเทศไทยและอนิโดนเีซยีนัน้ประสบกบัการ
ถดถอยอยา่งมาก ระดบั GDP รายบคุคลลดลงตลอดป ีพ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2541 
สองปีซ้อน ต่อมาในอีกสองปี คือ พ.ศ.2542 และ พ.ศ.2543 ประเทศอาเซียนส่วน
ใหญ่จึงค่อยๆ ฟื้นตัว อย่างไรก็ตาม สภาวะเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา ในปี พ.ศ.2544 
ทำ�ให้ระดับ GDP และ GDP รายบุคคล หดตัวอีกครั้ง อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของสมาชิกอาเซียนพากันติดลบกันเป็นส่วนใหญ่ โดยในประเทศฟิลิปปินส์ติดลบ 
ร้อยละ 0.6 บรูไนดารุสซาลาม ติดลบ ร้อยละ 1.0  มาเลเซียติดลบ ร้อยละ 1.9 และ
สิงคโปร์ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ติดลบถึงร้อยละ 5.1 เปอร์เซ็นต์ อย่างไร
ก็ตาม ประเทศเวียดนามกลับมีระบบเศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง โดยเติบโตสวนทางกับ
ประเทศอื่นๆ GDP รายบุคคล ของเวียดนามเพิ่มจากร้อยละ 5.3 ในปี พ.ศ. 2543 
เป็นร้อยละ 5.4 ในปี พ.ศ.2544 (ASEAN secretariat, 2004 cited in Cuddy, 
2006) จะเห็นได้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนส่งผลให้เกิดความไม่
เสมอภาคเท่าเทียมที่เพิ่มมากขึ้น และเกิดกลุ่มประชาชนที่เปราะบาง (vulnerable) 
และยากจนเพ่ิมมากขึน้ กลายเปน็ปญัหาท่ีรนุแรงของประเทศสว่นใหญภ่มูภิาคนี ้ใน
บรรดาคนยากจน 100 คน 58 คนเปน็คนยากจนทีอ่ยูใ่นเวยีดนาม และประมาณ 45 
คนอยูใ่น สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว และฟลิปิปนิส ์คนยากจนในภมูภิาค
อาเซยีนสว่นใหญ่เปน็คนว่างงานท่ีอาศยัอยูใ่นเมือง แรงงานรบัจา้งทีไ่มม่ทีีด่นิทำ�กนิ 
เกษตรกรขนาดเล็ก ชาวประมง และผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีดิน้รนเพือ่การอยูร่อดในชนบท 
ดังนั้น การสร้างงานจึงเป็นแรงขับสำ�คัญของประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ

การวิเคราะห์ว่าผลกระทบจากการเปิดเสรีอาเซียน จะนำ�มาสู่การแก้ไขปัญหา
ความยากจน หรือมาซํ้าเติมให้ปัญหาหนักหนาสากรรจ์ยิ่งขึ้น จะช่วยทำ�ให้
ประเทศไทยเตรียมความพร้อมสำ�หรับการก้าวให้ทันการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ที่
กำ�ลังจะมาถึง

การประเมินความก้าวหน้าของประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน
การประเมนิความกา้วหน้าของประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซยีนมคีวามสำ�คัญ 

ฮาบิโต อัลดาบา และเทมโปล (Habito,C.F., Aldaba,F.T., and Templo,O.M., 
2004) ได้ศึกษาวิจัยประเมินความก้าวหน้าของการนำ�แผนปฏิบัติการฮานอยไปสู่



การเปิดเสรีอาเซียน 2558 ในมิติของการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์
2012 ASEAN Free Trade Area in the dimension of the Social Development and Human Security

บทที่ 4

79

การดำ�เนินการ ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการฮานอยเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการลงนามปฏิญญา
เซบ ูในป ีค.ศ.2007 ทว่า กรอบแนวคดิท่ีคณะผูศ้กึษาวจิยันำ�มาใช ้เปน็กรอบแนวคดิ
ที่น่าสนใจ สามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ได้ ทั้งในภาพรวมของภูมิภาคและสำ�หรับการ 
เตรียมความพร้อมของประเทศไทย

คณะผู้วิจัยกำ�หนดกรอบแนวคิดในการประเมิน โดยมีองค์ประกอบหลักใน         
การบูรณาการหกองค์ประกอบ และใช้หลักเกณฑ์เรื่องประสิทธิผล (effectiveness) 
ประสทิธภิาพ (efficiency) และความเปน็ธรรมเปน็ฐานสำ�หรบัวเิคราะห ์องค์ประกอบ 
หกประการ ได้แก่ (1) การบูรณาการทางเศรษฐกิจ (Economic integration) (2) 
ความร่วมมือด้านการเงินและเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic and financial 
cooperation) (3) การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science and technology 
development) (4) การพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ (Social and human        
resource development) (5) การพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Environmental protection and sustainable development) และ (6) สันติภาพและ
ความมั่นคงในภูมิภาค (Regional peace and security) ดังแสดงในแผนภาพที่ 1

7 

 

ก่อนที่จะมีการลงนามปฏิญญาเซบู ในปี ค.ศ.2007 ทว่า กรอบแนวคิดที่คณะผู้ศึกษาวิจัยน ามาใช้ เป็น
กรอบแนวคิดที่น่าสนใจ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ ทั้งในภาพรวมของภูมิภาคและส าหรับการเตรียม
ความพร้อมของประเทศไทย 
 คณะผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดในการประเมิน โดยมีองค์ประกอบหลักในการบูรณาการหก
องค์ประกอบ และใช้หลักเกณฑ์เรื่องประสิทธิผล (effectiveness) ประสิทธิภาพ (efficiency) และความ
เป็นธรรมเป็นฐานส าหรับวิเคราะห์ องค์ประกอบหกประการ ได้แก่ (1) การบูรณาการทางเศรษฐกิจ 
(Economic integration) (2) ความร่วมมือด้านการเงินและเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic and 
financial cooperation) (3) การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science and technology 
development) (4) การพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ (Social and human resource development) 
(5) การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Environmental protection and sustainable 
development) และ (6) สันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาค (Regional peace and security) ดังแสดง
ในแผนภาพที่ 1  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการประเมินความก้าวหน้าของแผนปฏิบัติการฮานอย 
(Source : Habito, Aldaba, & Templo, 2004) 
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(Source : Habito, Aldaba, & Templo, 2004)
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ส าหรับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับ

องค์ประกอบหกประการของประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน ได้แก่ (ก) การพัฒนามนุษย์ (Human 
Development) (ข) การคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) (ค) 
ความยุติธรรมทางสังคมและการเคารพสิทธิ (Social Justice and Rights) (ง) การดูแลสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน (Ensuring Environmental Sustainability) (จ) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building an ASEAN 
Identity) และ (ฉ) การลดช่องว่างของการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) ทั้งนี้ พิจารณาได้
จากแผนภาพที่ 2 แสดงกรอบแนวคิดการประเมินประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการประเมินประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) 
(Source: Modified from Habito, Aldaba, & Templo, 2004) 
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แผนภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการประเมินประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC)

(Source: Modified from Habito, Aldaba, & Templo, 2004)

การพัฒนามนุษย์

แผนปฏิบัติการของ ASCC ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนามนุษย์และการขจัด
ความยากจน กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนษุยค์วรรเิริม่ใหม้กีาร
จดัตัง้กลไก หรอืแผนงานการทำ�งานดา้นการพัฒนามนษุยเ์พื่อขจดัความยากจนกบั
สมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านที่มีปัญหาสังคมร่วมกัน ทั้งนี้ ปัญหา

สำ�หรับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีความเก่ียวข้อง
โดยตรงกับองค์ประกอบหกประการของประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน ได้แก่ 
(ก) การพัฒนามนุษย์ (Human Development) (ข) การคุ้มครองทางสังคมและ
สวสัดกิารสังคม (Social Welfare and Protection) (ค) ความยตุธิรรมทางสงัคมและ
การเคารพสิทธิ (Social Justice and Rights) (ง) การดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
(Ensuring Environmental Sustainability) (จ) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building 
an ASEAN Identity) และ (ฉ) การลดช่องว่างของการพัฒนา (Narrowing the 
Development Gap) ทั้งนี้ พิจารณาได้จากแผนภาพที่ 2 แสดงกรอบแนวคิดการ
ประเมินประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน 
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สังคมหลายประการมีจุดกำ�เนิด มีเส้นทางผ่านและมีปลายทาง วนเวียนอยู่ในกลุ่ม
ประเทศสมาชกิอาเซยีน อาทิ ปญัหาการคา้มนุษย ์ปญัหาแรงงานขา้มชาต ิและปญัหา
ยาเสพติด ปัญหาเหล่านี้ล้วนมีต้นตอมาจากความยากจน และความเปราะบางของ
มนุษย์ (ณัฐพล ลิปิพันธ์, 2554)

อนัทีจ่รงิ กระบวนการดำ�เนนิงานดา้นปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาเหลา่นี ้ตลอดจน
การพฒันาเดก็ การพฒันาสตร ีเปน็ส่ิงท่ีสมาชกิอาเซียนไดร้ว่มดำ�เนนิการอยูบ่า้งแลว้ 
ประเทศไทย น่าจะเป็นเจ้าภาพ ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง (Strengthening the 
system and process) ให้กับระบบและกระบวนการที่ดำ�เนินงานอยู่แล้ว ทั้งใน
ประเทศไทยและในกลุ่มเครือข่ายสมาชิกอาเซียน โดยพิจารณาฐานแนวคิดสาม
ประการ ได้แก่ (ก) ประสิทธิภาพและการระดมทรัพยากร (Efficiency and resource 
mobilization) (ข) ผลกระทบและความสำ�เร็จ (Impact and areas of success) และ 
(ค) ความเป็นธรรม (Equity) 

ในระดบัของการบรหิารจัดการเชงิกลยทุธ ์กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มั่นคงของมนุษย์พึงจัดการเพิ่มพูนสมรรถนะ (Capacity buildings) ให้กับบุคลากร 
โดยพืน้ฐานการทำ�งานท่ีสอดคล้องกบัโอกาสของประชาคมอาเซยีน พ.ศ.2558 ไดแ้ก่ 
การผลิต/พัฒนาบุคลากรให้มีวัฒนธรรมการทำ�งานที่เคารพสิทธิของประชาชนทุก
ชาติทุกภาษา (ประชาชนเป็นศูนย์กลาง) ดังที่ สุวิทย์ เมษินทรีย์ (2553) เรียกว่า 
ต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์อย่างขนานใหญ่ บุคลากรต้องเข้าถึงวัฒนธรรม
ที่ให้เกียรติทุกๆ ชาติพันธุ์ ทุกๆ ชาติภาษา (Cosmo Culture) เข้าใจในคุณค่าของ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ฯลฯ พื้นฐานตรงนี้เป็นส่วนสำ�คัญอย่างยิ่ง

หากวิเคราะห์จุดเด่น/จุดแข็งของประเทศไทยต่อการสร้างโอกาสในวาระเปิด
เสรีอาเซียน 2558 นี้ ในด้านภูมิศาสตร์ ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนที่
มีพรมแดนติดประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศอื่นมากที่สุด ทำ�ให้การเดินทางเข้า
ออกสะดวกที่สุด ในด้านวัฒนธรรมการต้อนรับความมีมิตรภาพ และการมีวิถีชีวิตที่
ค่อนข้างสงบ มีแบบแผนของการบริโภคการดำ�เนินชีวิตประจำ�วันที่หลากหลาย ซึ่ง
ทำ�ให้ผู้คนที่มาจากประเทศอื่น มีการปรับตัวในการเลือกดำ�เนินชีวิตที่เหมาะสมกับ
ตนไดง้า่ย ฯลฯ สิง่เหลา่นี ้ลว้นเสรมิคณุลกัษณะของ Cosmo culture ทีส่งัคมไทยและ
บุคลากรนำ�ไปสร้างพื้นฐานของการทำ�งานได้ดี
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สวัสดิการสังคมและการคุ้มครองทางสังคม

ทีมวิจัยของประชาคมยุโรป (EU) ที่ศึกษาเรื่องการสร้างเสริมความคุ้มครอง
ทางสังคมในอาเซียน (Cuddy, et al., 2006) สรุปการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาทาง
ด้านสังคมที่สมาชิกประเทศของอาเซียนกำ�ลังเผชิญอยู่มีดังต่อไปนี้ (ก) ตลาด
แรงงานของอาเซยีนขาดสมดลุ (ข) การเคล่ือนยา้ยของแรงงานและปญัหาทีเ่กีย่วขอ้ง
ทั้งในประเทศต้นทางและปลายทาง (ค) กลุ่มประชาชนชายขอบและประชาชนที่
เปราะบาง และ (ง) ความยากจนและการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

ทมีวจิยัชดุนี ้ยงัวิเคราะหต์อ่เนือ่งไปอกี ว่าประเดน็ปญัหาหลกัสีป่ระการขา้งตน้ 
วิวัฒนาการไปเป็นความยุ่งยากสลับซับซ้อนของปัญหามากยิ่งขึ้น เนื่องเพราะ  (ก) 
ข้อจำ�กัดด้านงบประมาณที่นำ�มาใช้เพื่อแก้ปัญหา ซึ่งเช่ือมโยงกับระดับการพัฒนา
เศรษฐกจิของแตล่ะสมาชกิประเทศ (ข) ความกดดนัระหวา่งการจดัสรรงบประมาณ
คา่ใชจ้า่ยระหวา่งนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิและนโยบายสงัคม (ค) โครงสรา้งของ
สถาบันที่มีเป็นอุปสรรคข้อจำ�กัดต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก 

ย่ิงไปกวา่นัน้ สภาพปญัหาดา้นสังคมของสมาชกิอาเซยีนยิง่ทวคีวามรนุแรงมาก
ขึน้ เนือ่งมาจาก (ก) หายนะทางเศรษฐกจิการเงินในชว่งปลายทศวรรษ 1990 - กรณี
วกิฤตตม้ยำ�กุ้ง ป ีพ.ศ.2540 และ (ข) หายนะทางธรรมชาต ิคอื สนึาม ิในป ีพ.ศ.2547

สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและภาวะด้อยโอกาสทางสังคม

ทมีวจิยัของสหภาพยโุรป สรปุสถานการณท์างเศรษฐกิจทีส่มัพนัธกั์บภาวะดอ้ย
โอกาสทางสังคมของอาเซียน ดังต่อไปนี้ 

(ก)	 ประชาชนมากกว่าร้อยละ 60 ในอาเซียน อาศัยอยู่ในเขตชนบท 

(ข)	 ความยากจน ส่วนใหญ่เป็นความยากจนในเขตชนบท และมีแนวโน้มที่
ความยากจนในเขตเมืองเพิ่มมากขึ้น ผู้หญิงมีภาวะความเปราะบาง (vulnerable) 
มากกว่าผู้ชาย และผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะเสี่ยง (risk) มีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้น 

(ค)	 การพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียนส่งผลกระทบต่อความไม่เท่าเทียมทาง
รายได ้(income disparity) ทีม่ชีอ่งวา่งหา่งออกจากกนัยิง่ขึน้ มชีอ่งวา่งระหวา่งเมอืง
และชนบทมากขึน้ ชอ่งว่างระหว่างแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ ตลอดจน
ช่องว่างระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

(ง)	 แรงงานที่รับเงินเดือนและค่าจ้าง ตลอดจนแรงงานนอกระบบที่ไม่ได้ค่า
จา้ง มจีำ�นวนเพิม่มากข้ึน ทว่า การจ้างงานเตบิโตน้อยกวา่การเตบิโตของกำ�ลงัแรงงาน 
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(จ)	 การจดับรกิารพืน้ฐานดา้นความคุม้ครองทางสงัคมเพือ่คนยากจน กลุม่นี้
แม้ไม่ได้เป็นกำ�ลังการผลิตโดยตรง ทว่ามักจะมีผลกระทบเชิงเศรษฐกิจในด้านบวก 
ต่อเป้าหมายการพัฒนาของประเทศประเทศสมาชิกที่ให้ความใส่ใจต่อคนกลุ่มนี้ 

(ฉ)	 การจัดบริการพ้ืนฐานเพ่ือคุ้มครองทางสังคม ไม่จำ�เป็นต้องเลือกแลก 
(Trade-off) ระหวา่งการคุม้ครองทางสงัคมกบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ทัง้นีเ้พราะ
วา่ การลดความเสีย่งและลดภาวะเปราะบางของประชาชน มกัมผีลเปน็การตอบสนอง
ตอ่การเพ่ิมการลงทุนและเพิม่การเตบิโตทางเศรษฐกจิเสมอ การคุม้ครองทางสงัคม
จึงมีความสัมพันธ์ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจไปในทางบวกอย่างมากที่สุด             
(maximize positive associations) ไม่ต้องเลือกเพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง อย่างที่เคย
เข้าใจผิดกันมานาน

(ช)	 ระบบคุม้ครองทางสงัคมแบบดัง้เดมิน้ัน ไมส่ามารถปรบัตวัใหส้อดรบักบั
อปุสงคข์องเศรษฐกิจระบบตลาดเสร ีในขณะเดยีวกนั เครอืขา่ยครอบครวัและชมุชน
ที่ค่อยๆ เสื่อมถอย มีผลทำ�ลายพื้นฐานของโครงข่ายความปลอดภัยตามธรรมชาติ
เหล่านี้

ทีมวิจัยของสหภาพยุโรปมีข้อเสนอแนะต่อ ASEAN ดังนี้

(1) ให้มีการจัดตั้ง ASEAN Social Protection Action Group ซึ่งมีผู้แทนจาก
กระทรวงการคุม้ครองทางสงัคมและองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ทีเ่กีย่วขอ้ง โดย
มีคณะทำ�งาน (Working group) สำ�หรับการคุ้มครองทางสังคมแต่ละสาขา

(2) ให้มีการจัดประชุมต่างๆ อย่างสมํ่าเสมอ ในกลุ่มประเทศสมาชิกเพื่อ
พิจารณาการคุ้มครองทางสังคมที่แตกต่างกัน

(3)	 จดัใหม้กีารตกลงเรือ่งนยิามศพัท์ท่ีเกีย่วข้องกบัการคุม้ครองทางสงัคมรว่มกนั

(4) 	จดัตัง้ฐานข้อมูลท่ีใชร้ว่มกนั โดยเปน็ฐานข้อมลูเก่ียวกับประเดน็ทางสงัคม
และมาตรการด้านการคุ้มครองทางสังคมที่แต่ละประเทศกำ�ลังดำ�เนินการ โดย (ก) 
จัดตั้งให้มีการกำ�หนดมาตรฐานเริ่มต้น (initial baseline) และนโยบาย ที่สมาชิก
อาเซียนแต่ละประเทศสามารถนำ�มาใช้เปรียบเทียบ (benchmark) กับสถานการณ์
ของแต่ละประเทศได้ (ข) ปรับปรุงฐานข้อมูลให้ทันสมัยอย่างสมํ่าเสมอ

 	 (5) 	 จัดให้มีหน่วยวิจัย ที่นำ�ไปสู่การเสนอแนะ การสนับสนุนและการส่ง
เสริมความคิดริเริ่มใหม่ๆ ในภูมิภาค



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 30 ฉบับที่ 3  มิถุนายน - กันยายน 2555

บท
ที่ 

4

84

 	 (6) 	 สร้างเสริมความเข้มแข็ง (Strengthen) ของเครือข่ายข้อมูลข่าวสาร
และความรู ้ใหไ้หลลืน่ผา่น เว็บไซดก์ารคุม้ครองทางสงัคมของอาเซยีน รวมทัง้เช่ือม
โยงไปถึงเว็บไซด์ของประเทศต่างๆ 

 	 (7) 	 จดัใหมี้แนวทางความรว่มมือในการสรา้งความตระหนกัทางการเมอืง
และการรักษาพันธะระหว่างสมาชิกอาเซียน

 	 (8) 	 บูรณาการพลงัความทุ่มเทของภาครฐั องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) 
และชุมชน โดยกำ�หนดเป้าหมายในการคุ้มครองทางสังคมร่วมกัน

 	 (9) 	 ใหร้ฐับาลของสมาชกิอาเซียนทุกประเทศมพีนัธะผกูพนัทีจ่ะจดัตัง้ฐาน
เริม่ตน้ในดา้น วตัถุประสงค ์มาตรการ และมาตรฐานในการคุม้ครองทางสงัคมแตล่ะดา้น

 	 (10) จัดต้ังโครงการทดลอง (Pilot project) ระหว่างประเทศ โดยใช้
มาตรการที่มาจากการตกลงร่วมกัน อาจะใช้เวลาดำ�เนินการประมาณ 3 ปี โดยการ
สนับสนุนการเงินงบประมาณกองทุนหรือองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อ (ก) เปรียบ
เทยีบผลสำ�เรจ็ทีเ่กดิขึน้ในระยะเวลาท่ีดำ�เนนิการ (ข) เรยีนรูอ้ปุสรรคทีไ่มอ่าจบรรลุ
มาตรฐานดังกล่าว (ค) แสวงหาการปฏิบัติที่ดี (Best practice) ในนโยบายที่ริเริ่ม 
และพยายามผลกัดนัใหมี้การขับเคล่ือนการปฏิบตัท่ีิดไีปสูส่มาชิกอาเซยีน (ง) จดัการ
ประชุมอย่างสม่ำ�เสมอเพื่ออภิปรายและวางแผนความก้าวหน้า โดยใช้กรณีศึกษา
จากประเทศต่างๆ เพื่อสร้างความก้าวหน้าและกำ�หนดแผนการในอนาคต

 	 (11)	กำ�หนดใหม้มีาตรการเชงินโยบายและกฎหมายจำ�นวนหนึง่ ทีส่ามารถนำ�
ไปดำ�เนนิการไดใ้นสมาชกิอาเซยีนทกุประเทศ ตวัอยา่งเชน่ การดำ�เนนิการดา้นสทิธิ
ของแรงงานอพยพในอุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เป็นต้น

 	 (12)	เตรียมการให้มีแผนปฏิบัติการด้านมาตรการการคุ้มครองทางสังคม
ในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 

 	 (13) รเิร่ิมใหม้กีารดำ�เนนิการดา้นการสรา้งสมรรถภาพ (capacity building) 
ให้กับผู้มีส่วนได้เสียประโยชน์ (stakeholders) ในระดับภูมิภาค ตัวอย่างเช่น (ก) 
การเสนอโครงการทดลองดา้นการคุม้ครองเดก็ การฝกึอบรมผูท้ีท่ำ�หนา้ทีใ่หบ้รกิาร
ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of 
the Child) ผูท้ีท่ำ�หนา้ท่ีดา้นการพฒันาเดก็และดแูลเดก็เลก็ (Early Childhood Care 
and Development) หรือผู้ที่ทำ�งานกับเด็กที่จำ�เป็นต้องมีการคุ้มครองเป็นพิเศษ  
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(Children in Need of Special Protection) ซึ่งถือเป็นกลุ่มที่เหมาะสมที่สุดที่จะเริ่ม
โครงการความร่วมมอืระหว่างสมาชกิอาเซยีน และ (ข) ใหม้กีารแลกเปลีย่นบคุลากร 
เพื่อวัตถุประสงค์ด้านการถ่ายทอดความรู้และการไหลลื่นของข้อมูลข่าวสาร

ข้อเสนอทั้งสิบสามประการ ดังกล่าวนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์พึงนำ�ไปพิจารณาดำ�เนินการได้ โดยเป็นผู้ริเริ่มในการประสานงาน
กับสมาชิกอาเซียนอื่นๆ อันที่จริง ไทยเป็นผู้นำ�แถวหน้า เป็นผู้ริเริ่มให้มีการประชุม
จัดตั้งสมาคม ASEAN มาตั้งแต่ พ.ศ.2510 ในวาระของการตื่นตัว ASEAN 2015 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในฐานะองค์กรหลักในไทยที่
ทำ�หน้าที่ด้านสวัสดิการสังคมและการคุ้มครองทางสังคม น่าจะมีบทบาทเป็นผู้นำ�
อย่างสำ�คัญและอย่างสง่างามในกิจกรรมที่อยู่ในกรอบข้อเสนอข้างต้น 

สรุปและเสนอแนะ

การเปิดเสรีอาเซียนหรือประชาคมอาเซียน 2558 น่าจะให้โอกาสกับประเทศ 
ไทยอยา่งมาก ในเวทวิีชาการท่ีกลา่วถงึ ประชาคมอาเซยีน หลายๆ เวทใีนระยะนี ้ตา่ง
เห็นพ้องกันว่า ถ้าขาดการเตรียมความพร้อมที่ดี โอกาสของไทยก็จะลดน้อยถอยลง 
ไทยมีจุดแข็งหลายประการที่จะช่วยส่งเสริมให้คนไทยได้รับประโยชน์ และในด้าน
ของประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน หรือ ASCC กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์มีความโดดเด่นหลายประการ ที่สามารถก้าวไปเป็นผู้นำ�แถว
หน้าของการดำ�เนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของประชาสังคมวัฒนธรรมอาเซียน
ในที่สุด
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