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บทคัดย่อ
หลังจากประเทศไทยได้เป็นสมาชิกโดยลงนามในสนธิสัญญาเก่ียวกับการพัฒนา   

การผลิตและการบริโภคอย่างย่ังยืนในระดับสากลแล้ว ประเทศไทยมีความจำ�เป็นต้อง
กำ�หนดมาตรการทีช่ดัเจนในการผลักดนัยทุธศาสตรเ์กีย่วกบัการพฒันาการผลติและ
การบริโภคอย่างย่ังยืน เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการของสากลดังกล่าวด้วย ในการน้ี 
ประเทศไทยจึงได้ศึกษาการดำ�เนินการโครงการเก่ียวกับการพัฒนาการผลิตและการบริโภค
ท่ีย่ังยืน อันได้แก่ กรอบเจตนาในการลดก๊าซเรือนกระจกในอนาคต มาตรการท่ีมิใช่ภาษี
ภายใต้องค์การค้าโลก การคุ้มครองสุขภาพอนามัย การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม
ระหวา่งประเทศ การดำ�เนนิงานเพือ่การผลติและการบรโิภคทีย่ัง่ยนื การบรกิารทอ่ง
เที่ยวอย่างยั่งยืน การพัฒนาดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สะท้อนความยั่งยืน การใช้
มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์และการคลังด้านสิ่งแวดล้อม กลไกการพัฒนาที่สะอาด 
เงื่อนไขของความสำ�เร็จในการดำ�เนินการเพื่อการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน

ทัง้นี ้ในปจัจบุนั ประเทศไทยไดก้ำ�หนดแนวทางและมาตรการ เพือ่ใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัการสากลแล้ว กล่าวคอื นโยบายเกีย่วกบัการพฒันาทีย่ัง่ยนื นโยบายการผลติ
ของประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ การดำ�เนินงานของ
การผลิตและการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน พัฒนาการของการนำ�มาตรฐานทางเศรษฐศาสตร์
และการคลังมาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

คำ�สำ�คัญ :	การพัฒนาการผลิต การบริโภคอย่างยั่งยืน

2บทที่

           ไฉไล ศักดิวรพงศ์2

				    Chairai Sakdivorapong

พันธกรณีร่วมกันของประเทศสมาชิกในการประชุมนานาชาติ
มีผลต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การผลิตท่ีย่ังยืนในประเทศไทย1

Mutual Obligation according from International Conference 
Accelerates a Strategy of Sustainable Productivity in Thailand

1 แนวคิดจากงานวิจัย เรื่อง “โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การผลิตที่ยั่งยืนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในภาค
การผลิตและการบริการ  เสนอสำ�นักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552
2 อาจารย์ประจำ�หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก



พันธกรณีร่วมกันของประเทศสมาชิกในการประชุมนานาชาติมีผลต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การผลิตท่ีย่ังยืนใประเทศไทย
Mutual Obligation according from International Conference Accelerates a Strategy of Sustainable Productivity in Thailand

บทที่ 2

27

Abstract
After becoming a member of international sustainable development units of 

productivity and consumption and signed up agreements of sustainable development 
on productivity and consumption, Thailand is required to push forward the effective 
strategies and measures harmoniously with their declarations and frameworks. 
From this reason, Thailand has studied and worked on the international sustainable 
development projects, these are : Greenhouse Effects Framework (GHGs), Non-tariff 
Measure (NTMS), Sanitary and Phytosanitary (SPS) , Establishment of Global 
Energy Efficiency and Renewable Energy Fund (GEEREF), Sustainable Industrial 
Productivity and Consumption, Sustainable Tourism, Sustainable Development 
of Economic Indicator, Clean Development Mechanism, Condition of Sustainable 
Success in Productivity and Consumption. 

Nowadays Thailand has created mechanisms of its own to push on strategies 
and frameworks on sustainable development of productivity and consumption 
which are the Policy on Sustainable Development, the Policy on Productivity of 
Thailand directed by National Economic and Social Development, Sustainable 
Development of Productivity and Tourism, Development of Applying Economic 
and Financial to Natural Resources and Environment Management.

Key words :	 Sustainable development on productivity, Consumption

บทนำ�
เนือ่งจากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยเีพือ่การพฒันาเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม 

มีผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้นเป็นลำ�ดับ  หน่วยงานหลายแห่งพยายามหา
แนวทางในการปรับแผนการผลิต และพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบดังกล่าว 
ทั้งนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554) 
กำ�หนดเปน็แนวทางภายใตย้ทุธศาสตรก์ารพฒันาความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สคช.) ไดม้อบหมายใหค้ณะวจิยัดำ�เนนิการศกึษาและ
จัดทำ�ยุทธศาสตร์การบริโภคท่ีย่ังยืน เพ่ือขับเคล่ือนความรู้และความเข้าใจแก่ผู้บริโภค
ใหต้ระหนกัถงึความพอเพียงรวมท้ังรว่มกนัในการจัดการสิง่แวดลอ้มผ่านการบรโิภค

สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การผลิตที่ยั่งยืนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ทรพัยากรในภาคการผลติและการบรกิารนีเ้สนอตอ่สำ�นักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้

1.	 เพ่ือพฒันาและผลักดนัยทุธศาสตรก์ารผลิตและการบรโิภคทีย่ัง่ยนืไปสูก่าร
ปฏิบัติอย่างเป็นองค์รวม

2.	 เพ่ือศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์การบริโภคท่ีย่ังยืนในเชิงลึกโดยเฉพาะในส่วนของ
การเพิม่ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรในภาคการผลติเพือ่เสนอแนะแนวทาง มาตรการ
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมทั้งแผนงาน
และโครงการสำ�คัญๆ (flagship) ตลอดจนมาตรการเร่งด่วนท่ีควรต้องเร่งรัดดำ�เนินการ 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

3.	 เพื่อจัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนและบริหารจัดการยุทธศาสตร์ในภาพรวม
ระดับนโยบายในรูปของคณะกรรมการระดับชาติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

4.	 เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของสำ�นักงานวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม (สทว.) ในการพัฒนาองค์ความรู้และศักยภาพในการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน รวมทั้งในการทำ�หน้าที่เป็น
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการระดับชาติในกรณีที่จะมีการจัดตั้งขึ้นระยะต่อไป 
ให้สามารถดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
เกิดมาตรการทีช่ดัเจนในการผลกัดนัยทุธศาสตรก์ารบรโิภคทีย่ัง่ยนืดา้นการผลติ

ทำ�ใหเ้กดิประสิทธภิาพในการใชท้รพัยากร รวมท้ังเสนอขอ้ปฏบิตัเิพือ่ทำ�ใหส้ามารถ
กำ�หนดกรอบการบริหารจัดการท่ีชัดเจน เพ่ือนำ�ไปใช้อย่างถูกต้องและเหมาะสมต่อไป 

1. แนวคิดและการพัฒนาของการผลิตและการบริการที่ยั่งยืน 
การพัฒนาทีย่ัง่ยนื มผีูใ้หค้วามหมายไว้หลายประการและเปน็ทีรู่จ้กักนัมากทีส่ดุ 

ปรากฏใน Our Common Future คือ Development that meets the needs of the 
present without compromising the ability of future generations their own needs. 
(การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการในปัจจุบัน โดยไม่ทำ�ให้ขีดความสามารถใน
การตอบสนองความต้องการของคนรุ่นหลังต้องด้อยลงไป)



พันธกรณีร่วมกันของประเทศสมาชิกในการประชุมนานาชาติมีผลต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การผลิตท่ีย่ังยืนใประเทศไทย
Mutual Obligation according from International Conference Accelerates a Strategy of Sustainable Productivity in Thailand

บทที่ 2

29

ลักษณะโดยทั่วไปที่ถือว่าเป็นหลักสำ�คัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

development) คือ ความเสมอภาคกันของคนในแต่ละรุ่น ความเสมอภาคกันของ

คนในรุ่นเดยีวกนัไมว่่าจะในเรือ่งของความม่ังมีหรอืกฎหมาย  การมสีว่นรว่มของทกุ

ฝ่ายในการสนับสนุน วางแผน และในการปฏิบัติต่อสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งสำ�คัญที่สุด  

ท่ีต้องคำ�นึงถึง ในท่ีน้ีหมายความว่า การพัฒนาเศรษฐกิจโดยปราศจากการไม่ดูแล

รักษาสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่ไม่สามารถทำ�ได้

นอกจากน้ียังมีแนวคิดเร่ืองส่ิงแวดล้อมท่ีดี มีผลถึง “การพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีเป็นการ

พฒันาทีใ่ชท้รพัยากรอยา่งมีประสทิธภิาพมากขึน้ ท้ังในเชงิวสัด ุและพลงังานรวมถงึ

การใช้เทคโนโลยีใหม่ท่ีไม่เป็นภัยต่อระบบนิเวศ และการใช้ระบบผลิตภัณฑ์ท่ีคำ�นึงถึง

ความจำ�เป็นที่ต้องรักษาฐานทางระบบนิเวศสำ�หรับการพัฒนาต่อไป”

การพัฒนาแนวคิดและการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน แบ่งได้เป็น

1.	 การพัฒนาแนวคิดในนานาประเทศ

2.	 การพัฒนาแนวคิดในประเทศไทย 

1. การพัฒนาแนวคิดในนานาประเทศ  แนวคิดที่พัฒนาเกี่ยวกับการผลิตที่

ยั่งยืนจะกระทำ�ร่วมกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เริ่มตั้งแต่การประชุมขององค์การ

สหประชาขาติ เมื่อ 5 มิถุนายน 1972 (2515) ที่กรุงสต็อกโฮม ประเทศสวีเดน    

แล้วนำ�มาสู่การรับรองแผนปฏิบัติการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (แผนปฏิบัติการ 21) 

ใน Earth Summit ที่นครริโอเดอจาเนโร  ประเทศบราซิล เมื่อ พ.ศ. 2535 จนถึง

การนำ�มาใช้ในปัจจุบัน จากการประชุมสุดยอด (World Summit ) เม่ือพ.ศ. 2545 

และจากการเร่ิมต้นท่ีดี องค์การสหประชาชาติจึงประกาศให้วันท่ี 5 มิถุนายน ของทุกปี 

เป็นวนัสิง่แวดลอ้มโลก (World Environment Day) มอีงคก์รดำ�เนนิการเพือ่การพฒันา

ที่ยั่งยืนระดับสากล ได้แก่ United Nation Environmental Program (UNEP) และ 

Division for Sustainable Development) ซึ่งเป็นหน่วยงานสังกัด Department of 

Economic and Social Affairs แห่งองค์การสหประชาชาติทำ�หน้าที่ขับเคลื่อนให้

ประเทศต่างๆ ร่วมกันสร้างกรอบความร่วมมือและข้อตกลงอย่างเป็นรูปธรรมและ

เร่ิมกำ�หนดนโยบายส่งเสริมให้มีการผลิตและบริโภคผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

ตลอดจนทัง้วฏัจกัรชีวิตของผลติภณัฑ ์การอนุรกัษท์รพัยากร โดยทกุประเทศสมาชิก
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ต้องรับผิดชอบร่วมกันในการปรับเปลี่ยน รูปแบบการผลิต และการบริโภคที่ยั่งยืน
ของประเทศกำ�ลังพัฒนาผ่านการให้ความช่วยเหลือที่มีอยู่ทั้งทางด้านการเงินและ
ด้านเทคนิค รวมทั้งส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ประเทศกำ�ลังพัฒนาในการบรรลุ

ถึงเป้าหมายขององค์กร

จากการจัดประชุมเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การผลิตที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 

กำ�หนดข้อตกลงร่วมกันของประเทศสมาชิกมีสาระที่สำ�คัญดังนี้

	 1.1	 กรอบเจตนาในการลดก๊าซเรือนกระจกในอนาคต

	 1.2	 มาตรการที่มิใช่ภาษีภายใต้องค์การค้าโลก

	 1.3	 การคุ้มครองสุขภาพอนามัย

	 1.4	 การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

	 1.5	 การดำ�เนินงานเพื่อการผลิตและบริการที่ยั่งยืน

	 1.6	 การผลิตอุตสาหกรรมและการบริโภคที่ยั่งยืน

	 1.7	 การบริการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

	 1.8	 การพัฒนาดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สะท้อนความยั่งยืน

	 1.9	 การใช้มาตรฐานด้านเศรษฐศาสตร์และการคลังด้านสิ่งแวดล้อม

	 1.10 กลไกการพัฒนาที่สะอาด

	 1.11	เง่ือนไขของความสำ�เร็จในการดำ�เนินการเพ่ือการผลิตและบริโภคท่ีย่ังยืน

	 ตามหัวข้อดังกล่าวมีประเด็นที่น่าสนใจในส่วนของต่างประเทศสรุปได้ คือ

	 1.1	 กรอบเจตนาในการลดกา๊ซเรอืนกระจกในอนาคต  ไดม้กีารวางกรอบ

การลดก๊าชเรือนกระจกจากการประชุมท่ีเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซียระหว่างวันท่ี 

3 - 15 ธันวาคม 2550 คือ “Bali Roadmap” โดยยึดหลักการสำ�คัญตามพิธีสารเกียวโต 

ซึง่มกีารนำ�เสนอในการประชมุสมัชชาประเทศภาคสีมยัที ่3 (COP – 3) พ.ศ. 2540 

ซึ่งตกลงร่วมกันในการลดก๊าซเรือนกระจก “สำ�หรับประเทศที่พัฒนาแล้ว” เท่านั้น 

ประเทศไทยอยู่ในส่วนของ “ประเทศกำ�ลังพัฒนา” จึงไม่อยู่ในเป้าหมาย ท้ังๆ ท่ีประเทศ

กำ�ลังพัฒนาหลายประเทศมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอัตราเพิ่มสูงขึ้น แต่ถ้าเทียบ

จากปริมาณการปล่อยก๊าซต่อจำ�นวนประชากร ประเทศไทยมีอัตราการปล่อยก๊าซ  

สูงกว่าจีนและอินเดีย (จากข้อมูลของ UNDP ค.ศ.2007)
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	 มาตรการลดกา๊ซเรอืนกระจก การแกป้ญัหาการเพิม่อณุหภมูขิองโลกหรอื
ที่เรียกว่าภาวะโลกร้อนน้ัน เริ่มครั้งแรกในการประชุมแห่งสหประชาชาติว่าด้วย          
สิง่แวดลอ้มและการพฒันาในป ีค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) ในรปูของกรอบอนสุญัญา
แห่งสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFFCCC : United 
Nations Framework Convention on Climate Change) ซึ่งประเทศไทยได้ลงนาม
เปน็ภาคเีมือ่ป ีค.ศ.1999 และใหส้ตัยาบนัในป ีค.ศ.2002 UNFCCC เปน็การแสดง
เจตนารมณ์ร่วมกันว่า ประเทศภาคีต่างตระหนักถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ  
ภูมิอากาศอันมีสาเหตุจากการปริมาณก๊าซบางชนิดที่เรียกว่า “ก๊าซเรือนกระจก” 
(GHGs : Green House Gases) ในชัน้บรรยากาศอยูใ่นระดบัทีม่ากจนเกดิปรากฎการณ์
เรือนกระจก (Green House Effects) ดังนั้น จึงจะต้องหาทางรักษาเสถียรภาพ      
ความหนาแน่นของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศให้อยู่ในระดับที่จะไม่เป็น
อันตรายตอ่สภาพภมิูอากาศ และใหร้ะบบนิเวศสามารถปรบัตวัเขา้สูส่ภาพภมูอิากาศ
ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ตามธรรมชาติ ต่อมาได้มีการทำ�ข้อตกลงในพิธีสารเกียวโต 
(Kyoto Protocol) จากพิธีสารเกียวโต กำ�หนดให้ลดกาซเรือนกระจกอย่างน้อย      
ร้อยละ 5 จากปริมาณการปล่อยในปี 2533 ให้ได้ภายในปี พ.ศ.2555 เป็นเป้าหมาย
ระยะสั้น จากนั้นให้ลดลงร้อยละ 25 – 40 ภายในปี พ.ศ. 2563 อันเป็นเป้าหมาย
ระยะกลาง และคาดหมายจะลดให้ได้ถึงร้อยละ 50 ภายในปี พ.ศ.2593 อันเป็น    
เป้าหมายระยะยาว ส่วนประเทศท่ีกำ�ลังพัฒนายังไม่รับข้อตกลงการลดก๊าซเรือนกระจก 
แต่หากเข้าร่วมพันธกรณีก็ได้เรียกร้องเงินทุนสนับสนุนในการพัฒนาเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับโครงการดังกล่าว

	 1.2	 มาตรการที่มิใช่ภาษีภายใต้องค์การค้าโลก มาตรการที่มิใช่ภาษี 
(Non-Tariff Measures : NTMS) เป็นมาตรการภายใต้องค์การค้าโลก (World Trade 
Organization : WTO) นี้ ได้กำ�หนดข้อกำ�หนดในรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่กำ�หนดมาตรการทางการค้าที่เก่ียวกับการค้าสินค้าและ
บริการของประเทศสมาชิก WTO ซึ่งมีบางส่วนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น กำ�หนดถึง
กรรมวธิกีารผลติทีม่ผีลตอ่คณุลกัษณะของผลติภณัฑ ์การบรรจหุบีหอ่ เพือ่คุม้ครอง
ความปลอดภัยและสุขภาพของมนุษย์ สัตว์ พืช และสิ่งแวดล้อม ความตกลงด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาเกี่ยวกับการค้า (Agreement on Trade-related Aspects of 
Intellectual Property Right : TRIPS) กำ�หนดใหป้ระเทศภาคไีมย่นิยอมใหส้ทิธบิตัร
แก่การคิดค้นที่เป็นภัยต่อสิ่งแวดล้อมหรือความตกลงด้านเกษตร (Agreement On 
Agriculture) เป็นมาตรการอุดหนุนค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับปกป้องด้านสิ่งแวดล้อม
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	 1.3	 คุ้มครองสุขภาพอนามัย Agreement on the Implementation of 
Sanitary and Phytosanitary : SPS เปน็ขอ้ตกลงภายใต้องคก์ารคา้โลกในการควบคมุ
สินค้าเกษตรและอาหารไม่ให้เกิดโทษต่อชีวิต และความเส่ียงต่อสุขภาพของชีวิต มนุษย์ 
พืช และสัตว์ เช่น หลักการปฏิบัติระหว่างประเทศในการจำ�หน่ายและใช้ยาฆ่าแมลง 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2545) (International Code of Conduct on the Distribution & Use of 
Pesticides : FAO, revised 2002) หรือระเบียบว่าด้วยเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และระเบียบว่าด้วยการจำ�กัดการใช้สารที่เป็นอันตรายใน
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Electrical and Electronic 
Equipment, WEEE)

	 1.4	 การจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ กองทุน Global Energy 
Efficiency and Renewable Energy Fund : GEEREF) เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน เพ่ือดำ�เนินโครงการพลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียน (Green energy 
and renewable projects) ในประเทศกำ�ลังพัฒนา โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจัดสรรเงิน
ร่วมในกองทุนท้ังหมด 80 ล้าน ยูโร และเป้าหมายท่ีหาแหล่งระดมทุนอ่ืนๆ ท้ังภาครัฐ
และเอกชนใหค้วามชว่ยเหลอืทางวิชาการสำ�หรบัการปรบัปรงุขอ้เสนอโครงการและ
การวางแผนทางธุรกิจ ซึ่งมีหลายโครงการที่ดำ�เนินโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศกำ�ลังพัฒนา เช่น พัฒนาพลังงานที่นำ�กลับมาใช้ใหม่ การใช้พลังงานที่มี
ประสทิธิภาพ ป่าไม ้การกกักา๊ซมีเทน และนำ�โครงการสิง่แวดลอ้มดงักลา่วมาคิดเปน็ 
Carbon credit เพิ่มให้แก่ประเทศที่ต้องการเพื่อให้สามารถปล่อยก๊าซคาร์บอนเกิน
กว่ามาตรฐานที่กำ�หนดไว้

	 1.5	 การดำ�เนนิงานเพ่ือการผลิตและบรกิารทีย่ัง่ยนื องคก์ารอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (United Nations Food and Agriculture Organization : 
FAO) ได้ประชุมเมื่อวันที่ 3 – 5 มิถุนายน 2551 ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี จัดทำ�
ปฏญิญาวา่ดว้ยความชว่ยเหลือแบบเรง่ดว่น ในดา้นการผลติและการคา้สนิคา้เกษตร
ตามคำ�ขอของประเทศ ท่ีต้องการความช่วยเหลือ ท้ังมาตรการระยะกลาง  และระยะยาว 
เพือ่วางกรอบนโยบายท่ีสนบัสนุนเพิม่ผลผลติทางการเกษตร โดยคำ�นงึถงึการรกัษา
สภาพแวดล้อม (Green Revolution) (กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 2551) 
นโยบายน้ีมีความสำ�คัญไม่ว่าจะเป็นกลุ่มสหภาพยุโรป (EU) หรือในประเทศแถบเอเชีย 
ดังทีก่ลุ่มสหภาพยโุรปไดก้ำ�หนดนโยบายเพือ่เปน็กรอบทางปฏบิตัใินการลดปญัหา
สิง่แวดลอ้ม จากการทำ�เกษตรในกลุม่สหภาพยโุรปแบบรว่มทางการเกษตร (Common 
Agriculture Policy : CAP) มีคำ�นิยามว่า “เป็นระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารและ
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เส้นใยด้วยความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ เน้นหลักการปรับปรุง
บำ�รุงดิน การเคารพต่อศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์ และนิเวศน์การเกษตร”

ในส่วนของประเทศในแถบเอเชียท่ีมีนโยบายด้านการเกษตรที่ยั่งยืน เช่น 
ประเทศญี่ปุ่น ในปี พ.ศ. 2505 ญี่ปุ่นประกาศกฎหมายชื่อ Agriculture Basic Law 
: ABL  เจตนารมณ์คือการเพิ่มขนาดของฟาร์ม และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพื่อ
ให้ข้าวญ่ีปุ่น ได้มีการแข่งขันในตลาดโลกได้ ทำ�ให้ประชากรเปล่ียนแปลงการบริโภค
ข้าวไปบริโภคข้างสาลี เนื้อสัตว์ ผลิตภัณฑ์นม และผลไม้เพิ่มขึ้น โดยที่นโยบายทาง
ด้านการเกษตรน้ีมีการปรับเปล่ียนอยู่เสมอเพ่ือให้ควบคู่ไปกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ

ประเทศฟิลิปปินส์มีระบบการผสมผสานแบบมาซิปัก ซ่ึงช่วยในการช้ีนำ�การพัฒนา
ระบบฟาร์มโดยสมาชิกในครอบครัวได้เรียนรู้ร่วมกันในการพัฒนาฟาร์มทุกคนมี
ส่วนร่วมในการจัดการผลิต โดยไม่ต้องหวังการช่วยเหลือจากรัฐบาล ครอบครัวของ
โรดอลโฟ โดลโปโอเร เกษตรกรท่ีรบัหลกัการนี ้และแสดงใหเ้หน็ถงึความสำ�คญัของ
การช่วยเหลือกันในสังคม เข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรม รวมทั้งการให้คำ�แนะนำ�แก่
สมาชิกท่ีต้องการความช่วยเหลือ และขณะเดียวกันหากเกษตรกรต้องการความช่วยเหลือ
จากกลุ่มก็สามารถทำ�ได้ และโดลโปก็ยอมรับว่าเป็นเรื่องยากที่จะยกเลิกการทำ�การ
เกษตรแผนใหม่ในระยะเวลาสั้นๆ สิ่งที่ยากที่สุดคือ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด ไม่ว่าจะ
ทำ�อะไรต้องเริ่มต้นจากวิธีคิด และทัศนคติที่ถูกต้อง ซึ่งก็โชคดีที่ครอบครัวของโดล
โปมวีถิชีวีติทีน่ำ�พาครอบครวัสู่ความยัง่ยนื และการพ่ึงพาตนเอง (มลูนธิเิกษตรกรรม
ยั่งยืนประเทศไทย, 2539)

ประเทศอินโดนีเซีย ใช้วิถีทางเกษตรแบบด้ังเดิมบนเกาะบาหลี ทำ�ให้บาหลีสามารถ
รกัษาความสวยงามของสิง่แวดล้อมซ่ึงเปน็แม่เหล็กทีด่งึดดู ผู้มาเยอืนนอกเหนอืจาก
ความมหัศจรรย์ของโลกใต้น้ํา ระบบบริหารจัดการน้ําร่วมกันน้ีเรียกว่า ซูบัค อันเป็น
ท่ียอมรับจากนักวิทยาศาสตร์และนักมนุษย์วิทยาระดับโลกหลายคน ว่ามีประสิทธิภาพดี
กว่าเทคโนโลยีชลประทานที่รัฐบาลนำ�มาจากต่างประเทศเช่น เจ้าของที่นาที่อยู่ตํ่า
ที่สุดในบริเวณลุ่มนํ้าของซูบัคจะได้รับเกียรติให้มีสิทธิออกเสียงสูงที่สุดเพราะเป็น   
ผู้ท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจากการรับน้ําจากท่ีสูงหลักการน้ีมีข้อมูลแสดงถึงความสำ�เร็จ
คือไม่พบว่ามีปัญหาหน้าดินพังทลาย คุณภาพดินเสื่อม ดินเค็ม น้ําเป็นพิษ  ชั้นนํ้า   
ผุพัง ดังรายงานเร่ืองโรงบำ�บัดน้ําเสียกว่าคร่ึงจากจำ�นวนไม่ต่ํากว่าสิบแห่งท้ังประเทศ      
อยู่บนเกาะชวา แต่บาหลีไม่มีโรงบำ�บัดนํา้เสียแต่อย่างใด ชาวบาหลีใช้วิธีง่ายๆ เท่าน้ัน 
รวมท้ังหน่วยงานท้องถ่ินเป็นฝ่ายสนับสนุน และได้รับความร่วมมือจากนักธุรกิจ นักพัฒนา
เอกชน และชาวบ้าน
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	 1.6	 การผลิตอตุสาหกรรมและการบรโิภคทีย่ัง่ยนื  สหประชาชาตไิดจ้ดั
ประชมุทีก่รุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซลิ เรือ่ง ว่าดว้ยสิง่แวดลอ้มและการพฒันา 
ทำ�ให้กระแสแนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนตามแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงเป็น
เสมือนแม่บทโลก เพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา ท่ีสนองตอบ
การดำ�รงชีวิตของท้ังปัจจุบันและอนาคต การมีส่วนร่วมและการเข้าถึงข้อมูลเป็นส่ิงสำ�คัญ 
ทำ�ให้ผู้บริโภคมีส่วนในการกำ�หนดการผลิตโดยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

	 นโยบายท่ีส่งเสริมการผลิตดังกล่าวต้องมีแผนปฏิบัติการสำ�หรับนโยบายส่งเสริม
การบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน โดยคณะกรรมาธิการยุโรปได้กำ�หนดแผนเพื่อ
ส่งเสริม คือ การผลิตที่ยั่งยืน (Sustainable Consumption and Production : SCP) 
และอตุสาหกรรมทีย่ัง่ยนื (Sustainable  Industrial Policy :SIP) แผนปฏบิตักิาร SCP 
เป็นการปรับปรุงกฎระเบียบด้านส่ิงแวดล้อมและการประหยัดพลังงานโดยเน้น
เฉพาะกลุ่มสินค้าท่ีมีศักยภาพสูงท่ีสามารถลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม โดยกล่าวถึง
การส่งเสริมผลผลิตท่ีประหยัดพลังงานและรักษาส่ิงแวดล้อม (Better Products) การให้
ข้อมูลแก่ผู้บริโภค (Smart Consumption) การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐให้กำ�หนดระดับ
การประหยัดพลังงาน และการรักษาส่ิงแวดล้อมการสร้างมาตรการจูงใจสำ�หรับผลิตภัณฑ์
ท่ีประหยัดพลังงาน แผนปฏิบัติ SCP มิได้มุ่งเฉพาะการผลิต และการบริโภคภายใน
ตลาดสหภาพยโุรปเท่าน้ัน ยงัมีผลกระทบตอ่ประเทศคู่ค้า โดยความมุง่หมายใหย้โุรป
เป็นผู้นำ�ในมาตรฐานและเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อมและพยายามขยายมาตรฐาน
ของตนให้เป็นมาตรฐานของโลก	

	 1.7	 การบริการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน Sustainable Tourism เป็นคำ�ที่
องค์การท่องเที่ยวแห่งโลก (WTO,2004) ให้คำ�จำ�กัดความว่าเป็นการท่องเที่ยว
แบบยั่งยืน ไม่ใช่เป็นเพียงแค่การท่องเที่ยวขนาดเล็ก หรือตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche 
tourism segments) แต่เป็นการตลาดโดยรวม เป็นการท่องเที่ยวที่ต้องตระหนักใน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพให้เหมาะสม และเกิดประโยชน์
สูงสุดทั้งเคารพในสังคมและวัฒนธรรมประเพณี ของประชาชนพื้นเมืองรวมไปถึง
การปรับตวัและเขา้ใจถงึความแตกตา่งทางวัฒนธรรมประเพณขีองแตล่ะชุมชน และ
เพ่ือให้เกิดความเจริญ ม่ังค่ังทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน ควรกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม
และทัว่ถงึแกผู่ม้ส่ีวนไดเ้สยีในการทอ่งเทีย่ว (Tourism Stakeholders) สรา้งงานและ  
รายได้ให้ชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งลดความยากจนในท้องถิ่น โดยกำ�หนดมาตรฐานใน
การบริการท่องเที่ยว ทั้งนี้ มีหลายประเทศได้ดำ�เนินงานเพื่อการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
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เช่น เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย โดยได้ให้นิยามว่าเป็นการพัฒนาต่อเนื่องของ
ทรัพยากรธรรมชาติและการสงวนความต่อเนื่องของวัฒนธรรม และความสมดุล
ภายในวัฒนธรรม และกระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตชาวบาหลี นอกจากนี้ใน
ประเทศญี่ปุ่น และเกาหลีใต้มี “Global village” หรือหมู่บ้านโลก เป็นหมู่บ้านญี่ปุ่น
ที่เป็นต้นแบบโอท็อปของไทย ส่วนในสหรัฐอเมริกาจัดทำ�ต้นแบบจัดการพื้นที่
อุทยานแห่งชาติ ประกอบด้วยการจัดการป้องกันรักษาป่า สัตว์ป่า พันธุ์พืชและ
อุบัตภิยั การฟืน้ฟทูรพัยากรธรรมชาต ิใหก้ารศกึษาและวจิยัเพือ่ผลพฒันาการจดัการ
อุทยานแห่งชาติอย่างถูกต้องเหมาะสมการจัดการนันทนาการที่ถูกต้อง การป้องกัน
และดับไฟป่า ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้เรื่องภูมิสถาปัตย์และวิศวกรรมช่วยจัดการ
อุทยานในการก่อสร้างเรื่องต่างๆ เพื่อความกลมกลืนกัน ตลอดจนจัดเจ้าหน้าที่ที่มี
ความสามารถการประชาสัมพนัธเ์กีย่วกบัการท่องเท่ียวอยา่งตอ่เนือ่งถกูหลกัวชิาการ

	 1.8	 การพัฒนาดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สะท้อนความย่ังยืน GDP 
(Gross Domestic Product) หรือผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปัจจุบันกำ�หนดให้
เป็นดัชนีชี้วัด การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ของประเทศต่างๆ รวมทั้งแสดงถึงการ
กินดีอยู่ดีของประชาชนในประเทศน้ันๆ แต่มีหลายประเทศเร่ิมมีแนวคิดในการนำ�ปัจจัย
ทางด้านสังคมสิ่งแวดล้อม คุณภาพ และสวัสดิภาพมาประยุกต์ใช้เป็นดัชนีชี้วัด เช่น 

			   1.	 ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Index of Sustainable      
Economics Welfare: ISEW) ที่พัฒนาโดย Daly and Cobb (1989) ที่เน้นความยั่งยืน
ของการพฒันาสวสัดกิาร โดยคำ�นึงถงึตน้ทุนทางสังคม  การเสือ่มคา่ของทนุธรรมชาต ิ
การกระจายรายได้  ตลอดจนมูลค่ากิจกรรมที่ไม่ผ่านตลาดไว้ในดัชนีด้วย

			   2.	 ดัชนีความสุขมวลรวมประชาชาติหรือ Gross National Happiness : 
DNH ของประเทศภูฏาน ที่ให้ความสำ�คัญกับความคุ้มของคนในประเทศมากกว่า
ผลผลิตรวมหรือรายได้ของประเทศ

			   3.	 แนวคิด Green GDP ซ่ึงเป็นดัชนีผลิตภัณฑ์มวลรวมท่ีได้หักผลกระทบ 
ความสูญเสียและความเสื่อมโทรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมออก ซึ่ง
ประเทศจีนได้นำ�มาใช้

	 มหาวิทยาลัย Yale และมหาวิทยาลัยโคลัมเบียกำ�หนดดัชนีชี้วัดการดำ�เนิน
การด้านสิ่งแวดล้อมหรือ Environment Performance Index : CEPI โดยจัดอันดับ
ประเทศทีไ่ดค้ะแนนสูงสุด 10 ประเทศ คอื สวิตเซอรแ์ลนด ์สวเีดน นอรเ์วย ์ฟนิแลนด ์
คอสตาริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ลัตเวีย โคลัมเบีย และฝรั่งเศส ประเทศเอเชียที่

ได้คะแนนสูงสุด คือ ญี่ปุ่น เป็นลำ�ดับที่ 21 ส่วนประเทศไทยอยู่ในลำ�ดับที่ 53
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	 1.9	 การใช้มาตรฐานด้านเศรษฐศาสตร์และการคลังด้านสิ่งแวดล้อม  
ในทฤษฎกีารนำ�มาตรการทางเศรษฐศาสตรม์าใชเ้พือ่จะนำ�คา่หรอืราคาของสิง่แวดลอ้ม
บวกไปในราคาสินค้า ซึ่งมาตรการทางเศรษฐศาสตร์จะสมบูรณ์หากระบบตลาดมี
การแข่งขันกันอย่างสมบูรณ์ การใช้กลไกด้านเศรษฐศาสตร์เพื่อส่งเสริมการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในประเทศต่างๆ เช่น 

			   1.	 ค่าธรรมเนียมการอนุญาต (administrative fees) ซ่ึงจ่ายให้แก่หน่วยงาน
ที่อนุญาตให้ประกอบกิจการหรือกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง (license หรือ permit) 

			   2.	 ค่าธรรมเนียมการใช้ (user fees หรือ user charges) เป็นค่า
ธรรมเนียมท่ีผู้ใช้บริการจ่ายให้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการมลพิษ เช่น การจัดการ 
น้ําเสีย หรือการจัดการขยะมูลฝอย 

			   3.	 ค่าปรับ (fines) เป็นมาตรการป้องปราบมิให้ละเมิดกฎหมาย มาตรการน้ี
มจีดุออ่น เนือ่งจากการปรบั มักจะเกดิขึน้หลงัจากมีการกระทำ�ผดิกฎหมายแลว้ และ
มีอัตราตํ่าเกินกว่าที่จะสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

			   4.	 คา่ภาษมีลพษิ (pollution tax หรอืบอ่ยครัง้เรยีกวา่ pollution fees) 
ส่วนใหญ่เรียกเก็บจากการปล่อยนํ้าเสียและการปล่อยทิ้งอากาศเสีย

			   5.	 ใบอนุญาตปล่อยมลพิษ (pollution permits) เป็นใบอนุญาตที่
กำ�หนดปริมาณมลพิษที่ผู้ก่อมลพิษแต่ละรายสามารถปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมได้

			   6.	 คา่ธรรมเนยีมผลติภณัฑ ์(product surcharge) เปน็คา่ธรรมเนยีม
ที่เรียกเก็บจากผลิตภัณฑ์ท่ีก่อให้เกิดมลพิษ ซ่ึงจะถูกบวกเข้าไปในราคาสินค้าที่           
ผู้บริโภคซื้อ หรือในราคาของวัตถุดิบที่ผู้ผลิตใช้ในการผลิตสินค้า

			   7.	 อัตราภาษท่ีีแตกตา่งกนั (tax differentiation) เปน็มาตรการทีส่รา้ง
แรงจงูใจใหค้นหนัไปบรโิภคสนิคา้หรอืผลติภณัฑท์ีก่อ่ให้เกิดผลกระทบกับสิง่แวดลอ้ม
น้อยกว่า เช่น เก็บภาษีจากนํ้ามันไร้สารตะกั่วในอัตราตํ่ากว่านํ้ามันที่มีสารตะกั่ว

	 1.10 กลไกการพฒันาทีส่ะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) 
เป็นกลไกที่กำ�หนดขึ้นภายใต้พิธีสารเกียวโต เพื่อช่วยให้ประเทศอุตสาหกรรมที่มี
พันธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจกสามารถบรรลุพันธกรณีได้ และเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
ทีย่ัง่ยนืของประเทศกำ�ลงัพฒันา โดยมี “ตลาดคารบ์อน” หรอื ตลาดซือ้ขายคารบ์อน 
(carbon market) เริ่มจากองค์กรกลาง ตัวอย่างเช่น สหภาพยุโรป กำ�หนดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือปริมาณคาร์บอนเครดิตให้กับสมาชิกในกลุ่มโดยมี
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เงื่อนไขว่า สมาชิกจะต้องปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณที่ได้รับ หากปล่อยเกิน
กวา่กำ�หนดตอ้งจา่ยเงิน แตถ่า้มีปรมิาณการปลอ่ยเหลอืกส็ามารถไปขายใหป้ระเทศ
สมาชิกในกลุ่มได้

	 1.11 เงือ่นไขของความสำ�เร็จในการดำ�เนินการเพือ่การผลติและบรโิภค
ที่ยั่งยืน  การตกลงร่วมกันต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้ใช้วิธีการต่างๆ มาบูรณาการ
เพื่อให้เกิดผลดี เช่น 1.การปรับปรุงรูปแบบการผลิตสินค้าที่รักษาสิ่งแวดล้อมและ
ให้ใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 2.การเพ่ิมประสิทธิภาพแก่ระบบนิเวศ 
3.เครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้บริโภคเน้นให้ความสนใจเรื่องอาหาร 
สขุภาพอนามยัและสิง่แวดลอ้ม 4. มุ่งสูค่วามสำ�เรจ็ โดยการสรา้งคนทีม่คีณุภาพเพือ่
เป็นแก่นแท้ของการพัฒนาประเทศ ได้แก่

			   -	 การปลูกสร้างความตระหนักและจิตสำ�นึกในการอยู่ร่วมกัน และ
มีจิตสาธารณะ ทำ�ให้มีความเสียสละและมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการให้
ความรว่มมอืกนัอยา่งเปน็เอกภาพในการดำ�เนนิงานตามนโยบายทีม่กีารกำ�หนดขึน้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

			   -	 สรา้งสงัคมใหเ้ปน็สงัคมแหง่การเรยีนรู ้ฝกึใหม้กีารหาความรู ้แปลง
ความรู้ไปสู่การปฏิบัติตลอดจนฝึกให้เรียนรู้วิถีแห่งการต่อสู้ด้วยการพ่ึงตนเองเป็นหลัก

จากการศึกษาแนวนโยบายของต่างประเทศเพื่อนำ�มาประยุกต์ใช้ในบริบท     
ของไทยด้านการผลิตและการบริการที่ยั่งยืนสรุปได้ดังนี้ 

1.	 แรงกระตุ้นในการเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมของมนุษย์โลกร่วมกัน
2.	 การสร้างให้เกิดความร่วมมือในการรักษาสิ่งแวดล้อมโลกในวงกว้าง
3.	 การขับเคลื่อนการผลิตและการบริการที่ยั่งยืนให้ประสบความสำ�เร็จ ดังนี้
	 3.1	 ภาครฐัตอ้งเปน็ภาคหลกัในการกระตุน้ สนบัสนนุและสง่เสรมิใหเ้กดิ

พฤติกรรมการบริโภคท่ีย่ังยืน ผ่านมาตรการต่างๆ  เช่น การออกกฎหมาย ระเบียบต่างๆ 
เพื่อสร้างระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อส่งแวดล้อม การกำ�หนด
มาตรฐานคุณภาพสินค้าและบริการเพ่ือสร้างคุณภาพจากการผลิตเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค

	 3.2	 การผลิตท่ียั่งยืน ในปัจจุบันได้ถูกใช้เป็นข้อตกลงและกติกาทางการค้า
ระหวา่งประเทศ ประเทศไทยจำ�เปน็ตอ้งศกึษาเตรยีมความพรอ้มในการรองรบัการ
พัฒนากฎ ระเบียบ กติการะหว่างประเทศเหล่าน้ีอยู่เสมอ โดยการสร้างความตระหนัก
และพฤติกรรมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืนของคนในชาติ
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2. การพัฒนาแนวคิดในประเทศไทย
	 2.1	 การดำ�เนินการตามปฏิญญาโจฮันเนสเบอร์ก
	 2.2	 การพัฒนาแนวคิดและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 2.3	 แนวนโยบายที่เกี่ยวกับการผลิตของไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ
	 2.4	 การดำ�เนินงานของการผลิตและการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
	 2.5	 พัฒนาการของการนำ�มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และการคลังมาใช้

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 	 2.1	 การดำ�เนินงานเพ่ืออนุวัตตามปฏิญญาโจฮันเนสเบอร์ก  Johannesburg 
Plan of Implementation หรือ JPOI ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทยครอบคลุม
หัวข้อต่างๆ ท่ีสำ�คัญได้แก่ การขจัดความยากจน (Poverty Eradication) การเปล่ียนแปลง
รูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ไม่ยั่งยืน (Changing Unsustainable Pattern of 
Consumption and Production) การคุ้มครองและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Protection and Managing the Natural Resource Base of 
Economic and Social Development) การพฒันาทีย่ัง่ยนืในยุคโลกาภิวัตน์ (Sustainable 
Development in a Globalizing World) สุขภาพอนามัยกับการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Health 
and Sustainable Development) กลไกสำ�หรับการดำ�เนินการ (Means of Implementation) 
และกรอบองคก์รสำ�หรบัการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Institutional Framework for Sustainable 
Development) 

	 ประเทศไทยเขา้รว่มการประชมุ WSSD มีพนัธกิจทีไ่ดก้ำ�หนดไวใ้นปฏญิญา
โจฮันเนสเบอร์กและ JPOI จะเป็นกรอบที่ประเทศต่างๆ จะใช้เป็นแนวทางการจัด
ทำ�แผนปฏิบัตกิารเพือ่การพฒันาท่ียัง่ยนื ดงัน้ี  1.จดัตัง้คณะกรรมการระดบัชาตเิพือ่
การพัฒนาที่ยั่งยืน (National Council for Sustainable Development) กำ�หนดแนว
นโยบายมาตรการการพัฒนาและประสานการพัฒนาในมติติา่งๆ ของสงัคมไทยอยา่ง
บูรณาการ  2.จัดทำ�กลยุทธ์เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (National Sustainable Development 
Strategies) โดยใช้ JPOI มาเป็นกรอบในการจัดทำ�กลยุทธ์ของประเทศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดประชุมเพ่ือติดตามผลการประชุม CSD 
11 เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2546 ซึ่งที่ประชุมมีมติมอบหมายหน่วยงานหลัก
ทีร่บัผดิชอบในแตล่ะกลุม่หวัขอ้หลกัไดด้ำ�เนินการจดัตัง้คณะอนกุรรมการสาขาภาย
ใต้คณะกรรมการตามแผนปฏิบัติการ 21
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	 2.2	 การพัฒนาการของแนวคิดและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
ในประเทศไทยในการพัฒนาเศรษฐกจิท่ียัง่ยนืจะเกดิขึน้ไดภ้ายใตเ้งือ่นไขจำ�เปน็หลกั 
2 เงื่อนไข คือ ก.กระบวนการผลิตและการบริโภคที่มีประสิทธิภาพ และไม่ทำ�ลาย   
สิง่แวดลอ้ม ข.การบรหิารเศรษฐกจิส่วนรวมอยา่งมีประสทิธภิาพ เพือ่สรา้งและรกัษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว ท้ังน้ี โดยเง่ือนไขท้ังสองจะสนับสนุนซ่ึงกันและกัน

	 การผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน  (Sustainable consumption and production) 
เป็นการผลิตและการบริโภคที่สามารถเพิ่มขึ้นได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว

	 การบริโภคท่ีย่ังยืน ประกอบด้วย รูปแบบการใช้พลังงาน แร่ธาตุ มีประสิทธิภาพ
และประหยัด มีการเลือกใช้สินค้าและบริการ โดยกระบวนการผลิตที่ไม่ทำ�ลายสภาพ
แวดล้อม

	 การผลิตที่ยั่งยืน ประกอบด้วยการเลือกใช้วัตถุดิบที่ไม่เป็นกากของเสียที่
ทำ�ลายสิ่งแวดล้อมการใช้วัตถุดิบอย่างมีประสิทธิภาพและไม่สิ้นเปลืองทั้งจากการ
พัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การเลือกใช้
เทคโนโลยทีีส่ะอาดและเปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้มรวมทัง้การบรหิารจดัการกระบวนการ
ผลิตที่มีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิต 

	 เงื่อนไขที่จำ�เป็นสำ�หรับการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ประกอบด้วย
	 1. กระบวนการผลิตท่ีไม่ทำ�ลายส่ิงแวดล้อม (Clean and Environment 

Friendly Technology) ลดของเสียในขั้นตอนการผลิต รวมทั้งการเลือกใช้วัตถุดิบ
ในการผลิตที่ไม่ทำ�ลายสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้โฟม การใช้สาร CFC ในการทำ�ตู้เย็น 
เปน็ตน้  2. กระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธภิาพ มีการจัดสรรการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ
และการกำ�หนดขอบเขตการใช้พื้นที่อย่างเหมาะสม โดยแยกเขตที่ต้องดำ�เนิน
กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดมลพิษในรูปแบบต่างๆ เช่นมลพิษทางอากาศ เสียง น้ําเสีย 
ขยะและสารเคมีอันตราย 

	 2.3	 แนวนโยบายทีเ่กีย่วกบัการผลติของไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 กำ�หนดไว้ ดังนี้

	 วสิยัทศันป์ระเทศไทยมุ่งพฒันาสู ่“สงัคมอยูเ่ยน็เปน็สขุรว่มกนั (Green and 
Happiness Society) คนไทยมีคณุธรรมนำ�ความรอบรู ้ รูเ้ทา่ทนัโลก ครอบครวัอบอุน่ 
ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรมส่ิงแวดล้อม
มีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มี
ธรรมาภิบาล ดำ�รงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี”
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	 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ ฉบับที่ 10 มียุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่สำ�คัญประกอบด้วย 1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่
สงัคมแหง่ภมูปิญัญาและการเรยีนรู ้ 2.ยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน
และสังคมให้เป็นรากฐานท่ีม่ังคงของประเทศ 3.ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ให้สมดุลและยั่งยืน 4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการสรา้งความมัน่คงของฐานทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม 5.ยทุธศาสตรก์ารเสรมิ
สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ

	 แนวทางการดำ�เนินงานสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง จนไม่สามารถเกิดหรือ
สร้างขึ้นมาใหม่ทันกับความต้องการใช้ได้  ส่วนใหญ่เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ 
ซึ่งนอกจากจะไม่ทำ�ให้มลพิษลดลงแล้ว ยังต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงกว่าการป้องกันมิให้
ปัญหาเกิด การท่ีจะให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมกลับมาเป็นฐานในการพัฒนา
ทีย่ัง่ยนืไดอ้กีครัง้หน่ึง จำ�เปน็ตอ้งมีการปรบัเปล่ียนแบบแผนการผลติและการบรโิภค 
ทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

	 แนวทางการดำ�เนินงานเพ่ือปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภค
เพื่อลดผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 สาระสำ�คญัของยทุธศาสตรก์ารบรโิภคอยา่งยัง่ยนืมหีลกัการ 3 ประการ คอื 
1.การปรับพฤติกรรมการบริโภคให้เป็นการบริโภคอย่างพอดี พอประมาณ 2.การส่งเสริม
ใหเ้กดิการตลาดทีรั่บผดิชอบตอ่สงัคม 3.การสง่เสรมิการผลติใหม้ปีระสทิธภิาพและ
เกิดการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่

	 การบริโภคท่ียั่งยืน ตามความหมายของไทยคือ คำ�นึงถึงปัจจัยสำ�คัญที่
เกี่ยวข้องทั้งจากภาคการผลิตและการบริโภคอันได้แก่ ความจำ�เป็นในการบริโภค
ตามความต้องการพ้ืนฐาน ความต้องการท่ีนอกเหนือจากความจำ�เป็นและความตระหนัก
กับจิตสำ�นึกของประชาชน ซ่ึงเป็นตัวขับเคล่ือนวิถีการบริโภค โดยมีค่านิยม ความเช่ือ 
ความสนใจ ฐานะทางเศรษฐกิจ เป็นตัวกระตุ้นความต้องการ ซึ่งสามารถส่งเสริมให้
เกิดการปรับเปล่ียนรูปแบบการบริโภคผ่านทางการให้การศึกษา การเรียนรู้ ประสบการณ์ 
การปรับตัว และการปรับทัศนคติอยู่ในระดับพอเหมาะ	

	 2.4 การดำ�เนินงานของการผลิตและการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
	 รัฐบาลไดป้ระกาศนโยบายใหป้ ีพ.ศ.2551-2552 เปน็ “ปแีหง่การลงทนุ” 

และ “ปีแห่งการท่องเที่ยวไทย” เพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่
สำ�คัญของโลก กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ในฐานะหน่วยงานหลักในการส่งเสริม 
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สนับสนนุ และพฒันาอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว ไดต้อบสนองนโยบายดงักลา่วโดย
มีมิติการทำ�งาน 2 ลักษณะ คือ มิติด้านคุณค่าซ่ึงมุ่งเน้นการเสริมสร้างความตระหนักรู้
ของคนไทยในการเปน็ท้ังเจ้าของประเทศ และเปน็เจ้าของแหลง่ทอ่งเทีย่วทัง้ทางดา้น
ทรัพยากรทางธรรมชาติ และทางด้านวัฒนธรรม รวมถึงการเสริมสร้างความรู้และ
ทักษะในการอนุรักษ์และการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว และมีทักษะในการต้อนรับ
แขกผู้มาเยือน

	 ในการปรบัตวัและการรว่มลดภาวะโลกรอ้นของอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว 
โดยมกีารจดัการประชมุ PATA CEO Challenge 2008 ทีจ่ดัขึน้ในกรงุเทพมหานคร
เมื่อเดือนเมษายน ปี พ.ศ. 2551 สรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ
ภาวะโลกร้อน เป็นประเด็นปัญหาต่ออุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง
ต้องยอมรับ และหาวิธีการปรับตัวควบคู่ไปกับการปฏิบัติการที่นำ�ไปสู่การลดการ
ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกทีเ่ปน็สาเหตสุำ�คญัของวกิฤตการณ์ภาวะโลกรอ้น การทอ่งเทีย่ว
แห่งประเทศไทย กำ�หนดแนวคิดสำ�หรับใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติอยู่ 7 ประการ 
หรือเรียกว่า แนวคิด 7 Greens (Seven Greens Concept) ดังนี้ 

	 Green Heart : หัวใจสีเขียว ผู้ท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 
มีทัศนคติความรู้สึกนึกคิด การรับรู้และตระหนักถึงคุณค่าของส่ิงแวดล้อมและภัย
คุกคามจากภาวะโลกร้อนท่ีมีต่อการท่องเท่ียว พร้อมทั้งมีการปฏิบัติเพื่อป้องกัน
รักษาและฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมควบคู่ไปกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยความรู้  
ความเข้าใจ และวิธีการที่ถูกต้องและเหมาะสม	

	 Green Logistics : รูปแบบการเดินทางสีเขียว วิธีการเดินทางและรูปแบบ
การใหบ้รกิารในระบบคมนาคมหรือการขนสง่ทางการทอ่งเทีย่วจากแหลง่พำ�นัก/อาศยั 
ไปยงัแหล่งทอ่งเทีย่ว ท่ีเน้นการประหยดัพลังงาน การใช้พลงังานทดแทน การลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม

	 Green Attraction : แหล่งท่องเที่ยวสีเขียว แหล่งท่องเที่ยวที่มีการบริหาร
จดัการตามกรอบนโยบายและการดำ�เนินงานในทิศทางของการทอ่งเทีย่วอยา่งยัง่ยนื 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ความระมัดระวังหรือมีปณิธาน (Commitment) อย่างชัดเจน
ในการปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อมและช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างถูกวิธี

	 Green Community : ชุมชนสีเขียว แหล่งท่องเที่ยวชุมชนทั้งในเมืองและ
ชนบท ที่มีการบริหารจัดการท่องเที่ยวในทิศทางที่ยั่งยืน พร้อมทั้งมีการดำ�เนินงาน
ท่ีเน้นการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างย่ิงการดำ�รงไว้ ซ่ึงวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
อันเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 31 ฉบับที่ 1  ตุลาคม 2555 - มกราคม 2556

บท
ที่ 

2

42

	 Green Activity : กิจกรรมสีเขียว กิจกรรมท่องเที่ยวที่มีความสอดคล้อง
กลมกลืนกับคณุคา่ของทรพัยากรและสิ่งแวดล้อมของแหล่งทอ่งเที่ยว เป็นกิจกรรม
ท่ีให้ความเพลิดเพลิน ให้โอกาสในการเรียนรู้และเพ่ิมพูนประสบการณ์แก่นักท่องเท่ียว 
โดยส่งผลกระทบต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด

	 Green Service : การบรกิารสีเขยีว รปูแบบการใหบ้รกิารของธรุกิจทอ่งเทีย่ว
แขนงตา่งๆ ทีส่รา้งความประทับใจแกน่กัท่องเท่ียวดว้ยมาตรฐานคณุภาพทีด่ ีควบคู่
ไปกับการมีปณิธานและการดำ�เนินการรักษาสิ่งแวดล้อม พร้อมช่วยลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากการให้บริการต่างๆ 

	 Green Plus : ความรบัผดิชอบตอ่สงัคมและสิง่แวดลอ้ม การแสดงออกของ
บุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กรในการสนับสนุนแรงกายหรือสติปัญญา หรือบริจาค
ทุนทรัพย์ เพ่ือช่วยเหลือดำ�เนินการในการปกป้องรักษาและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมของ
แหล่งท่องเที่ยวหรือกิจกรรมที่ช่วยลดภัยคุกคามอันเกิดจากภาวะโลกร้อน

	 การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในประเทศไทย เช่นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนใน
พื้นที่อุทยานด้วยการจำ�กัดจำ�นวนนักท่องเที่ยวตามขีดความสามารถในการรองรับ 
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศที่ผ่านมามีการท่องเที่ยวอย่างเข้มข้น
เกินกว่ารับได้ ทำ�ให้เกิดความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียวท่ีเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ 
10 แห่ง เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2551 คือ อุทยานแห่งชาติห้วยนํ้าดัง จังหวัด
เชียงใหม่  อุทยานแห่งชาติดอยผ้าห่มปก (แม่ฝาง) จังหวัดเชียงใหม่ อุทยานแห่งชาติ
ดอยอนิทนนท ์จงัหวัดเชยีงใหม่  อทุยานแหง่ชาตดิอยสเุทพ จงัหวดัเชียงใหม ่ อุทยาน
แห่งชาติภูกระดึง จังหวัดเลย อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดปราจีนบุรี อุทยานแห่งชาติ
แก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 
จังหวัดพังงา และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา

	 โครงการอุทยานแห่งชาติสีเขียว (Green National Park) เป็นโครงการท่องเท่ียว
เชงิอนรัุกษเ์พ่ือฟ้ืนฟแูละพฒันารกัษาธรรมชาตใิหย้ัง่ยนื ปจัจบุนันีม้อุีทยานแหง่ชาติ
เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รับความสนใจภายใต้แนวคิด “7 Greens” ซ่ึงต้องสร้างความรู้สึก
ให้กับนักท่องเที่ยวและชุมชน เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

	 โครงการท่องเท่ียวเพ่ือลดโลกร้อน เช่น การท่องเท่ียวและปลูกต้นไม้ลดโลกร้อน
การท่องเที่ยวโดยใช้ยานพาหนะประหยัดพลังงานในท้องถ่ิน การท่องเที่ยวโดย
จักรยาน โครงการ “กรีนโฮเทล สแตนดาร์ด” ปัจจุบันมีโรงแรมที่ได้มาตรฐานใบไม้
สีเขียวทั่วประเทศกว่า 200 แห่ง การสร้างความตระหนักด้วยการใช้ถุงผ้าหรือถุง
กระดาษ เป็นต้น
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	 ระบบคณุภาพมีระบบท่ีแสดงถงึการใหค้วามสำ�คัญตอ่การรกัษาสิง่แวดลอ้ม 
คอื ISO 9000 ทีอ่งคก์รระหว่างประเทศ นำ�มาใชแ้ละเปน็ทีย่อมรบัในนานาประเทศ 
ประเทศไทยโดยโครงการท่องเท่ียวเพ่ือลดโลกรอ้น เชน่ การทอ่งเทีย่วและปลกูตน้ไม้
รวมทั้งลดโลกร้อน การท่องเท่ียวโดยใช้ยานพาหนะประหยัดพลังงานในท้องถิ่น     
การท่องเที่ยวโดยจักรยาน 

	 ระบบคุณภาพ ISO 9000 ท่ีองค์กรระหว่างประเทศนำ�มาใช้และเป็นที่
ยอมรับในนานาประเทศ ซ่ึงประเทศไทยโดยสำ�นักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(สมอ.) ไดน้ำ�อนกุรมระบบคณุภาพดงักลา่วมาปรบัเปน็มาตรฐานสำ�หรบัประเทศไทย
ท่ีเรียกว่า มอก./ISO 9000 สมอ.ได้ทำ�การรณรงค์ให้องค์กรธุรกิจต่างๆ นำ�เอาระบบ 
มอก./ISO 9000 นีไ้ปใชเ้พ่ือประโยชน์ดา้นการผลิตและการบรหิารขององค์กรธรุกิจ
ดังกล่าวเอง ปัจจุบันมีองค์กรธุรกิจทั้งภาครัฐและเอกชนกว่า 300 แห่ง ที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานคุณภาพ ISO 9000 โดย สมอ. และหน่วยงานรับรองระบบคุณภาพอ่ืนๆ 
(ทบวงมหาวิทยาลัย และสมอ, 2541) 	

	 2.5 พัฒนาการของการนำ�มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และการคลังมา
ใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

	 ปัจจุบันหน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศไทยให้ความสนใจการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ก็เข้ามามีส่วนร่วม ประเทศไทยใช้วิธีนำ�หลักการกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม             
ท้ังมาตรการจูงใจและลดการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และการจัดการมลพิษ เช่น การเก็บค่าอาหาร ค่าภาคหลวง ค่าธรรมเนียมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ได้ผลท่ีปรากฏ คือ การเก็บภาษีอัตราแตกต่างกันของกรม
สรรพสามติ ทีท่ำ�ใหพ้ฤตกิรรมของผูบ้รโิภคดขีึน้ในเรือ่งการจดัเกบ็คา่ธรรมเนยีมน้ํา
เสียรวมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังไม่มีการดำ�เนินการ เนื่องจากมีปัญหา
หลายประการเช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การออกแบบ 

	 กระทรวงการคลังได้เริ่มยกร่างพระราชบัญญัติภาษีสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2548 จะเป็นกรอบโดยกำ�หนดกว้างๆ จนถึงปัจจุบัน สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(สศค.) ได้ดำ�เนินการยกร่าง พ.ร.บ. เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม 
โดยเป็นกฎหมายหลักที่จะดูแลการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมหลังจากนั้นจะมีการออก  
พระราชกฤษฎีกาการเก็บภาษีมลพิษด้านน้ํา ด้านอากาศ ด้านขยะมีพิษ และด้าน
บรรจุภัณฑ์ ในแต่ละตัวแยกออกจากกัน เน่ืองจากวิธีการเก็บรักษาและอัตราท่ีจัดเก็บ
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มีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ ได้เสนอให้รัฐบาลจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มจากการ
เก็บภาษีมลพิษทางนํ้าก่อนเป็นอันดับแรก จากร่างกฎหมายจะมีเครื่องมือทางด้าน
เศรษฐศาสตร์ท่ีเข้ามาดูแลและจัดการกับผู้ท่ีก่อมลพิษแก่ส่ิงแวดล้อม ภายใต้หลักการ
ที่ว่าใครเป็นผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับผิดชอบ (Polluter Pays Principle) เช่น อัตรา
คา่ธรรมเนยีมการจดัการสิง่แวดลอ้ม การวางพนัธบตัรหรอืเงนิประกนัความเสยีหาย 
ระบบการซ้ือขายสิทธิการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิในการปล่อยมลพิษ รวมท้ัง
มีเครื่องมือทางสังคมที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันสร้างจิตสำ�นึก และใช้กติกา   
ในสังคมควบคุมกันเอง  กฎหมายภาษีนี้ไม่มุ่งเน้นด้านรายได้ แต่เพื่อลดปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเกี่ยวข้องกับสุขภาพของคนทั้งประเทศ นอกจากนี้ การจัดการของ
เสียอันตรายนอกภาคอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษได้ริเริ่มให้มีการศึกษาเพื่อ
ยกร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสียอันตรายที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว        
ผลการศึกษาได้เสนอแนะให้ใช้เครื่องมือเศรษฐศาสตร์ในการจัดการของเสีย
อันตราย ประกอบด้วยการเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (product surcharge) จัดให้
มรีะบบรบัซือ้คนืซาก (deposit-refund system) และจดัตัง้กองทนุสง่เสรมิการจดัการ
ของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว ซึ่งมีแหล่งที่มาหลักจากค่าธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ์ที่จัดเก็บ

	 ผลของการผลิตที่ยั่งยืนของไทยและแนวทางแก้ไข 
	 จากการประชุมของสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช) เรื่อง วิสัยทัศน์ประเทศไทยสู่ปี พ.ศ.2570 เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2551         
ณ ศูนย์แสดงสินค้าอิมแพคเมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี มีข้อมูลภาพรวมของ
สถานะเศรษฐกิจ ตลอด 20 ปี ที่ผ่านมา (ปี พ.ศ.2530-2550) ประเทศไทยมีช่วง
การขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ 10.9 ต่อปี ในช่วงปี พ.ศ.2530-2534 และ
ชะลอตัวลงเป็นร้อยละ 8.1 ต่อปี ในปี พ.ศ.2535 – 2539 

	 การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูงน้ัน ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการที่
ประเทศไทยไดใ้ชป้ระโยชนจ์ากฐานทรพัยากรและแรงงานทีม่อียูอ่ยา่งอดุมสมบรูณ์
และราคาถูก โดยที่การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิตมีน้อย การบริหาร
จัดการในทุกระดับขาดประสิทธิภาพ และขาดการบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสม ในปี 
พ.ศ. 2538-2539 เศรษฐกจิไทยจึงตอ้งเผชญิกบัภาวะวกิฤตในป ีพ.ศ.2540-2541 
ท่ีทำ�ให้เศรษฐกิจหดตัวก่อนท่ีปรับตัวฟ้ืนข้ึนโดยการผลักดันด้านนโยบายท้ังการผ่อนคลาย
นโยบายการคลงัและการเงนิ และการดำ�เนินนโยบายเพือ่สนบัสนนุการฟืน้ตวัในราย
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สาขาการผลิต รวมทั้งนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2542 เป็นต้นมา และมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง เศรษฐกิจไทย
อยู่ในอันดับที่ 11 จาก 25 ประเทศกำ�ลังพัฒนาที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุด 

	 ในปี พ.ศ.2550 ท่ีผ่านมาน้ันเศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ 4.8 ซ่ึงเป็นการขยายตัว
ทีช่า้ลงเนือ่งจากผลกระทบจากสถานการณภ์ายในประเทศทีท่ำ�ใหค้วามเชือ่มัน่ภาค
ธุรกิจเอกชนและประชาชนทั่วไปลดลง

	 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา UNFCCC ในฐานะประเทศนอกกลุ่ม 
เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 28 มีนาคม พ.ศ.
2538 ส่งผลใหป้ระเทศไทยมีพนัธกรณตีอ้งปฏบิตัติามทีก่ำ�หนดไวใ้นมาตรา 4 แหง่
อนุสัญญาฯ ดังนี้  

 			   1.	 ร่วมรบัผดิชอบในการลดปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกโดยใชน้โยบาย
ทีไ่มม่ผีลเสยีตอ่การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ ภายใตห้ลกัการ “มคีวาม       
รับผิดชอบร่วมกันในระดับท่ีแตกต่างกัน” (common but differentiated responsibilities) 
การปอ้งกนัไวก้อ่น (precautionary) และความเสมอภาค (equity) แตไ่มม่พีนัธกรณี
ในกรอบการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก  

 			   2.	 จัดทำ�รายงานแห่งชาติ (National Communication) เสนอต่อ
สำ�นักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ ซ่ึงเป็นการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร แสดงให้ประเทศ
ภาคีต่างๆ ทราบถึงการมีส่วนร่วมของประเทศไทยกับประชาคมโลก  

 			   3.	 เข้าร่วมประชุมเจรจาต่อรองและการพัฒนาทางด้านเทคนิค เช่น 
การประชุมสมัชชาประเทศภาคี (COP) หรือการประชุม Intergovernmental Panel on 
Climate Change (IPCC) 

 			   4.	 ดำ�เนนิการศกึษาวิจยัทางดา้นวิชาการทีเ่กีย่วกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศมาตรการการดำ�เนินสำ�หรับลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทย

	 ประเทศไทยได้เสนอรายงานแห่งชาติ (Nation Communication) ต่อ UNF 
CCC โดยสรุปแผนปฏิบัติงานแห่งชาติ (National Action Plan) คือ

			   1.	 พลังงาน : อุตสาหกรรม ใช้มาตรการ ใช้โปรแกรมการตรวจสอบ
การใช้พลังงาน

			   2.	 พลงังาน : การคมนาคมขนสง่ ใชม้าตรการนำ�ระบบภาษมีาใช้เพือ่
จูงใจให้ใช้พลังงานทดแทน
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			   3.	 พลงังาน : การกอ่สรา้งอาคารทีม่ปีระสทิธภิาพ ใชม้าตรการ ปรบัปรงุ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งก่อสร้าง

			   4.	 พลังงาน : การผลิตกระแสไฟฟ้า ใช้มาตรการ ใช้ข้อตกลงการรับซ้ือ

ไฟฟ้าเพื่อใช้พลังงานทางเลือกใหม่

			   5.	 ป่าไม้ : ใช้มาตรการ คุ้มครองพื้นที่ป่าไม้ที่คงเหลืออยู่ และการปลูก

ป่าทดแทน

	  		  6.	 เกษตรกรรม : การปลูกข้าว ใช้มาตรการ 

 	                 -	ใช้พันธ์ข้าวที่ปล่อยก๊าชมีเทนต่ํา	

 			      	 -	 ใช้การปลูกข้าวแบบนาหว่าน (direct seed) เพื่อลดระยะเวลา

การก๊าซมีเทน

 			      	 -	 การใช้วิธีการถ่ายเทอากาศในดิน (soil aeration) ด้วยการจัด

ระบบน้ํา

                	 -	 ลดการใช้วัตถุชีวภาพในการทำ�ปุ๋ย

 		    		  -	 ใช้ปุ๋ยสินแร่ธรรมชาติ

 				    -	 ใช้สารยับยั้งการเกิดก๊าซมีเทน

	 จากขอ้ตกลงตามพนัธกรณขีองประเทศไทยสง่ผลดทีัง้ในระยะสัน้ ระยะยาว 

ในการท่ีรัฐบาลต้องดำ�เนินนโยบายเพ่ือสอดคล้องกับข้อตกลงดังกล่าวในการผลักดัน

การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนในประเทศไทย โดยการจัดทำ�ยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริม

การบริโภคที่ยั่งยืน ใช้หลักการที่สำ�คัญคือไม่ทำ�ลายสิ่งแวดล้อม สร้างกระบวนการ

ผลิตที่มีประสิทธิภาพโดยผ่านการตรวจสอบของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อสนอง

ความต้องการที่จำ�เป็น และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในชาติ โดยรัฐต้องเข้ามา

มีบทบาทในการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างจิตสำ�นึกแก่ประชาชนที่จะ          

ไมท่ำ�ลายส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนมขีอ้กฎหมายท่ีเขม้งวดและมาตรการการตรวจสอบ

ทุกขั้นตอนของการผลิตและการบริโภค สนับสนุนให้องค์กรส่วนท้องถ่ินเข้ามามี

บทบาทในเรือ่งการรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม หากทกุคนรว่มมอืกนั

อนรุกัษส์ิง่แวดลอ้ม ผลประโยชน์กจ็ะตกแกม่วลมนุษยชาตทิกุคนทีอ่ยูใ่นโลกใบนีใ้ห้

อยู่อย่างมีความสุขไปอีกยาวนาน
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. 2551. รายงานฉบับสุดท้าย “การศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความ

หลากหลายทางชีวภาพ และการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่ง

แวดลอ้ม.” โครงการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรก์ารพฒันาในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ไปสู่การปฏิบัติ.

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสถาบันส่ิงแวดล้อมไทย. 

2549. คู่มือการจัดทำ�ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย. โครงการ

พฒันาดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย ระยะทีส่อง : กรงุเทพมหานคร.

สำ�นักความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ. 2547. 

รายงานฉบบัสมบรูณ.์ “โครงการอนวุตัตามแผนปฏบิตักิาร 21 และการพฒันา

ท่ีย่ังยืน.” โดย สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร.

อนุช อาภาภิรม. 2545. การพัฒนาอย่างยั่งยืน คำ�ตอบอยู่ในความหลากหลาย. 

กรุงเทพมหานคร : บริษัทรุ่งเรืองสาส์นการพิมพ์ จำ�กัด.

Cooper,C.,Scott, and Kester,J. 2006. “New and Emerging Markets.” In Tourism 

Business Froniters : Consumers, Products and Industry. D.Buhalis and C. 

Costa (Eds.). Oxford, England : Elsevier Butterworth-Heinemann.




