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บทคัดย่อ
ความเสือ่มสภาพของแม่น้ําล้ีประกอบดว้ยมลพิษทางน้ําทีเ่กดิจากการใชน้ํ้าของ

ประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึน รวมถึงการไม่บำ�บัดน้ําเสียก่อนปล่อยลงสู่ส่ิงแวดล้อม และการเกิด
อทุกภยัจากนํา้ลน้ตลิง่ รวมถงึภยัแลง้ทีท่ำ�ใหน้ํา้ในแมน่ํา้แหง้ขอดและไหลชา้ในชว่ง
ฤดูหนาวถึงฤดูร้อน  สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของประชาชนในพื้นที่ลุ่มนํ้าลี้
โดยเฉพาะชุมชนริมฝั่งแม่นํ้าทั้งการปล่อยนํ้าเสียจากชุมชน  การบุกรุกลำ�นํ้าเพื่อ
การเกษตร รวมถงึการทิง้ขยะรมิตลิง่ และการเปลีย่นแปลงของธรรมชาต ิ ในสว่นของ
นโยบายสาธารณะจะต้องก่อเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ํา
อย่างแท้จริง ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับปัจจัยส่วนบุคคลและการดำ�เนินการของชุมชน และควรให้
ความสำ�คัญกับการสนับสนุนองค์ความรู้  การสร้างกิจกรรมที่ให้ประชาชนมีโอกาส
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ รวมถึงความร่วมมือของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน 

คำ�สำ�คัญ : ความเสื่อมสภาพ แม่น้ําลี้ นโยบายสาธารณะ

ABSTRACT
The Li river’s deterioration consists of water pollution from increased water 

consumption of people without treatment before drainage, overflows flooding and 
droughts affecting dry up and slow  flowing of water from winter to summer. The 
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major causes  are  people’s  activities, especially water drainage from settled along 
the Li river community, trespassing for agriculture, littering on settled along the Li river 
community, and climate change. In the part of public policy should provide 
participation to water management which depend on personal  factor and community 
management, and providing knowledge, activities for experience exchange, 
including cooperation of government / nongovernment organization.

Key words : Deterioration, Li river, Public policy

บทนำ�
การใช้ทรัพยากรน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเพ่ิมสูงข้ึน

อย่างต่อเน่ือง  ซ่ึงน้ําท่ีผ่านการใช้มักจะไม่มีการบำ�บัดให้มีคุณภาพดีตามเกณฑ์มาตรฐาน

กอ่นระบายลงสู่แหลง่นํา้ธรรมชาต ิ  กอ่ใหเ้กดิปรมิาณของนํา้ทิง้ทีม่มีากเกนิขดีความ

สามารถท่ีแหล่งน้ําธรรมชาติจะปรับตัวได้ทันทำ�ให้แหล่งน้ํามีคุณภาพลดลง  แหล่งน้ํา

ธรรมชาติทุกแห่งโดยเฉพาะแม่นํ้าและทะเลต้องรับเอาสิ่งต่าง ๆ เข้าไปอยู่ในระบบ

ทัง้โดยบงัเอญิและโดยจงใจ ปญัหานีมี้ผลกระทบตอ่ความเปน็อยูข่องประชาชนและ

ระบบนิเวศอย่างชัดเจน ความเสื่อมสภาพของแม่นํ้าในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว

ปญัหาสว่นใหญม่าจากความตอ้งการนํา้ของประชาชนท่ีเพิม่มากขึน้ทำ�ใหม้กีารนำ�นํา้

จากแม่น้ํามาใช้เพ่ือการอุปโภค บริโภคในชุมชนมากข้ึน รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของการใช้น้ํา

ในระบบการเกษตรท่ีขยายพ้ืนท่ีเพ่ือการผลิตอาหารให้เพียงพอกับความต้องการของ

ประชากร (International Water Management Institute, 2007; Environment  canada, 

2011)  ประกอบกบัภาวะโลกรอ้นทำ�ใหป้รมิาณนํา้ลดลงในฤดูแลง้และเกดิอทุกภยั

ในฤดูฝน (U.S. Geological  Survey, 2011)   กลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนาส่วนใหญ่

เกดิปญัหามลพษิทางนํา้ท่ีเกดิจากการทีช่มุชน โรงงานอตุสาหกรรม    และระบบการ

ผลิตด้านการเกษตรปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งน้ําโดยไม่ผ่านการบำ�บัด (Rene  et.al., 

2010 : 109)    และในกลุม่ประเทศนีก้ำ�ลงัขยายฐานการผลติทางดา้นอตุสาหกรรม

และเกษตรกรรมทำ�ให้การใช้นํ้าเพิ่มมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาด้านทรัพยากรนํ้าเช่น

เดียวกับกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว (Shah and Lele, 2011 : 12) ส่วนกลุ่มประเทศ

ด้อยพัฒนาส่วนใหญ่จะขาดแคลนน้ําในฤดูแล้งโดยเฉพาะกลุ่มประเทศในทวีป
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แอฟรกิาทำ�ใหเ้กดิปญัหาความขดัแยง้ในการจดัสรรทรพัยากรน้ํา ทวปีเอเซยีปญัหา

ทรัพยากรน้ําเกิดจากนโยบายของภาครัฐท่ีต้องการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากแหล่งนํา้

โดยที่ไม่คำ�นึงถึงผลกระทบกับประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ํา (WHO, 

2009:12)  รวมถงึการเปลีย่นแปลงคณุภาพนํา้ในแหลง่น้ําผวิดนิทีเ่กดิจากจากการ

ปนเป้ือนของสารมลพิษทางน้ําเพ่ิมข้ึน (O’Connor and Costa, 2004 : 2 ;  Vickie, 2011) 

โดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง มีรายงานพบว่าเกือบร้อยละ 15 

ของแม่น้ําสายหลักในประเทศจีนมีคุณภาพนํ้าในระดับเสื่อมโทรมมาก (ระดับ 6 

ตามมาตรฐานประเทศจีน) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าคุณภาพน้ําในจีนสกปรกเกินกว่าที่

นำ�มาใช้ในระบบชลประทาน ย่ิงกว่าน้ันแหล่งน้ําและน้ําประปาในเขตเมืองร้อยละ 90 

มกีารปนเป้ือน (Wen, 2008 : 3) จะเหน็ไดว่้าแม่นํา้ท่ัวโลกประสบปญัหาความเสือ่ม

สภาพทีค่ล้ายกนัทัง้นํา้ลน้ตลิง่จนทำ�ใหเ้กดิอทุกภยั การขาดแคลนนํา้ในฤดแูลง้ และ

มลพิษทางนํ้า

ในส่วนของประเทศไทยได้เกิดอุทกภัยจากน้ําในแม่น้ําล้นตล่ิงอย่างต่อเน่ือง โดยปี 

พ.ศ. 2552  มีจังหวัดประสบภัยท้ังส้ิน 64 จังหวัด  ปี พ.ศ.2553  มีจังหวัดประสบภัยท้ังส้ิน 

39 จังหวัด พ้ืนท่ีการเกษตรได้รับความเสียหาย 7,784,368 ไร่  ปี พ.ศ.2554 มีรายงาน

เมือ่เดอืนตลุาคม 2554  พบว่า มีจงัหวัดประสบอทุกภยัสะสมทัง้สิน้ 62 จงัหวดั ทัง้นี้

สาเหตุการเกิดอุทกภัยมาจากปริมาณและอัตราน้ําหลากที่เกิดข้ึนในบริเวณต้นน้ํามี

มากเกินกว่าความสามารถของแม่น้ําในบริเวณดังกล่าวท่ีจะรับได้   ลำ�น้ํามีหน้าตัดเล็ก  

แคบ  ต้ืนเขิน และมีส่ิงกีดขวางในลำ�น้ําท้ังวัชพืชและระบบควบคุมในลำ�น้ํา รวมถึงการใช้

ประโยชนท์ีด่นิทีไ่มถ่กูวิธทีัง้การทำ�ไรเ่ลือ่นลอย การจดัผงัเมอืงและสาธารณปูโภคที่

ไม่เหมาะสม เม่ือเกิดภาวะอุทกภัยจะสร้างความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนพ้ืนท่ี

ทางการเกษตรในพื้นที่ประสบภัย ส่วนการขาดแคลนน้ําในฤดูแล้งสถิติจังหวัดใน

ประเทศไทยท่ีประสบภัยแล้งภัยแล้งในระหว่างปี 2535- 2554 โดยเฉล่ียมีค่าอยู่ระหว่าง 

51 - 60 จังหวัด และในปี พ.ศ.2548 ได้เกิดภาวะภัยแล้งท่ีรุนแรงมากโดยมีจังหวัดท่ี

ประสบภัยแล้งถึง 71 จังหวัด มีมูลค่าความเสียหายสูงถึง 7.5 พันล้านบาท  ในปี 2552 

จังหวัดประสบภัยแล้ง 62 จังหวัด ในปี 2553 จังหวัดประสบภัยแล้ง มี 64 จังหวัดและ

ในปี พ.ศ.2554  ประสบภัยแล้ง 54 จังหวัด (กรมทรัพยากรนํ้า, 2555 : 2/3)  ทั้งนี้

ปญัหาวกิฤตภิยัแลง้ในประเทศไทยมสีาเหตสุำ�คญัมาจากฤดฝูนทิง้ชว่งกอ่นกำ�หนด 
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ผนวกกับความร้อนที่เพิ่มขึ้นเป็นปัจจัยเร่งให้ความแห้งแล้งขยายตัวออกไป รวมถึง

ความตอ้งการใชน้ํา้โดยเฉพาะการใชน้ํา้เพ่ือการเกษตรทีเ่พิม่ขึน้มากทำ�ใหป้ญัหาภยั

แล้งทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น จะเห็นได้ว่าปัญหาการขาดแคลนน้ําอย่างรุนแรงมี

ให้เห็นอย่างต่อเนื่องทุกปีในหลายพื้นที่จนเกิดปัญหาความขัดแย้งเรื่องการใช้นํ้า

ระหว่างภาคเกษตรกรรมและความต้องการใช้น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคของชุมชน 

ประเด็นดังกล่าวทำ�ให้ภาพรวมการขาดแคลนน้ํามีความรุนแรงข้ึนทุกภาคของประเทศ 

(สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2553 : 67) 

นอกจากนี้ยังเกิดปัญหามลพิษทางนํ้าในแม่นํ้าสายหลักของประเทศไทย จากการ

สำ�รวจของกรมควบคมุมลพษิพบว่า แมน้ํ่าสายหลกัในภาคเหนอื  เช่น  แมน่ํา้ปงิและ

แม่น้ํายม คุณภาพน้ําโดยรวมอยู่ในระดับเส่ือมโทรม ภาคกลางแม่น้ําเจ้าพระยา แม่น้ําท่าจีน

คุณภาพน้ําโดยรวมอยู่ในระดับเส่ือมโทรม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือแม่น้ํามูล แม่น้ําชี

คณุภาพนํา้โดยรวมอยูใ่นระดบัเสือ่มโทรม แม่นํา้โขง คณุภาพนํา้โดยรวมอยูใ่นระดบั

เส่ือมโทรมมาก ภาคใต้แม่น้ําปัตตานีและแม่น้ําสายบุรี  คุณภาพน้ําโดยรวมอยู่ในระดับ

เส่ือมโทรม (กรมควบคุมมลพิษ, 2551 : 12) สาเหตุหลักท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ของคุณภาพน้ําในแม่น้ําสายหลักท่ัวประเทศมาจาก น้ําเสียท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมต่างๆ 

ในครัวเรือนและชุมชนโดยเฉพาะการใช้น้ําเพ่ือการอุปโภค จากสถิติการใช้น้ําประปาส่วน

ภมูภิาคปงีบประมาณ 2548 – 2553 พบว่า มีผูใ้ชน้ํ้าในเขตรับผิดชอบของการประปา

ส่วนภูมิภาค จำ�นวน 2,935,356 ราย  ปริมาณการใช้นํ้าเฉลี่ย 25.1 ลูกบาศก์เมตร

ต่อคนต่อปี ปริมาณการใช้น้ําท่ีเพ่ิมข้ึนน้ีได้สร้างปัญหาให้กับชุมชนเป็นอย่างมากใน

ปัจจุบันเนื่องจากประชาชนต่างพากันระบายนํ้าเสียจากแหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่ง

พาณิชย์ลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติหรือพ้ืนดินทำ�ให้แหล่งนํ้าธรรมชาติและแหล่งนํ้า

ใตด้นิเกดิความสกปรก สำ�หรับเมืองหรือชุมชนขนาดใหญ่ท่ีไม่มีระบบท่อระบายน้ําเสีย

จากอาคารบ้านเรือน ส่วนใหญ่จะระบายน้ําเสียท่ีรวบรวมได้ลงแหล่งน้ําธรรมชาติโดยไม่ผ่าน

การบำ�บัดทำ�ให้เกิดภาวะมลพิษในแหล่งน้ําธรรมชาติและสร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศ 

ปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นในแต่ละวันจะมีประมาณร้อยละ 80 - 90 ของปริมาณนํ้าที่

แต่ละคนใช้ (ค่าเฉล่ียการใช้น้ําในกิจกรรมประจำ�วันคือ 200 ลิตรต่อคนต่อวัน) เม่ือจำ�นวน

ประชากรเพิ่มขึ้นปริมาณน้ําเสียก็เพิ่มขึ้นตามไปด้วย (สถาบันวิจัยสังคม, 2553)
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จะเหน็ไดว้า่แมน้ํ่ามีอทิธพิลท้ังทางตรงและทางอ้อมตอ่การดำ�รงชีวติของมนษุย์
และการปรบัเปลีย่นสภาวะแวดล้อมทางกายภาพ และการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย ์ตัง้แต่
สมัยโบราณมักมีการอยู่ร่วมกันอย่างหนาแน่นบริเวณริมแม่น้ําและพื้นที่ลุ่มน้ําต่าง 
ๆ ซึง่มนษุย์ไดใ้ชป้ระโยชน์จากแม่นํา้ท้ังใชเ้ปน็เสน้ทางสง่นํา้เพือ่การชลประทาน การ
เป็นแหล่งเพาะปลูกที่สำ�คัญ เป็นแหล่งประมงนํ้าจืด การเพาะเล้ียงสัตว์นํ้า การใช้
เป็นแนวพรมแดนระหว่างประเทศ ใช้เป็นแหล่งพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้า
ตลอดจนเปน็แหล่งระบายสิง่โสโครกจากการอปุโภค บรโิภคของมนษุยซ์ึง่จำ�เปน็จะ
ต้องดำ�เนินการจัดการอย่างถูกต้องทั้งการผสมผสานหลักการทางวิชาการ และการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้ทรัพยากรนํ้ามีใช้อย่างยั่งยืนและทั่วถึงทั้ง 

แม่นํ้าลี้เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ที่สร้างประโยชน์ให้กับพื้นที่จังหวัดลำ�พูน
แต่ในปัจจุบันประสบภาวะวิกฤตทั้งมลพิษทางน้ํา อุทกภัยและปริมาณนํ้าลดลงใน
ช่วงฤดูแล้ง การเปลี่ยนแปลงของแม่น้ําลี้สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของ
ประชาชนในพ้ืนทีลุ่ม่น้ําลีโ้ดยเฉพาะชมุชนรมิฝัง่แม่น้ําทัง้การปลอ่ยน้ําเสียจากชุมชน 
การบุกรุกลำ�นํ้าเพื่อการเกษตรรวมถึงการทิ้งขยะริมตลิ่ง  การแก้ไขปัญหาในอดีต
และปัจจุบันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมุ่งเน้นไปที่การขุดลอกลำ�นํ้าเพื่อป้องกันน้ํา
ท่วมและแก้ไขปัญหาภัยแล้งซึ่งไม่ประสบความสำ�เร็จเท่าที่ควร  ส่วนคุณภาพนํ้ายัง
ไมไ่ดร้บัการแกไ้ขเน่ืองจากชมุชน  และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไมใ่หค้วามสำ�คญั
กับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น การศึกษาครั้งนี้จึงต้องการช้ีให้เห็นถึงความเสื่อมสภาพ
ของแมน่ํา้ล้ี สาเหต ุอนัจะนำ�ไปสูก่ารพฒันานโยบายสาธารณะบนฐานการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนเพื่อการใช้ประโยชน์แม่นํ้าลี้อย่างเหมาะสมต่อไป

สภาพทั่วไปของลุ่มน้ําลี้
ขอบเขตพื้นที่ลุ่มนํ้าลี้

ขอบเขตพ้ืนที่ลุ่มบริหารจัดการแม่ลี้ มีพื้นท่ีประมาณ  2,079.65  ตาราง

กโิลเมตร  คดิเปน็พืน้ท่ี  1,299,781.25  ไร ่ ครอบคลมุพืน้ทีใ่น  5 อำ�เภอ 15  ตำ�บล 

ของจังหวัดลำ�พูน คือ 

อำ�เภอบ้านโฮ่งครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 ตำ�บล คือ บ้านโฮ่ง ศรีเต้ีย เหล่ายาว และป่าพลู  

อำ�เภอทุ่งหัวช้างครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 ตำ�บล คือ ตะเคียนปม  ทุ่งหัวช้าง และบ้านปวง

อำ�เภอแม่ทาครอบคลุมพื้นที่  1 ตำ�บล คือ ตำ�บลทาแม่ลอบ 
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อำ�เภอล้ีครอบคลุมพ้ืนท่ี 6 ตำ�บล คือ ล้ี  ศรีวิชัย  แม่ตืน นาทราย  ป่าไผ่และดงดำ� 

อำ�เภอเวียงหนองล่องครอบคลุมพื้นที่  1 ตำ�บล  คือ หนองล่อง

มีอาณาเขตติดต่อดังนี้

ทิศเหนือ			  ติดต่อเขตอำ�เภอป่าซาง และอำ�เภอแม่ทา จังหวัดลำ�พูน

ทิศใต้			   ติดต่อเขตอำ�เภอเถิน  และอำ�เภอแม่พริก จังหวัดลำ�ปาง

ทิศตะวันออก	 ติดต่อเขตอำ�เภอห้างฉัตร  อำ�เภอเสริมงาม และอำ�เภอเถิน 		

					     จังหวัดลำ�ปาง

ทิศตะวันตก		 ติดต่อเขตอำ�เภอล้ี จังหวีดลำ�พูน และอำ�เภอฮอด อำ�เภอดอยเต่า 	

					     และอำ�เภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่

สภาพทางภูมิศาสตร์
ลกัษณะภมูปิระเทศเปน็ท่ีสูงและภเูขาสูงมีระดบัความสงูระหวา่ง 280 – 1,420 

เมตรจากระดับนํ้าทะเลจุดที่มีระดับสูงที่สุด คือ ยอดดอยช้างในเขตอำ�เภอบ้านโฮ่ง 

ภาพที่ 1 ขอบเขตพื้นที่ลุ่มนํ้าลี้
ที่มา : คณะกรรมการลุ่มนํ้าปิงตอนบน (2554 : 2-3)
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จงัหวัดลำ�พนู สงู 1,420 เมตรจากระดบันํา้ทะเล ระดบัความสงูจะลดลงเมือ่เขา้เขตที่ราบ

ในอำ�เภอล้ี สัดส่วนของลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนท่ีสามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วนดังน้ี

พื้นที่ราบ ความสูงตํ่ากว่า 500 เมตร จากระดับนํ้าทะเล  คิดเป็นร้อยละ 32.71 

ของพื้นที่ลุ่มนํ้า

พ้ืนทีด่อน ความสงู 500 – 800 เมตร จากระดบัน้ําทะเล  คดิเปน็รอ้ยละ 57.21 

ของพื้นที่ลุ่มนํ้า

พื้นที่สูง ความสูง  800  เมตร จากระดับนํ้าทะเลขึ้นไป   คิดเป็นร้อยละ 10.09  

ของพื้นที่ลุ่มนํ้า

พ้ืนทีส่่วนมากเปน็ปา่ตน้น้ํา ลำ�ธารหรอืลำ�หว้ยเกอืบทัง้หมดจะไหลรวมกนัเปน็

แม่น้ําล้ีอีกส่วนหน่ึงจะไหลลงสู่แม่น้ําปิง  ดังน้ันแม่น้ําล้ีจึงเปรียบเหมือนเส้นโลหิตเส้นใหญ่

ท่ีหล่อเล้ียงชีวิตของพ้ืนท่ี 5 อำ�เภอดังกล่าว (คณะกรรมการลุ่มน้ําปิงตอนบน, 2554)

แหล่งต้นนํ้าแม่น้ําลี้
แม่น้ําล้ีซ่ึงเป็นแม่น้ําสายเดียวท่ีมีแหล่งกำ�เนิดในจังหวัดลำ�พูนเป็นแม่น้ําสายส้ัน ๆ  

ความยาวประมาณ 180 กิโลเมตรเป็นสาขาของแม่น้ําปิงท่ีมีต้นน้ําเกิดจากดอยสบเปิม 
อำ�เภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดลำ�พูน แล้วไหลลงมาทางใต้จนถึงใกล้อำ�เภอล้ีแล้วไหลวกข้ึนไป
ทางเหนือซึ่งแม่น้ําสายนี้ได้ไหลผ่านอำ�เภอลี้และอำ�เภอบ้านโฮ่งจากนั้นไหลไปทาง
ทศิตะวนัตกเฉยีงเหนอืไปบรรจบกบัแม่นํา้ปงิท่ีบา้นวงัสะแกง อำ�เภอเวยีงหนองลอ่ง 
จงัหวดัลำ�พูน ลุม่นํา้สาขาแม่ล้ีมีแม่นํา้ลีเ้ปน็ลำ�นํา้สายหลักโดยมลีำ�นํา้ยอ่ยสายหลกัๆ 
ท่ีสำ�คัญ ได้แก่ ห้วยแม่ผาหม่ืน แม่น้ําจ่อง น้ําแม่เทย น้ําแม่หาง  ห้วยแม่แตะ ห้วยแม่หละ 
ห้วยแม่ลองและห้วยหยวก  

ลักษณะทางกายภาพของแม่นํ้าลี้
บริเวณต้นน้ํามีความลาดชันสูง (บริเวณบ้านหนองหลัก ตำ�บลตะเคียนปม อำ�เภอ

ทุ่งหัวช้าง จังหวัดลำ�พูน) มีพ้ืนท่ีรับน้ําฝนประมาณ  315 ตารางกิโลเมตร  แม่น้ําล้ีจึงเป็น
เสมือนเส้นเลือดใหญ่ของจังหวัดลำ�พูนทางด้านทิศใต้  สภาพโดยท่ัวไปของลำ�น้ําล้ีบาง
ช่วงไหลผ่านชุมชน  บางช่วงไหลผ่านพ้ืนท่ีป่าและภูเขา (พร  สุวรรณทีป, 2550 : 5)  
สภาพสองข้างตลิ่งจะปกคลุมด้วยไมยราบยักษ์ ปริมาณนํ้าสูงสุดจะอยู่ในช่วงกลาง
เดือนสิงหาคมถึงต้นเดือนพฤศจิกายน ตํ่าสุดเดือนมีนาคมถึงปลายเดือนเมษายน  
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1. ปริมาณนํ้าท่า ปริมาณน้ําในแม่น้ําลี้มีปัญหาปริมาณนํ้าในฤดูฝนที่มีนํ้ามาก

ทำ�ให้น้ําล้นตล่ิงจนเกิดภาวะอุทกภัยส่วนในฤดูแล้งปริมาณน้ําจะลดลงจนบางช่วงแห้ง

ขอดอยา่งมาก  ทัง้นีป้รมิาณนํา้ท่าเฉล่ียพ้ืนท่ีรบันํา้ตอนกลางขนาดพ้ืนที ่1,541 ตาราง

กิโลเมตร  ปี พ.ศ.2549 – ปี พ.ศ.2553  สถานี  P.76 บ้านแม่อีไฮ  ตำ�บลศรีวิชัย  อำ�เภอล้ี 

จังหวัดลำ�พูน เท่ากับ 281.93  ล้านลูกบาศก์เมตร เฉล่ีย 8.93 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที  

ในส่วนพื้นที่รับน้ําตอนล่างขนาดพื้นที่ 2,052 ตารางกิโลเมตร  สถานีตรวจวัด P.85 

บ้านหล่ายแก้ว อำ�เภอบ้านโฮ่ง จังหวัดลำ�พูน เท่ากับ 324.28 ล้านลูกบาศก์เมตร เฉล่ีย 

11.02 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที  (ศูนย์อุทกวิทยาและบริหารนํา้ภาคเหนือตอนบน, 2555)  

จะเห็นได้ว่าปริมาณน้ําในแม่น้ําลี้มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น อาจเนื่องจากการเกิดภาวะ

อทุกภยัและการผนัแปรของภาวะอากาศทีท่ำ�ใหฝ้นตกในบรเิวณลุม่นํา้สาขาเพิ่มขึน้ 

แม้กระทั่งในช่วงฤดูแล้งปี 2553 – 2554 (พฤศจิกายน 2553 – เมษายน 2554) 

แม่นํ้าลี้ยังมีปริมาณนํ้าเพิ่มมากขึ้น

2. ทิศทางการไหล ลักษณะการไหลของแม่นํ้าลี้จะไหลจากต้นนํ้า คือ บริเวณ

ตำ�บลตะเคียนปม  อำ�เภอทุ่งหัวช้างลงไปทางทิศใต้แล้วไหลลงมาจนถึงบริเวณ  ตำ�บลล้ี  

อำ�เภอล้ี  จากน้ันก็ไหลข้ึนไปทางตอนเหนือเร่ือย ๆ  เข้าเขต  อำ�เภอบ้านโฮ่ง  และบรรจบ

แม่น้ําปิงท่ีตำ�บลหนองล่อง  ก่ิงอำ�เภอเวียงหนองล่อง  โดยตลอดแนวลำ�น้ําล้ีจะมีลำ�นํ้า

สาขาไหลจากยอดเขาลงมาบรรจบหลายสายจำ�นวนมาก  ซ่ึงลำ�น้ําสาขาย่อยจะเป็นลำ�น้ําส้ัน ๆ  

ท่ีมีความยาวลำ�น้ําไม่มากนัก  สำ�หรับสภาพลำ�น้ําธรรมชาติส่วนใหญ่ต้ืนเขิน  เน่ืองจากการ

ทับถมกันของดินทราย  (พงษ์อินทร์ รักอริยะธรรม, 2548 : 2 – 12) 

3. การชะล้างและปริมาณตะกอน  เน่ืองจากป่าในเขตลุ่มน้ําแม่ล้ีเส่ือมโทรมอย่างมาก 

ดินเกิดการชะล้างพังทลายสูงทำ�ให้มีตะกอนถูกพัดลงสู่แหล่งน้ํามากข้ึนและถูกพัด

พาไปตกตะกอนบรเิวณหนา้ฝายคอนกรตีทำ�ใหฝ้ายตืน้เขนิไมส่ามารถกกัน้ําและผนั

นํา้ไดเ้ตม็ประสทิธภิาพ    หนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้งได้มกีารแกป้ญัหาโดยการสรา้งฝายดกั

ตะกอนตามพ้ืนท่ีป่าชุมชนในหมู่บ้านต้นน้ําต่าง ๆ  เช่น  ป่าชุมชนบ้านดอนมูล  ป่าชุมชน

บ้านห้วยห้าง  เป็นต้น  นอกจากน้ียังพบปัญหาจากการสะท้อนของผู้ใช้น้ําฝายเหมืองด้ัง พบว่า 

ทุกปีจะมีตะกอนมาทับถมบริเวณหน้าฝายทำ�ให้อ่างเก็บน้ําหน้าฝายเกิดการตื้นเขิน 

ไม่สามารถเก็บน้ําในปริมาณมากได้ รวมท้ังเม่ือทำ�การขุดลอกตะกอนจะเกิดการพังทลาย

ของตล่ิงเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากน้ําในแม่น้ําล้ีจะไหลเร็วและแรง (ศิริรัตน์  ริยะป่า, 2553 : 28)
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4. อตุนุยิมวทิยา ตำ�แหน่งท่ีตัง้ท่ีลุ่มน้ําแมล้ี่อยูใ่นเขตรอ้นในฤดหูนาวจงึมอีากาศ
เย็นค่อนข้างหนาว  แต่เน่ืองจากอยู่ลึกเข้าไปในแผ่นดินห่างไกลจากทะเล จึงมีฤดูแล้ง
ที่ยาวนานและอากาศจะร้อนถึงร้อนจัดในฤดูร้อน ลุ่มแม่นํ้าแม่ลี้มีสภาพภูมิอากาศ
แตกต่างกันเด่นชัด 3 ช่วงฤดู 

5. ทรัพยากรดิน ลักษณะดินส่วนใหญ่เป็นดินภูเขา เน่ืองจากภูมิประเทศส่วนใหญ่
เป็นภูเขา ภายในหุบเขาจะมีท่ีราบเล็ก ๆ  ประกอบด้วยท่ีราบลุ่มแม่น้ํา  และท่ีราบข้ันบันได
ระดับต่าง ๆ ที่ราบเหล่านี้เกิดจากการทับถมของตะกอนที่แม่นํ้าพามา  ในที่ราบลุ่ม
มักเป็นดินเหนียว ดินร่วนปนทรายหยาบ  ดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง  มีการระบายน้ํา
ไดช้้า สว่นทีร่าบข้ันบนัไดมักเปน็ดนิรว่น  ดนิรว่นปนทราย ดนิรว่นปนดนิทรายหยาบ 
ดินร่วนปนดินเหนียว  และดินทราย ซ่ึงมีการระบายนํา้ได้ในระดับค่อนข้างดีจนถึงดีมาก  
สามารถจำ�แนกลักษณะดินตามความสูง ได้ดังนี้

 	 5.1	 กลุม่ดนิภเูขา  ส่วนใหญพ่บมากในพืน้ทีอ่ำ�เภอแมท่า  อำ�เภอทุง่หวัชา้ง  
และบางส่วนของอำ�เภอบ้านโฮ่งและอำ�เภอลี้

 	 5.2	 กลุ่มดินท่ีราบลุ่มแม่น้ํา  พบในก่ิงอำ�เภอเวียงหนองล่อง  อำ�เภอบ้านโฮ่ง
และอำ�เภอลี้

 	 5.3	 กลุ่มดินท่ีราบลุ่มข้ันบันได  ได้แก่ พบมากในพ้ืนท่ีก่ิงอำ�เภอเวียงหนองล่อง  
อำ�เภอบ้านโฮ่งและอำ�เภอล้ี  และพบในบางส่วนของบริเวณแม่ทา และอำ�เภอทุ่งหัวช้าง

6. สภาพทางธรณีวิทยา ลุ่มนํ้าแม่ล้ีอยู่ในบริเวณธรณีวิทยาแนวเชียงราย – 
เชียงใหม่ – เถิน ช้ันหินท่ีสำ�คัญในแนวน้ีประกอบด้วยหินยุคไซลูเรียล – ดีโวเนียน – 
คารอ์นเิฟอรศั ซึง่แบง่ไดเ้ปน็ 2 แนว คอื  แนวดา้นตะวนัตกทีช้ั่นหนิเปน็หนิเชิรต์และ
หนิปูนมซีากดกึดำ�บรรพซ่ึ์งไม่ถกูแปรสภาพ  ส่วนอกีแนวดา้นตะวนัออกเปน็หนิแปร
เกรดตํา่ ประกอบดว้ยหนิควอรต์โซเฟลดส์ปาตกิชสีต ์หนิฟลิไลต ์หนิควอรต์ไซตแ์ละ
หินเชิร์ต โดยแผ่กระจายบริเวณด้านตะวันออกของอำ�เภอเถิน ครอบคลุมถึงดอยขุนตาล 
ในเขตจังหวัดลำ�ปาง  และบริเวณดอยลังกา จังหวัดเชียงราย โดยมีหินแกรนิตแทรกดัน
ตัวเข้ามาในบางพื้นที่  เช่น  ดอยขุนตาล  ดอยหมอกและดอยลังกา  และครอบคลุม
เขตุ่มนํ้าแม่ลี้ด้วย ลำ�ดับชั้นหินโดยทั่วไปค่อนข้างซับซ้อนและมีความแตกต่างกัน
เฉพาะบริเวณ กล่าวโดยทั่วไปแล้วบริเวณนี้ประกอบด้วยหินยุคต่าง ๆ  เกือบทุกอายุ
ทางธรณีกาล  ทั้งหินมหายุคพาลีโอโซอิกตอนล่าง  หินมหายุคพาลีโอโซอิกตอนบน 

หินมหายุคมีโซโซอิก และหินมหายุคซีโนโซอิก
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7. ทรัพยากรน้ําใต้ดิน น้ําบาดาลและน้ําใต้ดินในเขตลุ่มน้ําแม่ล้ีมีการขุดเจาะบ่อ

เพือ่นำ�ขึน้มาใชป้ระโยชนเ์พือ่การเกษตร  อปุโภคและบรโิภค  บรเิวณทีม่กีารขดุเจาะ

นำ�นํา้ข้ึนมาใชก้ระจายอยูต่ามแนวลำ�ลุม่นํา้แม่ลี ้ซ่ึงเปน็ลำ�นํา้สายหลกัและลำ�นํา้สาขา

ที่มีนํ้าไหลตลอดปี เช่น  น้ําแม่หาง  นํ้าแม่เทย  น้ําแม่จ่อง  น้ําแม่ลอบ ห้วยแม่สม  

หว้ยแมห่ละ  โดยในเขตอำ�เภอบา้นโฮง่  อำ�เภอทุง่หวัชา้ง  และอำ�เภอเวยีงหนองลอ่ง  

มีบ่อน้ํากระจายอยู่ตามแนวลำ�น้ําล้ี (แม่น้ําสายหลัก)  และมีการกระจุกตัวอย่างหนาแน่น  

ในเขตกิ่งอำ�เภอเวียงหนองล่องบริเวณใกล้ปากแม่นํ้า (สบลี้) ในเขตพื้นที่อำ�เภอลี้มี

บ่อน้ํากระจายตามลำ�น้ําสาขาท่ีมีน้ําไหลตลอดปีเป็นส่วนใหญ่และกระจุกตัวอย่างหนาแน่น

บรเิวณทศิใตข้องเขตอำ�เภอ   แหลง่นํา้บาดาลและนํา้ใตดิ้นในลุ่มนํา้แมล้ี่ถกูกกัเกบ็ใน

ช้ันหิน (Sub-classification  of  aquifer) 10  ชนิด  ช้ันหินเหล่าน้ีกระจายอยู่ในเขตลุ่มน้ํา

แม่ล้ีโดยบ่อน้ําบาดาลท่ีขุดเจาะน้ันส่วนใหญ่น้ันถูกกักเก็บในช้ันหิน  Qcr2 – Chiang  Rai  

aquifers (Pleistocene) มากที่สุดมีความลึกของชั้นหินประมาณ 30 -100 เมตร  

8. ทรัพยากรป่าไม้ ฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ป่าไม้จากกรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแสดงให้เห็นว่า

ในลุ่มน้ําสาขาแม่ล้ีมีป่าไม้ประเภทต่าง ๆ รวมกัน 1,522.48 ตารางกิโลเมตร  คิดเป็น

สัดส่วนร้อยละ 73.15  ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา  โดยป่าไม้ท่ีพบประกอบด้วยป่า 3 ประเภท  ได้แก่

 	 ป่าเบญจพรรณ  มีพื้นที่  387.65  ตารางกิโลเมตร  พบบริเวณด้านตะวัน

ออกเฉียงเหนือในพื้นที่ที่มีดินค่อนข้างลึกตามเชิงเขาพื้นที่ราบที่มีความชุ่มชื้นมาก  

โดยเฉพาะริมห้วยและหุบเขา  มักจะมีไม้สักขึ้นปะปนทั่วไป  ไม้อื่น ๆ ประกอบด้วย 

ประดู่  ตะแบก  มะค่าโมง  งิ้ว ส่วนไม้พื้นล่าง ได้แก่ ไผ่ชนิดต่าง ๆ 

	 ป่าเต็งรัง  มีพื้นที่ 1,268.90  ตารางกิโลเมตร  ป่าเต็งรัง  หรือ  ป่าแพะ หรือ  

ป่าแดง พบในท่ีแห้งแล้ง ดินขาดความอุดมสมบูรณ์  มีกรวดปน ไม้ท่ีพบคือ ไม้เหียง ไม้พลวง

 	 ป่าดิบแล้ง  มีพ้ืนท่ี  1.01  ตารางกิโลเมตร  พบบริเวณยอดเขาและแนวสันเขา

ในพื้นที่ตำ�บลนาทราย  อำ�เภอลี้

นอกจากน้ีพ้ืนท่ีลุ่มน้ําแม่ล้ี  ครอบคลุมพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  ได้แก่ เขตรักษาพันธ์ุ

สตัวป์า่ดอยผาเมอืงมพีืน้ท่ีอยูใ่นเขตลุ่มนํา้แม่ล้ี  96,644.57 ไร ่คดิเปน็รอ้ยละ  7.42  

ประกอบด้วยหน่วยพิทักษ์ป่าแม่แสม และหน่วยพิทักษ์ดอยอีหุ้ย
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เขตอุทยานแห่งชาติแม่ปิง  มีพื้นที่  1,654.21  ไร่  คิดเป็นร้อยละ  0.13

ในสถานการณ์ปัจจุบันป่าในเขตลุ่มน้ําแม่ล้ีได้ถูกนายทุนเข้ามาตัดไม้ท้ังถูกกฎหมาย

และผิดกฎหมายจนกระท่ังมีนโยบายปิดป่าแต่ก็ยังคงมีการลักลอบตัดไม้อยู่อย่างต่อเน่ือง  

ท้ังกลุ่มนายทุนท่ีตัดไม้เพ่ือเศรษฐกิจและประชากรในท้องถ่ินและต่างถ่ินซ่ึงมักเข้ามาตัดไม้

เพ่ือนำ�ไปใช้ประโยชน์  สร้าง  ซ่อมแซมบ้านเรือน ท่ีอยู่อาศัย ทำ�ให้ป่าไม้แห้งแล้ง  ปริมาณ

ฝนตกน้อย  นํ้าในแหล่งน้ํามีน้อย  แห้งเร็ว  ไหลบ่ารุนแรงในฤดูฝน  ดินไม่สามารถ

อุ้มน้ําได้ ไม่มีรากพืชยึดหน้าดินทำ�ให้ดินเกิดการชะล้างพังทลายสูง รวมถึงปัญหาไฟป่า

ซึง่มกัเกดิในชว่งฤดแูล้งโดยสืบเน่ืองจากกจิกรรมของประชาชนในทอ้งถ่ินซึง่เปน็ชาว

ไทยภเูขาทีม่กีจิกรรมการเลีย้งชพีการเกษตรระบบไรห่มนุเวยีนทีข่าดการควบคมุไฟ

ขณะเผาไร่ หรือเป็นการจงใจเผาเพ่ือล่าสัตว์ หาของป่า ก่อให้เกิดไฟลุกลามไปยังพ้ืนท่ีป่า 

ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพท่ีลดลง ผลผลิตจากป่าลดลง พันธ์ุพืช 

พันธ์ุสัตว์ท่ีมีในพ้ืนท่ีหายาก มีจำ�นวนลดลง หรือสูญหายไปจากพ้ืนท่ี  เช่น บริเวณพ้ืนท่ี

บ้านหนองกอก บ้านฆ้องคำ� บ้านป่าตึงงาม บ้านใหม่ไม้สลี เป็นต้น (สำ�นักบริการเทคโนโลยี

สารสนเทศ, 2555)

การจัดชั้นคุณภาพลุ่มน้ําและการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ชั้นคุณภาพลุ่มนํ้า

พ้ืนท่ีลุ่มน้ําแม่ล้ี  ครอบคลุมพ้ืนท่ี  2,081.18  ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนท่ีช้ันคุณภาพ 

ลุ่มนํ้า ดังนี้

 ชัน้คณุภาพลุม่นํา้ 1A เปน็พืน้ท่ีท่ีมีความลาดชนัสงูมากมสีภาพเปน็ปา่สมบรูณ์

ก่อนปี พ.ศ. 2525  สภาพป่าเป็นป่าต้นน้ําลำ�ธาร ห้ามมีการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนท้ังส้ิน 

มีพ้ืนท่ี 421.41 ตารางกิโลเมตรคิดเป็นร้อยละ  20.5 ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําเป็นเขตภูเขาสูง  

สภาพป่ามีความอุดมสมบูรณ์และมีพื้นที่ลาดชันมากกว่าร้อยละ 60

ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้น 1B  เป็นพื้นที่มีความลาดชัยสูงมาก  และเป็นป่าสมบูรณ์

เช่นเดียวกับช้ัน 1A แต่ถูกบุกรุกก่อนปี พ.ศ.2525 สภาพป่าเป็นป่าต้นน้ําลำ�ธาร  ช้ันน้ี

จะถูกควบคุมการใช้ประโยชน์เป็นพิเศษ  มีพื้นที่ 24.56 ตารางกิโลเมตร

ช้ันคุณภาพลุ่มน้ําช้ัน 2 เป็นพ้ืนท่ีมีความลาดชันค่อนข้างสูง  มีการให้สัมปทานเหมืองแร่ 

การทำ�สวนยางพารา  หรือพืชที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  คิดเป็นร้อยละ 14.59
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ช้ันคุณภาพลุ่มน้ําช้ัน 3 เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูงปานกลาง  มีการให้สัมปทาน

ทำ�ไม้  เหมืองแร่  ถ้าดินต้ืนใช้ปลูกป่าและต้นหญ้า  ถ้าดินลึกใช้ปลูกไม้ผล มีพ้ืนท่ีคิดเป็น

ร้อยละ 15.21

ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้น 4  พื้นที่มีความลาดชันน้อย  สภาพป่าถูกบุกรุก  อนุญาต

ให้มีการทำ�ไม้เหมืองแร่   ถ้าดินลึก  มีความลาดชันสูงใช้ปลูกไม้ผล  ถ้าความลาดชัน

น้อยปลูกพืชได้ดี  มีพื้นที่คิดเป็นร้อยละ 36.02

ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้น 5 พื้นที่มีความลาดชันน้อย  เป็นพื้นที่อนุญาตให้ทำ�ไม้  

เหมืองแร่ปลูกพืช  ไม้ผล  พืชไร่  ทุ่งหญ้า  ข้าวต่างๆ มีพื้นที่คิดเป็นร้อยละ 12.73

การใช้ประโยชน์ที่ดิน

ลุ่มน้ําสาขาแม่ล้ีมีพ้ืนท่ีรวม  2,079.02  ตารางกิโลเมตร  หรือ  1,299,433.75 ไร่  

จำ�แนกประเภทการใช้ท่ีดินออกได้  5 ประเภท  ได้แก่  พ้ืนท่ีเกษตรกรรม  พ้ืนท่ีป่าไม้  

พื้นที่แหล่งนํ้า  พื้นที่อยู่อาศัย และพื้นที่อื่น ๆ 	

พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่ป่าไม้ประกอบด้วย  ป่าดิบแล้ง ป่าเบญจพรรณ  และป่าเต็งรัง  

สดัสว่นประเภทการใชท่ี้ดนิพ้ืนท่ีปา่ไม้  มีสัดส่วนพ้ืนทีม่ากทีส่ดุคดิเปน็รอ้ยละ 73.15

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีเกษตรกรรมประกอบด้วย นาข้าว  พืชไร่  ไร่หมุนเวียน ไม้ผล 

โดยพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีสัดส่วนการใช้ท่ีดินร้อยละ 19.17 ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําแม่ล้ี  แบ่งได้เป็น 

2 กลุ่ม  คือ  การปลูกพืชในพื้นที่ชลประทานและการปลูกพืชนอกพื้นที่ชลประทาน  

การปลูกพืชในพื้นที่ชลประทาน พื้นที่เกษตรกรรมดังกล่าวแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  

	 1. พ้ืนท่ีโครงการชลประทานขนาดกลางท่ีมีพ้ืนท่ีน้อยกว่า 30,000  ไร่  ขนาดเล็ก

และสูบน้ําด้วยไฟฟ้ามีจำ�นวนรวม 91 โครงการ พื้นที่ 145,293 ไร่  

	 2. พ้ืนทีช่ลประทานราษฎร ์หรอืพืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพในการใช้นํา้จากลำ�นํา้ คิด

จากพื้นที่เกษตรกรรมที่อยู่ห่างจากลำ�น้ําไม่เกิน  500 เมตร  และมีโอกาสที่จะดึงน้ํา

ทา่จากลำ�นํา้มาใชไ้ด ้ มีพืน้ท่ีประมาณ  10,050 ไร ่ พืน้ทีส่ว่นนีจ้ะเปน็พืน้ทีท่ีม่โีอกาส

พัฒนาเป็นพื้นที่ชลประทานจากการพัฒนาโครงการแหล่งนํ้าทั้งในระดับลุ่มนํ้าและ

ระดับท้องถิ่นในอนาคตและในพื้นที่นอกเขตชลประทาน

การปลกูพืชนอกพืน้ท่ีชลประทาน  ในสว่นของการเกษตรโดยสว่นใหญจ่ะเพาะ

ปลูกเฉพาะในช่วงฤดูฝน  เน่ืองจากขาดแคลนแหล่งน้ําต้นทุน  ซ่ึงในท่ีลุ่มนิยมปลูกข้าว  

ส่วนในที่ดอนจะมีการปลูกพืชไร่ซึ่งมีทั้งพืชไร่อายุยาวประเภท อ้อย มันสำ�ปะหลัง  
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ส่วนพืชไร่อายุสั้น  ได้แก่  ข้าวโพด  ถั่วเขียว  ถั่วเหลืองและยาสูบ  เป็นต้น  ซึ่งในกรณี
ของพืชไร่อายุสั้นอาจจะทำ�การเพาะปลูกได้ 2 ครั้ง  ในช่วงต้นและกลางฤดูฝน

พื้นที่อยู่อาศัย  พื้นที่ที่มีการก่อสร้างเป็นที่อยู่อาศัย  ได้แก่  ตัวเมืองและย่าน
การค้า หมู่บ้าน มีสัดส่วนการใช้ที่ดินคิดเป็นร้อยละ  2.92

พืน้ทีแ่หลง่นํา้ ไดแ้ก ่ พืน้ทีแ่หลง่นํา้ต่าง ๆ  ทัง้ทีเ่ปน็แหลง่นํา้ธรรมชาต ิ และแห
ล่งนํ้าที่สร้างขึ้น  ที่อยู่ในเขตลุ่มน้ําแม่ลี้ ได้แก่  แอ่งนํ้า ฝาย บ่อนํ้า  มีสัดส่วนการใช้
ที่ดินคิดเป็นร้อยละ  0.19 

พื้นที่อื่น ๆ ได้แก่ พื้นที่ที่เหมืองแร่ บ่อขุด ทุ่งหญ้าธรรมชาติ มีสัดส่วนการใช้
ที่ดินคิดเป็นร้อยละ 4.56

ในสว่นของการพฒันาแม่น้ําล้ีโดยองคก์รท้องถิน่ พบวา่ องคก์รทอ้งถิน่ทีม่พีืน้ที่
ติดกบัแมน่ํา้ลีไ้ดเ้ริม่เข้ามาพัฒนาและรว่มกนัหาแนวทางการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหา
แมน่ํา้ลี ้เชน่ เทศบาลตำ�บลแม่ตืน่ซ่ึงตัง้อยูต่อนกลางของแมน้ํ่าลีไ้ดม้กีารศกึษาสภาพ
ทางกายภาพเพื่อเปรียบเทียบข้อมูลในอดีตและปัจจุบันของแม่นํ้าล้ีที่ไหลผ่านเขต
พื้นที่ตำ�บลแม่ตืน เพื่อหาแนวทางการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ฟื้นสภาพแม่น้ํา รวม
ถึงพัฒนาแผนงานป้องกันอุทกภัย แผนงานกักเก็บนํ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง แผนงาน

ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้เป็นสถานที่พักผ่อนของประชาชน  เป็นต้น

ประชากร
ประชากรในเขตลุ่มน้ําแม่ล้ี ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 อำ�เภอ ได้แก่ อำ�เภอล้ี อำ�เภอทุ่งหัวช้าง  

อำ�เภอแม่ทา อำ�เภอบ้านโฮ่ง และอำ�เภอเวียงหนองล่อง  จัดแบ่งกลุ่มผู้อยู่อาศัยตามระดับ
ถิ่นฐานของชุมชนได้เป็น 2 กลุ่ม คือ

กลุ่มที่ 1 ชุมชนชาวไทยพื้นราบ
เป็นชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณที่ราบลุ่มน้ํา บริเวณสองฝั่งลำ�ลุ่มนํ้าแม่ลี้  และ

เนินเขาประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักโดยส่วนใหญ่จะทำ�สวนไม้ผล ปลูกพืช
ไร่ สลับกับการปลูกข้าว ได้แก่  ลำ�ไย  มะม่วง หอมแดง กระเทียม ข้าวโพด  ถั่วเหลือง 
เป็นตน้ โดยอาศัยแหลง่นํา้จากสายลุม่นํา้แมล่ี ้ และลำ�นํา้สาขา  ซึง่มกีารจดัการระบบ
การใชน้ํา้ในลักษณะเหมืองฝายคอนกรตี  รวมถงึมีการเขา้ไปใช้ประโยชนจ์ากปา่เพือ่
เก็บพืช ผัก อาหารมาเลี้ยงครอบครัว เช่น เห็ด หน่อไม้  ผักกูด  ผักบุ้ง  รวมถึงสัตว์
น้ําจืดบริเวณห้วย หนอง คลอง  บึง 
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กลุ่มที่ 2 ชุมชนชาวปกาเกอญอ

เป็นชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานบริเวณเนินเขา หรือเชิงเขาที่ราบลุ่มของลำ�ห้วยต่าง ๆ 

ในพืน้ทีป่า่ในระดบัความสงูประมาณ 500 เมตรเหนอืระดบันํา้ทะเล ประกอบอาชีพ

หลัก  คือ  การทำ�นา  ทำ�สวน  ทำ�ไร่ แบบหมุนเวียน โดยจะกลับมาที่เดิมทุก 2 - 5 ปี 

อาศัยแหล่งน้ําตามธรรมชาติและน้ําจากลำ�ห้วยสาขาย่อยแม่น้ําล้ีที่ไหลผ่านชุมชน 

อาหารของชุมชนส่วนใหญ่ได้มาจากผลผลิตจากป่า เช่น หน่อไม้  เห็ด  หนอนไม้ไผ่  

พืชผักต่าง ๆ ที่สามารถนำ�มาประกอบอาหารและนอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงหมู ไก่ วัว  

ควาย เพือ่เปน็อาหาร ในยามเจบ็ปว่ยยงัตอ้งพึง่พาอาศยัปา่ เปน็แหลง่ยาสมนุไพรที่

หลากหลาย  สามารถนำ�มาเป็นยารักษาโรคได้  

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าลุ่มนํ้าสาขาแม่ลี้ เป็นลุ่มนํ้าที่ประกอบด้วยพื้นที่

ป่ามากกว่าร้อยละ 70 ของพื้นที่ลุ่มน้ํา โดยมีโครงการชลประทานกระจายอยู่                

หนาแนน่พอสมควร แตก่ย็งัประสบปญัหาการขาดแคลนน้ําในช่วงฤดแูลง้ เนือ่งจาก

การทีลุ่ม่น้ําแมล่ีไ้มมี่แหล่งน้ําต้นทุนขนาดใหญห่รอืขนาดกลางทีส่ำ�คัญ ปรากฏการณ์

ทีเ่กดิขึน้ไดส้ง่ผลตอ่การใชป้ระโยชน์แม่นํา้ลีโ้ดยเฉพาะการใชน้ํา้เพือ่การเกษตร และ

การอุปโภค บริโภค โดยในชุมชนชนบทยังมีปัญหาการขาดแคลนนํ้าสำ�หรับการ

อุปโภคบริโภคอยู่  เน่ืองจากระบบประปาหมู่บ้านที่มีอยู่เดิมยังไม่ครอบคลุมทั้ง

หมูบ่า้น  บางหมู่บ้านยังไม่มีการพัฒนาระบบประปาซ่ึงมีสาเหตุจากการขาดงบประมาณ  

ไม่มีแหล่งนํ้าดิบ ชุมชนยังมีขนาดเล็กเกินไปหรือแหล่งนํ้าที่มีอยู่มีคุณภาพไม่         

เหมาะสม เปน็ตน้ แสดงใหเ้หน็ว่าศกัยภาพในการจดัหาแหลง่นํา้ดบิทัง้จากแหลง่นํา้

ผวิดนิและแหลง่น้ําใตด้นิสำ�หรบัการผลติน้ําประปาหมูบ่า้นในลุม่น้ําสาขาแมล่ีย้งัไม่

สามารถดำ�เนินการได้อย่างเพียงพอกับความต้องการใช้ของประชาชน  

ความเสื่อมสภาพของแม่น้ําลี้
เมื่อครั้งอดีตแม่นํ้าลี้  เป็นสายนํ้าสำ�คัญที่มีความอุดมสมบูรณ์อย่างมาก 

เน่ืองจากมปีา่ตน้น้ํากกัเกบ็น้ําตามธรรมชาตใิหแ้มน้ํ่าลีม้นีํา้ตลอดป ีแตห่ลงัจากทีพ่ืน้ที่

ป่าลดลงเนื่องจากการสัมปทานไม้โดยบริษัทบอมเบย์เบอร์มาและในพื้นที่ต้นน้ํามี

การบกุรกุพ้ืนทีป่า่ตน้นํา้เพือ่ทำ�การเกษตรเพิม่ขึน้สง่ผลใหน้ํา้ในแมน่ํา้ลีแ้หง้ขอดใน

ชว่งฤดูแล้ง (วิชัย กิจมี, 2550 : 4 - 6) ท้ังน้ีความเส่ือมสภาพของแม่น้ําประกอบด้วย
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มลพิษทางนํ้า

สภาพในปัจจุบันของแม่นํ้าลี้ประสบภาวะวิกฤตด้วยการปนเปื้อนของสารมล

พษิทางน้ํา ซึง่เกดิจากการชะลา้งสารเคมีการเกษตรไหลลงสูแ่มน้ํ่าจากการทำ�นาและ

ทำ�สวนลำ�ไยรวมทัง้การท้ิงขยะและสิง่ปฏกิลูลงในแมน้ํ่า (สถาบนัวจิยัสงัคม, 2553) 

กรมควบคุมมลพิษได้ประกาศให้แม่น้ําล้ีต้ังแต่จุดบรรจบระหว่างแม่น้ําล้ีกับแม่น้ําปิง 

บริเวณบ้านต้นผึ้ง หมู่ที่ 2  ตำ�บลหนองล่อง  อำ�เภอเวียงหนองล่อง จังหวัดลำ�พูน 

กิโลเมตรที่ 0 จนถึงแม่นํ้าลี้บริเวณบ้านใหม่ศิวิไล หมู่ที่ 12 ตำ�บลลี้ อำ�เภอลี้ จังหวัด

ลำ�พูน กิโลเมตรท่ี 115  เป็นแหล่งน้ําท่ีได้รับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถ

เป็นประโยชน์เพ่ือการอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเช้ือโรค และผ่านกระบวนการ

ปรับปรุงคุณภาพน้ําท่ัวไปก่อน (แหล่งน้ําประเภทท่ี 2)  จากรายงานการตรวจวัดคุณภาพน้ํา

ตลอดทั้งสายในปีงบประมาณ  2550  พบว่า คุณภาพนํ้าโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดีถึง

พอใชท้ัง้นีปั้ญหาส่วนใหญม่าจากการปนเปือ้นของแบคทเีรยีกลุม่โคลฟิอรม์ทัง้หมด 

(นันทินี  รักษ์รุ่งเรือง, 2550 :  6) ปีงบประมาณ 2551 คุณภาพนํ้าทั้ง 4 สถานีอยู่

ในเกณฑ์ที่เสื่อมโทรมปัญหาหลักมาจากการปนเปื้อนของแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม

ท้ังหมดและแบคทีเรียกลุ่มฟิคัลโคลิฟอร์มในปริมาณท่ีสูง และพบปริมาณความสกปรก

ในรูปของสารอินทรีย์สูง (กลุ่มงานเฝ้าระวังคุณภาพส่ิงแวดล้อม, 2551 : 6)    ปีงบประมาณ 

2552  การตรวจสอบคุณภาพน้ําตลอดสายเบ้ืองต้นในภาคสนาม พบว่า บริเวณสะพาน

บ้านต้นผ้ึง อำ�เภอเวียงหนองล่อง บริเวณหน้าฝายเร่งรัดพัฒนาชนบท อำ�เภอบ้านโฮ่ง และ

บริเวณสะพานบา้นใหม่ศวิิไล  อำ�เภอล้ี คณุภาพนํา้อยูใ่นเกณฑ์เสือ่มโทรม (สำ�นกังาน

ส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 1,  2552 : 3 -12 –  3-15)  คุณภาพน้ําแม่น้ําล้ีช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 

พ.ศ.2553 สภาพน้ําล้ีโดยท่ัวไปน้ําจะมีสีเขียวของสาหร่าย บริเวณสะพานบ้านต้นผ้ึง 

อำ�เภอเวยีงหนองลอ่ง บรเิวณหน้าฝายเรง่รดัพัฒนาชนบท อำ�เภอบา้นโฮ่ง และบรเิวณ

สะพานบา้นใหมศิ่วไิล อำ�เภอลี ้คณุภาพน้ําอยูใ่นเกณฑค์ณุภาพนํา้อยูใ่นเกณฑพ์อใช้

สามารถนำ�น้ํามาใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคได้โดยผ่านการฆ่าเชื้อโรคและปรับปรุง

คุณภาพน้ําโดยทั่วไปก่อน (สำ�นักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1, 2553)  

  	 นอกจากนีแ้ม่นํา้ล้ียงัไหลผา่นเหมืองถา่นหนิของบรษิทับา้นป ูจำ�กดัทางทศิ

เหนอื พืน้ทีเ่หมอืงมรีะยะหา่งจากแม่นํา้ล้ีในระยะใกลส้ดุประมาณ 20 เมตร โครงการ

ดังกล่าวยังมีการเปลี่ยนเส้นทางการไหลของแม่นํ้าลี้ด้วยโดยการถมกลบลำ�นํ้าเดิม
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บางช่วงและขุดทางนํ้าสายใหม่ขึ้นมาแทนที่ ปัจจุบันได้ปิดเหมืองไปแล้วแต่ยังมีบ่อ

ถา่นหนิทีม่กีารกกัเกบ็นํา้จากนํา้ฝนตามธรรมชาตแิละลำ�หว้ยสาขาของแมน่ํา้ล้ีซึง่บาง

ชว่งนํา้ปริมาณนํา้มากจนล้นจากบอ่ถา่นหนิไหลลงสูแ่มน่ํา้ล้ีและบรเิวณโดยรอบไดม้ี

การศกึษาคณุภาพนํา้ทางกายภาพ เคมีและชวีภาพโดยทัว่ไปของบอ่ถา่นหนิ (BP1B) 

พบว่ามีปริมาณโลหะหนัก ได้แก่ อะเซนิค แคดเม่ียม แมงกานีสและสังกะสีในทุกระดับ

ความลึกของบ่อมีค่าเกินมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคม

อุตสาหกรรมและยังพบคลอไรด์ ไนเตรตและซัลเฟต ส่วนคุณภาพน้ําด้านชีววิทยา 

พบว่า มีปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมดทุกระดับความลึก (ยุวดี พีรพรพิศาล 

และคณะ, 2551 : 8 - 11)

ภาวะอุทกภัย  

สถานการณ์เมื่อเดือนตุลาคม ปีพ.ศ. 2553 นํ้าในแม่นํ้าล้ีและลำ�ห้วยสาขามี

ปริมาณเพ่ิมข้ึนล้นตล่ิงเอ่อท่วมพ้ืนท่ีการเกษตรและบ้านเรือนประชาชนในเขตอำ�เภอล้ี 

อำ�เภอบ้านโฮ่ง และอำ�เภอทุ่งหัวช้าง รวม  16  ตำ�บล  188  หมู่บ้าน ประชาชนได้รับ

ผลกระทบ 37,661 คน  8,183 ครัวเรือน นอกจากนั้นนํ้าจากแม่นํ้าลี้ได้เอ่อล้นท่วม

ถนนทางหลวงหมายเลข 106 ลำ�พูน – ล้ี กิโลเมตรท่ี 113 – 114 บ้านดอยก้อม หมู่ท่ี 6 

ตำ�บลบ้านโฮ่ง อำ�เภอบ้านโฮ่งทำ�ให้คอสะพานและถนนขาด (กุลธวัช วัฒนะโชติ, 2553) 

สถานการณ์เม่ือเดือนพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2554 น้ําป่าในแม่น้ําล้ีและลำ�ห้วยแม่เตะ

ในพ้ืนท่ีอำ�เภอล้ีจังหวัดลำ�พูนท่ีไหลด้วยความแรงและเร็วจนล้นตล่ิงไหลเข้าท่วมบ้านเรือน

ประชาชนพ้ืนท่ี 12 หมู่บ้านกว่า 1,000 หลังคาเรือนในพ้ืนท่ี 2 ตำ�บล คือ ตำ�บลป่าไผ่ 

และตำ�บลนาทราย ทำ�ให้ทรัพย์สินและพ้ืนท่ีการเกษตรเสียหายอย่างหนัก น้ําพัดบ้านเรือน

เสียหายท้ังหลังจนอยู่อาศัยไม่ได้ 12 หลังคาเรือน  ประชาชนได้รับความเดือดร้อนกว่า 

3,000 คน ฝายก้ันน้ําพัง 2 แห่ง และคอสะพานขาดท่ีบ้านใหม่ ศรีวิไลเสียหาย  สำ�หรับ

พืน้ทีท่ีไ่ดเ้กดินํา้ท่วมครัง้นีถ้อืว่าหนกักว่าทุกปท่ีีผา่นเนือ่งจากนํา้ปา่ไดไ้หลอยา่งแรง

และเรว็มากพ้ืนทีเ่สยีหายเบือ้งตน้ 12 หมู่บา้นใน 2 ตำ�บล (สำ�นกังานประชาสมัพนัธ์

เขต 3  เชียงใหม่, 2554) จากคำ�บอกเล่าของประชาชน พบว่า สถานการณ์อุทกภัย

ในอดตีไมร่นุแรงและแม่น้ําล้ีไม่ไดล้้นตล่ิงทุกป ีจนถงึเมือ่ป ี2547 ไดเ้กิดภาวะอุทกภัย

รุนแรงทำ�ใหแ้มน้ํ่าลีเ้ปลีย่นทศิโดยเฉพาะบรเิวณบา้นทอ้งฝาย หมู ่9 ตำ�บลเหลา่ยาว 

อำ�เภอบ้านโฮ่ง และต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548 – 2552 แม่น้ําล้ีแห้งจนไหลไปไม่ถึงแม่น้ําปิง
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ภาวะภัยแล้ง 

ในพื้นที่ลุ่มนํ้าลี้มีฤดูแล้งยาวนานถึง 6 เดือน คือ แล้งหนาวประมาณ 3 เดือน 

(พฤศจิกายน – มกราคม) และแล้งร้อน 3 เดือน (กุมภาพันธ์ – เมษายน) ดังน้ันประชาชน

ในพ้ืนท่ีจึงต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนน้ําท้ังน้ําในการอุปโภค บริโภคโดยเฉพาะ

เขตตน้น้ําซึง่เปน็พ้ืนท่ีสงูมักจะเกดิปญัหาการบรหิารจดัการน้ํา และยงัตอ้งเผชิญกบั

ความผันแปรของปริมาณน้ําฝน ซึ่งโดยปกติแต่ละรอบปีฝนจะตกร้อยละ 80 – 90 

จะตกในช่วงเดือนกันยายน (วิชัย กิจมี, 2550 : 42) ทั้งนี้แม่นํ้าลี้ตลอดทั้งสายได้

แห้งเหอืดมานานหลายปแีลว้จนถงึป ีพ.ศ.2553 หลงัจากการเกดิภาวะอทุกภยั และ

การผนัแปรของภาวะอากาศท่ีทำ�ใหฝ้นตกทำ�ใหใ้นชว่งฤดแูลง้ป ีพ.ศ. 2553 – 2554 

(พฤศจิกายน 2553 – เมษายน 2554) แม่นํ้าลี้มีปริมาณนํ้าเพิ่มมากขึ้น 

สาเหตุของความเสื่อมสภาพของแม่น้ําลี้
สาเหตุของมลพิษในแม่น้ําล้ีส่วนหนึ่งมาจากการใช้น้ําท่ีเพิ่มข้ึนของประชาชน 

โดยมีรายงานผลการวิเคราะห์การใช้น้ําในชีวิตประจำ�วันของประชาชน พบว่า ค่าคะแนนเฉล่ีย

ของการใช้นํ้าในชีวิตประจำ�วันโดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย = 2.57 ± 0.58) 

โดยมคีา่คะแนนเฉล่ียสูงสุดดา้นการใชน้ํา้เพ่ือการชำ�ระลา้ง (คา่เฉลีย่ = 2.59 ± 0.57) 

รองลงมาด้านการเพาะปลูกพืชผักสวนครัว (ค่าเฉล่ีย = 2.59 ± 0.55) สำ�หรับการใช้น้ํา

เพ่ือการปศุสัตว์มีค่าคะแนนเฉล่ียต่ําสุด (ค่าเฉล่ีย = 2.49 ± 0.62) ผลการศึกษายังพบว่า 

เม่ือเข้าสู่ฤดูแล้งประชาชนจะเพ่ิมการใช้น้ําในครัวเรือนมากข้ึน และบางพ้ืนท่ีปริมาณน้ํา

ไม่เพียงพอต่อการใช้อุปโภค บริโภคในครัวเรือน และปริมาณน้ําท่ีลดลงยังส่งผลกระทบ

ต่อการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร สอดคล้องกับการศึกษาสมดุลของน้ําในแม่น้ําล้ี (คณะกรรมการ

ลุ่มน้ําปิง, 2554 : 2-22) พบว่า การประเมินความต้องการใช้นํา้โดยทำ�การประเมินเฉพาะ

พื้นที่ลุ่มน้ําสาขาแม่ลี้ที่แบ่งตามพื้นที่รับน้ําฝน โดยแยกการประเมินความต้องการ

ใช้น้ําเป็น 2 ระยะ คือ ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2546) และอนาคตสำ�หรับ 20 ปีข้างหน้าในลุ่ม

น้ําสาขาแม่ล้ี ท้ังน้ีรายงานจากโครงการดังกล่าวได้สรุปความต้องการน้ําเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ  

ในสภาพปจัจบุนัและอนาคตในพืน้ท่ีลุม่นํา้ลีโ้ดยภาพรวม คอื 100.12 และ 104.93 

ล้านลบ.ม./ปี แบ่งความต้องการน้ําออกเป็น 5 ประเภท คือ ความต้องการน้ําเพ่ือการ

ชลประทาน (93.30 และ 96.84 ลา้น ลบ.ม./ป)ี เพือ่การอปุโภคบรโิภค (6.62 และ 
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7.87 ล้าน ลบ.ม./ปี) เพ่ือการอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว (0.026 และ 0.05 ล้าน ลบ.ม./ปี) 

และเพื่อการรักษาสมดุลระบบนิเวศวิทยาท้ายน้ํา (0.17 และ 0.17 ล้าน ลบ.ม./ปี) 

ซึง่ผลการวเิคราะหร์ะบบสมดลุนํา้สรปุไดว่้าพืน้ท่ีท่ีอยูใ่นลุม่นํา้สาขาแมล่ีซ้ึง่ใชน้ํา้จาก

แม่นํ้าลี้ในสภาพปัจจุบันมีปัญหาการขาดแคลนนํ้าอยู่ในระดับรุนแรง เนื่องจากไม่  

สามารถนำ�นํ้ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่และขาดแหล่งกักเก็บนํ้าขนาดใหญ่

นอกจากน้ีผลการวิเคราะห์พฤติกรรมการจัดการน้ําเสียในครัวเรือนของประชาชน 

พบว่า ค่าคะแนนเฉล่ียของพฤติกรรมการจัดการน้ําเสียในครัวเรือนโดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง (คา่เฉลีย่ = 2.01 ± 0.56) โดยมีคา่คะแนนเฉลีย่สงูสดุดา้นการใชป้ระโยชน์

จากน้ําท่ีผ่านการใช้แล้ว (ค่าเฉล่ีย = 2.49 ± 0.62) รองลงมาด้านการทำ�บ่อดักไขมัน 

(ค่าเฉลี่ย = 2.01 ± 0.59) สำ�หรับการใช้สารชีวภาพบำ�บัดนํ้าเสียก่อนปล่อยออกสู่

ส่ิงแวดล้อมมีค่าคะแนนเฉล่ียการปฏิบัติตํา่สุด (ค่าเฉล่ีย = 1.56 ± 0.48) ผลการศึกษา

ยังพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความสำ�คัญต่อการจัดการนํ้าเสียในครัวเรือน 

และเห็นว่าน้ําเสียท่ีปล่อยลงสู่ส่ิงแวดล้อมไม่ส่งผลกระทบต่อความเส่ือมสภาพของแม่น้ําล้ี 

ถึงแม้บางครัวเรือนจะมีการทำ�บ่อดักไขมัน  แต่ก็เป็นเพียงบ่อดินท่ีกักน้ําให้ตกตะกอน

ก่อนปล่อยลงสู่คลองสาธารณะและท่อระบายนํ้าฝนก่อนที่จะไหลลงสู่แม่นํ้าลี้ต่อไป 

(สามารถ ใจเตี้ย, 2555 : 36 – 40) สอดคล้องกับรายงานของเทศบาลตำ�บลแม่ตืน

ซึ่งตั้งอยู่ตอนกลางของแม่นํ้าลี้ รายงานว่าในพื้นที่เทศบาลมีการเพิ่มขึ้นของปริมาณ

การใช้นํ้าของประชาชนโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบประปาเข้าถึงก่อให้เกิดปริมาณนํ้า

เสยีทีเ่กดิจากอาคารบา้นเรอืนหรอืสถานประกอบการตา่ง ๆ  ในพืน้ที ่ซึง่สว่นใหญจ่ะ

ปลอ่ยลงสูท่างหรือทอ่ระบายน้ําสาธารณะ น้ําเสียจากทอ่หรอืทางระบายน้ําสาธารณะ

ก็จะไหลลงสู่แม่นํ้าลี้ต่อไป (เทศบาลตำ�บลแม่ตืน , 2555) 

สาเหตดุงักลา่วสะท้อนการขาดจิตสำ�นึกของประชาชนโดยเฉพาะพืน้ทีท่ีม่น้ํีาใช้

อยา่งเหลือเฟือถงึแม้แม่นํา้ลีซ้ึง่เปน็แหลง่ทรพัยากรนํา้หลักในพืน้ทีจ่ะปรากฏสภาพ

ความเสื่อมสภาพมากขึ้น พงษ์ศักดิ์  ฮุ่นตระกูล และ สมยศ  อรรคฮาดสี (2553) 

กล่าวว่า คุณค่าของทรัพยากรนํ้าขึ้นอยู่กับที่ตั้งแหล่งนํ้า วัตถุประสงค์การนำ�มาใช้ 

และการหมุนเวียน ผู้ที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ใกล้แหล่งนํ้ามักเป็นผู้ที่ได้ประโยชน์จากการใช้

แหล่งนํ้าดังกล่าวมากที่สุด ทำ�ให้การกระจายทรัพยากรนํ้าไม่สามารถดำ�เนินการได้

อยา่งเทา่เทยีมกนั จนีและอนิเดยีทีม่ปีระชากรมากกวา่ 1 ใน 3 ของประชากรโลก แต่
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มีทรัพยากรน้ําน้อยกว่า ร้อยละ 10  ของทรัพยากรน้ําท่ัวโลก ประชากรจีนมีน้ําให้บริโภค

ได้เฉลี่ยอยู่ที่ 2,117 ลูกบาศก์เมตรต่อปี เทียบกับอินเดียที่ 1,614 ลูกบาศก์เมตร

ต่อปี ขณะที่สหรัฐอเมริกาอยู่ที่ 9,943 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ธนาคารโลกคาดการณ์

วา่น้ํา รอ้ยละ  80  ที่เกษตรกรของอินเดียใช้อยู่จะหมดไป หากว่ายังคงมีการใช้นํา้ใน

ระดบัทีเ่ปน็อยูใ่นขณะน้ี เน่ืองจากทรพัยากรนํา้มีปญัหาในเรือ่งการเคลือ่นยา้ย เพราะ

คา่ใชจ้า่ยทีสู่งมากในการเคลือ่นยา้ยจากแหลง่หนึง่ไปยงัอกีแหลง่หนึง่ ซึง่ตอ้งใช้การ

สบูนํา้รวมถงึระบบชลประทานอนัมีผลใหน้ํา้มีการเปลีย่นทศิทางเขา้สูแ่หลง่อ่ืนทำ�ให้

ผู้ที่อยู่อาศัยในเขตต้นน้ําได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ํามากกว่าผู้ที่อยู่อาศัยในเขต

ปลายน้ํา นอกจากน้ีความต้องการมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ

เพือ่ยกระดบัความเปน็อยูข่องมนษุยใ์นปจัจบุนัทำ�ใหต้อ้งใช้ทรพัยากรน้ํามากขึน้ใน

การผลิตสินสินค้าและบริการ สนองความต้องการที่จะขยายตัวตามระดับของการ

พัฒนา เช่น การใช้น้ําในโรงแรมขนาดใหญ่   สนามกอล์ฟและบริการล้างรถยนต์ เป็นต้น 

จะสิ้นเปลืองมากกว่าในการเพาะปลูกเมื่อเทียบในด้านประโยชน์ที่ได้รับ การใช้นํ้า

ของภาคบริการยังส่งผลต่อความขัดแย้งของประชาชนท่ีอาศัยอยู่รอบสถานประกอบการ 

นศิาชล ทองขาว (2547 : 6) พบว่า การเพิม่ของประชากร และผูป้ระกอบการรสีอรท์ 

โรงแรมมีส่วนสำ�คัญท่ีเป็นสาเหตุทำ�ให้เกิดปัญหาความขัดแย้งรุนแรงในการแย่งชิงน้ํา

โดยเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีเปน็นายทนุทีเ่กบ็กกันํา้ไวใ้ช้เฉพาะกจิการของตนโดยไม่

คำ�นึงถึงส่วนรวม  ซึ่งในพื้นที่ลุ่มน้ําลี้ก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกัน

การเกดิอทุกภยัในพืน้ทีช่มุชนรมิฝัง่แม่นํา้ลีส้ว่นใหญจ่ะเกดิจากการเกดิฝนตก

อย่างหนกับรเิวณตน้นํา้ทำ�ใหเ้กดินํา้ปา่ไหลลงสู่แม่นํา้ลีเ้ปน็จำ�นวนมาก และเนือ่งจาก

สภาพแม่น้ําลี้ที่ตื้นเขิน แคบ และมีไมยราบยักษ์ปกคลุมริมตลิ่ง รวมถึงมีการสร้าง

ฝายทดนํา้เพ่ือการเกษตรจำ�นวนมาก ในสว่นของภยัแลง้สาเหตสุว่นใหญม่าจากการ

สูญเสียพื้นที่ป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ถึงแม้ในพื้นที่ลุ่มน้ําลี้จะมีพื้นที่ป่าถึง ร้อยละ 70 

รวมถงึการบรหิารจดัการน้ําทีย่งัไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมดถงึแมจ้ะมโีครงการพฒันา

แหลง่นํา้ในพืน้ทีลุ่ม่นํา้สาขาแมล้ี่ ซ่ึงมีโครงการดา้นชลประทานทัง้หมด  81  โครงการ 

ประกอบดว้ยฝายทดนํา้ จำ�นวน 49 โครงการ อา่งเกบ็นํา้ จำ�นวน  23  โครงการ  ระบบ

สง่นํา้ จำ�นวน 4 โครงการ สถานสีบูนํา้ จำ�นวน  4 โครงการ และพนงักัน้นํา้ 1 โครงการ 

(คณะกรรมการลุ่มนํ้าปิง, 2554 : 2-5) แต่โครงการส่วนใหญ่ครอบคลุมพื้นที่ต้น
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น้ําและกลางนํ้าโดยเฉพาะเขตอำ�เภอลี้และอำ�เภอทุ่งหัวช้างเท่านั้น และโครงการ

ชลประทานทั้งหมดเป็นโครงการขนาดเล็ก 

การแก้ไขความเสื่อมสภาพของแม่น้ําลี้ในปัจจุบัน
การแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําล้ีหน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อมได้มีการสร้างความตระหนัก

ของประชาชนโดยการรื้อฟื้นประเพณีการแห่ช้างเผือก การขุดลอกลำ�นํ้าและการจัด

ต้ังองค์กรภาคประชาชน เช่น กลุ่มรักษ์แม่น้ําล้ีและกลุ่มเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ลุ่มน้ําล้ี 

ซึง่กิจกรรมเหล่านีไ้ด้สรา้งกระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชนเพยีงบางสว่นเทา่นัน้ 

สอดคล้องกบัการศึกษาแนวทางการพฒันาการมีสว่นรว่มในการใชท้รพัยากรน้ําของ

แม่นํ้าลี้ตอนกลาง ตำ�บลแม่ตืน อำ�เภอลี้ จังหวัดลำ�พูน พบว่า พฤติกรรมการมีส่วน

ร่วมของประชาชนอยู่ในระดับปานกลางทั้งด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการมลพิษ

ทางน้ํา การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรนํ้าของแม่นํ้าลี้ ด้านการพัฒนา

แหล่งน้ําของแม่น้ําล้ี ด้านการบริหารจัดการน้ํา และด้านการใช้ทรัพยากรน้ําของแม่น้ําล้ี

อย่างประหยัดและคุ้มค่า เน่ืองจากประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษามีโอกาสในการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ําไม่เท่าเทียมกัน (พร สุวรรณทีป, 2550 : 78) 

นโยบายสาธารณะเพ่ือการแก้ไขปัญหาความเส่ือมสภาพของแม่น้ําล้ี
การที่จะแก้ไขปัญหาให้ยั่งยืนและประสบความสำ�เร็จ ประชาชนจะต้องก่อเกิด

กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างแท้จริง ขึ้นอยู่กับปัจจัยส่วน

บุคคลและการดำ�เนินการของชุมชน  แต่โดยอํานาจหน้าที่การดําเนินงานและ

โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรนํ้าในแม่น้ําลี้ปัจจุบันยังเป็น

นโยบายทีผ่ลักดนัโดยภาครฐัแตเ่พยีงฝา่ยเดยีว ประชาชนยงัขาดความตระหนกั และ

ขาดจิตสํานึกในคุณค่าของทรัพยากรนํ้า ขาดแหล่งสนับสนุนด้านเงินทุนและงบ

ประมาณในการสนบัสนุนสง่เสรมิในเรือ่งของการมีสว่นรว่มในการจดัการทรพัยากร

น้ํา แตย่งัมกีลุ่มรักษน้ํ์าลีแ้ละเครอืขา่ยภาคประชาชนทีด่ำ�เนนิการกระบวนการมสีว่น

ร่วมเพ่ือการแก้ไขปัญหาแม่นํ้าลี้และได้รับการยอมรับและเป็นสิ่งสำ�คัญต่อการ

พฒันาพืน้ทีลุ่ม่น้ําลีเ้พือ่การใชป้ระโยชน์อยา่งยัง้ยนื ทัง้นีก้ารทีจ่ะก่อใหเ้กิดการมสีว่น

ร่วมอย่างแท้จริงนั้นกระบวนการจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
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รวมทั้งต้องแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ทั้งผลการวิจัย การศึกษาภาคสนาม และผล
การวเิคราะหท์างวทิยาศาสตร ์อนัจะนำ�ไปสูก่ารสรา้งองคค์วามรูท้ีส่นบัสนนุดา้นการ
แสวงหาเทคนิคและเทคโนโลยีการจัดการนํ้าที่เหมาะสม

การสร้างจิตสำ�นึกเพ่ือการอนุรักษ์แม่น้ําล้ีเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะต้องนำ�มาใช้เพ่ือการ
แก้ไขปัญหา โดยต้องแสวงหาแนวทางการใช้ทรัพยากรในแม่น้ําล้ีท้ังทรัพยากรน้ํา สตัวน์ํา้ 
พืชนํ้าท่ีใช้เป็นอาหารร่วมกัน โดยอาจจะใช้แนวทางการสร้างความสมดุลระหว่าง
ปัจจัยส่ิงแวดล้อมและสังคมท่ีเหมาะสมซ่ึงจะต้องให้ประชาชน เข้าใจสถานะส่ิงแวดล้อม
ของตนตลอดจนเรียนรู้ปัจจัยหรือสิ่งต่าง ๆ ที่ทำ�ให้ความเสื่อมสภาพของแม่นํ้าลี้ 
ทัง้น้ี หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งมีกจิกรรมและสรา้งแหลง่เรียนรู้ในพ้ืนท่ีเพ่ือให้เกิดการ
แลกเปล่ียนองค์ความรู้ซ่ึงกันและกัน ในส่วนของสถานศึกษาในพืน้ทีม่ส่ีวนสำ�คญัอย่างย่ิง
ในการสร้างองค์ความรู้โดยอาจจะต้องประสานงานกับหน่วยงานราชการท้ังสำ�นักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  สำ�นักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 รวมถึง
มหาวิทยาลัยเพ่ือสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการเรียนรู้ ท้ังน้ีในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําขนาดเล็กในภาคเหนือ

การสร้างกฎ กติกาซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่จะเสริมแรงปฏิบัติให้สามารถอนุรักษ์
ทรัพยากรป่า และแม่น้ําล้ีได้  แต่ต้องคำ�นึงถึงปัจจัยสำ�คัญ คือ ท่ีมาของกฎแต่ละข้อท่ีต้ังข้ึน
ต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี  และได้ผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทุกข้ันตอน ซ่ึง สวัสด์ิ ขัติยะ และคณะ (2549) แนะนำ�ว่าการกำ�หนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  น้ัน
ต้องต้ังอยู่บนฐานความรู้สึกหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติกลัวว่าจะสูญหายหรือหมดไป  
และบางข้อกำ�หนดอาจจะต้ังข้ึนภายหลังจากปัญหาเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อประชาชน
แล้วเพ่ือป้องกันการเสื่อมสลายของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งสำ�คัญอีกประการ คือ 
ความเอาจริงเอาจัง และปฏิบัติตามกฎอย่างเคร่งครัดซ่ึงผู้นำ�ต้องมีความยุติธรรมและ
มคีวามเดด็ขาดจงึจะทำ�ใหก้ฎระเบยีบชมุชนสามารถทำ�หนา้ทีเ่พิม่พลงัในการอนรุกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเข้มแข็งยิ่งขึ้น

การสร้างแผนการจัดการนํ้าในอนาคต จากสภาพความเสื่อมโทรมของแม่นํ้าลี้
ซ่ึงการดำ�เนินการเพ่ือแก้ไขปัญหายังไม่มีการกำ�หนดแผนการแก้ไขท่ีชัดเจน หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องรวมถึงภาคประชาชนยังไม่มีแนวทางในการบูรณาการแนวทางการแก้ไข
ปัญหารว่มกนัไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ และแผนการจดัการสว่นใหญย่งัถกูกำ�หนดมา
จากภาครัฐ แนวทางในการสร้างแผนการจัดการน้ําในอนาคต อาจดำ�เนินการได้โดยการ

วางแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างตรงจุดในแต่ละพื้นที่นั้น คือ 
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ชุมชนต้นน้ําซ่ึงส่วนใหญ่ดำ�รงชีพด้วยการพ่ึงพาอาหารจากป่าและแม่น้ําล้ี ควรเน้น

การสง่เสรมิดา้นพฒันาอาชพีเพือ่ใหค้นสามารถดำ�รงชพีและเลีย้งครอบครวัไดโ้ดย

อาศัยทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างเหมาะสม รวมถึงอาจใช้ระบบความเช่ือส่ิงเหนือธรรมชาติ

มาสรา้งเปน็กฎ กตกิาเพือ่การอนุรกัษแ์ละฟืน้ฟปูา่ตน้นํา้ ซึง่สิง่เหนอืธรรมชาตทิีเ่ปน็

นามธรรมนี้ช่วยสร้างความมั่นอกมั่นใจให้ชุมชนว่าจะทำ�ให้มีนํ้าท่าบริบูรณ์  ช่วยให้

ผลผลิตทางการเกษตรเต็มเม็ดเต็มหน่วย  และการทำ�ผิดผี ขึดป่า ขึดบ้าน  ขึดเมือง ก็จะ

ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนได้รับความเดือดร้อนไม่สามารถทำ�มาหากินได้อย่างปกติสุข

ชุมชนกลางน้ําและปลายน้ําเน้นการทำ�งานท้ังเชิงอนุรักษ์ลำ�น้ําและสัตว์น้ํา รวมถึง

การบริหารจดัการนํา้เพือ่การเกษตรอยา่งมีประสทิธภิาพโดยการฟืน้ฟแูนวคดิระบบ

การจัดการน้ําแบบเหมืองฝาย ซ่ึงสะท้อนแนวทางการปฏิบัติ และกฎ กติกาผ่าน

พิธีกรรมเลี้ยงผีฝายและพิธีกรรมการสืบชะตานํ้าเพื่อฟื้นฟูสายน้ํา และถือเป็น

วฒันธรรมสำ�คญัทีเ่ชือ่มรอ้ยใจชมุชนท่ีใชล้ำ�น้ําเดยีวกนั และรำ�ลกึนกึถงึบญุคณุของ

บรรพบุรุษทีเ่สียสละชวิีตในการสรา้งเหมืองฝายขึน้มาในอดตี  และหากลำ�นํา้ในสว่น

ใดที่ต้องขุดลอกเปิดทางนํ้า ชุมชนอื่น ๆ ก็ยังมาช่วยกันลงแรง เป็นความร่วมมือ

ร่วมใจระหวา่งคนในลำ�เหมืองเดยีวกนั  นอกจากนีร้ะบบเหมอืงฝายยงัเปน็การสรา้ง

ความรู้ของชุมชนโดยผ่านการคิด ปฏิบัติบนวิถีของชุมชนเพื่อให้ถึงรากเหง้าของ

ปัญหาท่ีเผชิญอยู่ และสามารถจัดการกับปัญหาน้ันได้อย่างถูกจุดโดยใช้ปัญหาเร่ืองน้ํา

เป็นเงื่อนไขให้ชุมชนเห็นคุณค่าของความรู้ของตนเอง 

ทัง้นีก้ารผลักดนันโยบายสาธารณะดงักลา่วขา้งตน้สูก่ารปฏบิตัติอ้งกอ่เกดิการ

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ทั้งวิธีคิด วิธีการ ขั้นตอนการดำ�เนินงานอันจะนำ�ไปสู่การ

ถอดความรูอ้อกมาเปน็แนวปฏบิตัไิดส้อดคล้องกบัพืน้ที ่ ทัง้นีจ้ำ�เปน็ตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือจากทุกส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนซึ่งมีส่วน

สำ�คญัอยา่งยิง่ตอ่การปรบัประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีมัยใหมร่ว่มกบัภมูปิญัญาพืน้บา้น 

บทสรุป	
แม่นํ้าล้ีเป็นสาขาของแม่นํ้าปิง และเป็นแม่นํ้าสายเดียวที่มีแหล่งกำ�เนิดใน

จังหวัดลำ�พูน มีความยาวประมาณ 180 กิโลเมตร  ความเสื่อมสภาพของแม่นํ้าลี้ทั้ง

มลพิษทางนํ้าซึ่งเกิดจากการชะล้างสารเคมีการเกษตรไหลลงสู่แม่น้ําจากการทำ�นา
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และทำ�สวนลำ�ไย รวมท้ังการท้ิงขยะและส่ิงปฏิกูลลงในแม่น้ํา อุทกภัยจากการเกิดฝนตก

อย่างหนกับรเิวณตน้นํา้ทำ�ใหเ้กดินํา้ปา่ไหลลงสู่แม่นํา้ลีเ้ปน็จำ�นวนมาก และเนือ่งจาก

สภาพแม่นํ้าลี้ที่ตื้นเขิน แคบและมีไมยราบยักษ์ปกคลุมริมตลิ่ง รวมถึงมีการสร้าง

ฝายทดนํ้าเพื่อการเกษตรจำ�นวนมาก  และภาวะภัยแล้งซึ่งในพื้นที่ลุ่มนํ้าลี้มีฤดูแล้ง

ยาวนานถึง 6 เดือน ส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนน้ํา

ท้ังน้ําในการอุปโภค บริโภคโดยเฉพาะเขตต้นน้ําซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีสูง การแก้ไขปัญหาในอดีต

และปัจจุบันของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมุ่งเน้นไปท่ีการขุดลอกลำ�น้ําเพ่ือป้องกันนํ้าท่วม

และแก้ไขปัญหาภัยแล้งซึ่งไม่ประสบความสำ�เร็จเท่าที่ควร  ส่วนคุณภาพนํ้ายังไม่ได้

รับการแก้ไขเนื่องจากชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความสำ�คัญกับ

สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ในส่วนของนโยบายสาธารณะประชาชนให้ความสำ�คัญกับ

กระบวนการการมีส่วนร่วม การสร้างจิตสำ�นึกเพ่ือการอนุรักษ์แม่น้ําล้ี  การสร้างกฎ กติกา

ท่ีผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกข้ันตอน  และการสร้างแผนการจัดการน้ําในอนาคต 

ท้ังน้ีการผลักดันนโยบายสาธารณะจำ�เป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกส่วนของสังคม 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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