
พลวัตของเครือข่ายอำ�นาจท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี
Dynamics of Local Power Network in Chonburi Province

3บทที่

ธนณัฏฐ์  ศรีโอษฐ์

Thananat  Srioast



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 31 ฉบับที่ 2  กุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2556

50

บท
ที่ 

3

พลวัตของเครือข่ายอำ�นาจท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี1

Dynamics of Local Power Network in Chonburi Province3บทที่

ธนณัฏฐ์  ศรีโอษฐ์2

Thananat Srioast

บทคัดย่อ
บทความน้ี ได้ใช้แนวคิดเครือข่ายทางสังคม ในการวิเคราะห์เครือข่ายอำ�นาจท้องถ่ิน

ในจังหวัดชลบุรี ซ่ึงพบว่า ก่อนทศวรรษ 2540s โครงสร้างอำ�นาจแบบข้ันเดียวภายใต้
การนำ�ของบ้านใหญ่ ก่อรูปขึ้นบนพื้นฐานของเครือข่ายกำ�นัน/ผู้ใหญ่บ้าน ที่ยึดโยง
เขา้ดว้ยกนัผา่นระบบอปุถมัภแ์บบดัง้เดมิ การกระจายอำ�นาจในทศวรรษ 2540s ได้
นำ�เครอืขา่ยขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล เทศบาล องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั และ
เมืองพัทยา ไปสวมทับกับโครงสร้างอำ�นาจแบบเดิม อันทำ�ให้จังหวัดชลบุรีมิอาจกระจาย
อำ�นาจไปสู่ชุมชนท้องถ่ินได้ โครงอำ�นาจแบบข้ัวเดียวภายใต้การนำ�ของบ้านใหญ่ดังกล่าวน้ี
เป็นอุปสรรคต่อการปกครองตนเองท้องถิ่นและการกระจายทรัพยากรที่เป็นธรรม  

คำ�สำ�คัญ :	เครือข่ายทางการเมือง การกระจายอำ�นาจ ระบบอุปถัมภ์

Abstract
This article utilizes the social network perspective for analyzing local power 

network in Chonburi Province. It finds that before the decade of 1997s a single-pole 
power structure under the leadership of the big house has been formulated on the 
basis of the network of subdistrict heads and village heads linking together through 
the traditional form of patronage system. Owing to the power decentralization in 
1997, the power networks of subdistrict administrative organizations, municipalities, 

1 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของดุษฎีนิพนธ์ เร่ือง “พลวัตของเครือข่ายอำ�นาจท้องถ่ินในจังหวัดหน่ึงในยุคของการกระจายอำ�นาจ   
สู่ท้องถิ่น” หลักสูตรปริญญาเอก สาขาวิชาไทยศึกษา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
2 นักศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชาไทยศึกษา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
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provincial administrative organizations, and Pataya City have been formed in 
accordance with the traditional power structure : leading Chanburi to failure in power 
decentralization into local communities. This form of the single-pole power structure 
under the leadership of the big house is an obstacle for local self governance and just 
distribution of resources.         

Key words : Political Network, Decentralization, Patronage System

บทนำ�
การสำ�รวจองค์ความรู้เกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ินและการกระจายอำ�นาจใน

สังคมไทยปัจจุบัน พบว่าผลงานวิชาการต่างๆ มีแนวทางในการศึกษา 2 แนวทางหลัก คือ 
หนึ่ง แนวการศึกษาเชิงสถาบันที่เป็นทางการ (legal-institutional approach) แนวนี้
มุ่งวิเคราะห์และเสนอแนะเกี่ยวกับการกระจายอำ�นาจ รวมทั้งการปกครองท้องถ่ิน
โดยเน้นการวิเคราะห์สถาบันที่เป็นทางการ ตามตัวบทกฎหมาย ดังนั้นจึงละเลยถึง
ชีวิตจริงท่ีเกิดข้ึน ตัวอย่างเช่น งานของ ชยาวุช และคณะ เป็นต้น และสอง แนวการศึกษา
ที่เน้นบทบาทของผู้นำ� เช่นงานของ จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ เกี่ยวกับบทบาทของ
กรมพระยาดำ�รงราชานุภาพ (2505) ซ่ึงให้ความสำ�คัญต่อผู้นำ�ในการปกครองท้องถ่ิน 
มกัจะละเลยบทบาทและปจัจยัในเชงิโครงสรา้ง เชน่ โครงสรา้งอำ�นาจทอ้งถิน่ ระบบ
ทุนนิยม กระแสโลกาภิวัตน์ และระบบราชการ เป็นต้น

ผูว้จิยัเหน็วา่ในการทำ�ความเขา้ใจถงึการปกครองทอ้งถิน่ในยคุกระจายอำ�นาจ 
ตัง้แตป่ ี2537 เป็นต้นมาน้ัน จำ�เปน็ตอ้งใหค้วามสำ�คญัตอ่การปฏสิมัพนัธเ์ชงิอำ�นาจ
ระหว่างปัจเจกชน กลุ่ม และองค์กร ในรูปของเครือข่ายอำ�นาจซ่ึงมีผลผลิตออกมาเป็น
แบบแผนในเชิงโครงสร้างอำ�นาจ เรียกแนวน้ีว่า “แนวการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม” 
(social network analysis) เน่ืองจากความสัมพันธร์ะหวา่ง อปท.ในยคุกระจายอำ�นาจ
มิได้วางอยู่บนกรอบของกฎหมายท่ีเป็นทางการหรือบทบาทผู้นำ�ท้องถ่ินเท่าน้ัน แต่เป็น
ความสัมพันธ์เชิงปฏิสัมพันธ์ในลักษณะเครือข่ายระหว่าง อปท. และเครือข่ายไม่เป็นทางการ 
ที่ตกผลึกฝังแน่นมาแต่เดิม

แนวการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม เป็นแนวมอง (perspective) ในการศึกษาชีวิต
ทางสังคมที่มีฐานคิดสำ�คัญดังนี้ (Morin and Wellman, 2010 ; Mizruchi, 2007) 
1) แนวคดินีเ้ชือ่วา่ ชีวิตทางสงัคมน้ันเปน็ความสมัพนัธท์ีป่จัเจกชน กลุม่ และองคก์ร 
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มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน ดังน้ัน ในการวิเคราะห์ จึงต้องพิจารณาปฏิสัมพันธ์เป็นหลัก ไม่ใช่แค่

การวิเคราะห์บุคลิกลักษณะของบุคคลหรือผู้นำ�แต่เพียงอย่างเดียว และไม่ใช่การวิเคราะห์

สถาบันทางการท่ีแยกออกจากบริบทอย่างเฉพาะเจาะจง 2) ปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกชน 

กลุ่ม และองค์กรมีลักษณะเป็นเครือข่าย ซ่ึงก่อรูปเป็นโครงสร้าง มิใช่เป็นเพียงกลุ่มท่ีคน

มารวมอยู่ในท่ีเดียวกันเท่าน้ัน (aggregation of individuals) 3) เครือข่ายทางสังคม เป็น

ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมท่ีมีลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยมีการเช่ือมโยงกัน

ในรูปแบบต่างๆ เช่น ความเป็นเพ่ือน ความเป็นญาติ เป็นต้น 4) การวิเคราะห์เครือข่าย

ทางสงัคม เปน็การวเิคราะหค์วามสัมพนัธท่ี์เกดิข้ึนภายใตบ้รบิท (relational context) 

ดังนั้นจึงมิใช่เป็นกฎเกณฑ์สากลที่อยู่นอกเหนือกาละ/เทศะ

การวจิยัครัง้นี ้ไดเ้ลือกศกึษาพ้ืนท่ีในจังหวัดชลบรุ ีซึง่พบวา่ เมือ่เขา้สูย่คุกระจาย

อำ�นาจในช่วงส้ินทศวรรษ 2539s ชลบุรีมีการจัดต้ัง องค์การบริหารส่วนตำ�บล 58 แห่ง 

เทศบาล 39 แห่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง และเมืองพัทยา 1 แห่ง แต่เม่ือพิจารณา

ถึงความสัมพันธ์ระหว่าง อปท. ในจังหวัดชลบุรี กลับพบว่ามีความสัมพันธ์กันในรูปเครือข่าย

ไม่เป็นทางการซ้อนอยู่ภายใต้ศูนย์อำ�นาจท่ีมีลักษณะ “โครงสร้างอำ�นาจแบบขัว้เดยีว” 

โดยการนำ�ของ “นายสม” (นามสมมุติ) ซึ่งเรียกขานกันทั่วไปในภาคตะวันออกว่า 

“บ้านใหญ่” (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554)

ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่าหลังจากที่มีนโยบายกระจายอำ�นาจจากส่วนกลาง

สู่ท้องถิ่นในปัจจุบันเป็นต้นมานั้น นโยบายกระจายอำ�นาจดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการ

เชือ่มรอ้ยเครอืขา่ยในจังหวัดชลบรุอียา่งไร และจากพืน้ฐานเดมิของโครงสรา้งอำ�นาจ

บ้านใหญ่ของจังหวัดชลบุรีนั้น ได้ก่อให้เกิดพลวัตของการเปลี่ยนแปลงในเครือข่าย

อำ�นาจอยา่งไรบา้ง และปจัจยัอะไรท่ีมีผลตอ่พลวัตของเครอืขา่ยอำ�นาจดงักลา่ว โดย

ผู้วิจัยสนใจท่ีจะวิเคราะห์ให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงของรูปแบบเครือข่าย และผลท่ีตาม

มาจากพลวัตของเครือข่ายอำ�นาจท้องถ่ินในจังหวัดชลบุรี อันจะเป็นประโยชน์ต่อแนว

การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในวงวิชาการต่อไป 

วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 1) เพือ่ศกึษาถงึพลวตัของเครอืขา่ยอำ�นาจทอ้งถิน่ใน

จังหวัดชลบุรีในยุคของการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น และ2) เพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่มี

ผลต่อพลวัตของเครือข่ายอำ�นาจท้องถิ่นดังกล่าว
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การศึกษาคร้ังน้ี ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research methodology) 
ซึง่นอกจากจะใชว้ธิกีารเกบ็รวบรวมจากเอกสารชัน้ตน้ และเอกสารช้ันรองตา่งๆ แลว้ 
การวิจัยคร้ังน้ียังเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in–depth interviews) 
โดยดำ�เนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ ประกอบด้วย ท่ีปรึกษาของครอบครัวบ้านใหญ่ 
สมาชิกของครอบครัวบ้านใหญ่ สมาชิก นักการเมืองท้องถ่ินท่ีมีตำ�แหน่งใน อบต. เทศบาล 
อบจ. กำ�นนั ผูใ้หญ่บา้น อดตีผูว่้าราชการจังหวัดชลบรุ ีอดตีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดชลบุรี และอดีตผู้ประสานงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจังหวัดชลบุรี 

รวมทั้งสิ้น 35 คน3

เครือข่ายอำ�นาจของบ้านใหญ่ใน ่วงปี 2509-2540
นายสม (นามสมมุติ) หัวหน้าครอบครัวของบ้านใหญ่ มาจากตระกูลชาวจีน แซ่ต้ัง 

(สัมภาษณ์ พรหมมาศ ยิ้มละไม้, 19 พฤศจิกายน 2552) ครอบครัวเดิมมีฐานะทาง
เศรษฐกจิดแีละมหีน้ามีตาในสงัคมบางแสน โดยผูเ้ปน็พอ่มตีำ�แหนง่เปน็ผูใ้หญบ่า้น
หมู่ 9 ต.แสนสุข อ.เมืองชลบุรี ขณะที่แม่มีอาชีพขายเนื้อหมูในตลาดหนองมนและ
เป็นเจ้าของโรงฆ่าสัตว์ (ขนาดเล็ก) (อรุณโรจน์ เลี่ยมทอง, ม.ป.ป. : 18)

นายสมจบชั้นประถมศึกษาตอนต้นจากโรงเรียนวัดกลางดง และในระหว่างที่
เรียนต่อชั้นประถมปลายท่ีโรงเรียนชลราษฎรอำ�รุง นั้น เขาได้ลาออกเพื่อหันไป
ประกอบอาชีพเป็นเด็กท้ายรถโดยสารประจำ�ทางสายบางแสน-ชลบุรี เนื่องจากจะ
ได้เดินทางท่องเที่ยวไปในที่ต่างๆ ต่อมาเขาพัฒนาไปเป็นกระเป๋ารถและคนขับรถ
ประจำ�ทางในที่สุด หลังจากน้ันนายสมได้ขอเงินจากครอบครัวเพื่อซื้อรถกระบะ
สำ�หรบัรบัสง่ผูโ้ดยสารสายชลบรุ-ีศรรีาชา แตก่จิการไมป่ระสบผลสำ�เรจ็เนือ่งจากมี
ปัญหาแยง่ชงิผูโ้ดยสารกบัเจา้ของรถคนัอืน่จนถงึขัน้ลงไมล้งมอื หลงัจากนัน้นายสม
ได้หันไปฝึกเล่นลิเก โดยคิดว่าจะเอาดีทางการแสดงแต่ก็ต้องผิดหวังอีกครั้ง (อรุณ
โรจน์ เลี่ยมทอง, ม.ป.ป. : 20-21) หลังจากนั้นนายสมจึงไปทำ�งานเป็นลูกจ้างเรือ
ประมง ซึ่งทำ�อยู่ประมาณสองปีก็ต้องเลิกเมื่อครบอายุบวช และเมื่อลาสิกขาบทแล้ว 
3 การวิจัยคร้ังน้ีมีการตรวจสอบข้อมูลโดยใช้เทคนิคต่างๆ คือ 1) การสัมภาษณ์จากคนหลายๆ มุมมอง (ท้ังจากสมาชิกของเครือ
ข่ายบ้านใหญ่เครือข่ายใหม่ท่ีแยกตัวออกมาจากกลุ่มของบ้านใหญ่เดิม และเครือข่ายนักการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ในชลบุรี) 
แล้วนำ�มาเปรียบเทียบกัน 2)การสัมภาษณ์คนเดียวกันในเวลา/สถานท่ีต่างกัน ว่าคำ�ตอบมีความคงเส้นคงวาหรือไม่ และ 3) การ
ตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งท่ีต่างกัน ระหว่างการสัมภาษณ์กับเอกสาร เน่ืองจากการสัมภาษณ์อย่างเดียวไม่สามารถใช้เป็นหลักฐาน
ท่ีชัดเจนและเช่ือถือได้ ดังน้ันจึงจำ�เป็นต้องอาศัยเอกสารข้อมูลอ่ืนๆ ประกอบ เช่น เอกสารโครงการ รายงานการประชุม หรือ
รายงานการประชุมของ อบจ.ชลบุรี เป็นต้น
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จึงได้ไปเป็นทหารจนปลดประจำ�การ หลังจากน้ันเขาจึงกลับมาสร้างเน้ือสร้างตัวอีกคร้ัง
โดยการขับรถส่งปูส่งปลาตามตลาดต่างๆ (อรุณโรจน์ เลี่ยมทอง, มปป : 21-22) 
จนกระทัง่ป ี2505 ไดแ้ตง่งานกบันางสาว ข ลูกสาวเจ้าของทา่เรอืทีศ่รรีาชา เรอืประมง 
โป๊ะจับปลา รวมทั้งเจ้าของที่ดินจำ�นวนมากในบางแสน 

ภายหลังการแต่งงานนายสมได้ลงทุนซื้อเรือประมง 1 ลำ� เพื่อออกหาปลาใน
ท้องทะเล ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีมีรายได้ค่อนข้างแน่นอน เขาเร่ิมผันตัวเองเข้าสู่วงการการเมือง
โดยการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 9 ตำ�บลแสนสุข และได้รับเลือกตั้ง
ครั้งแรกในปี 2509 (ผู้จัดการ (ฉ), 2549) การได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านของเขา
เกิดจากเงื่อนไขทางสังคมของบางแสนในช่วงนั้นที่ต้องการผู้ใหญ่บ้านที่มีใจนักเลง 
ตรงไปตรง รักท้องถ่ิน และสามารถประสานระหว่างกลุ่มต่างๆ ได้ (ชาตรี ศิริวรรณ อ้างถึงใน 
พรรณสิริ จิตรรัตน์, 2544 : 104)	

การเป็นผู้ใหญ่บ้านท่ีกล้าได้กล้าเสีย รักท้องถ่ินหนองมน และชอบช่วยเหลือชาวบ้าน
ท่ีเดือนร้อน ทำ�ให้นายสมมีบทบาทโดดเด่นในฐานะผู้ให้การอุปถัมภ์ชาวบ้าน: “หลังจาก
ที่ได้รับตำ�แหน่งผู้ใหญ่บ้านแทนพ่อตา เขากลายเป็นที่พึ่งของลูกบ้านได้ เป็นคนที่
พูดคำ�ไหนคำ�น้ัน มีสัจจะวาจา ใจกว้าง ใจนักเลง ก็เลยเป็นท่ีช่ืนชมของคนท้ังหลาย กำ�นัน
จึงมีช่ือมีเสียงเป็นท่ียอมรับของคนตำ�บลแสนสุข” (เชาวน์ มณีวงศ์ อ้างถึงใน พรรณสิริ 
จิตรรัตน์, 2544: 105) นายสมได้ใช้ฐานะของผู้อุปถัมภ์ในการเชื่อมร้อยเครือข่าย
ทางด้านการปกครองท้องท่ีกับกำ�นันผู้ใหญ่บ้านในเขตพ้ืนท่ีใกล้เคียงเข้าด้วยกัน พัฒนา
ไปสูเ่ครอืข่ายทางการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขณะนัน้ ผูส้มคัร ส.ส. มกัมาขอรอ้ง
ให้นายสมเป็นหัวคะแนน เนื่องจากเห็นว่านายสมเป็นผู้กว้างขวาง และเป็นที่รู้จักใน
หมู่กำ�นันผู้ใหญ่บ้าน กลไกท่ีนายสมใช้เพ่ือสร้างเครือข่ายต้ังแต่แรกจะเป็นการประชุม
ประจำ�เดือนของกำ�นันผู้ใหญ่บ้านหรือการประชุมเก่ียวกับงานของจังหวัด เช่น การจัดงาน
ประจำ�ปีของจังหวัด งานปราบปรามยาเสพติด หรือการช่วยเหลือน้ําท่วม อันเป็นโอกาส
ให้นายสมไดเ้ขา้ไปใหค้วามชว่ยเหลอืแกก่ำ�นนัผูใ้หญบ่า้นอืน่ๆ จนมฐีานะเปน็ผูใ้ห้การ
อุปถัมภ์สำ�คัญ เช่น การช่วยเหลือเร่ืองเงินสำ�หรับผู้ท่ีเดือดร้อน ดังน้ัน เม่ือมีผู้สมัคร ส.ส. 
(อาทิ นายประสงค์ เนื่องจำ�นง ผู้สมัคร ส.ส.ในปี 2512) ต้องการให้นายสมเป็นหัว
คะแนนใหญ่ นายสมจึงขอความช่วยเหลือต่อมายังกำ�นันผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือให้ช่วยหาเสียง
ในฐานะหัวคะแนนรองระดับท้องที่ได้โดยง่าย (สัมภาษณ์นายปฐม วรรณะภูติ วันที่ 
16 กันยายน 2554)
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เครือข่ายทางการเมืองของนายสม ได้สร้างผลงานให้เป็นท่ีรู้จักกันโดยท่ัวไปเม่ือ
นายสมรบัเปน็หวัคะแนนใหก้บันายบญุช ูโรจนเสถยีร (อดตีกรรมการผูจ้ดัการใหญ่
ธนาคารกรุงเทพฯ) ในการเลือกตั้ง ส.ส.ปี 2518 นายบุญชูขณะนั้นถือเป็นผู้สมัคร
หน้าใหม่ที่มาลงเลือกตั้งในพื้นที่บ้านเกิดของนายสม แต่นายบุญชูรู้จักทิศทางลม
ทางการเมืองในชลบุรีเป็นอย่างดี เขาจึงได้เข้าพบเสี่ยจิวผู้ยิ่งใหญ่แห่งจังหวัดชลบุรี 
เพือ่รอ้งขอใหเ้สีย่จวิชว่ยสนับสนุนตน นายสมซ่ึงขณะนัน้มคีวามสนทิสนมและทำ�งาน
ร่วมกับเส่ียจิว (สัมภาษณ์นายสมชาย คุณปล้ืม สำ�นักข่าวไอทีวี, มปป.) ทำ�ให้เขารับเป็น
หัวคะแนนแก่นายบุญชู จนได้รับเลือกตั้งในที่สุด4 (สัมภาษณ์นายสมชาย คุณปลื้ม 
อ้างถึงใน พรรณสิริ จิตรรัตน์, 2544 : 106) การเป็นหัวคะแนนให้กับนายบุญชูคร้ังน้ี 
นอกจากนายสมจะสามารถสร้างเครือข่ายกำ�นัน/ผู้ใหญ่บ้านให้เข้มแข็งข้ึนกว่าเดิมแล้ว 
ยงัเป็นเสมอืนกบัเครือ่งมือในการชว่ยขยายเครอืขา่ยของเขา ใหก้วา้งขวางขึน้อีกดว้ย 
ทัง้นีเ้พราะนายสมไดไ้ปพบปะกบักลุม่คนตา่งๆ ทีอ่ยูน่อกเครอืขา่ยเดมิอกีหลายคน 

กล่าวได้ว่าความสำ�เร็จของเครือข่ายการปกครองท้องท่ี ได้ถูกนำ�ไปใช้เป็นเครือข่าย
หัวคะแนนทางการเมือง และเป็นเสมือนแรงผลักให้นายสมก้าวขึ้นสู่ตำ�แหน่งกำ�นัน
ตำ�บลแสนสขุในปี 2519 โดยไม่มีการแขง่ขนั (สมัภาษณน์ายสมชาย คณุปลืม้, สำ�นกั
ข่าวไอทีวี, ม.ป.ป.) การข้ึนเป็นกำ�นันทำ�ให้เครือข่ายท้องท่ีของกำ�นันสมได้ขยายออกไป
กวา้งขวาง จนกระทัง่ครอบคลมุท้ังจงัหวัด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ นายสมไดร้บัตำ�แหนง่
เป็นประธานกำ�นัน/ผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีบทบาทสูงมาก (สัมภาษณ์นายอัมพล บุญชอบ, 
อ้างถึงใน พรรณสิริ จิตรรัตน์, 2544) ในช่วงนั้น นายสมยังรับเป็นหัวคะแนนใหญ่
ในการเลอืกตัง้ทกุครัง้ อาทิ เปน็หวัคะแนนใหก้บันายบญุช ูโรจนเสถยีร และ พล.ต.ศริ ิ
ศิริโยธิน (การเลือกต้ังปี 2519) นายดรงค์ สิงโตทอง นายโกวิทย์ ศรีสวัสด์ิ นายประโยชน์ 
เน่ืองจำ�นงค ์นายคณนิ บญุสวุรรณ และ จ.ส.อ.อดุม โอภาศร ี(การเลอืกตัง้ป ี2522) 
และแต่ละครั้งผู้สมัครที่นายสมให้การสนับสนุนจะได้รับชัยชนะอย่างท่วมท้น

จะเห็นได้ว่า กำ�นันผู้ใหญ่บ้านมีการรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายอำ�นาจท่ีวางอยู่
บนฐานของระบบอปุถมัภท์ีม่นีายสมเปน็ศนูยก์ลาง มกีารจดัตัง้ในลกัษณะลกูพี-่ลกูนอ้ง 
ทีเ่ปน็ส่วนตวั/ไมเ่ปน็ทางการ ซึง่กำ�นนั/ผูใ้หญบ่า้นตา่งๆ จะเปน็ตวักลางทีเ่ชือ่มโยง

4 การเลือกต้ังคร้ังน้ัน ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการใช้ “เงิน” ในการหาเสียงอย่างมหาศาลในชลบุรี “เม่ือก่อนหาเสียงเขาไม่ใช้ตังค์กัน
เท่าไหร่หรอก พอบุญชูมาลงก็เลยติดมาจนถึงทุกวันน้ี ตอนน้ีต้องไปจ่ายเงินให้มันๆ ถึงมาลงคะแนน ปากตรอกนิดเดียวก็ไม่เดิน
กันแล้ว ต้องเอารถไปรับ ” (สัมภาษณ์นายสมชาย คุณปล้ืม มติชนสุดสัปดาห์, 2529)
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สายสัมพันธ์จากนายสมไปยังชาวบ้านอีกช้ันหน่ึง นายสมในฐานะ “ลูกพ่ีใหญ่” มีศักยภาพ

ท่ีจะใช้ท้ังพระคุณและพระเดช แต่นายสมจะ “โตด้วยพระคุณ ไม่ใช่พระเดช” (สัมภาษณ์

นายแบงค์ สิริมงคล, 28 เมษายน 2555) โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงิน  รวมทัง้จดัสรร
โครงการท่ีได้รับจากราชการให้แก่ลูกน้องท่ีเป็นกำ�นันผู้ใหญ่บ้าน เช่น โครงการรับเหมา
ก่อสร้าง เป็นต้น โดยงานหลักท่ีนายสมมอบหมายแก่ลูกน้อง คือ การช่วยหาเสียง ซ่ึงนายสม 
จะเรียกกำ�นัน/ผู้ใหญ่บ้านมาคุยทีละคน เพ่ือขอร้องให้ช่วยหาเสียงให้แก่ผู้สมัครท่ีตน
ให้การสนับสนุน 

ภายหลงัจากการเสยีชวิีตของเสีย่จวิในป ี2524 เครอืขา่ยทอ้งทีใ่นชลบรุไีดร้วม
ศูนย์อยู่ท่ีตัวนายสมแต่เพียงผู้เดียว การเลือกต้ังท่ัวไปปี 2526 แสดงถึงการลุกคืบทาง 
การเมืองของนายสมอีกก้าวใหญ่ เม่ือนายสมหันมาสนับสนุนญาติพ่ีน้องของตนให้เข้าสู่
วงการเมืองระดับประเทศเป็นคร้ังแรก กล่าวคือ นายนิคม แสนเจริญ (น้องภรรยาของ
นายสม) ถกูสง่ลงรบัสมัครเลอืกตัง้ในเขต 2 ของจงัหวดั พรอ้มๆ กบัสนบัสนนุพรรค
พวกทีน่ายสมเคยให้การสนับสนุนมากอ่น เชน่ นายประโยชน ์เนือ่งจำ�นงค,์ นายดรงค ์
สิงห์โตทอง และนายจรูญ งามพิเชษฐ์ ซึ่งทุกคนได้รับชัยชนะทั้งหมด ต่อมาในการ
เลอืกตัง้ป ี2529 ส.ส.ท่ีนายสมใหก้ารสนับสนุนไดร้บัชยัชนะ 3 คน (จาก ส.ส.ทัง้หมด 
5 คน) ในการเลือกต้ังปี 2531 ส.ส.ท่ีนายสมให้การสนับสนุนได้รับชัยชนะ 4 คน (จาก 
ส.ส.ท้ังหมด 6 คน) ในการเลือกต้ังเดือนมีนาคม 2535 ส.ส.ท่ีนายสมให้การสนับสนุน
ได้รับชัยชนะ 4 คน และในการเลือกต้ังเดือนกันยายน 2535 ส.ส.ท่ีนายสมให้การสนับสนุน
ได้รับชัยชนะ 2 คน (จาก ส.ส.ทั้งหมด 6 คน เท่าเดิม) 

ความสำ�เร็จในการเลือกต้ัง ส.ส.แต่ละคร้ัง นายสมได้ใช้เครือข่ายในท้องท่ีเป็นสำ�คัญ 
โดยนายสมจะมอบหมายให้กำ�นันท่ีตนไว้วางใจ เป็นหัวคะแนนหลักทำ�หน้าท่ีดูแลใน
อำ�เภอท่ีกำ�หนด อาทิ อำ�เภอเมืองชลบุรี ศรีราชา และพัทยา เป็นต้น โดยประสานกับกำ�นัน/
ผู้ใหญ่บ้านคนอ่ืนๆ ภายในอำ�เภอ และเช่ือมโยงเครือข่ายกับชาวบ้าน ในขณะท่ีการจัด
เครือข่ายใน อปท. จะส่งลูกน้องคนสนิทลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถ่ิน 
โดยมนีายสมเปน็ผูดู้แลเครอืข่ายเหล่าน้ีในระดบัภาพรวมของจงัหวดั (ผู้จดัการ (ด), 
2549) ซ่ึงผลประโยชน์ตอบแทนท่ีหัวคะแนนเหล่าน้ีได้รับมีมากมายหลายรูปแบบ เช่น 
เงินสนับสนุนตามคะแนนเสียงท่ีประมาณการกันไว้ (โดยนายสมจะไม่เข้าไปแทรกแซง 
แต่จะปล่อยให้หัวคะแนนบริหารจัดการเงินที่ได้รับกันเอง) หรือผลตอบแทนอื่นๆ 
หากทำ�คะแนนได้ตามเป้าท่ีวางไว้ แม้กระท่ังการนำ�งบประมาณท่ีได้รับจากงบพัฒนา ส.ส. 
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ซึ่งจะผันลงสู่พื้นที่ของหัวคะแนน โดยผลประโยชน์ที่หัวคะแนนจะได้จากโครงการ
เหลา่นี ้เปน็กลไกสำ�คัญสำ�หรบัหล่อเล้ียงเครอืข่ายอำ�นาจทอ้งถิน่ ซึง่การแบง่โครงการ

ของรัฐให้กับลูกน้อง จะอาศัยกติกาท่ีว่า “หากโครงการใดมีมูลค่า 100 ล้านบาทข้ึนไป 
นายสมก็จะให้บริษัทในเครือของตนเป็นผู้รับงานน้ันไป แต่ถ้ามีมูลค่าน้อยกว่า 100 ล้าน 
จะให้ลูกน้องในกลุ่มของตนเองเป็นผู้ดำ�เนินการ (สัมภาษณ์ นายเชาว์ มณีวงศ์, 
วันที่ 14 สิงหาคม 2553) 

เมื่อสุขาภิบาลแสนสุขได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลตำ�บลแสนสุขในปี 2531 
นายสมได้รับเลือกต้ัง (โดยไม่มีคู่แข่ง) เป็นนายกเทศมนตรีของเทศบาลตำ�บลแสนสุข
ในปี 2532 (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2537 : 211) หลังจากน้ัน
เป็นต้นมา นายสมได้หันมาปรับฐานทางธุรกิจของตน โดยให้ความสำ�คัญกับการพัฒนา
ธุรกิจการบริการอย่างเด่นชัด จนกระทั่งในปี 2536 เทศบาลตำ�บลแสนสุขได้รับการ
ยกฐานะเปน็เมอืงลกัษณะพเิศษ (เมืองท่องเท่ียว) ทำ�ใหไ้ดร้บังบประมาณสนบัสนนุ
จากการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยกว่าปีละ 50 ล้านบาท ประกอบกับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมที่เข้ามาลงทุนในชลบุรีเป็นจำ�นวนมาก (ตระกูล มีชัย และ ภารดี 
มหาขันธ์, 2538 : 2) 

เครือข่ายท้องถ่ินภายใต้การอุปถัมภ์ของนายสม เกิดข้ึนจากการผนวกนักการเมือง
ท่ีเป็นผู้บริหารท้องถ่ินในฐานะลูกน้องท่ีขยับสถานะทางการเมือง จากกำ�นันผู้ใหญ่บ้าน
มาเป็นนายก อบต. หรือนายกเทศบาล (สัมภาษณ์ นายบุญเลิศ น้อมศิลป์, 29 กันยายน 
2552) ในชว่งนี ้จะพบว่าเครอืขา่ยท้องถิน่จะเปน็เครอืขา่ยอปุถมัภท์ีม่คีวามซบัซอ้น
มากข้ึนในแง่ท่ีลูกพ่ีผู้อุปถัมภ์สูงสุดจะมีเส้นสายท่ีมีระดับช้ันมากข้ึน “ทุกสายต่างมุ่งมาหา
ท่านนายก ทุกสายในที่นี้หมายถึงผู้นำ�ในท้องถิ่น กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกเทศมนตรี 
สมาชิกสภาจังหวัด” (วัฒนา ต้ังประกอบ ; อ้างถึงใน พรรณสิริ จิตรรัตน์, 2544 : 55) 
และ “ทั้งผู้นำ�ชุมชน กำ�นันผู้ใหญ่บ้าน อบต. กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มสตรี ส่วนมากไปหา
บ้านใหญ่กันหมด เวลาท่านจัดงานวันเกิดก็จะเข้าไปอวยพรกัน ไปกันคับคั่ง รถติด
ตั้งแต่ต้นซอยยันท้ายซอยไปบ้านท่าน เพราะโอกาสอย่างนี้มีไม่บ่อย ได้เจอท่าน 
แถมอยากไดเ้จอสมาชกิภายในเครอืข่ายแบบพรอ้มเพยีงกนั ” (อนชุาต ิศภุศริลิกัษณ ์
อ้างถึงใน พรรณสิริ จิตรรัตน์, 2544 : 83) ในขณะท่ีภรรยาของนายสมเอง พร้อมกับ
ญาติสนิท และคนใกล้ชิด ต่างถูกยกระดับข้ึนมาเป็นระดับรอง โดยภรรยาของนายสม 
ทำ�หน้าท่ีประสานงานกับกลุ่มผู้นำ�สตรีจังหวัดชลบุรี กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน
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อำ�เภอเมืองชลบุรี รวมถึงการพัฒนาชุมชนของจังหวัดชลบุรี (ชลนิวส์, 16 สิงหาคม 
2544 ; 16 กนัยายน 2544) ลูกพีช่ัน้รองอกีประเภทหนึง่ ไดแ้ก่ ญาตสินทิ เช่น กำ�นนั
ตำ�บลหว้ยกะป ิซึง่มฐีานะเปน็น้องเขยของนายสม เข้าควบคุมดแูลองค์กรกำ�นนัผู้ใหญ่
บ้านในนามของ “ประธานชมรมกำ�นันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดชลบุรี” ส่วนคนใกล้ชิด ไดแ้ก ่
เพ่ือนสนิท/ลูกน้องท่ีสนิท เช่น เพ่ือนสนิทท่ีเป็นอธิการบดีของมหาวิทยาลัยบูรพา จนถึง
เกษียณอายุก็ยังคงดำ�รงตำ�แหน่งเป็นท่ีปรึกษาของนายสม และเป็นหัวหน้าพรรคการเมือง

ของบ้านใหญ่ในปัจจุบัน (สัมภาษณ์ นายเชาวน์ มณีวงศ์, 8 สิงหาคม 2553)

เครือข่ายอำ�นาจของบ้านใหญ่ในยุคการกระจายอำ�นาจ (พ.ศ. 2540-

2549)
ในชว่งสิน้ทศวรรษ 2539s ไดมี้การดำ�เนินนโยบายกระจายอำ�นาจสูท่อ้งถิน่อย่าง

จริงจัง5 ท้ังการจัดต้ัง อบต. เทศบาล อบจ. และเมืองพัทยา ซ่ึงการกระจายอำ�นาจสู่ อปท.

เหล่าน้ีได้ส่งผลให้  “บ้านใหญ่” เร่ิมจัดองค์กรเครือข่ายในรูปแบบใหม่ ในขณะท่ีรูปแบบ

เดิมเน้นทำ�งานแบบไม่เป็นทางการ ถึงแม้ว่าโหนด (Node) จะมีตำ�แหน่งเป็นกำ�นัน/

ผู้ใหญ่บ้านก็ตาม การจัดเครือข่ายในรูปแบบใหม่ในยุคกระจายอำ�นาจสู่ท้องถ่ินน้ัน

จำ�เป็นจะต้องมีลักษณะเป็นทางการควบคู่กันไปด้วย โดยเครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการยังถือ

เป็นความสัมพันธ์หลักในการกำ�หนดเครือข่าย เช่น การใช้ความเป็นส่วนตัวในการพบปะ

ระหว่างนายสม และนักการเมืองท้องถ่ินยังคงใช้บ้านนายสม เป็นศูนย์กลางในการกำ�หนด

แผนและโครงการต่างๆ เป็นต้น ซ่ึงจะพบว่าหลังการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถ่ินในจังหวัด

ชลบุรีแล้ว อปท.ได้ถูกผนวกเข้าไปอยู่ในเครือข่ายอุปถัมภ์ท่ีไม่เป็นทางการภายใต้การนำ�

ของนายสม ดังน้ัน เครือข่ายท่ีเกิดใหม่จึงมีลักษณะการบริหาร 2 ช้ัน คือ ช้ันท่ีเป็นทางการ

ของ อปท. และช้ันท่ีไม่เป็นทางการของเครือข่ายอุปถัมภ์ ทำ�ให้เครือข่ายอำ�นาจของนายสม

มีระดับช้ันของเครือข่ายท่ีซับซ้อน ดังจะได้อธิบายต่อไปน้ี
5 ในปี 2537 ได้ประกาศใช้ พรบ.สภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล อันส่งผลให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในตำ�บลใหม่ 
โดยการยกฐานะสภาตำ�บล ท่ีมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณติดต่อกันสามปีเฉล่ียไม่ต่ำ�กว่าปีละหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท 
ให้เป็น อบต. แต่ผลของ พรบ. ฉบับน้ีท่ีก่อให้เกิดการกระจายอำ�นาจจะปรากฏหลังปี 2540 เม่ือรัฐบาลได้เสนอขอปรับปรุงแก้ไข 
พรบ.ฉบับดังกล่าวใหม่ในปี 2542 เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ในประเด็นต่างๆ ท้ังโครงสร้างท่ีมาของสมาชิก อบต. 
และอำ�นาจหน้าท่ีของ อบต. นอกจากน้ียังประกาศใช้ พรบ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ซ่ึงเป็นการแยก อบจ. ออกจาก
การบริหารข้าราชการส่วนภูมิภาค ขณะเดียวกันในปี 2542 ได้มีการตรา พรบ.เปล่ียนแปลงสถานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล และ
ในปี 2543 ได้แก้ไข พรบ.เทศบาล (ฉบับ 11) ซ่ึงกำ�หนดให้มีการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง เช่นเดียวกันกับเมืองพัทยาก็มีการตรา 
พรบ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ข้ึนโดยกำ�หนดให้มีการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาโดยตรงจากประชาชน
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หนึ่ง “นายสม” เป็นผู้นำ�สูงสุดและเป็นศูนย์กลางของเครือข่ายอำ�นาจเช่นเดิม 

เขาดำ�รงตำ�แหน่งทางการในฐานะของประธานประสานแผนงบประมาณจังหวัดชลบุรี 

ทำ�ใหน้ายสมมอีำ�นาจอยา่งสงูในการกำ�หนดงบประมาณ “ความจรงิแลว้ทกุคนคดิวา่

งบประมาณเราขอสะดวกกว่า ถ้าเราอยู่ฝ่ายบ้านใหญ่ เราต้องการให้ตำ�บลเราเจริญ เรา

กเ็ลยมาทางน้ี ถา้ไมเ่ขา้มาทางนี ้เวลาของบเราก็ไมไ่ด ้ตำ�บลเรากไ็มเ่จรญิ ทกุตำ�บลคิด

เหมือนกันหมด เลยมาทางนี้เหมือนกันหมด จริงๆ แล้วขออะไรที่เป็นส่วนรวมเค้า 

ก็ให้หมด” (อนุชาติ ศิริลักษณ์ อ้างถึงใน พรรณสิริ จิตรรัตน์, 2544 : 111) และ “ท่านเป็น

ประธานประสานแผนก็ได้เข้าไปดูการบริหารงบประมาณต่างๆ ท่ีจะดึงมาพัฒนาจังหวัด

ของเราแล้วก็รวมไปถึง อบต.และเทศบาลท่ีเกิดใหม่ ท้ังจังหวัดจะได้แบ่งสรรปนัสว่นกนัซึง่

ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นที่พึงพอใจกันทุกฝ่าย” (สวัสดิ์ หอมสวัสดิ์ อ้างถึงใน พรรณสิริ 

จิตรรัตน์, 2544 : 119)

สอง ชัน้ระดบัรองของเครอืขา่ย โดยไดน้ำ�คนในครอบครวั และบคุคลทีใ่กลช้ดิ

และญาติ อาทิ ภรรยาของนายสมเอง ลูกๆ ของนายสม ได้แก่ นาย ค (ลูกคนท่ีหน่ึง) นาย ง 

(ลูกคนท่ีสอง) นาย จ (ลูกคนท่ีสาม) นาย ฉ (ลูกคนท่ีส่ี) รวมท้ังเพ่ือนสนิทอย่างนาย ซ 

ท่ีปรึกษาส่วนตัว และนาย ญ เป็นคนท่ีได้รับความไว้วางใจให้รับตำ�แหน่งนายก อบจ.ชลบุรี

สาม เครอืข่ายในระดบัคนใกลช้ดิ ไดแ้ก ่ส.ส. ท่ีไมใ่ช่คนในครอบครวั เนือ่งจาก

หลังการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถ่ินแล้ว ส.ส.ไม่มีบทบาทในการควบคุมงบประมาณโดยตรง 

แต่สามารถให้ท้องถ่ินของบประมาณตามโควต้าท่ีกำ�หนดไว้ได้ อย่างไรก็ดี ส.ส. ยังมี

บทบาทในเครือข่ายทอ้งถิ่นของนายสม ในฐานะที่เป็นผู้เชื่อมประสานกับหนว่ยงาน

สว่นกลางและรัฐบาล สว่นผูท่ี้ดำ�รงตำ�แหนง่เปน็นายกเมอืงพทัยากถ็อืวา่อยูใ่นระดบั

เครอืขา่ยของคนใกลช้ดิเน่ืองจากเมืองพทัยาเปน็ อปท.รปูแบบพเิศษทีม่งีบประมาณ

ประจำ�ปีจำ�นวนมาก (ไม่ตํ่ากว่า 2,000 ล้านบาท ต่อปี เป็นต้น) 

ในกรณีคนใกล้ชิดท่ีถือว่าเป็นแม่ทัพของเครือข่ายน้ัน ได้มีการวางตัวไว้อย่างไม่เป็น

ทางการโดยเป็นท่ีรับรู้กันท่ัวไปในเครือข่าย แม่ทัพในท่ีน้ีจะมีบทบาทเป็นศูนย์กลางของ

โหนดเครือข่ายประจำ�อำ�เภอ ดังคำ�กล่าวของแม่ทัพคนหน่ึงท่ีว่า (วัฒนา ต้ังประกอบ อ้างถึงใน 

พรรณสิริ จิตรรัตน์, 2544 : 65-66) “แกนนำ�จะแบ่งเป็นแต่ละอำ�เภอคอยประสานงานกัน 

อำ�เภอนัน้ตอ้งไปหาคนนัน้ อำ�เภอนีต้อ้งไปหาคนนี ้อนันีม้แีนน่อน อยา่งอำ�เภอเมอืง
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ผมกล้ายืนยันผมเป็นแม่ทัพ ทุกอย่างจะมาอยู่ท่ีผม มีอะไรก็จะมาเล่าให้ผมฟัง ผมจะ

ให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้น หากผมไม่ไหวถึงจะไปหาท่าน” 6

ส่ี เครือข่ายระดับผู้นำ�ท้องถ่ิน เป็นเครือข่ายท่ีทำ�งานโดยตรงกับประชาชน ได้แก่ สมาชิก 

อบจ. (สจ.) นายกเทศบาล นายก อบต. กำ�นนั และผูใ้หญบ่า้น รวมถงึผูน้ำ�กลุม่ตา่งๆ 

(อัมพล บุญชอบ อ้างถึงใน พรรณสิริ จิตรรัตน์, 2544 : 68,125) “ท่านวางคนเอาไว้

หมดแล้ว มันอยู่ทุกที่ ในหมู่บ้านก็มีผู้ใหญ่บ้าน อบต.ก็มีประธาน อบต. ผู้นำ�ท้องถิ่น

เป็นคนของเราหมด” โดย “การแบ่งกลุ่มก็แบ่งตามอำ�เภอ คือ มีแกนนำ�อยู่ท่ีอำ�เภอๆ ละ 

1-2 คน กลุ่มย่อยลงมาก็เป็นกลุ่มของตำ�บลก็จะมีกำ�นันคอยดูแล ถ้าเป็นเทศบาล

พวกเทศบาลก็จะดูแลอยู่ ส่วน อบต.ก็ย่อยออกมา แล้วก็มาเป็นชุมชน”

เครือข่ายอุปถัมภ์ของนายสม ในยุคการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่นมี

การเชื่อมโยงดังนี้
หน่ึง อบจ.ชลบุรี หลังจากท่ีมีการเปล่ียนรูปแบบการบริหารงาน นายสมได้ส่ง

ลูกน้องคนสนิท (นาย ญ สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี เขตอำ�เภอหนองใหญ่) ข้ึนเป็นนายก 

อบจ. เม่ือธันวาคม 2540 (ภิญโญ ต๊ันวิเศษ, ให้สัมภาษณ์ในวารสารผู้นำ�ท้องถ่ิน, 2545 : 

82) และนับจากน้ันเป็นต้นมา กลุ่มเครือข่ายของนายสม ก็ผูกขาดอำ�นาจในการบริหาร 

อบจ.ชลบุรีมาโดยตลอด เช่นเดียวกัน การเลือกต้ังนายก อบจ.โดยตรงคร้ังแรกเม่ือปี 

2545 ซ่ึงพิสูจน์ให้เห็นถึงเครือข่ายการจัดต้ังของนายสม ได้เป็นอย่างดี เม่ือนายภิญโญ 

ผู้สมัครในนาม “กลุ่มไทยรักไทย พัฒนาชลบุรี” เป็นกลุ่มท่ีนายสมให้การสนับสนุน สามารถ

เอาชนะคู่แข่งด้วยคะแนนท่ีท้ิงห่างกันกว่าเท่าตัว ในขณะท่ี สจ.ท่ีมีจำ�นวนท้ังหมด 36 คน 

กลุ่มนายสม ได้รับการเลือกต้ังเข้ามาถึง 35 คน7 การคุมอำ�นาจในการบริหารงาน อบจ.

ได้ทำ�ให้นายสมสามารถรักษาเครือข่ายเอาไว้ได้อย่างมั่นคง โดยผ่านการสนับสนุน
6 แม่ทัพในแต่ละอำ�เภอมีดังน้ี (ภาสกร หอมหวล, สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม 2553 ; อภิชัย พิทยานุรักษ์สกุล, สัมภาษณ์, 25 กันยายน 2553 ; 
พรรณสิริ จิตรรัตน์, 2544) 1) อ.เมือง นายวัฒนา ต้ังประกอบ และนายอุกฤษณ์ ต๊ันสวัสด์ิ 2) อ.ศรีราชา นายสุรสิทธ์ิ ชัยตระกูลทอง 
และนายแบงค ์สริมิงคล 3) อ.บา้นบงึ นายสรุสทิธิก์งัวลกจิ 4) อ.พนสันคิม นายวจิยั อมราลขิติ และนายสมชาย สหชยัรุง่เรอืง 
5) อ.บ่อทอง นายไพบูลย์ พันธ์สนิท และนายจารุวัฒน์ สุขภัณฑ์ถาวร 6) อ.หนองใหญ่ นายกมล เลิศประเสริฐเวช 7) อ.พานทอง 
นายวินัย คุ้มครอง 8) อ.สัตหีบ ได้แก่ นายศิริ ศิริเจริญ 9) อ.เกาะสีชัง นายดำ�รงค์ เภตรา 10) อ.บางละมุง นายสันต์ศักด์ิ งามพิเชษฐ 
และนายกำ�พล คุปตะวณิชย์เจริญ
7 สมาชิกสภา อบจ.ชลบุรี กลุ่มไทยรักไทย พัฒนาชลบุรี (สนับสนุนจากบ้านใหญ่) ท่ีได้รับการเลือกต้ัง 35 คน มีดังน้ี 1) อ.เมือง 8 คน 
2) อ.ศรีราชา 6 คน 3) อ.บางละมุง 6 คน 4) อ.สัตหีบ 4 คน 5) อ.พนัสนิคม 4 คน 6) อ.บ้านบึง 3 คน 7) อ.พานทอง 1 คน 8) อ.หนองใหญ่ 
1 คน 9) อ.บ่อทอง 1 คน 10) อ.เกาะสีชัง 1 คน 11) ก่ิง อ.เกาะจันทร์ 1 คน
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งบประมาณในรปูของเงินอุดหนนุที ่อบจ.สนบัสนนุให้แก่ อปท.อืน่ๆ ทัง้นีเ้พื่อใชใ้น
การก่อสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในท้องถ่ินเหล่านั้น ดังตัวอย่างการ
เข้าไปช่วยเหลือ อบต.ในพื้นที่ของ อบจ. ชลบุรี คือ ในช่วงแรกของการจัดตั้ง อบต. 
ปรากฏวา่ อบต.หลายแหง่ขาดงบประมาณในการกอ่สรา้งทีท่ำ�การของตน ทาง อบจ.
จึงถ่ายโอนงบประมาณให้กับ อบต. เพื่อสร้างที่ทำ�การใหม่ อาทิ อบต.บ้านบึง อบต.
หนองปรือ อบต.เสม็ด หรอืท่ีทำ�การของเทศบาลตำ�บลศรรีาชา เปน็ตน้ (วารสารผูน้ำ�
ท้องถิ่น, 2545 : 82-83)

ต่อมา อบจ. ได้จัดให้มีเงินอุดหนุนเข้าไปช่วยเหลือ อบต.และเทศบาลในรูปแบบ
ของโครงการต่างๆ เช่น กรณีของเทศบาลเมืองแสนสุขจะได้รับส่วนแบ่งจากงบประมาณ
ของ อบจ.ชลบุรี ประมาณ 30% (ของรายได้ อบจ.) ผ่านโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(แม้แต่ ส.ส. ในกลุ่มบ้านใหญ่ ก็จะได้รับส่วนแบ่งจากงบประมาณของ อบจ. เช่นกัน 
โดยได้รับประมาณ 16 % ของรายได้ อบจ.) งบประมาณดังกล่าวจะถูกนำ�ไปใช้
เพ่ือการหาเสียงโดยการให้ อบจ. ทำ�โครงการตามท่ี ส.ส. ได้ให้สัญญาไว้ในช่วงหาเสียง) 
(ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และโอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2550 : 30-32) หรือเงินอุดหนุน
ท่ีให้แก่ภาคเอกชน ภาคประชาชน (ในรูปของมูลนิธิต่างๆ) เช่น เงินอุดหนุนแก่สมาคม
กีฬาจังหวัดชลบุรี เป็นต้น ส่วนงบประมาณท่ีเหลือเป็นโครงการของ อบจ. ท่ีดำ�เนินการ
โดยตรง รวมทั้งเป็นโครงการที่นักการเมืองในสังกัดกลุ่มบ้านใหญ่ (ทั้ง อบต. และ
เทศบาล) ยืน่ขอให ้อบจ. ดำ�เนินโครงการในเขต อบต.หรอืเทศบาลนัน้ๆ (สมัภาษณ์
ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม, 1 มิถุนายน 2550) จึงกล่าวได้ว่านอกจากผลงานที่ปรากฏสู่
สาธารณชนแล้ว ผลประโยชน์ในรูปของโครงการก่อสร้างก็ตกอยู่ในมือของผู้นำ�ท้องถ่ิน
เหล่าน้ีแทบท้ังหมด เพราะผู้นำ�ท้องถ่ินเหล่าน้ีแต่ละคนล้วนแล้วมีพ้ืนฐานมาจากผู้รับเหมา
ก่อสร้างท้ังส้ิน ย่ิงไปกว่าน้ัน สถาบันการศึกษาและองค์กรการกุศลต่างๆ ในช่วงเวลาน้ัน
ต่างก็ได้รับเงินงบประมาณสนับสนุนจาก อบจ.เช่นกัน อาทิ โครงการด้านการศึกษา 
การชว่ยเหลอืผูต้ดิโรคเอดส์ การเบีย้ยงัชพีคนชรา และการชว่ยเหลอืผูพ้กิาร (วารสาร
ผู้นำ�ท้องถิ่น, 2545 : 83) 

	 เนื่องจาก อบจ.ชลบุรี เป็นองค์กรทางการเมืองที่มีงบประมาณสูงสุด (800 
กวา่ล้านบาทในป ี2550) และเปน็ อปท.ท่ีมีพืน้ท่ีในการทำ�งานครอบคลมุกวา้งขวาง 

ด้วยเหตุนี้เองการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรีจึงใช้ยุทธศาสตร์ “รวมศูนย์อำ�นาจ” 

ไว้ท่ีบุคคลคนเดียว ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่าการสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรต่างๆ 
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เหล่านี้ทุกโครงการจะต้องผ่านสายตาของนายสมก่อนทั้งสิ้น ทั้งนี้เพราะในช่วงเวลา
ดังกล่าวนายสม ดำ�รงตำ�แหน่ง “ประธานประสานแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี” ซ่ึงมีบทบาท
ในการตัดสินใจทำ�โครงการของ อบจ. แล้วจัดสรรลงมาให้กับลูกน้องของตนเองเป็นหลัก 
(สมชาย คุณปล้ืม, วารสารผู้นำ�ท้องถ่ิน, 2543) การขับเคล่ือนงานทางเมืองในจังหวัดชลบุรี
ของกลุ่มนายสม จะใช้ อบจ.ชลบุรี เป็นศูนย์กลาง โดยเฉพาะอย่างย่ิง เป็นฟันเฟืองสำ�คัญ
ในการขับเคล่ือนโครงการของกลุ่มบ้านใหญ่ (สมชาย คุณปล้ืม มติชน, 5 มีนาคม 2544)

สอง เมืองพัทยา เดิมทีน้ันในเมืองพัทยามีกลุ่มการเมืองสองกลุ่มท่ีแข่งขันกัน คือ 
กลุ่มของนายสม กับกลุ่มของคู่แข่ง แต่ต่อมากลุ่มของนายสม สามารถเอาชนะและ
ช่วงชิงการนำ�ได้ ดังจะเห็นได้จากการเลือกต้ังสมาชิกสภาเมืองพัทยา ซ่ึงสัดส่วนท่ี
กลุ่มนายสม ได้รับเลือกต้ังมีมากข้ึนเร่ือยๆ จากปี 2532 กลุ่มนายสม ได้รับเลือกต้ัง 
9 คน (ท้ังหมด 19 ท่ีน่ัง) ขณะท่ีปี 2536 กลุ่มนายสม ได้รับการเลือกต้ังท้ังหมด และปี 
2540 ได้รับเลือกต้ัง 8 ท่ีน่ัง (ท้ังหมด 9 ท่ีน่ัง) อำ�นาจทางการเมืองของเมืองพัทยา
จึงตกอยู่ในกำ�มือของกลุ่มนายสมอย่างชัดเจน จนมีการพูดกันท่ัวไปว่า หากใครต้องการ
เขา้ไปมบีทบาททางการเมอืงในพัทยาแลว้ จะตอ้งสงักดักลุม่ของนายสม เทา่นัน้

สาม เทศบาล เป็น อปท.อีกระดับรูปแบบหนึ่งที่นายสม ได้วางเครือข่ายของ
ตนเองไว้อย่างแน่นหนา โดยเฉพาะเทศบาลตามอำ�เภอใหญ่ๆ ของจังหวัดชลบุรี 
กล่าวได้ว่านายกเทศมนตรีแต่ละคนล้วนแล้วแต่เป็นคนของนายสม ทั้งสิ้น8 

สี่ องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) พบว่าเครือข่ายอำ�นาจของนายสม 
สามารถผูกขาดอำ�นาจใน อบต.ได้ถึง 69 แห่ง9 กล่าวกันว่าในจังหวัดชลบุรีนั้น หาก
นายสมให้การสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นกลุ่มใด กลุ่มนั้นก็จะได้รับคะแนนเสียง

สนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่ รูปแบบของการสนับสนุนนักการเมืองท้องถ่ินของ

8 ตัวอย่างเทศบาลที่อยู่ในอำ�นาจของบ้านใหญ่อย่างมั่นคง ได้แก่ เทศบาลตำ�บลแหลมฉบัง เทศบาลเกาะสีชัง เทศบาลเมือง
ชลบุรี เทศบาลเมืองพนัสนิคม เทศบาลตำ�บลบางทราย เทศบาลเมืองศรีราชา เทศบาลตำ�บลอ่างศิลา เทศบาลตำ�บลบางพระ 
เทศบาลตำ�บลบ้านสวน และเทศบาลเมืองแสนสุข เป็นต้น
9 อบต. 69 แห่ง ที่อยู่ภายใต้เครือข่ายของนายสม ได้แก่ 1) เกาะจันทร์ 2) ท่าบุญมี 3) บ่อทอง 4) วัดสุวรรณ 5) บ่อกวางทอง 
6) ธาตุทอง 7) เกษตรสุวรรณ 8) พลวงทอง 9) หนองปลาไหล 10) โป่ง 11) เขาไม้แก้ว 12) ตะเคียนเตี้ย 13) บ้านบึง 
14) คลองกิ่ว 15) มาบไผ่ 16) หนองซํ้าซาก 17) หนองบอนแดง 18) หนองชาก 19) หนองอิรุณ 20) หนองไผ่แก้ว 
21) หน้าพระธาตุ 22) วัดหลวง 23) บ้านเชิด 26) สระสี่เหลี่ยม 27) วัดโบสถ์ 28) กุฎโง้ง 29) หัวถนน 30) ท่าข้าม 
31) หนองปรือ 32) หนองขยาด 33) ทุ่งขวาง 34) หนองเหียง 35) นาวังหิน 36) บ้านช้าง 37) โคกเพลาะ 38) ไร่หลักทอง 
39) นามะตูม 40) พานทอง 41) มาบโป่ง 42) หนองหงษ์ 43) โคกข้ีหนอน 44) บ้านเก่า 45) หน้าประดู่ 46) บางนาง 47) เกาะลอย 
48) หนองรี 49) นาป่า 50) หนองข้างคอก 51) ดอนหัวฬอ 52) หนองไม้แดง 53) คลองตำ�หรุ 54) เหมือง 55) เสม็ด 
56) สำ�นักบก 57) หนองขาม 58) เขาคันทรง 59) บางพระ 60) บ่อวิน 61) สัตหีบ 62) นาจอมเทียน 63) พลูตาหลวง 64) บางเสร่ 
65) แสมสาร 66) คลองพลู 67) หนองเสือช้าง 68) ห้างสูง และ 69) เขาซก
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นายสม ปรากฏออกมาให้เห็นในรูปแบบต่างๆ เช่น ในช่วงการเลือกตั้งในป้ายหา
เสียงก็จะมีรูปนายสม ถ่ายคู่กับผู้สมัคร หรือการอนุญาตให้ใช้สัญลักษณ์ของกลุ่ม
บ้านใหญ่ติดในป้ายหาเสียง เป็นต้น ดังนั้นในช่วงที่นายสม เรืองอำ�นาจจึงมีนักการ
เมืองท้องถิ่นทุกระดับต่างพากันมุ่งหน้าเข้าหานายสม (เชาว์ มณีวงศ์, 2549 : 66) 
นอกจากนี ้นายสมยงัสามารถเขา้ไปจดัตัง้องคก์รของภาคประชาชนในจงัหวดัชลบรุี
อีกด้วย เช่น การจัดตั้งภาคประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข ผ่านการจัดตั้ง
ประชาคมเทศบาลเมือง แสนสุข ซ่ึงนายสม สามารถส่งคนในเครอืขา่ยของตนไปดำ�รง
ตำ�แหน่งประธานประชาคมเทศบาลเมืองแสนสุข เพ่ือท่ีจะให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจาณา
แผนการพัฒนาของเทศบาล (สัมภาษณ์ นายสวง แสวงนิล, วันท่ี 30 มกราคม 2553)

การเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 6 มกราคม 2544 เครือข่ายของนายสม ยังคงให้การ
สนับสนนุพรรคชาตไิทย แม้กระแสพรรคไทยรกัไทยจะคอ่นขา้งแรงในจงัหวดัชลบรุ ี
ผลการเลือกต้ังคร้ังน้ันปรากฏว่า พรรคชาติไทยได้เลือกต้ัง 6 ท่ีน่ัง (จากท้ังหมด 7 ท่ีน่ัง) 
และเม่ือพรรคชาติไทยเข้าร่วมจัดต้ังรัฐบาล เป็นผลให้นาย ค (ลูกชายคนโต) ได้รับตำ�แหน่ง 
รมต. กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม และต่อมาเม่ือมีการปฏิรูประบบ
ราชการ นาย ค จึงถูกปรับไปเป็น รมต. การท่องเท่ียวและกีฬาในปี 2545 จากความสำ�เร็จ
ทางด้านการเมืองดังกล่าว ส่งผลให้พรรคชาติไทยมีมติแต่งต้ังให้นายสม ดำ�รงตำ�แหน่ง 
“ผู้อำ�นวยการสาขาภาคตะวันออกของพรรคชาติไทย” ส่วนนาย ค ได้รับตำ�แหน่ง 
“เลขาธิการ” พรรคชาติไทย (หนังสือพิมพ์ผู้จัดการ, (ต), 2546)

ต่อมาในปี 2547 ส.ส.จากพรรคชาติไทย กว่า 20 คน นำ�โดยนาย ค และนายเนวิน 
ชิดชอบ ก็ย้ายไปทำ�งานการเมืองร่วมกับพรรคไทยรักไทย แต่ภายหลังการเลือกต้ังใน
กุมภาพันธ์ 2548 ปรากฏว่าช่ือของนาย ค หลุดออกไปจากการเป็นรัฐมนตรี โดยไปดำ�รง
ตำ�แหน่งท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีเท่าน้ัน การถูกลดช้ันทางการเมืองคร้ังน้ีมีการวิเคราะห์
กันว่าเนื่องมาจากคดีที่ติดตัวนายสม นั่นเอง

เครือข่ายอำ�นาจของบ้านใหญ่ในรุ่นลูก (พ.ศ. 2549-2555)
ด้วยเหตุแห่งคำ�พิพากษาในคดีการทุจริตการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือใช้เป็นท่ีท้ิงขยะของ

เมืองพัทยา และคดีจ้างวานฆ่าอดีตกำ�นัน ใน อ.เมืองชลบุรี นายสมจึงตัดสินใจหลบหนี

ไปต่างประเทศ อันทำ�ให้เครือข่ายอำ�นาจของบ้านใหญ่ขาดผู้นำ�ที่เปี่ยมล้นไปด้วย

อำ�นาจบารม ีอำ�นาจเงิน และอทิธพิล ทำ�ใหค้วามเขม้แขง็ของเครอืขา่ยทอ้งถิน่ ไดร้บั
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การทา้ทายจากกลุ่มการเมืองตา่งๆ ท้ังกลุม่ท่ีเคยอยูภ่ายใตร้ม่เงาของนายสมมากอ่น 
และกลุ่มท่ีเป็นคู่แข่งทางการเมือง จนบ้านใหญ่ต้องพ่ายแพ้การเลือกต้ัง ท้ังเวทีระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น

กรณีการเมืองระดับชาติ ในการเลือกต้ังท่ัวไปวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ.2550 นาย ค 
(ลูกชายคนโต) เป็นผู้วางตัวผู้สมัคร ส.ส.จังหวัดชลบุรี ในนามของพรรคชาติไทย อันนำ�ไป
สู่เสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่า นาย ค ไม่ให้ความสนใจนักการเมืองรุ่นเก่าท่ีเคยทำ�งานร่วมกับ
นายสมผู้เป็นพ่อ รวมท้ังไม่รับฟังคำ�แนะนำ�จากหัวคะแนนท่ีมีประสบการณ์มาก่อน เช่น 
นายสง่า (คนใกล้ชิดของนายสม) ไม่พอใจกระท่ังออกประกาศว่าจะไม่ทำ�กิจกรรมทาง 
การเมืองกับนาย ค อีก (สัมภาษณ์นายสง่า ธนสงวนวงศ์, 7 สิงหาคม 2553) และผล
การเลือกตั้งในครั้งนั้นปรากฏว่าบ้านใหญ่พ่ายแพ้ และเสียที่นั่ง ส.ส.ให้แก่ผู้สมัคร
จากพรรคประชาธปิตัย ์(ซ่ึงผูส้มัครหลายคนไม่มีประสบการณท์างการเมอืงมากอ่น) 
อันสร้างแรงสั่นสะเทือนอย่างมากให้กับเครือข่ายอำ�นาจของบ้านใหญ่ 

กรณีการเมืองระดับท้องถ่ิน แต่เดิมคนในกลุ่มบ้านใหญ่แทบจะผูกขาดใน อปท.
ทุกระดับในจังหวัดชลบุรี แต่หลังจากท่ีไม่มีนายสม ได้เกิดนักการเมืองท้องถ่ินกลุ่มใหม่ๆ 
ข้ึนมาท้าทายกลุ่มบ้านใหญ่ ดังเช่น กรณีเทศบาลเมืองชลบุรี การเลือกต้ังในเดือนมีนาคม 
2551 ปรากฏว่า นางสาวสุมนา มุทธากิจ จากประชาธิปัตย์ ได้รับเลือกต้ังเป็นนายกเทศมนตรี 
แทนนายกคนเก่าคือ นายอุกฤษณ์ ต๊ันสวัสด์ิ (คนของบ้านใหญ่) ส่วนการเลือกต้ังสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองชลบุรี ปรากฏว่า พรรคประชาธิปัตย์ได้รับการเลือกต้ังถึง 14 คน จาก
ตำ�แหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 18 ตำ�แหน่ง

กรณีเทศบาลเมืองบ้านสวน อ.เมืองชลบุรี ซ่ึงนายกเทศมนตรีคนเดิม เป็นคนของ
บ้านใหญ่ และเม่ือมีการเลือกต้ังในวันท่ี 14 มกราคม 2553 ปรากฏว่า นายฉัตรชัย อ้ังล้ิม 
จากกลุ่มประชาธิปัตย์ได้รับชัยชนะ (9,209 คะแนน) เป็นนายกเทศมนตรี นอกจากน้ี
เครือข่ายบ้านใหญ่ยังแพ้การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองบ้านสวนให้แก่กลุ่ม
ประชาธิปัตย์ โดยกลุ่มประชาธิปัตย์ได้รับเลือกต้ัง 16 ท่ีน่ัง ขณะท่ีกลุ่มบ้านสวนโฉมใหม่ 
ได้รับการเลือกตั้งเพียง 2 ที่นั่ง (ผู้จัดการ (ฉ),2553) 

นอกจากความพ่ายแพ้ในสนามเลือกต้ังท้ังระดับชาติและท้องถ่ินแล้ว สภาวะ
ไร้ผู้นำ�อย่างนายสม ยังส่งผลให้เกิดการเคลื่อนไหวของประชาชน นักธุรกิจและ
นักการเมืองบางกลุ่มท่ีออกมาต่อต้านศูนย์กำ�จัดมูลฝอยรวมของจังหวัดชลบุรี ซ่ึงเป็น

โครงการท่ีอยู่ภายใต้การดูแลของ อบจ.ชลบุรี โดยโครงการฯ ดังกล่าวต้ังอยู่ในพ้ืนท่ี 
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ต.บางพระ อ.ศรีราชา เปน็โครงการฯ ทีเ่ริม่ดำ�เนนิการมาต้ังแต่ในสมยัทีน่ายสม 

ยังอยู่ในอำ�นาจ แต่ภายหลังการหลบหนีของนายสม ก็เร่ิมมีชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบ 

ออกมาประท้วงคัดค้านโครงการฯ ดังกล่าว ซ่ึงภาพเหล่าน้ีไม่เคยปรากฏให้เห็นแม้แต่

คร้ังเดียวในช่วงท่ีนายสม มีบทบาทในจังหวัดชลบุรี (สัมภาษณ์นายภิญโญ ต๊ันวิเศษ, 

28 กรกฎาคม 2552)

ความตกต่ําลงอยา่งรวดเรว็ของเครอืขา่ยอำ�นาจ ไดส้ง่ผลใหน้ายสม ซึง่ขณะนัน้

หลบหนอียู่ในตา่งประเทศ จึงไดต้ดัสินใจจากตา่งประเทศใหม้กีารปรบัปรงุเครอืขา่ย

ท้องถ่ินของบ้านใหญ่เสียใหม่ ผู้ท่ีมารับบทบาทของผู้นำ�เครือข่ายต่อจากนายสม ก็คือ 

คนรุ่นลูกของบ้านใหญ่ โดยมีนาย ค (ลูกคนโต) เป็นผู้นำ�และน้องๆ ที่เข้ามาทำ�งาน

ทางการเมือง ได้แก่ นาย ง นาย จ และนาย ฉ

ประการแรก นาย ค ก้าวข้ึนมาเป็นผู้อุปถัมภ์สูงสุด นาย ค ซ่ึงมีอาวุโสน้อยกว่าสมาชิก

ในเครือข่ายหลายๆ คน เขาเน้นให้การอุปถัมภ์ในรูปของการสนับสนุนโครงการท่ีเป็น

ผลประโยชน์ มากกว่าจะให้สินทรัพย์โดยตรงแก่สมาชิกเครือข่าย รวมทั้งการเข้าไป

แกไ้ขปญัหาขอ้พพิาทท่ีเกดิข้ึนกบัเครอืข่ายอืน่ อาทิ การไปแกป้ญัหาโครงการทีม่กีาร

ดำ�เนินงานติดขัด เป็นต้น ส่วนการให้ผู้ใต้อุปถัมภ์ สนับสนุนการหาเสียงเลือกต้ัง นาย ค 

จะใช้การเข้าไปหาสมาชิกอาวุโสของเครือข่ายในพ้ืนท่ี แทนท่ีจะเรียกสมาชิกเข้ามาหาที่

บ้านใหญ่ (ดังเช่นสมัยที่ผู้เป็นพ่อเคยปฏิบัติมา) 

ประการที่สอง ผู้นำ�เครือข่ายในฐานะที่เป็นคนในครอบครัว ได้แก่ แม่ (นาง ข) 

นาย ง นาย จ และนาย ฉ และ นาย ซ (เพื่อนสนิทของพ่อ) เป็นที่ปรึกษาหลักของ

ครอบครวับา้นใหญ ่ผูน้ำ�ระดบัน้ี ไดป้รบับทบาทการทำ�งานในยคุกระจายอำ�นาจ ดงันี้

นาย ง (ลูกคนท่ีสอง) ได้รับมอบหมายให้เข้าไปมีบทบาทใน อบจ.ชลบุรี โดยชนะ

การเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.ชลบุรี เพื่อบริหารเครือข่าย อปท.ในจังหวัด (มติชน,

2550: 9)10 ในส่วนของการเลือกตั้ง สจ.ชลบุรี ก็พบว่าคนในเครือข่ายของกลุ่มบ้าน

ใหญ่ได้รับการเลือกตั้งเป็น สจ.ชลบุรี ถึง 33 ตำ�แหน่ง จากทั้งหมด 35 ตำ�แหน่ง 

10 การเลือกตัง้นายก อบจ.ชลบุรี ในวนัที ่27 เมษายน 2551 พบวา่ กวา่ที่กลุ่มบ้านใหญจ่ะไดร้ับชัยชนะก็ต้องระดมสรรพกำ�ลัง
อยา่งเตม็ทีใ่นการตอ่สูท้างการเมอืง ทัง้น้ีเพราะผู้สมคัรฝา่ยตรงข้ามสังกัดพรรคประชาธปิตัยน์ัน้ ม ีส.ส.อยูใ่นจงัหวดัชลบรุถีงึ 
8 คนให้การสนับสนุน อย่างไรก็แต่ผลการเลือกตั้งในครั้งนี้ปรากฏว่ากลุ่มบ้านใหญ่โดยนาย ง ก็สามารถที่จะเอาชนะผู้สมัคร
จากพรรคประชาธิปัตย์ได้ด้วยคะแนน “ขาดลอย”



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 31 ฉบับที่ 2  กุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2556

66

บท
ที่ 

3

สว่นนาย จ (ลกูชายคนท่ีสาม) ไดร้บัมอบหมายใหร้บัตำ�แหนง่นายกเมอืงพทัยา 
ซ่ึงเป็นการเลือกต้ังท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการเลือกต้ังนายก อบจ.และ สจ.ชลบุรี ไม่ถึง 
1 เดือน ผลปรากฏว่า นาย จ สามารถเอาชนะคู่แข่งจากพรรคประชาธิปัตย์ รวมทั้ง
ชนะการเลือกตั้งสมาชิกเมืองพัทยาแบบยกทีม 

นาย ฉ (ลูกชายคนเล็ก) ได้รับมอบหมายจากนายสม ให้เข้าทำ�งานการเมืองที่
เทศบาลแสนสขุ การเลือกตัง้ท้องถิน่ในครัง้น้ี แสดงใหเ้หน็ถงึอทิธพิลอนัเขม้แขง็ของ
กลุ่มบ้านใหญ่ในเขตตำ�บลแสนสุขได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้เพราะไม่มีผู้สมัครกลุ่มใดลง
แข่งขันกับกลุ่มบ้านใหญ่ อันเป็นผลให้การเลือกต้ังท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นการรับรองให้นาย ฉ 
ได้เข้ามาเป็นผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายกำ�หนด

นาย ซ (เพ่ือนสนิทของนายสม และเป็นท่ีปรึกษาของครอบครัว) ได้รับมอบหมาย
ให้รับผิดชอบจัดต้ังพรรคการเมืองท้องถ่ิน เพ่ือเป็นกลไกสำ�คัญในการสร้างเครือข่ายท่ีเป็น
ทางการแก่บ้านใหญ่ จนสามารถจัดต้ัง “พรรคพลังชล” ได้สำ�เร็จ โดยทางกลุ่มฯ มีมติ
ให้นาย ซ ดำ�รงตำ�แหน่งหัวหน้าพรรค ซ่ึงการจัดต้ังพรรคพลังชลในคร้ังน้ี เป็นการปรับ
ยุทธศาสตร์การทำ�งานทางการเมืองของกลุ่มบ้านใหญ่ อันเป็นผลมาจากความพ่ายแพ้
การเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและท้องถิ่นหลายแห่งของกลุ่มบ้านใหญ่ ประกอบกับ
การเกดิขึน้มาของกลุม่อำ�นาจกลุม่ใหม่ๆ  ในจงัหวดัชลบรุภีายหลงัการสิน้บารมขีอง
นายสม เป็นผลให้เครือข่ายอำ�นาจของบ้านใหญ่ต้องปรับยุทธศาสตร์ในทางการเมืองใหม่ 
โดยหันมาต้ังพรรคการเมืองและพยายามส่ือสารให้ผู้คนท่ัวไป ได้รับรู้ว่าพรรคการเมือง
ท่ีเกิดข้ึนน้ันเป็นพรรคของท้องถ่ินและต้ังใจทำ�งานเพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน (จังหวัดชลบุรี) 
เป็นหลัก ภาพของความเป็นท้องถ่ินของพรรคพลังชลน้ันเห็นได้จากแคมเปญท่ีใช้ใน
การหาเสียง เช่น “บ้านของเรา พรรคของเรา” หรือคำ�สัมภาษณ์ของนาย ค ท่ีว่า “พรรค
พลังชล คือ สิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความภาคภูมิใจภายในท้องถิ่น ในการร่วมกันสร้าง
พรรคการเมือง ตรงน้ีเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีเมืองชลสมควรท่ีจะมีพรรคการเมืองของเราเอง 
ตรงน้ีเป็นการก่อเกิดของพรรคพลังชล” (สัมภาษณ์นายสนธยา คุณปล้ืม, 3 กันยายน 
2554) โดยการเลือกต้ังเม่ือกรกฎาคม 2554 พรรคพลังชลได้รับเลือกเป็น ส.ส. 6 ท่ีน่ัง 
(จากทั้งหมด 8 ที่นั่ง) และ ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ 1 ที่นั่ง และในการจัดตั้งรัฐบาล 
พรรคพลังชลก็ถูกดึงเข้าร่วมรัฐบาลและได้รับโควตาในตำ�แหน่ง รมต. กระทรวง
วัฒนธรรม ซึ่งทางกลุ่มได้ส่งนางสุกุมล คุณปลื้ม ให้ดำ�รงตำ�แหน่งดังกล่าว
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จากความสำ�เรจ็ทางการเมืองครัง้นี ้เปน็ผลใหพ้รรคพลงัชลมแีนวคดิทีจ่ะขยาย

พ้ืนท่ีทางการเมืองของตนออกไปสู่ระดับภูมิภาค (ภาคตะวันออก) และขยายสู่ระดับประเทศ

ในอนาคตต่อไป ดังการให้สัมภาษณ์ของนาย ค ท่ีว่า “หลังการเลือกต้ังเราได้ขยายพืน้ที่

ออกไป เรามีความตั้งใจว่าจะทำ�ให้เป็นพรรคของภาคตะวันออก เพราะครั้งที่แล้ว 

“บา้นของเรา พรรคของเรา” เทีย่วนี ้เราจะเปน็ “พรรคของคนตะวนัออก” เราจะทำ�

ตรงน้ีก่อนแล้วจะค่อยๆ ขยับไปสู่พ้ืนท่ีอ่ืนๆ แล้วจะต้องเติบโตเป็นพรรคการเมืองหลัก

ของประเทศต่อไป” (สัมภาษณ์นายสนธยา คุณปลื้ม, 3 กันยายน 2554)

ปัจจัยที่มีผลต่อพลวัตของเครือข่ายอำ�นาจท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี
กล่าวได้ว่าเครือข่ายอำ�นาจท้องถ่ินของบ้านใหญ่ในห้วง 30-40 ปีท่ีผ่านมาน้ี มีการ

เปล่ียนแปลงท่ีสำ�คัญ จากเครือข่ายอุปถัมภ์ในรูปแบบด้ังเดิมไปสู่รูปแบบสมัยใหม่ ดังน้ี 

1)	ความตอ่เนือ่งยาวนานของสายสมัพนัธเ์ชงิอปุถมัภร์ะหวา่งลกูพีก่บัลกูนอ้ง 

พบว่าได้เปลี่ยนจากความสัมพันธ์ที่ยาวนานไปสู่ความสัมพันธ์ที่สั้นลง 

2)	ขอบเขตของการแลกเปล่ียน พบว่า นายสมใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นทรพัยากร

ในทุกๆ เรื่อง เมื่อเปรียบเทียบกับผู้อุปถัมภ์รุ่นลูก ที่ให้การอุปถัมภ์อย่างจำ�กัด/

เฉพาะบางเรื่อง และมีส่วนผสมของการแลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจสูงขึ้น 

3)	ฐานทรัพยากร นายสมให้ความช่วยเหลือแก่ลูกน้องโดยใช้ทรัพยากรส่วน

ตัว ซึง่นายสมไดม้าจากผลประโยชนร์บัเหมากอ่สรา้งจำ�นวนมหาศาล สว่นผูอ้ปุถมัภ์

รุ่นลูกจะให้การช่วยเหลือโดยผ่านการสนับสนุนโครงการที่ยื่นมาขอ เป็นต้น 

4)	ลักษณะทรัพยากรท่ีใช้ในการแลกเปล่ียน จะพบว่านายสมให้ความสำ�คัญกับ

การแลกเปล่ียนท่ีเน้นคุณค่าทางจิตใจ แสดงให้เห็นว่าลูกพ่ีเป็นผู้ท่ีมีคุณธรรม ใจกว้าง ใจถึง 

พึ่งได้ และพูดคำ�ไหนคำ�นั้น อันทำ�ให้ลูกน้องเคารพ/ยำ�เกรง และสำ�นึกในบุญคุณที่

นายสมใหค้วามชว่ยเหลือ เม่ือเปรยีบเทียบกบัผูอ้ปุถมัภร์ุน่ลกู ซึง่ทรพัยากรมลีกัษณะ

เป็นผลประโยชน์รูปธรรมมากกว่า และไม่เน้นความผูกพันทางด้านจิตใจมากนัก 

5) การควบคุมทรัพยากร เราพบว่า เครือข่ายอุปถัมภ์ท้ังในรุ่นนายสมและรุ่นลูก 

ยังคงรวมศูนย์ทรัพยากรอยู่ในบ้านใหญ่ เพียงแต่มีระดับการควบคุมท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ 

ในสมัยของนายสมจะมีการควบคุมทรัพยากรให้กระจุกสูง แต่ในรุ่นลูกการกระจุก

ตวัของทรพัยากรจะลดระดบัลง เชน่ โครงการรบัเหมากอ่สรา้งซึง่ถอืวา่เปน็งานทีใ่ห้
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ประโยชน์มากท่ีสุดแก่เครือข่ายบ้านใหญ่ พบว่า การฮ้ัวในโครงการรับเหมาก่อสร้างในสมัย
นายสม นัน้เปน็การฮัว้ท่ีบา้นใหญน่ำ�มาดำ�เนนิการเองโดยไมแ่บง่ใหแ้กบ่รษิทัใดเลย 
เน่ืองจากนายสมสามารถใช้ท้ังตำ�แหน่งทางการและอิทธิพลในการควบคุมโครงการรับเหมา
ก่อสร้าง แต่การฮ้ัวในรุ่นลูกพบว่าจะเป็นไปได้ยากข้ึน เช่น บางกรณีมีการ “ฮ้ัวแตก” หรือ 
ในบางโครงการ อาทิ โครงการก่อสร้างสะพานเลียบชายทะเลมูลค่า 360 ล้านบาท ผู้นำ�
บ้านใหญต่ดัสนิใจทีจ่ะไม่ทำ�เอง แตใ่หบ้รษิทัอืน่เปน็ผูท้ำ�โดยถอืกระเปา๋เจมสบ์อนส์
ท่ีบรรจุเงิน 7 ล้านบาทมาเจรจาท่ีแหลมแท่น เป็นต้น การฮ้ัวรุ่นลูกมีลักษณะกระจุกตัว
น้อยลง เนื่องจากการใช้อำ�นาจของผู้นำ�รุ่นลูกจะเน้นการใช้ตำ�แหน่งที่เป็นทางการ
มากกวา่ นอกจากนีร้ฐัยงัเพิม่ความเขม้งวดในการตรวจสอบโครงการมากขึน้อกีดว้ย 
(สัมภาษณ์ นายแบงค์ สิริมงคล, 1 มิถุนายน 2555)

6) ความแตกต่างของสมาชิกเครือข่าย พบว่าในรุ่นพ่อนั้นสมาชิกจำ�กัดอยู่ใน
วงแคบหรอืทีเ่รยีกวา่ “คนหน้าเดมิ” แตใ่นรุน่ลูกจะมีสมาชิกหนา้ใหมเ่ขา้มามบีทบาท
ทำ�ให้เกิดความหลากหลายมากข้ึน เช่น ในการจัดสรรตำ�แหน่งผู้บริหารท้องถ่ินไม่ว่าจะ
เปน็ อบต. หรือเทศบาล ในอดตีนายสมจะเปน็คน “ทบุโตะ๊” วา่ใครจะเปน็ผู้ลงสมคัร
รับเลือกต้ัง อันทำ�ให้คนท่ีได้รับตำ�แหน่งใน อปท. เป็นคนท่ีอยู่ในวงแคบ แต่การบริหาร
เครือข่ายของรุ่นลูก พบว่า มีนายก อบต.หรือนายกเทศบาลหน้าใหม่ในสายของบ้านใหญ่
หลายคน เชน่ นายก อบต. บอ่วิน หรอืนายกเทศบาลหนองตำ�ลงึ เปน็ตน้ (สมัภาษณ์
นายชูเกียรติ เทศอารีนันท์, 20 เมษายน 2553)

ในกระบวนการเปล่ียนแปลงเครอืขา่ยระบบอปุถัมภท์อ้งถ่ินจากรปูแบบดัง้เดมิ
มาสู่รูปแบบสมัยใหม่น้ัน ผู้วิจัยพบว่าเกิดจากปัจจัยหลัก 3 ประการคือ 1) การปรับเปล่ียน
โครงสร้างอำ�นาจการเมืองระดับชาติ 2) การปรับรูปแบบการสะสมทุนของบ้านใหญ่ จาก
เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในจังหวัดชลบุรี และ3) ความแตกต่างของ
รูปแบบการนำ�ระหว่างนายสมกับผู้นำ�ในรุ่นลูก

ประการแรก การปรับเปลี่ยนโครงสร้างอำ�นาจการเมืองระดับชาต	ิ
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างอำ�นาจทางการเมืองระดับชาติดังกล่าวมีผลต่อเครือข่าย

อำ�นาจของบ้านใหญ่ เน่ืองจาก พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร หัวหน้าไทยรักไทยต้องการขยาย
ฐานเสียงของพรรคสู่ภาคตะวันออก แต่นายสมได้เป็นพันธมิตรกับนายบรรหาร ศิลปอาชา 
ในการเขา้ร่วมพรรคชาตไิทยมาเปน็เวลานาน เขาจึงปฏเิสธทีจ่ะรว่มเปน็พนัธมติรกับ

พรรคไทยรักไทย แต่หลังจากท่ีมีการฟ้ืนคดีทุจริตท่ีดินเมืองพัทยาและการจ้างวานฆ่ากำ�นัน 



พลวัตของเครือข่ายอำ�นาจท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี
Dynamics of Local Power Network in Chonburi Province

69

บทที่ 3

ทำ�ให้นายสมต้องหันมาเจรจากับ พ.ต.ท.ทักษิณ อีกคร้ังหน่ึง ด่ังคำ�สัมภาษณ์ของลูกน้อง
คนสนิทท่ีถือเป็นมือซ้ายของนายสม ดังน้ี (สัมภาษณ์นายแบงค์ สิริมงคล, 1 มิถุนายน 2555) 
“ทักษิณมาหาคร้ังแรกท่ีปะการังเพ่ือบังคับให้เข้าพรรคไทยรักไทย” และ “นายสม ยอมเข้า
พรรคไทยรักไทยเพราะจะได้ตำ�แหน่งเพิ่ม” อย่างไรก็ดี กระบวนการในศาลของคดี
ท้ังสองก็ดำ�เนินต่อไป โดยไม่ได้รับการช่วยเหลือจากพรรคไทยรักไทย ผลท่ีสุดการพ่ายแพ้คดี
ของนายสม ทำ�ให้เขาต้องตัดสินใจหนีออกนอกประเทศ อันส่งผลให้ต้องมีการปรับเปล่ียน
เครือข่ายอำ�นาจเสียใหม่ดังกล่าว

ประการที่สอง การปรับรูปแบบการสะสมทุนของบ้านใหญ่
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในรูปแบบสมัยใหม่ของจังหวัดชลบุรีเกิดข้ึนอย่าง

เด่นชดัเมือ่มกีารพฒันาอตุสาหกรรมสมัยใหม่ ซ่ึงเชือ่มโยงกบัยทุธศาสตรก์ารพฒันา
อุตสาหกรรมแบบทดแทนการนำ�เข้าตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(Suehiro Akira, 1989 : 317) ต่อมาในช่วงปลายทศวรรษ 2520 รัฐบาลมีแนวคิดท่ี
จะปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยหันไปเน้นยุทธศาสตร์เพ่ือการส่งออก ประกอบกับ
แนวคิดในการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค ทำ�ให้รัฐบาลกำ�หนดนโยบายพัฒนาเมือง
และพ้ืนท่ีเฉพาะข้ึน ซ่ึงพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออกถือเป็นหน่ึงในพ้ืนท่ีเป้าหมายสำ�หรับ
การพัฒนา (กฤช เพ่ิมทันจิตต์ และ สุธี ประศาสนเศรษฐ, 2530 : 68-69) ภายใต้โครงการ
อีสเทิร์นซีบอร์ด จังหวัดชลบุรีถูกวางบทบาทให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมใหม่ขนาดกลาง
เพ่ือการส่งออกและแหล่งท่ีต้ังท่าเรือพาณิชย์เพ่ือเป็นประตูการค้า ขณะท่ีจังหวัดระยอง
ถูกกำ�หนดใหเ้ปน็แหลง่ “อตุสาหกรรมหนกั” และ “ศนูยป์โิตรเคม”ี โดยรฐับาลของ 
พล.อ.เปรม ติณสูรานนท์ ได้มีมติในปี 2525 ให้ดำ�เนินการก่อสร้างท่าเรือพาณิชย์
แหลมฉบงั เพ่ือสนบัสนนุการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก (การทา่เรอื
แห่งประเทศไทย ,มปป.) โครงการพัฒนาดังกล่าวส่งผลให้เกิดการขยายตัวของโรงงาน
ในนิคมอุตสาหกรรมหลักๆ ในจังหวัดชลบุรี อาทิ อมตะนคร แหลมฉบัง ป่ินทอง เหมราช 
สวนอตุสาหกรรมศรรีาชา เปน็ตน้ นอกจากน้ี ยงัพบอกีวา่ไดม้กีารขยายตวัของโรงงาน
อุตสาหกรรมทีอ่ยูน่อกนิคมอตุสาหกรรมอกีเปน็จำ�นวนมาก (สำ�นกังานอตุสาหกรรม
จังหวัดชลบุรี, 2552)

การเขา้มาของโรงงานอตุสาหกรรมสมัยใหม่ ส่งผลใหร้าคาทีด่นิในจงัหวดัชลบรุี

ถีบตัวสูงข้ึนอย่างมาก ดังนั้นขบวนการเก็งกำ�ไรที่ดินจึงเริ่มก่อตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว 

โดยนายสมไดร้บัประโยชน์จากการคา้และการเกง็กำ�ไรทีด่นิในขณะนัน้อยา่งมหาศาล 
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อาทิ การเก็งกำ�ไรที่ดินสำ�หรับสร้างนิคมอุตสาหกรรมเหมราช ท่าเรือแหลมฉบัง      
ย่านอ่างเก็บน้ําหนองค้อ เป็นต้น ด้วยเหตุท่ีนายสมเป็นคนท่ีชอบสะสมท่ีดิน เขาจึงมี
ที่ดินอยู่ในจังหวัดชลบุรีเป็นจำ�นวนมาก มีการกล่าวกันว่า “จำ�นวนที่ดินของนายสม
กระจดักระจายจนไมส่ามารถจดจำ�ทีด่นิของตนเองไดท้ัง้หมด และดว้ยเหตทุีม่ทีีด่นิ
จำ�นวนมาก ประกอบกับมีเครือข่ายท่ีกว้างขวางในทุกพ้ืนท่ี เป็นผลให้นักธุรกิจท่ีต้องการ
หาซ้ือท่ีดินในจังหวัดชลบุรีแทบทุกราย ล้วนต้องมาติดต่อขอซ้ือท่ีดินจากนายสม ท้ังส้ิน 
(หนังสือพิมพ์ผู้จัดการ, 2533) 

ความสำ�เรจ็และกำ�ไรจากธรุกจิคา้ขายท่ีดนิดงักลา่ว นำ�ไปสูก่ารลงทนุขยายธรุกจิ
การโรงแรมเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวและธุรกิจอื่นๆ ที่อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายที่
เรียกว่า “ธุรกิจสีขาว” เมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต ซึ่งนายสม เน้นธุรกิจนอก
กฎหมาย11 ได้เปลี่ยนไปสู่ธุรกิจที่ถูกกฎหมาย ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากธุรกิจนอก
กฎหมายนัน้กลุ่มบา้นใหญต่อ้งอาศยัอำ�นาจในเชงิอทิธพิลมาเปน็ฐานในการดำ�เนนิ
ธุรกิจอย่างสูง แต่การใช้อำ�นาจเชิงอิทธิพลเป็นเครื่องมือที่คนในรุ่นลูกไม่สามารถ
ใชไ้ดอ้ยา่งเตม็ที ่ดงันัน้ จงึตอ้งมุ่งไปสูธ่รุกจิท่ีถกูกฎหมายเปน็หลกั ผลทีต่ามมากค็อื
ในการบริหารเครือขา่ยทางการเมือง จึงมีความจำ�เปน็ตอ้งเปลีย่นรปูจากแบบดัง้เดมิ
มาสู่สมัยใหม่มากขึ้นด้วย

ปัจจุบันนี้ ธุรกิจสีขาวของบ้านใหญ่ ฐานธุรกิจที่สำ�คัญ 4 ฐาน คือ 1) ธุรกิจ      

ทางด้านการบริการ ประกอบไปด้วย บริษัท บางแสนบีชรีสอร์ท จำ�กัด บริษัท บาง
11	 ธุรกิจนอกกฎหมายของบ้านใหญ่ท่ีสำ�คัญ ได้แก่ การสัมปทานประมงในช่วงปี 2514-2515 เพ่ือเข้าไปทำ�จับปลาในน่านน้ํา
ของกัมพูชา (สมชาย คุณปล้ืม, สัมภาษณ์ นิตยสารดิฉัน, 2529) หลังจากน้ันนายสม ได้มีการจัดต้ังบริษัท (เถ่ือน) เพ่ือเซ็นสัญญา
กับประเทศกัมพูชา ซ่ึงระบุให้นายสมต้องเสียค่าธรรมเนียมให้รัฐบาลกัมพูชาประมาณปีละหน่ึงแสนบาทต่อปี (เวียงรัฐ เนติโพธ์ิ, 
2531, หน้า 83) การได้สัมปทานคร้ังน้ีนำ�มาซ่ึงรายได้มหาศาลแก่นายสม เน่ืองจากข้อตกลงระหว่างนายสม กับพรรคพวก ท่ีกำ�หนด
ให้ต้องแบ่งกำ�ไรท้ังหมดโดยไม่หักค่าใช้จ่ายจากเจ้าของเรือประมงทุกลำ�รวมกัน 20 % ให้แก่นายสม ในฐานะเจ้าของสัมปทานและ
เป็นผู้ประสานงาน การออกเรือแต่ละคร้ังมีรายได้หลายแสนบาท ทำ�ให้นายสม ได้รับส่วนแบ่งแต่ละคร้ังไม่น้อยกว่า 20,000 บาทต่อเท่ียว 
โดยเรือท้ังหมดจะใช้เวลาในการจับปลาเพียง 2-3 วันก็กลับเข้าฝ่ัง รายได้ดังกล่าวถือได้ว่ามากกว่าค่าธรรมเนียมใบอนุญาตหลายเท่า 
(ผาสุก พงษ์ไพจิตรและสังศิต พิริยะรังสรรค์, 2537: 209) นอกจากน้ีในระหว่างการเดินเรือในน่านน้ําไทย-เขมร ท่ีปลอดจาก
การควบคุมตรวจสอบและการจับกุมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ได้เปิดช่องทางให้นายสม สามารถทำ�ธุรกิจอย่างอ่ืนควบคู่ไปกับการหาปลา เช่น 
การขนเงินดอลล่าร์ท่ีได้จากทหารอเมริกันในอำ�เภอสัตหีบ ซ่อนในเรือเพ่ือนำ�ไปขายยังตลาดมืดในกัมพูชา รวมท้ังคำ�ร่ําลือเก่ียวกับ
การทำ�ธุรกิจค้าของเถ่ือนและของหนีภาษี โดยเฉพาะเหล้าเถ่ือนและบุหร่ีเถ่ือน โดยธุรกิจค้าของเถ่ือนน้ีถือเป็นแหล่งท่ีทำ�รายได้ให้กับ
นายสม นานกว่า 10 ปี (คม ชัด ลึก, 2546)
	 หลังจากเลิกการประกอบอาชีพประมงในปี 2518 นายสม ได้รับสัมปทานการทำ�บ่อลูกรัง ขุดหน้าดินขาย การรับเหมาก่อสร้าง
อันเป็นธุรกิจท่ีตอบสนองต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของจังหวัดชลบุรี นอกจากน้ี นาย ก ยังถูกเพ่งเล็งและต้ังข้อสังเกต
ถึงการสะสมทุนท่ีมาจากธุรกิจด้านมืด เช่นหวยเถ่ือน ของหนีภาษี เช่น เหล้าเถ่ือน บุหร่ีเถ่ือน มือปืนรวมถึงยาเสพติด ในบรรดาธุรกิจมืด
มีเพียงธุรกิจเดียวเท่าน้ันท่ีนาย ก ยอมรับ คือ หวยเถ่ือน (ห้วยใต้ดิน) ท่ีนาย ก ยอมรับว่าเคยเป็นเจ้ามือ โดยทำ�ธุรกิจน้ีในช่วงประมาณ
ปี 2511 ทำ�อยู่หลายปี นาย ก ยอมรับว่าธุรกิจหวยใต้ดินทำ�รายได้ให้ครอบครัว ก อย่างเป็นกอบเป็นกำ� แม้ว่าจะโดนหวยล็อกบ้าง
แต่เมื่อคิดรวมๆ แล้วยังมีกำ�ไรสูงยิ่ง
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แสนวิลล่า จำ�กัด บริษัทบางแสนวิลล่า ซี ฮิลล์ จำ�กัด ห้างหุ้นส่วนจำ�กัด เอส.เอส.บางแสนบีช 
บริษัท บางแสน การ์เด้นบีช รีสอร์ท จำ�กัด บริษัท ศรีราชาไนท์สแควร์ จำ�กัด และบริษัท 
มหานครทรัพย์ จำ�กัด 2) ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ประกอบไปด้วย บริษัท บางแสน
มหานครพร็อพเพอร์ตี้ จำ�กัด และบริษัททะเล 66 จำ�กัด 3) ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 
ประกอบไปด้วย ห้างหุ้นส่วนจำ�กัด เอส.เอส.(1995) การศิลา บริษัท กัตติกามหานคร
คอนกรีต จำ�กัด บริษัท แสงแห่งบูรพา จำ�กัด บริษัท เอสเตท แพลนเทชั่น จำ�กัด และ
บรษัิท พร็อพเพอรต์ี ้แพลนเทชัน่ จำ�กดั 4) ธรุกจิการพฒันาทีด่นิ ซึง่เปน็ธรุกจิสำ�คญั
ของบ้านใหญ่ ท้ังน้ีเพราะนายสม เปรียบเสมือนกับเจ้าของท่ีดินรายใหญ่ในแถบบางแสน 
อนัเปน็ผลมาจากในอดตีสามารถรวบรวมท่ีดนิในเขตนีไ้ดเ้ปน็จำ�นวนมาก (สมัภาษณ ์
นายสนธยา คุณปลื้ม, 16 มิถุนายน 2554) และ5) ธุรกิจ อื่นๆ เช่น บริษัท บางแสน
ซัพพลาย จำ�กัดประกอบธุรกิจ จำ�หน่ายซอสปรุงอาหาร

ส่วนรูปแบบการบริหารธุรกิจของบ้านใหญ่ โดยท่ัวไปยังคงบริหารงานแบบ “กงสี” 
โดยมนีางสาว ร เปน็ผูด้แูลธรุกจิของครอบครวัท้ังหมด เพยีงแตม่กีารปรบัระบบกงสี
ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบัน กล่าวคอื รปูแบบของการรบัผลประโยชน์
ทีเ่กดิขึน้จากระบบกงสน้ัีนจะไม่ใชก่ารแบง่ปนัในลกัษณะทีท่กุคนในครอบครวัไดร้บั
ผลประโยชน์ร่วมกัน แต่รูปแบบการจัดสรรผลประโยชน์น้ันจะออกมาในรูปของบุคคลใด
ที่ทำ�งานให้กับกงสีมากก็จะต้องได้รับผลประโยชน์มากกว่าคนอื่นๆ ในครอบครัว 
(สัมภาษณ์นายสนธยา คุณปลื้ม, 16 มิถุนายน 2554; และ 3 กันยายน 2554)

ประการทีส่าม ความแตกตา่งในรปูแบบการนำ�ของนายสม กบัคนในรุน่ลกู
ปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงเครือข่ายอุปถัมภ์จากแบบดั้งเดิมไปสู่

แบบสมัยใหม่ของกลุ่มบ้านใหญ่ส่วนหน่ึงเกิดจากบทบาทการนำ�ท่ีแตกต่างกันระหว่าง
นายสม กับผู้นำ�เครือข่ายในรุ่นลูก กล่าวคือ นายสม ถือได้ว่าเป็นผู้นำ�ที่มีทั้งอำ�นาจ
และบารมี ในขณะที่คนรุ่นลูกเป็นผู้นำ�ที่มีฐานทางการศึกษาและคุ้นเคยกับวิถีชีวิต
แบบสมยัใหม ่ความแตกตา่งระหว่างบทบาทการนำ�ท้ังสองแบบเกดิจากสาเหตสุำ�คญั 
3 ประการ คือ (สัมภาษณ์นายสง่า ธนสงวนวงศ์, 7 สิงหาคม 2553)

1.	 ประสบการณ์ในทางการเมืองของนาย ค เม่ือเทียบกับนายสม น้ัน ถือว่ามีน้อย
อย่างย่ิง ท้ังน้ีเพราะนายสม ผ่านประสบการณ์ทางการเมืองในฐานะหัวคะแนนคนสำ�คัญ
ของนกัการเมอืงในจงัหวดัชลบรุ ีมาตัง้แตป่ ี2518 และวนเวยีนอยูใ่นสนามเลอืกตัง้

มาโดยตลอด เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงทำ�ให้นายสมสามารถสร้างเครือข่ายทางการเมืองทั้ง
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ในระดับหมู่บ้าน ตำ�บล และอำ�เภอได้อย่างเหนียวแน่น นอกจากน้ีเส้นทางบนถนนการเมือง
กว่าสามทศวรรษของนายสม ทำ�ให้เขารู้ถึงยุทธวิธีต่างๆ ท้ังใต้ดินและบนดินเพ่ือท่ีจะได้มา
ซ่ึงคะแนนเสียง แต่กรณีของนาย ค น้ัน กล่าวได้ว่าเพ่ิงเข้ามามีบทบาททางการเมืองในช่วง
หลังปี 2535 และเป็นการเข้ามามีบทบาททางการเมืองภายใต้การอุปถัมภ์ของผู้เป็นพ่อ
มาโดยตลอด ดังน้ันเม่ือต้องออกมาเป็นผู้จัดการทางการเมืองจึงมีปัญหาในด้านการ
ประสานงานระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ในเครือข่ายบ้านใหญ่ ท่ีค่อนข้างมลีกัษณะหลากหลาย 

2. การถูกตัดสิทธ์ิทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี อันเป็นผลจากการมีช่ือเป็นกรรมการ
บริหารพรรคไทยรักไทยท่ีถูกศาลธรรมนูญตัดสินยุบพรรค ทำ�ให้นาย ค ไม่สามารถทำ�งาน
ทางการเมืองได้อย่างเต็มตัว ประกอบกับนาย ง (ลูกคนท่ีสอง) และ จ (ลูกคนท่ีสาม) ท่ีเคย
ลงเลือกต้ังในสนามการเมืองระดับชาติ ก็ประกาศ “เว้นวรรค” ทางการเมืองระดับชาติ
เพ่ือลงเล่นการเมืองในระดับท้องถ่ิน เม่ือเป็นเช่นน้ีแล้ว ส่งผลให้กลุ่มบ้านใหญ่ขาดผู้นำ�
สำ�คัญท่ีเคยผูกขาดการเลือกต้ังไปถึง 4 คน ทำ�ให้ทางกลุ่มต้องมีการคัดสรรผู้ท่ีจะมา 
ลงเลือกต้ังแทนบุคคลดังกล่าว จนนำ�ไปสู่ความขัดแย้งระหว่างนาย ค กับสมาชิกอาวุโส
ในเครือข่ายบ้านใหญ่

3. รูปแบบการบริหารงานการเมืองของนาย ค และผู้เป็นพ่อมีความแตกต่างกัน
อย่างส้ินเชิง กล่าวได้ว่า รูปแบบการบริหารการเมืองของนาย ค จะเน้นความเป็นทางการ
และมีขั้นตอนที่ชัดเจน รวมถึงไม่ให้ความสำ�คัญหรือฟังคำ�แนะนำ�ของผู้อาวุโส ส่วน
นายสม เน้นบริหารแบบสไตล์ “ใจนักเลง” กล้าได้กล้าเสีย พูดคำ�ไหนคำ�นั้น รวมถึง
ลงพื้นที่พบปะกับผู้นำ�ท้องถิ่นในทุกระดับตลอดระยะเวลา และที่สำ�คัญ คือ นายสม
คอยช่วยเหลือลูกน้องในเครือข่ายทุกคนท่ีเดือดร้อน โดยเฉพาะการช่วยเหลือทางด้าน
การเงิน เม่ือเป็นเช่นน้ี นายสมจึงสามารถครองใจคนในเครือข่ายไว้ได้อย่างเหนียวแน่น 
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงผู้นำ�จากพ่อไปสู่ลูก ส่งผลให้ลูกน้องหลายคนไม่คุ้นเคยกับสไตล์
การนำ�ของนาย ค จนต้องตัดสินใจถอนตัวออกจากเครือข่ายของบ้านใหญ่ในที่สุด

ผลกระทบของเครือข่ายอำ�นาจท้องถิ่นในยุคกระจายอำ�นาจใน

จังหวัดชลบุรี
ผลกระทบของเครือข่ายอำ�นาจท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึนในระดับโครงสร้าง (structural 

level) ประกอบด้วย 2 ด้าน คือ 1) ผลกระทบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถ่ินใน 
จังหวัดชลบุรี และ 2) ผลกระทบต่อการสร้างความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร
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หน่ึง ผลกระทบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถ่ินในจังหวัดชลบุรี เน่ืองจาก 
เครือข่ายอำ�นาจท้องถ่ินของชลบุรีมีลักษณะเป็นโครงสร้างอำ�นาจแบบข้ัวเดียว อันเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถ่ิน เน่ืองจากการรวมศูนย์อำ�นาจอยู่ในกำ�มือ
ของผู้นำ�เพียงไม่ก่ีคน โครงสร้างอำ�นาจดังกล่าวน้ีจะเป็นอุปสรรคต่อการจัดการปกครอง
ตนเองของประชาชนในท้องถ่ิน (local self governance) ผลกระทบดังกล่าวเกิดจากการ
ท่ีกระบวนการกระจายอำ�นาจจากส่วนกลางสู่ท้องถ่ินในจังหวัดชลบุรีเป็นเพียงการแบ่ง
อำ�นาจจากส่วนกลางไปให้แก่เครือข่ายอำ�นาจท้องถิ่นของบ้านใหญ่ที่มีมาก่อนหน้า 
ดงันัน้ ชลบุรีจงึยังคงรกัษาระบบการรวมศนูยอ์ำ�นาจเอาไวอ้ยา่งเขม้แขง็และตอ่เนือ่ง 

สอง ผลกระทบต่อการสร้างความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร จากการ
ท่ีเครือข่ายอำ�นาจในจังหวัดชลบุรีภายใต้การนำ�ของบ้านใหญ่ สามารถรวมศูนย์อำ�นาจทาง 
การเมืองไว้ได้ ทำ�ให้การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณภายในจังหวัดถูกกระจุกตัว
อยู่ในกำ�มือของบ้านใหญ่เป็นสำ�คัญ การตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรของบ้านใหญ่
ทีผ่า่นมา พบวา่ สามารถกระจายทรพัยากรใหเ้กดิความเปน็ธรรมแกห่มูส่มาชิกทีอ่ยู่
ในเครือข่ายเดียวกันเท่าน้ัน แต่เม่ือพิจารณาภาพรวมท้ังจังหวัดก็จะพบว่าการตัดสินใจ
กระจายทรัพยากรของบ้านใหญ่ดังกล่าว ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในเชิง
โครงสร้างอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ กล่าวคือ ผู้ท่ีมีอำ�นาจตัดสินใจมากกว่าก็จะได้ผลประโยชน์
มากกวา่ ส่วนคนนอกเครอืขา่ยจะไม่ไดร้บัผลประโยชนจ์ากทรพัยากรของจงัหวดัเลย 
เช่น นาย ง (ลูกคนที่สอง) ในฐานะผู้นำ�เครือข่ายที่มีตำ�แหน่งเป็นนายก อบจ.ชลบุรี 
ตัดสินใจไม่ให้การสนับสนุนโครงการของ อบต.นาวังหิน เพราะเห็นว่าเป็นนักการเมือง
ในกลุ่มของพรรคประชาธิปัตย์ นอกจากน้ี บ้านใหญ่ยังได้รับผลประโยชน์จากการแสวงหา
ค่าเช่า (rent seeking) ของ อบจ.ชลบุรี จากการกุมอำ�นาจการตัดสินใจในตำ�แหน่งนายก 
อบจ.ชลบรุ ีทำ�ใหบ้า้นใหญส่ามารถรบัผลประโยชนจ์ากงบประมาณของ อบจ.ชลบรุี
ในแต่ละปีจำ�นวนมหาศาล โดยการตัดสินใจโครงการท่ีใช้งบประมาณ อบจ.ดังกล่าวน้ัน 
เป็นธรรมเนียมว่าผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องเสียค่าเช่าในการเซ็นสัญญาโครงการ หรือ
การสง่มอบโครงการเมือ่แลว้เสรจ็เปน็เงิน 10% ของงบประมาณโครงการ เงนิ 10% 
ดังกล่าวนั้น บ้านใหญ่จะแบ่งสรรให้แก่สมาชิกเครือข่ายที่เกี่ยวข้องประมาณ 5% 
(สมัภาษณ์ผูไ้มป่ระสงคอ์อกนาม, 27 กรกฎาคม 2555) ทำ�นองเดยีวกันนี ้บา้นใหญ่

ยังแสวงหาค่าเช่าจากเมืองพัทยา และเทศบาลเมืองแสนสุข
ความไม่เป็นธรรมในการกระจายทรัพยากร ยังเกิดจากการผูกขาดธุรกิจของ
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บ้านใหญ่ อาทิ โรงแรมท่ีต้ังอยู่บนหาดบางแสนเป็นของบ้านใหญ่ท้ังหมด ไม่ว่าจะเป็น 
โรงแรมบีชรีสอร์ท โรงแรมบางแสนวิลล่า โรงแรมบางแสนวิลล่ารีสอร์ท โรงแรมเอสเอส 
บางแสนบีช โรงแรมบางแสนวิลล่า ซีฮิลส์ โรงแรมเดอะไทด์ รีสอร์ท (ชัยยนต์         
ประดิษฐศิลป์ และ โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2550) นอกจากน้ี ธุรกิจท่ีมีการกระจุกตัวสูงอีก
ธุรกิจหนึ่ง คือ การรับเหมาก่อสร้าง โดยมี “บริษัทบางแสนมหานคร” ซึ่งต่อมาได้
แตกแขนงออกเปน็บรษิทัยอ่ยอกีหลายบรษิทัเพือ่รองรบัการขยายตวัของเศรษฐกจิ
ทุนนิยมในจังหวัดชลบุรี จนเป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไปว่าบริษัทที่มีคำ�ว่า “มหานคร” 
ต่อท้ายหรือนำ�หน้าน้ันคือบริษัทในเครือของบ้านใหญ่ท้ังส้ิน แต่ช่ือผู้ถือหุ้นในทะเบียน
แตกตา่งกนัไป บริษทัเหลา่น้ีจะผกูขาดการดำ�เนินงานทีเ่ปน็งานของสว่นราชการและ 
อปท.ในชลบุรี โดยมีข้อตกลงในการแบ่งผลประโยชน์คือ งานรับเหมาก่อสร้างทุกชนิด
ท่ีมีมูลค่าต้ังแต่ 100 ล้านบาทข้ึนไปจะอยู่ในการควบคุมของนายสม แต่ถ้ามูลค่าของงาน 
ต่ํากว่า 100 ล้านบาท ก็จะมีผู้นำ�ท้องถ่ินในเครือข่ายของนายสมเปิดบริษัทข้ึนมาเพ่ือรองรับ
งานเหล่าน้ัน (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และโอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2550) จนกระท่ังล่าสุด 
บ้านใหญ่ได้เข้าไปผูกขาดในกิจการด้านโลจิติกส์ เช่น ระบบการขนส่งหัวลากในอุตสาหกรรม
จงัหวดัชลบรุนีัน้จะตอ้งใชบ้รกิารของบา้นใหญแ่ตเ่พยีงผูเ้ดยีว ทีเ่ปน็เช่นนีเ้นือ่งจาก
การมีตำ�แหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาลทำ�ให้ผู้นำ�เครือข่ายของบ้านใหญ่ สามารถใช้ตำ�แหน่ง
รัฐมนตรีติดต่อประสานงานในส่วนกลางเพ่ือรักษาอำ�นาจผูกขาดในการดำ�เนินธุรกิจได้ 

(สัมภาษณ์ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม วันที่ 27 กรกฎาคม 2555)
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