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บทคัดย่อ
	 การศึกษาพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการน�้ำ

เพือ่การเกษตรในพืน้ท่ีลุ่มน�ำ้แม่ขาน จงัหวัดเชยีงใหม่  โดยใช้ทฤษฎกีารเปลีย่นแปลง

ทางสงัคมและแบบจ�ำลองของ Elinor Ostrom (1996) เป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั

ด้วยวธิกีารศกึษาประวัตคิวามเป็นมาของแต่ละกลุม่ผูใ้ช้น�้ำ  การลงพืน้ทีส่�ำรวจพืน้ที่

จริง  การร่วมในกจิกรรมและฝังตวัในชมุชน  ตลอดจนการท�ำแบบสอบถาม  สมัภาษณ์

เชิงลึกกับกลุ่มผู้น�ำ  กลุ่มผู้ใช้น�้ำ  กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน�้ำชุมชน  

โดยมวีตัถปุระสงค์คอื ศกึษารปูแบบของการจดัการน�ำ้เพือ่การเกษตร ศึกษาโครงสร้าง

และแบบแผนการจัดการน�้ำเพื่อการเกษตร ศึกษาพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการจัดการน�้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ่มน�ำ้แม่ขาน

  	 ผลการศึกษาพบว่า เป็นไปตามทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ

ยอมรบัแบบจ�ำลองของ Elinor Ostrom (1996) บางส่วนเนือ่งจากต้องน�ำมาประยกุต์

ให้เข้ากับบริบทของพื้นที่ กล่าวคือการจัดการน�้ำในพื้นที่เกิดจากการรวมกลุ่ม

เกษตรกรแล้วร่วมกนัพฒันาระบบเหมืองฝายกบัวิธกีารบรหิารจดัการ  ทัง้สองระบบ

จะท�ำงานสมัพันธ์กนัจนกลายเป็นแบบแผนในการจดัการน�ำ้ทีม่พีฒันาการ และการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบมาถึงปัจจุบันโดยล�ำดับดังนี้ 1) รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน  

2) แก่เหมอืงหรอืแก่ฝาย 3) องค์กรเหมอืงฝาย 4) สหกรณ์ผู้ใช้น�ำ้  5) สมาคมผู้ใช้น�ำ้ 

1 นสิติปรญิญาเอกสาขาการวางแผนภาคและเมอืง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั E-mail:simchaow@
hotmail.com
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และ 6) เครือข่ายผู้ใช้น�้ำ  จากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการน�้ำดังกล่าวเป็น

ผลมาจากการเปลี่ยนแปลง 2 ปัจจัยคือ 1) ปัจจัยภายในที่เป็นโครงสร้างหลักของ

แต่ละรูปแบบประกอบด้วย 5 ด้านคือ  แหล่งน�้ำ  ระบบส่งน�้ำ  ผู้ใช้น�ำ้  กฎกติกา  และ

ระบบก�ำกับ 2) ปัจจัยภายนอกประกอบด้วย 6 ด้านคือ  ระบบนิเวศแหล่งน�้ำ สังคม

นิเวศ  เศรษฐกิจ  นโยบายของรัฐ  การใช้ประโยชน์ที่ดิน  และลักษณะภูมิประเทศ  

สง่ผลใหร้ปูแบบการจดัการน�้ำต้องปรบัตวัให้ทนักบัการเปลีย่นแปลงเพื่อการคงอยู่

ของสถาบันจัดการน�้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่ต่อไป
ค�ำส�ำคัญ : การจัดการน�้ำ, ลุ่มน�ำ้แม่ขาน

Abstract
The study entitled “Evolution and Changing of Patterns of Water Resources 

Management for Agriculture in Mae Khan Watershed in Chiangmai Province” was 

conducted by employing the Social Change theory and the models of Elinor Ostrom 

(1996) as a framework of this research. The research methodology included studying 

the background of each water user group, conducting a site-survey, participating in 

activities and staying in the community to conduct an observation as well as developing 

a questionnaire, and conducting in-depth interviews with the groups of leaders, 

water users, and experts on community water management. The objectives of this 

research study were to examine the patterns of water management for agriculture, 

to study structures and scheme of water management for agriculture as well as to 

investigate the development and changes of patterns of water management for agriculture 

in Mae Khan Watershed area in Chiangmai province. 

	 The results from the study showed that the development and the patterns 

of water management for agriculture in the aforementioned area were in accordance 

with the Social Change theory and the models of Elinor Ostrom (1996) were 

accepted partially because the theory and the models were taken and applied to 

be in line with the context of the area. In other words, the water management in 

the area was formed from the groups of agriculturists. The agriculturists, then, 
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joined hands to develop a local irrigation system and management methods. 
Both systems worked coordinately and became the scheme of water management 
which has its development and changes on its patterns from the past up to the 
present time respectively as follows : 1) a pattern of household irrigation, 2) chief 
or head of irrigation, 3) irrigation organization, 4) water user cooperative, 5) water 
user association, and 6) water user network. The changes of the aforementioned 
water management’s patterns have arisen from the changes of the 2 main factors: 
1) the internal factor which was the main structure of each pattern which comprised 
of 5 aspects: water resources, water delivery system, water users, rules and 
regulations, and regulatory system, and 2) the external factor which consisted of 
6 aspects : water resource ecological system, social ecology, economy, government’s 
policies, land utilization, and topography. As a result, the patterns of the water 
management have to be adjusted to keep up with the changes for the existence of 
the institute of water management for agriculture in the area. 

Key words : water management, Mae Khan watershed 

บทน�ำ
น�ำ้เป็นสนิค้าสาธารณะท่ีท�ำให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถงึได้อย่างเสร ีและไม่สามารถ

กีดกันคนอื่นไม่ให้ใช้น�้ำนั้นได้ หมายความว่าเม่ือมีคนหนึ่งใช้น�้ำอยู ่ก็มีโอกาส
ที่คนอื่นๆ ใช้น�้ำหรือมีโอกาสในการเข้าถึงน�้ำนั้นได้ด้วยเช่นกัน  จากเหตุผลดังกล่าว
ที่ได้กล่าวในระดับนานาประเทศมีการคิดค้นหาแนวทางเพื่อจัดการน�้ำให้มี
ประสทิธภิาพสงู โดยค�ำนึงถงึผลกระทบในด้านต่างๆ ได้แก่ ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม  
ผลกระทบต่อการมีน�้ำไม่เพียงพอต่อประชากรที่เพิ่มข้ึน ผลกระทบต่อคุณภาพน�้ำ  
ผลกระทบต่อระบบนเิวศของสตัว์น�ำ้ เป็นต้น โดยมหีลกัการในการบรหิารจดัการคอื  
สร้างโอกาสให้ประชาชนทกุคนทกุกลุม่เข้าถงึน�ำ้ได้อย่างเท่าเทยีม และท�ำให้ประชาชน
ทุกคนทุกกลุ่มมีน�้ำใช้อย่างเท่าเทียมกัน ทั้งสองหลักการนี้ในประเทศที่เป็นผู้น�ำใน
ด้านการบริหารจัดการน�้ำได้แก่ เนเธอร์แลนด์  ชิลี  อเมริกา  อิสราเอล  ออสเตรเลีย  
อังกฤษ  ฝรั่งเศส  เป็นต้น  ประเทศเหล่านี้ล้วนแล้วแต่มีแบบแผนการบริหารจัดการน�ำ้
ทีช่ดัเจน โดยยดึถอืหลกัการว่าจะสร้างความเป็นธรรมในการใช้ทรพัยากรน�ำ้ร่วมกนั  
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โดยการสร้างโอกาสการเข้าถึงท่ีเท่ากัน และการได้น�้ำในปริมาณที่เหมาะสมและ
เปน็ธรรมกับทุกฝ่ายเปน็หลัก ด้วยวธิีการกระจายอ�ำนาจแม้ว่าในหลายประเทศจะมี
ลกัษณะการบรหิารประเทศแบบรวมศนูย์กต็าม  โดยท่ีรฐัท�ำหน้าทีอ่อกกฎหมายหรอื
ข้อบัญญัติเกี่ยวกับน�้ำให้ชัดเจนว่าจะกระจายอ�ำนาจไปในรูปแบบใด  บางประเทศก็
มีการรวมอ�ำนาจทุกอย่างไว้ที่รัฐบาลส่วนกลางได้แก่ อ�ำนาจการจัดการน�้ำ อ�ำนาจ
การจัดส่งน�้ำ  อ�ำนาจการก�ำกับดูแล อ�ำนาจการบ�ำรุงรักษาทุกด้าน และอ�ำนาจการ
เก็บค่าน�้ำ  เป็นต้น แต่บางประเทศได้กระจายอ�ำนาจเหล่านี้ไปยังรัฐส่วนภูมิภาค  
และรฐัในส่วนของท้องถิน่ให้ก�ำกบัดแูลกนัเอง  หรอืบางประเทศกไ็ด้โอนอ�ำนาจบาง
อย่างให้แก่เอกชนช่วยบริหารจัดการ เช่น การจัดส่งน�้ำ การบ�ำรุงรักษา เป็นต้น ดังนั้น
ในเชงิอ�ำนาจการบรหิารจัดการน�ำ้ในแต่ละประเทศมีการออกกฎหมายก�ำหนดให้น�ำ้
เป็นสมบตัสิาธารณะท่ีต้องใช้ประโยชน์ร่วมกนัอย่างเป็นธรรม  ถ้าหากใครเอาเปรยีบ
หรือท�ำให้คนอื่นๆ ได้รับความเดือดร้อนจากการใช้น�้ำก็จะถูกลงโทษตามกฎหมาย  

ในท�ำนองเดยีวกนัมอีกีแนวทางหนึง่ทีเ่ป็นทางเลอืก คอืการบรหิารจดัการร่วมกนั
เชิงสถาบัน บนพ้ืนฐานที่มีความแตกต่างหลากหลายในพื้นที่ลุ่มน�้ำเดียวกัน ซึ่งจะ
ช่วยให้การบริหารจัดการทรพัยากรทีไ่ม่สามารถแบ่งแยกการใช้ประโยชน์จากคนอืน่ได้  
ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงมีนักวิชาการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้เสนอ
แบบจ�ำลองเพื่ออธิบายปรากฏการณ์นี้ดังนี้ ในเชิงกระบวนการนั้นจะต้องท�ำให้เกิด
กลุม่ผูใ้ช้ทีม่พ้ืีนฐานใกล้เคยีงกนั  เช่น  ชาตพินัธุเ์ดยีวกนั  ศาสนาเดยีวกัน  ภาษาเดยีวกัน  
ความเชือ่เดยีวกนั เป็นต้น จงึจะเกดิการบรหิารจัดการทรพัยากรร่วมกันซึง่แต่ละกลุม่
มีวธิกีารหรอืแบบแผนในเชงิรายละเอยีดทีแ่ตกต่างกนั  แต่มีโครงสร้างหลกัๆ ทีค่ล้ายกัน  
ซึง่มแีบบจ�ำลองทีก่ล่าวถงึการจัดการน�ำ้ร่วมกนัอยู ่ 2  แบบจ�ำลอง  ได้แก่  แบบจ�ำลอง
แรกของ ปัทมาวดี  ซูซูกิ  และ ชล  บุนนาค (2551) เสนอว่าการตกลงร่วมกันของ
กลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรน�้ำจะเกิดขึ้นได้ต้องถ่วงดุลอ�ำนาจต่อรองให้เท่ากันก่อน โดยได้
เสนอแบบจ�ำลองโครงสร้างอ�ำนาจในการจัดสรรทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
ในบรบิทของสงัคมไทย  มปัีจจยัท่ีมีผลต่อแบบจ�ำลองของเขา 2 กลุ่มหลกัๆ คอื กลุม่ที ่1 
รัฐ เอกชนและชุมชน กลุม่ที ่2 องค์กรระหว่างประเทศ  ซึง่มผีลโดยตรงต่อการสร้างความ

เข้มแข็งให้เกิดขึ้นในกลุ่มชุมชน จึงท�ำให้เกิดสมดุลในโครงสร้างอ�ำนาจ ซึ่งจะส่งผลต่อ

การจดัการทรพัยากรน�ำ้ร่วมกนัระหว่าง รฐั  เอกชน และชุมชนให้เกดิขึน้ได้ และแบบ



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
90

ปีที่ 31 ฉบับที่ 3  มิถุนายน - กันยายน 2556

บท
ที่ 

5

จ�ำลองทีส่องของ Elinor Ostrom (1996) เสนอว่า ผลจากการตกลงร่วมกนัของผูใ้ช้น�ำ้
แต่ละกลุ่มจะปรากฏในรูปแบบของสถาบันที่กลุ่มนั้นๆ ร่วมกันสร้างขึ้น มีลักษณะ
เป็นพลวัตรที่ปรับเปลี่ยนไปตามลักษณะของสังคมนิเวศนัน้ๆ เขาอธิบายว่าปัจจัยที่
ท�ำให้เกดิสถาบนัแบ่งออกเป็น 2 กลุม่ ได้แก่ ปัจจัยภายใน และปัจจยัภายนอก  ปัจจยั
ภายในแบ่งออกเป็น 4 ด้านหลักๆ ได้แก่ ระบบทรัพยากรในชุมชน หน่วยทรพัยากร 
ผู้ใช้ทรพัยากร และระบบก�ำกบั ปัจจัยภายนอกแบ่งออกเป็น 4 ด้านหลกัๆได้แก่ นโยบาย
ของรฐั ระบบนเิวศ ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคม จะท�ำให้ได้ผลของการตกลงกัน
ออกมาในรปูแบบของสถาบนัท่ีประกอบด้วยขอบเขตผูใ้ช้และเงือ่นไขกตกิา ทีจ่ะน�ำ
มาใช้เป็นข้อบังคับสมาชิกผู้ใช้น�้ำทุกคน จากแบบจ�ำลองทั้งสองท�ำให้ทราบว่าการ
บริหารจัดการในรูปแบบของกลุ่มหรือสถาบันผู้ใช้น�้ำในชุมชนนั้นมีแนวโน้มท่ีจะ
ท�ำให้กลุ่มหรือสถาบันเกิดความเข้มแข็งขึ้น   เมื่อกลุ่มผู้ใช้น�้ำหรือสถาบันผู้ใช้น�้ำ
สามารถพ่ึงพาตนเองได้โดยท่ีรฐัท�ำหน้าท่ีเป็นพีเ่ลีย้งและให้ความช่วยเหลอืเมือ่กลุม่
เหล่านี้เมื่อเกิดความอ่อนแอหรือได้รับผลกระทบต่างๆ จึงน่าจะเป็นทางออกหนึ่ง
ของการบริหารจัดการน�้ำที่เกิดขึ้นสังคมเกษตรในบ้านเรา  จากแนวทางการบริหาร
จัดการดังกล่าวพบว่ามีรายงานการวิจัยของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) รายงานการศึกษาของมูลนิธิต่างๆ รายงานจากส่วนราชการที่รับผิดชอบ 
ตลอดจนรายงานการศึกษาวิทยานิพนธ์ระดับบัณฑิตศึกษาหลายสถาบัน   ระบุว่ามี
หลายพืน้ทีใ่นบรเิวณภาคเหนอืของประเทศไทยทีม่กีารบรหิารจดัการน�ำ้ในรปูแบบ
นี้ ดังนั้นจึงเลือกศึกษาโดยใช้กรณีศึกษาเพ่ือให้ได้ประเด็นในเชิงลึกว่า  กลุ่มหรือ
สถาบนัผูใ้ช้น�ำ้ทีม่อียูม่กีีร่ปูแบบ แต่ละแบบมีโครงสร้างของกลุม่เป็นอย่างไร  แต่ละ
กลุม่มพัีฒนาการและการเปลีย่นแปลงรปูแบบการจดัการน�ำ้อย่างไร เพือ่ให้สามารถ
น�ำองค์ความรูด้งักล่าวไปปรับใช้ในการบริหารจดัการน�ำ้ในพืน้ทีอ่ืน่ๆ ต่อไป

วัตถุประสงค์
1) ศึกษารูปแบบของการจัดการน�้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่ขาน
2) ศึกษาโครงสร้างและแบบแผนการจัดการน�้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ่มน�้ำ

แม่ขาน 
3) ศกึษาพัฒนาการและการเปลีย่นแปลงรปูแบบการจดัการน�ำ้เพือ่การเกษตร

ในพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่ขาน
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กรอบแนวคิดการวิจัย

กรอบแนวคิดการวิจัยนี้พัฒนามาจากทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยมี

สมมตฐิานว่า  “การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการน�้ำเพื่อการเกษตรเกิดจากปัจจัย

ภายในและภายนอกของกลุ่มผู้ใช้น�้ำ” โดยมีปัจจัยภายในและภายนอกตามกรอบ

แนวคิดการวิจัยนั้นพัฒนามาจากแบบจ�ำลองของ Elinor Ostrom (1996) กล่าวคือ 

รูปแบบการบรหิารจดัการน�ำ้มอีงค์ประกอบหลกั ได้แก่ แหล่งน�ำ้ ผู้ใช้น�ำ้ กฎกตกิา และ

ระบบก�ำกบั  ส่วนปัจจัยภายนอกประกอบด้วย  สงัคมนเิวศ  เศรษฐกจิ  กายภาพ  และ

นโยบายรัฐ  จะมีผลต่อรูปแบบการบริหารจัดการน�้ำทั้งสิ้น    

ระเบียบวิธีการวิจัย
ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกใช้กรณีศึกษาในพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่ขาน จังหวัด

เชียงใหม่  มีพื้นที่อยู่ในเขตการปกครอง 5 อ�ำเภอ คือ อ�ำเภอสะเมิง อ�ำเภอหางดง  

อ�ำเภอแม่วาง   อ�ำเภอดอยหล่อ   และอ�ำเภอสันป่าตอง  มีพื้นที่รับน�้ำประมาณ 

1,832.45 ตารางกโิลเมตร มลี�ำน�ำ้ส�ำคญัสองสาย ได้แก่  ล�ำน�ำ้แม่ขานและล�ำน�ำ้แม่วาง  
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โดยมปีระชากรเป็นกลุ่มผูใ้ช้น�ำ้ในระบบเหมืองฝายท้ังหมด 92 กลุม่ และกลุม่ตวัอย่าง

ทีใ่ช้ในกรณศีกึษานี ้24 กลุม่ แบ่งออกเป็น 2 พืน้ที ่คอืพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ตอนบนและตอนล่าง 

โดยมีกระบวนการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ต่อไปนี้  เพื่อพิสูจน์ว่ากลุ่มผู้ใช้น�้ำใน

ระบบเหมืองฝายมีรูปแบบ โครงสร้าง   พัฒนาการ และการเปล่ียนแปลงของการ

จดัการน�ำ้เป็นอย่างไร  กลุม่ตวัอย่างแบ่งเป็น 2 กลุม่ ได้แก่  กลุ่มแกนน�ำในองค์กรและ

กลุ่มสมาชิกผู้ใช้น�้ำ ด้วยวิธีการสืบค้นเอกสารรายงานจากองค์กรต่างๆ การลงพื้นที่

เพื่อส�ำรวจสภาพและข้อเท็จจริง การสังเกตการณ์โดยเข้าไปอยู ่ในพื้นที่และ

ร่วมปฏบิตังิานจรงิกบักลุม่ผูใ้ช้น�ำ้  การสมัภาษณ์เชงิลกึ  การประชมุกลุม่ย่อยของทัง้

สองกลุม่  การใช้แบบสอบถาม  และการถอดบทเรยีนร่วมกบักลุม่ผูน้�ำและผูเ้ชีย่วชาญ

ด้านการบริหารจัดการน�้ำในชุมชน 

ภาพการรวมกลุ่มผูน้�ำ้ใช้ระบบเหมอืงฝายเพือ่การเกษตรในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้แม่ขาน จงัหวดัเชยีงใหม่
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ผลการศึกษา
การศึกษาวจิยันีไ้ด้สร้างเครือ่งมือเพือ่สงัเคราะห์และแยกประเภทให้เหน็ความ

แตกต่างของการจดัการน�ำ้ในระบบเหมืองฝายโดยใช้ข้อมลูจากหน่วยงานต่างๆ ของ
รฐัและจากผูเ้ชีย่วชาญด้านการจดัการน�ำ้ชมุชนหลายท่าน พฒันามาเป็นเครือ่งมอืใน
รปูแบบของตารางตรวจสอบข้อมูล จงึน�ำไปใช้ในการศกึษาวจิยัเพือ่แยกประเภทของ
การบริหารจัดการน�้ำเพื่อการเกษตรโดยมีผลการศึกษาดังนี้

แผนที่แสดงที่ตั้งและลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่ขาน  จังหวัดเชียงใหม่

ล�ำน�้ำแม่ขา

ล�ำน�้ำแม่ขา แม่น�้ำปี
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รูปแบบการบริหารจัดการน�้ำ
ผลจากการส�ำรวจเบื้องต้นพบว่าในพื้นที่ลุ่มน�้ำตอนบนและตอนล่างมีรูปแบบ

การบริหารจดัการน�ำ้ท่ีแตกต่างกนัถงึ 6 รปูแบบ จากปรากฏการณ์ดังกล่าวส่งผลให้
ต้องติดตามต่อว่าความแตกต่างดังกล่าวนั้นมีปัจจัยใดบ้างที่เป็นสาเหตุของความ
แตกต่างนั้นสามารถสรุปให้เห็นในรูปของตารางต่อไปนี้

ตารางแสดงองค์ประกอบหลักที่มีผลต่อรูปแบบของการบริหารจัดการน�้ำแต่ละรูปแบบ
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ภาพแสดงรปูแบบการบรหิารจดัการน�ำ้ในหนึง่ระบบหรอืหนึง่กลุม่ผูใ้ช้น�ำ้

แผนที่แสดงที่ตั้งกลุ่มหรือสถาบันผู้ใช้น�ำ้ในระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน�ำ้แม่ขาน
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จากตารางแสดงองค์ประกอบหลักที่มีผลต่อรูปแบบของการบริหารจัดการน�้ำ
แต่ละรูปแบบสามารถสรุปรูปแบบการบริหารจัดการน�้ำที่มีความสัมพันธ์กับกลุ่ม
ชาติพันธุ์ กลุ่มองค์กร กฎกติกา แหล่งทรัพยากรน�้ำ ขนาดผู้ใช้น�้ำ และระบบก�ำกับ 
จงึท�ำให้เกดิความแตกต่างในการจดัการน�ำ้ในพืน้ท่ีลุม่น�ำ้แม่ขานแบ่งออกเป็น 6  รูป
แบบการจัดการน�้ำดังนี้

1)	รปูแบบการบรหิารจดัการน�ำ้แบบฝายครวัเรอืน รปูแบบนีม้กีารด�ำเนนิการ
มาอย่างต่อเนือ่งและยาวนานมาก เป็นระบบทีมี่ความเหมาะสมกบัการบรหิารจดัการ
ภายในครัวเรือนหรือเครือญาติกัน มีผู้ใช้น�้ำไม่เกิน 10 ครัวเรือน รวมพื้นที่รับน�้ำ
ไม่เกิน 10 ไร่ ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในแหล่งน�้ำที่เป็นล�ำห้วยสาขาระบบส่งน�้ำเป็นฝาย
โครงสร้างไม้ที่ญาติๆ มาช่วยกันท�ำขึ้นพร้อมกับขุดคลองส่งน�้ำเข้าสู่แปลงเกษตร
ของตนเอง  มรีะบบกตกิาคอืเมือ่มกีารซ่อมฝายและขดุลอกล�ำเหมอืง (คลองส่งน�ำ้) 
สมาชิกในครัวเรือนทุกคนต้องมาช่วยกันก�ำกับดูแล

2)	รูปแบบการบริหารจัดการน�้ำแบบแก่เหมืองแก่ฝาย รูปแบบนี้มีการ
ด�ำเนินการมาอย่างต่อเนื่องและยาวนานมากเช่นกัน เป็นระบบท่ีมีความเหมาะสม
กับการบริหารจัดการภายในหมวดบ้านหรือหมวดวัดเดียวกัน (มีความสัมพันธ์กัน
ในการใช้ทรพัยากรสาธารณะร่วมกนั) หรือภายในกลุม่ชาตพินัธุเ์ดยีวกนั  มลีกัษณะ
ไม่เป็นทางการ อ�ำนาจการบริหารจัดการเป็นแบบรวมศูนย์อยู่ที่แก่เหมืองแก่ฝาย  
โครงสร้างการบริหารในรูปของสถาบันประกอบด้วย แก่เหมืองหรือแก่ฝายเป็น
หัวหน้ากลุ่ม  มีรองหรือผู้ช่วย  และมีสมาชิกผู้ใช้น�้ำไม่เกิน 50 ครัวเรือน เป็นสมาชิก
รวมพื้นที่รับน�้ำไม่เกิน 60 ไร่  ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในแหล่งน�้ำที่เป็นล�ำห้วยขนาดใหญ่
หรือล�ำน�้ำสาขา ระบบส่งน�้ำเป็นฝายโครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็กที่ชลประทานมา 
สร้างให้แล้วยกให้กลุ่มเป็นผู้ดูแล  หลายแห่งยังเป็นฝายไม้หรือฝายหินทิ้งอยู่เช่นเดิม

3)	การบริหารจัดการน�้ำแบบองค์กรเหมืองฝาย รูปแบบการจัดการน�้ำนี้
สามารถพบได้ทั่วไปทั้งในพื้นที่ภูมิประเทศตอนบนและตอนล่างของลุ่มน�้ำแม่ขาน  
รูปแบบการบริหารจัดการน้ีจึงมีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการในพื้นที่ที่มี
ความหลากหลายชาตพัินธุ ์หลายเขต หลายหมูบ้่าน และหลากหลายองค์กรมาอยูร่วมกนั  
ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์กรเหมืองฝายหรือคณะกรรมการเหมืองฝาย  
สามารถแบ่งออกตามขนาดของสมาชกิผูใ้ช้น�ำ้และตามขนาดพืน้ทีบ่รกิารได้  3  ขนาด 

ได้แก่  
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	 3.1)	องค์กรเหมอืงฝายขนาดเลก็ มสีมาชกิผูใ้ช้น�ำ้ระหว่าง 10- 99 ครวัเรอืน  

เน่ืองจากในอดตีนัน้ชาวบ้านมีจ�ำนวนค่อนข้างน้อยและต้องแบ่งเวลาส่วนหนึง่ไปเป็น

แรงงานให้กับเจ้านาย ต่อมาเมื่อมีผู้คนเข้ามาอยู่อาศัยมากขึ้นจึงขอขุดล�ำเหมือง 

(คลองส่งน�ำ้) ต่อกนัมาเป็นทอดๆ โดยจะต้องได้รบัการอนญุาตจากแก่ฝายเสยีก่อน

จงึจะด�ำเนนิการเปิดน�ำ้ให้ไหลเข้าล�ำเหมอืงได้ ดงันัน้ระบบเหมอืงฝายนีจ้งึขึน้อยูก่บั

แรงงานและขนาดพื้นที่เกษตรรองรับระบบส่งน�้ำ เหมืองฝายขนาดเล็กดังกล่าวนี้จึง

มกัจะมชีือ่ตามผูส้ร้างฝายคนแรกหรอืตามชือ่ชมุชนทีฝ่ายตัง้อยูห่รอืตามภมูปิระเทศ

ที่ตั้งอยู่ เช่น ฝายปู่ก้อน ฝายทุ่งต๋าค�ำ  ฝายป่ากวาว ฝายป่าไม้แดง ฝายดงเหนือ 

ฝายบ้านทรายมูล ฝายน�้ำริน ฝายนาผ้าขาว เป็นต้น  

	 3.2)	องค์กรเหมอืงฝายขนาดกลาง มสีมาชกิผูใ้ช้น�ำ้อยูร่ะหว่าง  100 - 999  

ครวัเรอืน ขนาดพืน้ท่ีบรกิารหรอืพ้ืนท่ีส่งน�ำ้ของระบบการบรหิารจดัการน�ำ้อยูร่ะหว่าง  

501 – 5,000 ไร่ ซึง่อยูใ่นพืน้ท่ีหลายหมู่บ้าน หลายต�ำบล บางแห่งกินพืน้ที ่2 อ�ำเภอ  

เช่น ฝายนอน  ฝายห้วยผึ้ง  ฝายท่าค�ำปา  ฝายนาทราย  ฝายศรีบุญเรือง  ฝายร้องปู๋ก้อง 

และในล�ำน�ำ้สาขาแม่ขาน ได้แก่ ฝายสนัปเูลย ฝายไร่รอ ฝายเกาะไม้ตนั ฝายเจ้าศรีหมืน่ 

ฝายทุ่งเสี้ยว ฝายหลังถ�้ำ เป็นต้น  

	 3.3)	องค์กรเหมืองฝายขนาดใหญ ่ มีสมาชิกผู้ใช้น�ำ้อยู่ระหว่าง 1,000- 

10,000 ครัวเรือน มีขนาดพื้นที่บริการหรือพื้นที่ส่งน�ำ้ของระบบการบริหารจัดการ

น�ำ้มากกว่า 5,000 ไร่ ข้ึนไป เช่น ฝายสมบรูณ์หรอืฝายหนองเยน็ ฝายขุนคง กัน้ล�ำน�ำ้

แม่วาง ฝายท่าวังตาล  ฝายท่าศาลาหรือพญาค�ำ กั้นแม่น�้ำปิง  เป็นต้น ทั้งสามขนาดนี้

มีโครงสร้างการบริหารจัดการไม่แตกต่างกัน กล่าวคือส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในแหล่งน�ำ้

ทีเ่ป็นล�ำน�ำ้สาขาหรอืแม่น�ำ้สายหลกั ระบบส่งน�ำ้เป็นฝายโครงสร้างคอนกรตีเสรมิเหล็ก

ที่ชลประทานมาสร้างให้แล้วยกให้กลุ่มเป็นผู้ดูแลและบริหารจัดการร่วมกันเอง

4)	การบริหารจัดการน�้ำแบบสมาคมผู้ใ น�้ำ เป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นมาเมื่อ

ประมาณป ีพ.ศ. 2542 ที่ผ่านมา สืบเนื่องจากการที่รัฐและองค์กรอื่นๆ ต้องการให้

ความช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น�้ำเพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  แต่

กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น�้ำส่วนใหญ่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนไว้อย่างเป็นทางการ   จึงท�ำให้กลุ่ม

ผูใ้ช้น�ำ้ไม่สามารถรับเงนิช่วยเหลอืในรปูแบบต่างๆ ได้เช่น เงนิบรจิาค  เงนิช่วยเหลอื  
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เงนิค่าเช่าฯ ประกอบกบัทรพัย์สินท่ีอยูใ่นเขตการดแูลของเหมอืงฝาย สามารถพฒันา

ไปสูก่ารเช่าเพ่ือให้เกดิรายได้ก้อนโตแก่สมาชกิผูใ้ช้น�ำ้ได้  แต่ขณะเดยีวกนักไ็ม่อยาก

ให้กลุ่มผูใ้ช้น�ำ้ตัง้ใจหาก�ำไรจากการด�ำเนินการดงักล่าวมากไปกว่าเจตนาเดมิ  ดงันัน้ 

รัฐจึงให้กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น�้ำไปขอจดทะเบียนเป็นสมาคมผู้ใช้น�้ำข้ึนตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณชิย์  เม่ือกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้มคีวามเป็นนติบิคุคลแล้วส่งผลให้หน่วย

งานของรัฐและองค์กรอื่นๆสามารถเข้าไปให้ความช่วยเหลือในรูปแบบของเงิน

บริจาค  เงนิสนบัสนนุฯ  ได้อย่างถกูต้องไม่ขดักบัระเบยีบการใช้จ่ายงบประมาณของ

ส�ำนักงบประมาณ  แต่เมื่อเวลาผ่านไปด้วยระเบียบวิธีของการจัดตั้งสมาคมจะต้อง

ได้รับการตรวจสอบผลการด�ำเนินงานจากกรมบัญชีกลางและกรมสรรพากร  จึงมี

ความยุ่งยากในการรวบรวมหลักฐานของสมาคมผู้ใช้น�้ำเพื่อรองรับการตรวจสอบ 

ปัจจุบัน (พ.ศ.2555) ในเขตลุม่น�ำ้แม่ขานพบว่ามีรปูแบบการบรหิารจดัการรปูแบบ

นีอ้ยูค่อื สมาคมผูใ้ช้น�ำ้ฝายท่าวังตาล  ในเขตอ�ำเภอสารภี  ตดิกบัอ�ำเภอเมืองเชยีงใหม่  

เน่ืองจากเป็นกลุ่มผูใ้ช้น�ำ้ขนาดใหญ่  มพีืน้ท่ีบรกิารเป็นจ�ำนวนมาก  ตวัฝายกัน้ล�ำน�ำ้

สายหลักคือ แม่น�้ำปิง มีรูปแบบการบริหารจัดการน�้ำที่แตกต่างจากรูปแบบของ

องค์กรเหมืองฝายอื่นๆ เช่น โครงสร้างองค์กรมีรูปแบบของกรรมการเป็นไปตาม

แบบแผนของสมาคมทั่วไป คือ มีนายกสมาคม อุปนายก ที่ปรึกษา กรรมการและ

เลขานุการเป็นผู้จัดการ (หัวหน้ากลุ่มผู้ใช้น�้ำเดิม) เลขานุการ เหรัญญิก กรรมการ 

และสมาชิกผู้ใช้น�้ำมีขนาด 1,854 ครัวเรือน พื้นที่บริการ 8,272 ไร่ ระบบส่งน�้ำ

ตัวฝายเป็นคอนกรีตเสริมเหล็กกั้นล�ำน�้ำแม่ปิง รางส่งน�้ำเป็นรางเปิดดาดคอนกรีต

เป็นส่วนใหญ่  กตกิาเป็นการใช้ข้อก�ำหนดเดมิท่ีสมาชกิทกุคนร่วมกนัก�ำหนดมาเป็น

ข้อบังคับของกลุ่ม เช่น การเก็บค่าบริหารจัดการ การเก็บค่าน�ำ้  เกณฑ์การใช้แรงงาน

ขุดลอกรางส่งน�้ำ (เหมือง) ส่วนใหญ่จะใช้การจ้างเพราะมีเงินบริหารจัดการเป็น

จ�ำนวนมากอยู่แล้ว  การปรับการลงโทษ แต่ทั้งหมดต้องไม่เป็นการหาก�ำไรให้เกิดขึ้น

ในองค์กร  ส่วนระบบก�ำกับเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นหลัก

5)	การบริหารจัดการน�้ำแบบสหกรณ์ผู้ใ น�้ำ เป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นมาเมื่อ

ประมาณป ีพ.ศ. 2543 ที่ผ่านมา สืบเนื่องจากการที่องค์กรเหมืองฝายไม่มีเงินทุน

มากพอที่จะไปด�ำเนินการในด้านต่างๆ เช่น การซ่อมแซมฝาย การขุดลอกเหมือง 
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(รางส่งน�้ำ) การเลี้ยงผีฝายฯ ดังนั้นเกษตรกรที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มผู้ใช้น�้ำอยู่แล้ว  
จึงหาแนวทางที่จะจัดหารายได้มาช่วยแบ่งเบาภาระของเกษตรกรผู้ใช้น�้ำในกลุ่ม  
ด้วยการขอรับการช่วยเหลือจากรัฐ การขอกู้เงินจากสถาบันทางการเงิน การรับเงิน
บริจาคจากองค์กรอื่นๆ การระดมเงินจากสมาชิกเพื่อการลงทุนสร้างรายได้แล้วมา
แบ่งปันก�ำไรคืนให้แก่สมาชิก เป็นต้น จากแนวความคิดดังกล่าวส่งผลให้กลุ่ม
เกษตรกรผู้ใช้น�้ำที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มผู้ใช้น�้ำมีความสนใจ และได้ไปขอจัดตั้งเป็น
สหกรณ์ผู้ใช้น�้ำเพ่ือการเกษตรขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก แต่เมื่อเวลาผ่านไปพบว่าหลาย
แห่งไม่สามารถด�ำเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดงักล่าวได้  ประกอบกบัมคีวาม
ขดัแย้งในเรือ่งของผลประโยชน์ รวมไปถงึมีความยุง่ยากในการรวบรวมหลกัฐานให้
เป็นไปตามระบบบัญชี  จึงท�ำให้กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น�้ำที่ไปขอจดทะเบียนเป็นระบบ
สหกรณ์ขอยกเลกิและกลบัมาเป็นเหมอืนเดมิ คอืเป็นระบบองค์กรเหมอืงฝายเช่นเดมิ  
แต่จากการส�ำรวจพบว่า มีอยู ่แห่งเดียวที่พบว่ามีการใช้รูปแบบสหกรณ์อยู ่คือ  
กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น�้ำฝายทุ่งเสี้ยว   กั้นล�ำน�้ำแม่ขานตอนล่างในพื้นที่ปลายน�้ำ  
โครงสร้างฝายเป็นคอนกรตีเสรมิเหลก็  รางส่งน�ำ้ดาดคอนกรตีบางส่วนนอกจากนัน้
เป็นรางดินเป็นส่วนใหญ่มีสมาชิกผู้ใช้น�้ำ 369 ครัวเรือน  มีพื้นบริการ 2,272 ไร ่ 
ประธานกลุ่มให้เหตุผลว่า กลุ่มเขาไม่มีเงินไปท�ำกิจกรรมต่างๆ จึงต้องอาศัยการ
ระดมทุนจากสมาชิกไปด�ำเนินการ  ซึ่งที่ผ่านมาผลการด�ำเนินการก็อยู่ในเกณฑ์เป็น
ท่ีน่าพอใจ  สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆได้  ทีด่�ำเนนิการในรปูแบบการบรหิารจดัการแบบนี้
ได้เพราะกลุ่มไม่คิดที่จะไปท�ำอะไรใหญ่โตท�ำแต่สิ่งที่พอท�ำได้   เช่น  การท�ำน�้ำดื่ม
โดยสมาชิกมาช่วยกัน  การซื้อปุ๋ยราคาถูกจากสหกรณ์มาขายให้สมาชิก  เป็นต้น

6)	การบริหารจัดการน�้ำแบบเครือข่ายลุ่มน�้ำ รูปแบบการบริหารจัดการน�้ำ
ร่วมกันของกลุ่มผู้ใช้น�้ำตลอดลุ่มน�้ำ  กล่าวคือในพื้นที่ตอนล่างล�ำน�้ำแม่ขานและ
แม่วางนั้น ต่างก็มีกลุ่มผู้ใช้น�้ำที่อยู่ทั้งตอนบนและตอนล่างของล�ำน�้ำ เมื่อเกิดวิกฤต
น�ำ้แล้งพ้ืนทีต่อนล่างกจ็ะได้รบัผลกระทบก่อน  หรอืเมือ่เกดิวกิฤตน�ำ้ท่วมกม็กัจะได้
รับผลกระทบหนกัทีส่ดุเช่นกนั  ดงันัน้จงึเป็นเรือ่งธรรมดาทีจ่ะเกดิการรวมตวักนัขึน้
ในเฉพาะกลุ่มผูใ้ช้น�ำ้ท่ีอยูต่อนปลายของล�ำน�ำ้  เพ่ือเรยีกร้องสทิธต่ิางๆ ของพวกเขา 
ในขณะที่ปัญหาวิกฤตเรื่องน�ำ้แล้งส่งผลกระทบหนักขึ้นต่อเนื่องมา 2 - 3 ปีติดต่อกัน

เช่นเมือ่ปี พ.ศ.2544-2546 ส่งผลให้พ้ืนท่ีตอนล่างไม่มนี�ำ้ใช้เพือ่การเกษตร จึงเกดิ
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การรวมตัวกันของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น�้ำทุกกลุ่มในพื้นที่ลุ่มน�้ำตอนล่าง เพ่ือสร้าง

อ�ำนาจต่อรองโดยการสร้างเครือข่ายร่วมกันกับกลุ่มผู้ใช้น�้ำในพื้นที่ลุ่มน�้ำตอนบน  

ปรากฏการณ์นี้เกิดขึ้นมาเมื่อ 10 ปีมาแล้วก็จริงแต่ก็ยังพบว่า  มีการสร้างรูปแบบ

การบริหารจัดการเครือข่ายไว้ในพื้นที่ลุ่มน�้ำตอนล่างอยู่ โดยมีการแต่งตั้งประธาน

เครอืข่าย เลขานกุาร รองประธาน  กรรมการ  เหรญัญกิ  ไว้เพือ่คราวต่อไปจะได้ประสาน

งานกนัได้  ดงันัน้รูปแบบของเครอืข่ายของกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ตอนล่าง จงึเป็น

รูปแบบรวมศูนย์ไว้กับประธานเพียงผู้เดียว รูปแบบนี้มีความสะดวกในหลายด้าน  

กล่าวคอื ก่อให้เกดิความชดัเจนไม่สบัสนในการให้ข้อมลูข่าวสารไปสูส่มาชกิกลุม่อืน่ๆ  

โครงสร้างหรือแบบแผนการจัดการน�้ำ  
การเปลีย่นแปลงโครงสร้างหรอืแบบแผนการจดัการน�้ำเกดิจากความพยายาม

ในเป็นการปรับตัวหาทางออกเป็นรูปแบบการบริหารจัดการที่กลุ่มผู้ใช้น�้ำนั้นๆ ให้

สามารถคงอยูต่่อไปได้อย่างม่ันคงต่อไป  จากหลกัการดงักล่าว  จงึต้องค้นหาว่าปัจจยั

ใดที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ในที่นี้จะแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ด้านด้วย

กันได้แก่ 

	 1.	 ปัจจยัภายใน จะมผีลต่อรปูแบบการบรหิารจดัการน�ำ้ประกอบด้วย  แหล่งน�ำ้  

ระบบส่งน�ำ้  ผู้ใช้น�ำ้  กฎกติกา และระบบก�ำกับ  เมื่อองค์ประกอบแต่ละด้านเปลี่ยนไป

จะส่งผลให้รูปแบบการบริหารจัดการน�้ำเปล่ียนแปลงไปด้วยเช่นกัน ผลจากการ

พิสูจน์ตัวแปรหลักของรูปแบบการบริหารจัดการน�้ำแต่ละรูปแบบที่กล่าวไปแล้วใน

เบื้องต้น  มีองค์ประกอบหลักอยู่ทั้งหมด 5 ด้าน  แต่จากการส�ำรวจและการประชุม

กลุ่มย่อยกับกลุ่มผู้น�ำ และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  ที่ท�ำให้พบว่ารูปแบบการบริหารจัดการ

ทีแ่ตกต่างกนัออกไป  กบัไม่ใช่องค์ประกอบหลกัเปลีย่นไปแต่เป็นองค์ประกอบย่อย

เปล่ียนไปแทน เช่น   เมื่อแหล่งน�้ำมีลักษณะเปลี่ยนไปจากแม่น�้ำเป็นล�ำห้วย ก็จะ

ส่งผลต่อระบบการส่งน�้ำก็จะมีลักษณะความซับซ้อนลดลงขนาดของฝายก็จะลดลง  

ท�ำให้ขนาดผู้ใช้น�้ำก็จะเปลี่ยนแปลงไปด้วยจากจ�ำนวนที่มากกับลดลงเหลือไม่ก่ีคน

เช่นกัน  หรือเมื่อระบบก�ำกับเปลี่ยนไปจากเดิมที่เคยใช้ความเป็นเครือญาติมาเป็น

ใช้กฎหมายแทนก็จะส่งผลต่อ  กฎกติกาก็จะต้องมีความเป็นทางการมากขึ้นอาจจะ

ต้องได้รบัการรบัรองอย่างถกูกฎหมายจงึจะมีผลบงัคบักบัผูใ้ช้น�ำ้ได้  หรอืเมือ่ขนาด
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ผูใ้ช้น�ำ้เปล่ียนแปลงจากจ�ำนวนมากเป็นน้อยลงกจ็ะส่งผลให้ระบบก�ำกบัเปลีย่นจาก
ใช้กฎหมายมาเป็นใช้สัญญาเหมืองฝายแทน  หรอืเม่ือมผู้ีน�ำทีม่สีถานะทางสงัคมต่าง
กนัเช่น  ผูน้�ำทีเ่ป็นผูบ้รหิารองค์กรท้องถิน่  กบัผูน้�ำทีเ่ป็นเกษตรกรทีม่คีวามเก่งและ
เชี่ยวชาญทางการเกษตร  จะมีผลต่อระบบส่งน�้ำคือเมื่อเกิดความเสียหายผู้น�ำที่มา
จากท้องถิ่นก็จะสามารถประสานงบประมาณจากรัฐได้ก่อนผู้น�ำที่มาจากเกษตรกร
กันเอง  เป็นต้น 

	 2.	 ปัจจัยภายนอก ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภายนอก ได้แก่ ระบบ
นิเวศของน�้ำ สังคมนิเวศ เศรษฐกิจ นโยบายของรัฐ รูปแบบการตั้งถิ่นฐาน การใช้
ประโยชน์ที่ดิน ลักษณะภูมิประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ จากการศึกษาโดย
ใช้วิธีการศึกษาพัฒนาการและความเป็นมาของแต่ละรูปแบบย้อนหลัง กับการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้น�ำแต่ละกลุ่ม ประกอบกับข้อมูลสภาพการด�ำเนินงานของ
แต่ละรูปแบบในปัจจุบันท�ำให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า

	 	 2.1	 ระบบนิเวศของน�้ำ  ประกอบด้วย แหล่งน�้ำ  สิ่งมีชีวิตในน�้ำ  ป่าไม้  
ปริมาณน�ำ้ คณุภาพน�ำ้ ดนิร่องน�ำ้ สภาพภมิูอากาศ เป็นต้น มผีลต่อการเปลีย่นแปลง
รปูแบบการบริหารจัดการน�ำ้ กล่าวคือ  เมือ่ระบบนิเวศของน�ำ้เปลีย่นไปมผีลโดยตรง
ต่อองค์ประกอบหลักในด้านแหล่งน�้ำและระบบส่งน�ำ้ เช่น เมื่อภูมิอากาศและป่าไม้
เปล่ียนไปปรมิาณน�ำ้จะเปลีย่นไปด้วย จะส่งผลให้แหล่งน�ำ้ผวิดนิเปลีย่นรปูร่างไปจงึ
ท�ำให้ต้องหาวิธีการจัดการกับแหล่งน�้ำนั้นใหม่จึงกระทบกับระบบส่งน�ำ้ซึ่งกลุ่มผู้ใช้
น�้ำต้องออกแบบปรับปรุงใหม่ให้เข้ากับภูมิประเทศ แหล่งน�้ำและปริมาณน�้ำจน
สามารถทดน�ำ้เข้าแปลงเกษตรได้  เพือ่ให้ตอบสนองต่อความต้องการแก่ผู้ใช้น�ำ้อย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวจึงต้องอาศัยระยะเวลาเพื่อทดลอง
ระบบอย่างน้อย 3-4 ฤดูกาลกว่าระบบที่ท�ำขึ้นจะลงตัว และจะปรับตัวใหม่เมื่อมี
ปัจจัยด้านอื่นมากระทบอีก

	 	 2.2	 สงัคมนเิวศ เมือ่กลุม่ชาตพินัธุเ์ปลีย่นไปจากกลุม่ทางสงัคมกลุม่เดยีว
เป็นหลายกลุ่มมีความหลากหลายชาตพัินธุจ์ะมผีลต่อระบบผูใ้ช้น�ำ้เป็นองค์ประกอบหลกั
ท�ำให้ต้องมีการจัดระบบความสัมพันธ์กันใหม่โดยอาศัยกฎเกณฑ์ที่ทุกฝ่ายยอมรับ
เป็นกติการ่วมกันซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของกฎข้อบังคับ  เทศบัญญัติ และอื่นๆ ฯลฯ 

หรอืขนาดผูใ้ช้น�ำ้เปล่ียนไปจากขนาดเล็ก 10 -20 คน เปลีย่นเป็น 1,000 คน ท�ำให้
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เกดิการปรับเปลีย่นระบบการส่งน�ำ้ ปรบักฎกตกิาและระบบก�ำกับใหม่ ท�ำให้รปูแบบ
การบริหารจดัการน�ำ้จากรปูแบบเหมืองฝายครวัเรอืนเป็นรปูแบบองค์กรเหมอืงฝาย

	 	 2.3	 เศรษฐกิจ ประกอบด้วย การเพาะปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ การมี
ที่ดินท�ำกิน ราคาผลผลิต ปัจจัยการผลิต เป็นต้น เม่ือราคาผลผลิตหรือปัจจัยการ
ผลิตเปลี่ยนไป  ท�ำให้รูปแบบการผลิตและพืชผลการผลิตใหม่เพื่อรักษาฐานรายได้
ของเกษตรกรผู้ใช้น�้ำให้มีความสมดุลกับรายจ่าย ดังนั้นเกษตรกรผู้ใช้น�้ำจึงต้องมี
การปรบัเปลีย่นกฎกตกิาในการใช้น�ำ้ให้เกดิความเป็นธรรม การเปลีย่นแปลงดงักล่าว
จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการน�้ำได้เช่นกัน เช่น กลุ่ม
ผู้ใช้น�้ำที่อยู่ตอนท้ายของล�ำน�้ำแม่ขาน   เกษตรกรมีน�้ำใช้เพื่อการเกษตรไม่ตลอด
ทั้งปีเนื่องจากปริมาณน�้ำไม่เพียงพอ ดังน้ันเกษตรกรผู้ใช้น�้ำจึงปรับตัวโดยการ
ปลกูพืชทีก่นิน�ำ้น้อยทดแทน หรอืหนัไปปลกูล�ำไยหรอืลิน้จีแ่ทนการปลกูข้าว  แต่ใน
ช่วงหลายปีที่ผ่านมาล�ำไยและลิ้นจี่ราคาตกต�่ำต่อเนื่อง ท�ำให้เกษตรกรต้องปรับตัว
เพื่อลดต้นทุนการผลิตโดยการขอเปลี่ยนกฎกติกาในการเก็บเงินค่าบริหารจัดการ
น�้ำลง  และต่อรองค่าปรับในการขุดลอกล�ำเหมืองส่งน�้ำ จนในที่สุดกลุ่มผู้ใช้น�้ำจึง
ร่วมกันหาทางออกโดยการหารายได้เสริมเพ่ือมาเป็นทุนในการขุดลองล�ำเหมือง
ซ่อมแซมฝายที่ช�ำรุดตลอดจนการเล้ียงผีฝายในแต่ละปี โดยไม่ต้องเก็บเงินจาก
สมาชิกเพิ่มในแต่ละปี ปัจจัยเหล่าน้ีท�ำให้ต้องปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการน�้ำ
จากรูปแบบองค์กรเหมืองฝายเป็นสหกรณ์ผู้ใช้น�้ำ

 	 	 2.4	 นโยบายรัฐ ประกอบด้วย การกระจายอ�ำนาจการปกครอง 
การส่งเสริมเกษตรกร การพัฒนาที่ดิน การออกกฎหมายห้าม การให้สัมปทานบัตร 
การส่งเสรมิปัจจยัการผลติ เป็นต้น นโยบายรฐัมผีลต่อการเปลีย่นแปลงรปูแบบการ
บริหารจัดการน�้ำ กล่าวคือ มีผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงระบบส่งน�้ำ กฎกติกา
และระบบก�ำกับซึ่งเป็นองค์ประกอบหลักในการบริหารจัดการน�้ำ  เช่น รัฐออก
กฎหมายห้ามตดัไม้ท�ำลายป่าต้นน�ำ้หรอืป่าสงวนแห่งชาต ิกจ็ะส่งผลให้เกดิการปรบั
เปลี่ยนระบบส่งน�้ำใหม่จากเดิมที่เป็นฝายโครงสร้างไม้หรือหินทิ้งมาเป็นฝาย
โครงสร้างคอนกรตีเสรมิเหลก็แทน นอกจากนัน้การทีร่ฐัมนีโยบายกระจายอ�ำนาจมี
ผลต่อการเปล่ียนแปลงของระบบผูใ้ช้น�ำ้ กฎกตกิาและระบบก�ำกบั  จากรปูแบบการ

บริหารจัดการน�้ำจากรูปแบบแก่เหมืองแก่ฝายที่มีอ�ำนาจแบบรวมศูนย์ที่แก่เหมือง
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หรือแก่ฝายเพียงผู้เดียว กลายมาเป็นรูปแบบองค์กรเหมืองฝายที่มีการกระจาย 
อ�ำนาจไปยงัผูน้�ำในพืน้ทีต่่างๆ  เช่น ผูใ้หญ่บ้านมากขึน้แทน  ปัจจบุนัรปูแบบองค์กร
เหมืองฝายมีความเสถียรภาพ  และเป็นที่นิยมมากในการบริหารจัดการน�ำ้ในระบบ
เหมืองฝายนี้แตกต่างจากรูปแบบของเหมืองฝายครัวเรือน  ซึ่งมีความอ่อนไหวมาก
หากภายนอกมากระทบจะท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงได้ตลอดเวลา  เนือ่งจากเหมอืงฝาย
ครัวเรือนที่มีสมาชิกน้อยไม่เกิน 6 คนพื้นที่การเกษตรรวมไม่เกิน 20 ไร่ผู้ใช้น�้ำใน
ระบบทัง้หมดเป็นเครอืญาตกินั  เม่ือรฐัมีนโยบายห้ามตดัไม้ท�ำลายป่าระบบนีอ้าจถงึ
ขั้นต้องเลิกท�ำการเกษตรไปเลย   เนื่องจากรูปแบบนี้สมาชิกมีน้อยจึงมักไม่ได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐด้วยเหตุผลที่การลงทุนอาจให้ผลตอบแทนที่ไม่คุ้มค่า  
ดงันัน้เกษตรกรผูใ้ช้น�ำ้ในรปูแบบนีจ้งึหาทางออกเพือ่ปรบัตวัเองให้อยูร่อดโดยอาจ
ต้องลักลอบตัดไม้เพื่อไปซ่อมแซมฝายให้ใช้งานได้ทุกปี จากการส�ำรวจเฉพาะใน
พื้นที่ลุ่มน�้ำแม่ขานแห่งนี้พบว่า มีเกษตรกรผู้ใช้น�้ำในรูปแบบนี้อยู่มากกว่าสามร้อย
กลุ ่มด้วยกัน สามารถพบได้ในพื้นที่ล�ำห้วยและล�ำห้วยสาขาในพื้นที่ต้นน�้ำใน
ภูมิประเทศตอนบนของพื้นที่

 	  	 2.5	 ลักษณะภูมิประเทศ ประกอบด้วย การตั้งถิ่นฐานบริเวณร่องเขาสูง  
การตัง้ถ่ินฐานบริเวณทีร่าบเชงิเขา การต้ังถิน่ฐานบรเิวณทีร่าบลุม่น�ำ้ ระบบนิเวศของน�ำ้   
เป็นต้น  มีผลโดยตรงต่อระบบส่งน�้ำ ระบบผู้ใช้น�้ำ กฎกติกาและระบบก�ำกับ ซึ่งเป็น
องค์ประกอบหลักในการบริหารจัดการน�้ำแต่ละรูปแบบ กล่าวคือ เม่ือมีถ่ินฐานอยู่
บริเวณเชิงเขามีพื้นที่ท�ำกินเป็นที่ลาดเอียงจึงจ�ำเป็นต้องจัดการน�้ำโดยการดักน�้ำให้
อยู่นานที่สุดด้วยการสร้างอ่างเก็บน�ำ้หรือสระเก็บน�้ำเพื่อชะลอน�ำ้ไว้ใช้ เครื่องมือใน
การจัดการน�้ำจะเป็นคนละชนิดกับผู้ที่อยู่อาศัยในบริเวณที่ราบ บริเวณที่ราบมีการ
อยู่อาศัยแบบกระจายตัวต้องท�ำระบบส่งน�้ำและระบบผู้ใช้น�้ำ  ต้องท�ำระบบส่งน�้ำให้
ครอบคลุมพื้นที่เกษตรในที่ราบประกอบกับต้องเปลี่ยนแปลงระบบผู้ใช้น�้ำให้ผลิต
พืชที่สัมพันธ์กับปริมาณน�้ำมากขึ้น จากการปรับเปลี่ยนปัจจัยหลักดังกล่าวมีผลต่อ
การเปลีย่นแปลงรปูแบบการบริหารจดัการน�ำ้ด้วยเช่นกนั เช่น กลุ่มผูใ้ช้น�ำ้ฝายท่าวงัตาล
เป็นฝายที่กั้นแม่น�้ำปิงตั้งอยู่ในพื้นที่ราบเชียงใหม่-ล�ำพูน  มีสมาชิกผู้ใช้น�้ำมากกว่า 
1,000 คน ครอบคลุม่พืน้ท่ีเกษตรกว่า 10,000 ไร่ และอยูใ่นพืน้ทีก่ารปกครองหลาย

ระดบัตัง้แต่ระดบัหมูบ้่าน  ต�ำบล  อ�ำเภอ จนข้ามไปยงัจงัหวดัล�ำพนู  เดมิมกีารบรหิาร
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5

จดัการน�ำ้รปูแบบองค์กรเหมืองฝายซึง่เกนิก�ำลงัของแก่เหมอืงแก่ฝายเพยีงคนเดยีว

ซึ่งมีอ�ำนาจในการสั่งการและความน่าเชื่อถือน้อยลงทุกวันเมื่อเทียบกับผู้ใหญ่บ้าน  

ก�ำนนั หรอืสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบล จงึมีการเปลีย่นแปลงรปูแบบการบรหิาร

จดัการเป็นสมาคมผูใ้ช้น�ำ้แทน  แก่เหมอืงแก่ฝายมตี�ำแหน่งเป็นนายกสมาคมและมี

กรรมการทีป่รึกษาทีไ่ด้รบัการยอมรบัจากสงัคมสงู จงึท�ำให้การบรหิารจดัการน�ำ้เกดิ

ความมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

	 	 2.6	 การใช้ประโยชน์ที่ดิน ประกอบด้วย เป็นโรงงานอุตสาหกรรม เป็น

พาณิชยกรรม เป็นท่ีอยูอ่าศยั เป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม เป็นโครงสร้างพืน้ฐาน เป็นป่าไม้  

เป็นต้น ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการน�้ำบางรูปแบบเท่าน้ัน  

กล่าวคอื  การใช้ประโยชน์ทีด่นิจะมผีลต่อการเปลีย่นแปลงรูปแบบการบริหารจดัการ

แบบเหมืองฝายครัวเรือนเท่าน้ัน เพราะว่าระบบเหมืองฝายครัวเรือนเป็นระบบ

ทีเ่ลก็มพ้ืีนทีไ่ม่เกนิ 20 ไร่  ดงัน้ันถ้ามีการใช้ท่ีดนิเปลีย่นไป เช่น น�ำพืน้ทีไ่ปท�ำรสีอร์ท 

บ้านจัดสรร อื่นๆ ซึ่งส่งผลให้ต้องเลิกท�ำการเกษตรได้ ส่วนรูปแบบการบริหาร

จัดการน�้ำแบบอื่นๆ จะไม่มีผลกระทบเท่าที่ควรเนื่องจากมีพื้นที่ค่อนข้างมาก  

ประกอบกับมีกฎหมาย ห้ามถมคลองส่งน�้ำ  ถ้าถมก็จะถูกฟ้องร้องให้ขุดลอกให้

เหมือนเดิม กรณีเช่นนี้เกิดขึ้นบ่อยมากผลสุดท้ายเกษตรกรชนะคดี

	 	 2.7	 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานและองค์กรระหว่างประเทศไม่มีผลให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการน�้ำดังกล่าวมาก เนื่องจากการตั้งถิ่นฐาน

เป็นค�ำรวมที่ประกอบด้วยลักษณะทางกายภาพตัวอื่นเช่น ภูมิประเทศ แหล่งน�้ำ  

ทรัพยากรอื่นๆ จึงเป็นตัวแปรที่ไม่ชัดเจน และองค์กรระหว่างประเทศในท่ีนี้ไม่มี

ผลต่อการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากว่าองค์กรที่เข้าช่วยเหลือส่วนใหญ่ด�ำเนินการด้าน

ความเข้มแข็งทางสังคมมากกว่าการจดัการน�้ำ

พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการน�้ำ 
กระบวนการการปรับตัวทางวัฒนธรรมองค์กรที่ตอบสนองต่อเงื่อนไขทาง

ประวัติศาสตร์และเงื่อนไขทางนิเวศวิทยา ท่ีมีแนวโน้มการปรับตัวเข้าสู่วัฒนธรรม

องค์กรที่เป็นทางการและการจัดการในระดับลุ่มน�้ำที่เพิ่มความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  

กลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ได้เร่ิมก่อรปูเป็นองค์กรชมุชนท้องถิน่ ในช่วงปลายของ “รฐัล้านนา” และ
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มีการก่อรูปขึ้นใหม่เพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมทางสังคมการเมืองที่

เปล่ียนแปลงไป 3 ช่วงตามลกัษณะของการปรบัเปลีย่นรปูแบบของการจดัการน�ำ้ใน

กลุ่มผู้ใช้น�้ำเหมืองฝาย ได้แก่ 

1)	ยุคเริ่มแรก (พ.ศ. 2000 – 2436)  

2)	ยุคเปลี่ยนแปลง (พ.ศ. 2437-2500)  

3)	ยุคปรับตัว (พ.ศ. 2501-2556) 

ดังแผนภาพแสดงการเปล่ียนแปลงขององค์กรผู้ใช้น�้ำในเขตลุ่มน�้ำแม่ขาน  

จังหวัดเชียงใหม่

- ยคุดัง้เดมิ (พ.ศ.2000 – 2436) เป็นยคุท่ีใช้การปกครองแบบดัง้เดมิ กล่าวคอื

ตั้งแต่มีการตั้งอาณาจักรล้านนาจนมาถึงสมัยราชวงศ์มังรายปกครองบ้านเมือง

ระหว่าง พ.ศ.1839-2101 ได้ตรากฎหมายปกครองราษฎรที่มีเนื้อหาและสาระ

ส�ำคญัเกีย่วกบับคุคลและครอบครวัในการใช้ทรพัยากรสาธารณะร่วมกนัได้แก่ ทีด่นิ 

ป่าไม ้แหล่งน�้ำ วันเพ็ญ สุรฤกษ์ (2528) ต่อมาได้เรียกกฎหมายนี้ว่า “ กฎหมายมัง

รายศาสตร์ ” ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายล้านนา เพื่อควบคุมก�ำกับดูแลให้เกิด

ความสงบเรียบร้อย ต่อการใช้น�้ำในเหมืองฝายร่วมกันในชุมชน จนกระทั่งมาสิ้นสุด

เมือ่ปี พ.ศ.2436 มกีารเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบบเจ้ามาเป็นระบบรฐัสยาม

เรียกว่า การปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เกิดองค์กรผู้ใช้น�้ำ  2 รูปแบบ 

ดังแผนภาพแสดงการเปลี่ยนแปลงขององค์กรผู้ใช้น�้ำในเขตลุ่มน�้ำแม่ขาน จังหวัด

เชียงใหม่    

- ยคุเปลีย่นแปลง (พ.ศ. 2437-2500) เป็นยคุสิน้สดุการปกครองระบบเจ้า 

กล่าวคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงในการใช้น�้ำระบบเหมืองฝาย เมื่อเจ้าผู้ปกครองและ

ราชวงศ์ส่วนใหญ่ก�ำลังจะศูนย์เสียอ�ำนาจในการปกครองไป จึงได้ระดมแรงงานซึ่ง

เป็นทาสหรอืส่วยมาช่วยกนัสร้างฝายและขุดล�ำเหมืองขึน้เพือ่ทดน�ำ้ไปยงัพืน้ทีเ่กษตร

ให้มากที่สุด จะส่งผลให้ผลิตข้าวได้ปริมาณมากขึ้นจะท�ำให้เจ้าที่เป็นเจ้าของระบบ

เหมืองฝายมีความเป็นอยู ่ดีขึ้นเช ่นเดิมภายหลังจากที่ถูกลิดรอนอ�ำนาจไป  

เช่น ฝายพญาค�ำ ฝายเจ้าศรหีม่ืน ฝายเหมอืงเจ้าแก้วนวรตัน์ ฝายขนุคง เป็นต้น ระบบ

เหมอืงฝายดงักล่าวเป็นระบบท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีลุ่มน�ำ้แม่ขาน  มขีนาดใหญ่มากเมือ่เปรยีบ
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เทียบกับระบบเหมืองฝายใกล้เคียงกัน  กล่าวคือมีผู้ใช้น�้ำมากกว่า 2,000 ครัวเรือน  

มพีืน้ทีส่่งน�ำ้ครอบคลุมกว่า 10,000 ไร่ ข้ึนไป  โดยมีล�ำดบัเหตกุารณ์ส�ำคญั ดงันี้

•	 พ.ศ. 2436  เปลี่ยนการปกครองเป็นระบบมณฑลเทศาภิบาล

•	 พ.ศ. 2448  ประกาศเลิกทาสทั่วประเทศ

•	 พ.ศ. 2460  บริษัทต่างชาติเข้ามาสัมปทานป่าไม้สักในพื้นที่

•	 พ.ศ. 2462  รัฐมีนโยบายสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวเข้มข้น

•	 พ.ศ. 2480 รัฐมีนโยบายสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจบนที่สูงและ

สนับสนุนการปลูกฝิ่น

•	 พ.ศ. 2482  เกิด พรบ.ชลประทานราษฎร์

•	 พ.ศ. 2485  เกิด พรบ.ชลประทานหลวง

•	 พ.ศ. 2495  รัฐให้บริษัทในประเทศสัมปทานป่าไม้ในประเทศ

- ยุคสมดุลใหม่ (พ.ศ. 2501-2556) จากกลุ่มผู้ใช้น�้ำเหมืองฝายที่ไม่เป็น

ทางการสู่ความเป็นทางการ   ในรูปขององค์กรผู้ใช้น�้ำในรูปแบบต่างๆ เกิดองค์กร

ผู้ใช้น�้ำรูปแบบใหม่ 4 รูปแบบ (แผนภาพแสดงการเปลี่ยนแปลงขององค์กรผู้ใช้น�้ำ

ในเขตลุ่มน�้ำแม่ขาน จังหวัดเชียงใหม่) ได้พัฒนาโครงสร้างและหน้าที่ คณะบริหาร

ซึ่งมาจากสมาชิกผู้ใช้น�้ำ องค์กรท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยสมาชิกผู้ใช้น�ำ้จะ

ท�ำการเลือกตั้งทุกๆ 2 ปี โดยนายอ�ำเภอจะออกหนังสือรับรอง จากการขยายการ

เพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการค้าและความหลากหลายองค์กรผู้ใช้น�้ำ ท�ำให้องค์กร

ผู้ใช้น�้ำต้องจัดสรรน�้ำให้แก่สมาชิกอย่างประณีตมากยิ่งขึ้น โดยมีล�ำดับเหตุการณ์

ส�ำคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ดังนี้

•	 พ.ศ. 2502  ยกเลิกการปลูกฝิ่น ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจบนที่สูง

•	 พ.ศ. 2504  เกิด พรบ.อุทยานแห่งชาติ

•	 พ.ศ. 2507  เกดิ พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติและรฐัตดัถนนไปยงัพืน้ทีป่่าต้นน�ำ้

มากขึ้น

•	 พ.ศ. 2513  รัฐส่งเสริมนโยบายปลูกพืชเศรษฐกิจมากขึ้นทั้งพื้นที่ราบและ

พื้นที่ตอนบน

•	 พ.ศ. 2520  รัฐเริ่มเข้ามาเปลี่ยนแปลงจากฝายไม้เป็นฝายคอนกรีตแทน
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•	 พ.ศ. 2528  รัฐโดยมติคณะรัฐมนตรีห้ามคนใช้ประโยชน์ใน Zone 1A,C  

เป็นต้น

•	 พ.ศ. 2530  รัฐปรับกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินจนถึงปัจจุบัน

•	 พ.ศ. 2537  พรบ.การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิน่ ส่งผลให้เกิดการเปลีย่นแปลง

เชิงโครงสร้าง

แผนภาพแสดงการเปลี่ยนแปลงขององค์กรผู้ใช้น�้ำในเขตลุ่มน�้ำแม่ขาน  จังหวัดเชียงใหม่

สรุปผลและอภิปรายผล
จากการศกึษาวจิยัสามารถสรปุการจดัการน�ำ้เพือ่การเกษตรในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้แม่ขาน

จงัหวดัเชยีงใหม่  สนบัสนุนสมมตฐิานท่ีก�ำหนดไว้ว่า  “การเปลีย่นแปลงรปูแบบการจดัการ

น�ำ้เพ่ือการเกษตรเกดิจากปัจจัยภายในและภายนอกของกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้” โดยมรีปูแบบ

การบริหารจัดการน�้ำทั้งหมด 6 รูปแบบ คือ 1) เหมืองฝายครัวเรือน   2) แก่เหมือง

หรือแก่ฝาย  3) องค์กรเหมอืงฝาย  4) สหกรณ์ผู้ใช้น�ำ้  5) สมาคมผูใ้ช้น�ำ้  และ 6) เครอืข่าย

ผู้ใช้น�้ำ  โดยมีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงปัจจัย 2 ด้านคือ ปัจจัยภายในประกอบ

ด้วยปัจจยั 5 ด้าน คอืแหล่งน�ำ้  ระบบส่งน�ำ้  ผูใ้ช้น�ำ้  กฎกติกา และระบบก�ำกบั  ปัจจยั
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ภายนอกประกอบด้วย 6 ด้านคอื ระบบนิเวศแหล่งน�ำ้ สงัคมนเิวศ เศรษฐกจิ  นโยบาย
ของรัฐ  การใช้ประโยชน์ที่ดิน  และลักษณะภูมิประเทศ จากการค้นพบในเบื้องต้น
จงึเป็นไปตามทฤษฎกีารเปล่ียนแปลงทางสังคมและแบบจ�ำลองการจดัการทรพัยากร
ของ Elinor Ostrom (1996) บางส่วน  กล่าวคอื การเปลีย่นแปลงรปูแบบการบรหิาร
จัดการน�ำ้แต่ละรูปแบบมีผลมาจาก  การเปลี่ยนแปลงปัจจัยภายใน 5 ด้านดังกล่าว 
และปัจจัยภายนอกเป็นปัจจัยทางด้านกายภาพและประชากร 

พฒันาการและการเปล่ียนแปลงรปูแบบการบรหิารจดัการน�ำ้เพือ่การคงอยูข่อง
สถาบันจัดการน�้ำ  มีการปรับตัวอยู ่ 3 ช่วงเวลาได้แก่ ช่วงจัดการแบบดั้งเดิม 
ช่วงเปลีย่นแปลง ช่วงปรับสมดลุใหม่  พบว่ากลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ในระบบเหมืองฝายในลุม่น�ำ้
แม่ขานสามารถปรับตัวเข้าสู่สมดุลใหม่ได้อย่างลงตัวโดยมีรายละเอียดที่สรุปได้ดัง
ต่อไปนี้

1)	 วงจัดการแบบดั้งเดิม (พ.ศ.2000 – 2436) ในช่วงนี้มีรูปแบบการ
บริหารจัดการเพียง 2 รูปแบบได้แก่ รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือนและรูปแบบ
แก่เหมอืงหรอืแก่ฝาย  พบว่ามีหลักการด�ำเนินงานในการจดัสรรน�ำ้กล่าว คอื สมาชิก
ผู้ใช้น�้ำทุกคนที่รวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มผู้ใช้น�้ำในระบบเหมืองฝายจะต้องมีน�้ำใช้อย่าง
เพยีงพอเป็นไปตามหลักเหตผุลและความจ�ำเป็น  มกีารปลกูพชืเพือ่การบรโิภคเพยีง
ปีละ 1 ครัง้  โดยมีโครงสร้างของสถาบนัจัดการน�ำ้ประกอบด้วย 5 ด้าน คอื ระบบส่งน�ำ้ 
ระบบผู้ใช้น�้ำ กฎกติกา ระบบก�ำกับและแหล่งน�้ำ   มีกลไกยุติความขัดแย้งด้วยการ
เปิดพ้ืนทีใ่ห้สมาชกิเข้ามาต่อรองตามหลกัเหตผุลและความจ�ำเป็นได้ตลอดเวลา  ซึง่
ในช่วงของการบรหิารจดัการนีถ้อืว่าผูน้�ำ (แก่เหมืองหรอืแก่ฝาย) มอี�ำนาจแบบรวม
ศูนย์สามารถตัดสินใจได้เลย  จึงท�ำให้การบริหารจัดการน�้ำในช่วงเวลานี้ค่อนข้างมี
ระเบียบแบบแผนที่ชัดเจนจนสามารถสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรน�้ำให้แก่
สมาชิกได้เป็นอย่างดี

2)	 วงเปลีย่นแปลง (พ.ศ.2437-2536) ภายหลงัจากทีก่ลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ในระบบ
เหมืองฝายมีการรวมกลุ่มกันบริหารจัดการน�้ำร่วมมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน
หลายร้อยปี ได้รับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงหลายครัง้หลายรปูแบบ  
เช่น  จากระบบเจ้ามาเป็นระบบรัฐสยาม  มีระบบตัวแทนของรัฐในท้องถิ่นคือก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้าน  มีการออกพระราชบัญญัติต่างๆ การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น ประกอบ
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กบัการเปล่ียนแปลงการผลิตสนิค้าเกษตรจากเพือ่การบรโิภคกันเองมาเป็นการผลติ
เพื่อการค้าการบริหาร ส่งผลให้กลุ่มผู้ใช้น�้ำในรูปแบบของแก่เหมืองแก่ฝายเดิมนั้น
ต้องปรับเปลี่ยนเป็นรูปแบบการบริหารจัดการน�้ำเพิ่มขึ้นเป็น 4 รูปแบบคือ  องค์กร
เหมืองฝาย สหกรณ์ผู้ใช้น�้ำ  สมาคมผู้ใช้น�้ำ  และเครือข่ายผู้ใช้น�้ำ  ตามค�ำแนะน�ำ
ของรฐัทีเ่ข้าไปเกีย่วข้อง จงึเกดิเป็นรปูแบบการบรหิารจดัการน�้ำรวมทัง้สิน้ 6 รปูแบบ  
การเปลีย่นแปลงดงักล่าวกระทบกบัโครงสร้างหลกัขององค์กรทัง้ 5 ด้านครบทกุมติิ  

3)	 วงปรบัสมดลุใหม่ (พ.ศ.2537-2556)  ภายหลงัจากทีม่กีารเพิม่รปูแบบ
การบริหารจัดการน�้ำขึ้นเป็น 4 รูปแบบรวมทั้งหมด 6 รูปแบบนั้น ต่อมาเมื่อมีการ
ทดลองใช้อยู ่3-4 ปี พบว่าหลายกลุม่ท่ีไปขอจดทะเบยีนเป็นสหกรณ์และสมาคมจงึ
ขอเปล่ียนกลบัมาเป็น รปูแบบองค์กรเหมืองฝายเช่นเดมิเป็นส่วนใหญ่ ขณะเดยีวกนั
ก็พบว่ามบีางกลุ่มทีย่งัคงสถานภาพรปูแบบการบรหิารจดัการไว้เช่นเดมิ  ดงันัน้หาก
วเิคราะห์การเปลี่ยนแปลงเชงิโครงสร้างหลักขององค์กรทัง้ 5 ด้านพบว่าผลจากการ
เปล่ียนแปลงในช่วงเวลาที่ผ่านมาเกษตรกรก�ำลังทดลองเดินระบบให้เข้าที่   แต่ก็
พบว่าประสบปัญหาหลายอย่างจงึจ�ำเป็นต้องปรบัตนเองเข้าสูส่มดลุใหม่เพือ่ให้กลุม่
ผู้ใช้น�้ำสามารถอยู่ได้ต่อไป กล่าวคือ จ�ำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงระบบผู้น�ำใหม่ให้มา
เป็นผูท้ีส่ามารถประสานงานกบัหน่วยงานของรฐัได้ด ีซึง่อาจท�ำให้กลุม่ได้งบประมาณ
ที่เพ่ิมขึ้นมาพัฒนากลุ่มของตนให้เข้มแข็ง จ�ำเป็นต้องให้รัฐเข้ามาท�ำฝายเป็นฝาย
คอนกรตีเนือ่งจากมแีรงงานมาซ่อมแซมฝายลดลงทกุปี จึงท�ำให้ไม่ต้องเสยีค่าใช้จ่ายใน
การซ่อมแซมฝาย  เป็นต้น  

ดงันัน้ โดยสรปุรปูแบบการบรหิารจัดการน�ำ้ท้ัง 6 รปูแบบ มคีวามเหมาะสมกับ
สังคมนิเวศ ภูมินิเวศ ที่แตกต่างกัน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในลุ่มน�้ำแม่ขานจะมีรูปแบบ
การบรหิารจดัการน�ำ้ท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย  จึงท�ำให้เกดิความเข้มแขง็ขึน้โดย
ภาพรวม อย่างไรกต็ามส�ำหรบัการจัดการน�ำ้ท้ัง 6 รปูแบบมข้ีอจ�ำกดัในเชงิการบรหิาร
จัดการบางอย่างที่ควรได้รับทราบเป็นข้อมูลเพื่อการตัดสินใจในเชิงนโยบายต่อไป 
กล่าวคือ  

การจัดการแบบเหมืองฝายครัวเรือน รูปแบบนี้สันนิษฐานว่าเป็นต้นแบบของ
การทดน�ำ้ทีใ่ช้กนัมาตัง้แต่อดตีต่อเน่ืองจนมาถงึปัจจุบนั  ระบบนีถ้อืว่าเป็นการชะลอ
น�ำ้อกีรปูแบบหนึง่กล่าวคอื  เม่ือน�ำ้หลาก (น�ำ้มาก) ระบบนีจ้ะช่วยผนัน�ำ้เข้าไปใช้ใน
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การเกษตรช่วยให้น�ำ้ไม่ไหลแรงจนเกนิไป แต่ปัจจบุนัรูปแบบน้ีก�ำลังได้รับผลกระทบ
อย่างหนกัและมคีวามอ่อนไหวมากจากการท่องเทีย่ว เพราะถ้าหากมีการเปลีย่นแปลง
การใช้ที่ดินไปเป็นแบบอื่นๆ เช่น ถ้าเดิมเคยท�ำสวนอยู่เมื่อเปล่ียนเป็นรีสอร์ทเพื่อ
การท่องเทีย่วกจ็ะถงึข้ันต้องเลิกท�ำสวนไปเลยเน่ืองจากมพีืน้ทีน้่อย ซึง่รปูแบบนีก้�ำลงั
ได้รบัผลกระทบอย่างหนักและมีแนวโน้มลดลงเรือ่ยๆ ในด้านการส่งเสรมิการบรหิาร
จัดการรปูแบบนีพ้บว่าได้รบัการสนับสนุนน้อยเน่ืองจากเป็นกลุม่เลก็ๆ มแีค่คนเดยีว
หรือสองคนต่อหนึ่งระบบจึงท�ำให้ไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่นด้วย
เหตุผลที่ไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน นอกจากนั้นยังถูกกล่าวหาว่าท�ำลายป่าและสภาพ
แวดล้อมเนื่องจากตัวฝายกั้นล�ำห้วยยังท�ำจากไม้ที่หาได้ในภูมิประเทศนั้น ดังนั้น
ถ้าหากมองในแง่ของสิทธิที่เขาควรได้รับน�้ำไปใช้เพื่อการเกษตรก็ควรสนับสนุนให้
เขาได้ท�ำอาชีพเกษตรกรรมต่อไป  ดีกว่าปล่อยให้น�้ำไหลทิ้งไปอย่างไม่มีประโยชน์

การบริหารจัดการแบบแก่เหมืองแก่ฝายเป็นรูปแบบการบริหารจัดการแบบ
อ�ำนาจรวมศูนย์อยู่ที่แก่ฝาย (หัวหน้า) แต่เพียงผู้เดียวข้อดีคือตัดสินใจได้เร็วเมื่อเกิด
วกิฤตหรือความขดัแย้ง  แต่รปูแบบน้ีหลงเหลอือยูน้่อยมากในปัจจบุนั (พ.ศ.2556) 
เน่ืองจากผู ้น�ำมีอ�ำนาจมากจนถูกระบบรัฐเข้าดึงตัวไปท�ำหน้าที่อื่นแทน เช่น  
ไปเป็นพ่อหลวง (ผู้ใหญ่บ้าน) ไปเป็นก�ำนัน ไปเป็นนายก อบต. เทศบาลฯ เป็นต้น  
จึงท�ำให้ระบบนี้อ่อนแอลงทันที

การบรหิารจดัการแบบองค์กรเหมอืงฝาย เป็นรูปแบบกึง่กระจายอ�ำนาจกึง่รวมศนูย์  
แทบจะทั้งหมดของกลุ่มผู้ใช้น�้ำรูปแบบนี้พัฒนาตัวเองมาจากรูปแบบที่สอง ซึ่งมีรัฐ
เข้ามาเกีย่วข้องเพ่ือเชือ่มโยงในเชงิการบรหิารจัดการ การจดัสรรงบประมาณท้องถ่ิน  
เป็นต้น  รปูแบบนีด้เูผนิๆแล้วน่าจะเป็นรปูแบบทีเ่ข้มแขง็และดดูทีีส่ดุ  แต่เนือ่งจาก
รฐัได้เข้าไปช่วยเหลอืในด้านงบประมาณ เช่น การซ่อมแซมฝาย การขดุลอกล�ำเหมอืง 
(คูหรือคลองส่งน�้ำ) ซ่อมประตูระบายน�้ำ เป็นต้น  ซึ่งแต่เดิมสมาชิกในกลุ่มจะช่วย
กนัออกเงนิดแูลกนัเอง  ส่งผลให้สมาชกิไม่ค่อยใส่ใจทีจ่ะดรูกัษาระบบเหล่านีใ้ห้ดขีึน้
ด้วยตนเองเพราะถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐท้องถิ่นต้องมาดูแลแทนพวกเขา  แต่กลับมี
ความขัดแย้งกันในเรื่องของผลประโยชน์จากการซ่อมแซมเหมืองฝายมากกว่า จึง
ท�ำให้เจตนารมณ์ในการเข้ามาของรฐักบัส่งผลไปในทางลบมากกว่า  จากปรากฏการณ์
ดังกล่าวรัฐท้องถิ่นควรหาทางจ�ำกัดขอบเขตการสนับสนุนให้ชัดเจนไม่เช่นนั้นแล้ว

จะเกิดความเหลื่อมล�้ำกันเกิดขึ้นแล้วหาจะหาทางแก้ไขยากล�ำบากตามมา
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การบรหิารจดัการแบบสหกรณ์ผูใ้ช้น�ำ้  เมือ่พจิารณาตามเจตนารมณ์ของสหกรณ์

แล้วน่าจะเป็นรูปแบบการบริหารจัดการน�้ำที่ดีที่สุด   เพราะท�ำให้เกษตรกรมีรายได้

จากการด�ำเนนิงานของกลุม่ท�ำให้กลุม่ไม่ต้องเกบ็เงนิค่าน�ำ้หล่อ (ค่าบริหารจดัการน�ำ้)  

ค่าเลีย้งผฝีาย ค่าซ่อมแซมเหมืองฝาย เป็นต้น โดยจะน�ำรายได้จากการประกอบการ

ของกลุ่มโดยอาศัยพื้นที่ในระบบเหมืองฝายของกลุ่มมาท�ำประโยชน์แทนการ

เกบ็เงนิจากสมาชกิ ถ้ามกี�ำไรกปั็นผลคนืแก่สมาชกิท�ำให้เกดิการสร้างความเข้มแขง็

แก่สมาชิกได้ แต่ในพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่ขานแห่งนี้ไม่เป็นเช่นนั้น เดิมทีทุกกลุ่มผู้ใช้น�้ำ

รับทราบแนวคิดนี้แล้วไปจดทะเบียนจากรูปแบบที่ 3 เป็นรูปแบบที่ 4 กันเกือบ

ทั้งหมดเริ่มเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2531 ที่ผ่านมาแต่พอหลังจากด�ำเนินการไปแล้ว

ระยะหนึ่งประมาณ 4-5 ปีต่อมาก็ทยอยออกจากระบบนี้กันหมดจนปัจจุบัน 

(พ.ศ.2555) เหลือเพียงกลุ่มเดียว สาเหตุเนื่องจากแต่ละกลุ่มต้องได้รับการตรวจ

สอบทางการเงิน การท�ำธุรกรรมทางการเงินต่างๆ ตามระเบียบของสหกรณ์ซึ่งแต่

เดิมกลุ่มต่างๆ ไม่เคยท�ำมาก่อน นอกจากนั้นยังพบว่าการด�ำเนินงานของกลุ่มผู้น�ำ

ไม่โปร่งใสส่อไปในทางมิชอบ  เป็นต้น  จึงเป็นเหตุให้รูปแบบนี้ไม่ได้รับการตอบรับ

เท่าทีค่วร  แต่มีกลุ่มผู้ใช้น�้ำฝายปวงสนกุอยู่กลุม่เดียวทีย่ังยนือยู่ได้โดยใหเ้หตผุลว่า  

เราไม่มเีงนิจากหน่วยงานรฐัมาสนับสนุน  ดงัน้ันเราจึงจ�ำเป็นต้องดแูลกันเองโดยการ

ระดมเงินทุนจากสมาชิกมาเป็นกองกลางในการด�ำเนินงานต่างๆ ร่วมกัน สมาชิก

ทุกคนก็เห็นด้วยกับแนวทางน้ี จากการด�ำเนินงานของกลุ่มนี้จึงเป็นบทพิสูจน์ว่า  

การสร้างความเป็นธรรมในการบริหารจัดการน�้ำนั้นเกิดจาก  การรวมกลุ่มคนต่างๆ

แล้วร่วมกนัวางกฎเกณฑ์ (สถาบนั) จงึน�ำไปสูก่ารวางรปูแบบองค์กรทีส่อดคล้องกบั

เจตนารมณ์ของสมาชิกแล้วจะเกิดการบริหารจัดการได้อย่างเป็นธรรมได้

การบรหิารจดัการแบบสมาคมผูใ้ช้น�ำ้  รปูแบบนีเ้ป็นรปูแบบทีก่รมชลประทาน

เสนอแนะให้กลุ่มผู้ใช้น�้ำขนาดใหญ่ไปจดทะเบียนเป็นรูปแบบนี้เพราะว่า จะได้รับ

การช่วยเหลือจากรัฐอย่างถูกกฎหมาย รัฐเองก็สามารถตั้งงบประมาณดูแลได้ แต่ก็

พบว่าปัจจบุนัหลงเหลืออยูเ่พียงกลุ่มเดยีวอกีเช่นกนัคอื กลุ่มฝายท่าวงัตาล  ให้เหตุผล

ว่าเนื่องจากกลุ่มมีเงินรายรับจากการให้เช่าที่กลุ ่มของเหมืองฝายท�ำประโยชน์

ปีหนึง่ๆ หลายสบิล้านบาท  จงึท�ำให้ต้องไปประเมินภาษซีึง่เราเองกล็�ำบากในเชงิการ
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บริหารจึงไปจดทะเบียนเป็นสมาคม ซึ่งเจตนารมณ์ของสมาคมคือมีการด�ำเนินการ

โดยไม่หวงัผลก�ำไรและเป็นการด�ำเนนิการเพือ่ประโยชน์สาธารณะ  ผนวกกับระบบการ

ส่งน�ำ้ของฝายท่าวงัตาลกนิพืน้ทีห่ลายหมืน่ไร่จากเชยีงใหม่ไปถงึล�ำพนูจงึเป็นระบบ

ที่ใหญ่มาก   แต่เดิมการก�ำกับดูแลขึ้นอยู่กับแก่ฝาย (หัวหน้า)   ผู้ช่วยแก่ฝาย 

(รองหัวหน้า) 3-4 คน และล่ามน�้ำ (ผู้ประสานงาน) 1-2 คนเท่านั้น  ท�ำให้ยากต่อ

การก�ำกับดูแลให้ทั่วถึง ประกอบกับปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมากขึ้น  

มีสมาชิกที่หลากหลายขึ้น มีการวางแนวเขตการปกครองในท้องถ่ินหลายช้ันและ

หลายระดับยากต่อการท�ำความเข้าใจ สมาชิกและกลุ่มผู้น�ำจึงพยายามหาแนวทาง

แก้ไขปัญหาด้านนี้มาอย่างต่อเนื่อง  จึงพบว่าระบบดังกล่าวสอดรับและแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ของเขาได้ แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มผู้ใช้น�้ำในระบบนี้ก็ยังมีเพียงกลุ่มเดียวเช่น

กันในกลุ่มน�้ำแห่งนี้ 

การบรหิารจดัการแบบเครอืข่ายผูใ้ช้น�ำ้ เป็นระบบทีเ่ป็นนวตักรรมใหม่ของกลุม่

ผู้ใช้น�้ำในลุ่มน�้ำแห่งน้ี การบริหารจัดการรูปแบบนี้ไม่ได้มีเป้าหมายเพื่อควบคุม

ปรมิาณน�ำ้ แต่มเีป้าหมายเพือ่แลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสารระหว่างกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ในลุม่น�ำ้

เดียวกนัเท่านัน้ โดยทกุกลุม่มารวมกนัแล้วตัง้กลุม่ประสานงานขึน้มาชุดหนึง่แล้วท�ำ

หน้าที่ส่งข่าวสารระหว่างกันอย่างต่อเน่ือง การด�ำเนินงานของกลุ่มนี้มีแนวโน้ม

อ่อนแอลงเรือ่ยๆ เนือ่งจากไม่ได้รบัการสนับสนนุจากหน่วยรฐัทัง้ส่วนกลางและส่วน

ท้องถิ่นเท่าที่ควร ปัจจุบัน (พ.ศ.2556) ไม่มีแม้ที่ตั้งส�ำนักงานหรือสถานที่ท�ำงาน 

ทัง้ๆ ท่ีหน่วยงานนีท้�ำหน้าท่ีประสานงานแทนองค์กรของรฐัในด้านการบรหิารจดัการน�ำ้  

การประสานงานเพื่อการแก้ไขวิกฤตการณ์ต่างๆ การขอความร่วมมือหรือขอข้อมูล

ไปยังกลุ่มผู้ใช้น�้ำท่ีเป็นต้น ก็จะสามารถท�ำได้ง่ายและเร็ว ดังนั้นองค์กรระดับนี้

ควรได้รับการส่งเสริมให้เข้มแข็งต่อไป     

ข้อเสนอแนะ
จากรูปแบบของสถาบันที่ค้นพบจากกลุ่มผู้ใช้น�้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ่มน�้ำ

แม่ขานจังหวัดเชียงใหม่ทั้ง 6 รูปแบบ  พบว่าเมื่อน�ำไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร

จัดการน�ำ้จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อให้เกิดความรอบคอบในการด�ำเนินการดังนี้



113
พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการน้ำ�
เพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ่มน้ำ�แม่ขาน จังหวัดเชียงใหม่

Evolution and Changing Pattern of Water Resources Management for Agriculture in Mae-Khan Watershed Chiangmai Province

บทที่ 5

ระดับองค์กรหรือระดับกลุ่มผู้ใ น�้ำ   การวางแผนการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น�้ำขึ้น
มาใหม่นั้นจะต้องด�ำเนินการที่อยู่บนพื้นฐานความต้องการของกลุ่มเองตั้งแต่ต้น  
เริม่จากการรวมกลุ่มผูใ้ช้น�้ำต้องครบถ้วนในจ�ำนวนคนทีต้่องการใช้น�้ำในพืน้ทีน่ัน้ๆ  
แล้วจงึร่วมกนัวางหลกัเกณฑ์การใช้น�ำ้ร่วมกนั พร้อมท้ังบทลงโทษต่างๆให้ครบถ้วน  
ซึง่หลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะต้องได้รบัการทดลองใช้ก่อนอย่างน้อย 3 ปีเพือ่ให้หลกัเกณฑ์
ดังกล่าวได้รับการปรับเปล่ียนให้ลงตัวก่อนจึงน�ำไปสู่การก่อตั้งองค์กรอย่างเป็น
ทางการต่อไป  การวางแผนจดัการกลุ่มผูใ้ช้น�ำ้เพ่ือการเกษตรทีม่อียูใ่นปัจจบุนั (พ.ศ.
2556) ซึ่งรัฐสนใจเพียงว่ามีการใช้ที่ดินรับน�้ำกี่ไร่หรือใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรก่ีไร่
เท่านัน้  แต่ไม่ได้ให้ความส�ำคญักบัการใช้น�ำ้หรอืความต้องการใช้น�ำ้ทัง้ในเชิงปรมิาณ
และคุณภาพ  เช่น  ในหนึ่งระบบหรือหนึ่งกลุ่มของการใช้น�้ำเพื่อการเกษตรต้องการ
ใช้น�้ำเพื่อการเกษตรจริงๆ เท่าไร ซึ่งข้อมูลน้ีจะน�ำไปสู่การวางแผนการควบคุม
ปริมาณน�้ำเพื่อการวางแผนจัดการน�้ำในแต่ละปี แต่พบว่าไม่มีข้อมูลดังกล่าวไปใช้
ในการพิจารณาที่เป็นอยู่คือการใช้จินตนาการในด้านนี้เท่านั้น

ระดับเครือข่ายหรือระหว่างองค์กร ปัจจุบัน (พ.ศ.2556) รัฐมีการท�ำงานใน
ระดับเครือข่ายมากขึ้นโดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการน�้ำ  เห็นได้จากการจัดตั้ง
หน่วยงานในระดับลุ่มน�้ำขึ้น 25 ลุ่มน�้ำและมีคณะอนุกรรมการลุ่มน�้ำย่อยอีกมาก
สงักดักรมทรัพยากรน�ำ้  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  ซึง่หน่วยงาน
ดังกล่าวเป็นเพียงหน่วยงานท่ีประสานงานด้านโครงการจัดการน�้ำในเขตลุ่มน�้ำที่
แต่ละหน่วยรับผิดชอบ และเป็นหน่วยจัดท�ำแผนงานปรับปรุงก่อสร้างระบบส่งน�้ำ  
ระบบกักเก็บน�้ำ  แผนการเฝ้าระวังภัยทางน�้ำ  เป็นต้น จากภาพรวมการด�ำเนินงาน
ดงักล่าวพบว่า การด�ำเนินการสร้างเครอืข่ายเพ่ือการบรหิารจดัการน�ำ้นัน้เน้นไปทีก่าร
จัดการในเชิงปริมาณมากกว่าด้านคุณภาพ  ดังนั้นในการท�ำงานเพื่อสร้างเครือข่าย
ให้เข้มแข็งนั้นจะต้องด�ำเนินงานท้ัง 3 ภารกิจหลักตามทฤษฎีการสร้างเครือข่าย
ให้เข้มแขง็ได้แก่ การมีข้อมูลข่าวสารระหว่างกนัท่ีครบถ้วนเป็นระบบเดยีวกนัทกุมติ ิ 
การติดต่อสื่อสารที่เป็นระบบมีความเข้มแข็งและต่อเนื่อง การมีกิจกรรมร่วมกัน
อย่างต่อเนือ่ง ซึง่ทัง้สามข้อนีต้้องเกดิจากการท�ำงานอย่างหนกัของผู้ท่ีท�ำงานเครอืข่าย
หรือองค์กรของรัฐที่เกี่ยวกับการท�ำงานเครือข่าย  จึงจะท�ำให้ทราบข้อมูลและเข้าใจ
พื้นที่อย่างแท้จริงและเมื่อเกิดวิกฤตการณ์เกี่ยวกับน�้ำก็จะสามารถแก้ไขได้ทันต่อ

สถานการณ์  เป็นต้น
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