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บทคัดย่อ
	 การจัดเก็บภาษีรถยนต์มือสองในประเทศไทยเป็นปัญหาที่ส�ำคัญที่ส่งผล 

กระทบต่อหน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการธุรกิจที่เก่ียวข้อง ปัจจุบันมีการหลีก

เลี่ยงและละเลยจึงท�ำให้ตัวเลขในการเก็บภาษีต�่ำกว่าความเป็นจริงอย่างมาก 

บทความนีจ้ะอภปิรายถงึปัญหาในการจดัเกบ็ภาษรีถยนต์มอืสอง ได้แก่ ลกัษณะการ

หารถยนต์มือสองเข้ามาขายของผู้ประกอบการ วิธีการหลีกเล่ียงภาษีน�ำเข้ารถยนต์

มือสองจากต่างประเทศ ปัญหาความช�ำรุดบกพร่อง ปัญหาการโอนกรรมสิทธิ์ไม่ได้  

ปัญหาการจดัเกบ็ภาษมีลูค่าเพิม่ การคดิอตัราภาษรีถยนต์และค่าธรรมเนยีมในการ

โอนกรรมสิทธิ์รถยนต์ และภาษีมูลค่าเพิ่ม

ค�ำส�ำคัญ :	ปัญหาการจัดเก็บภาษี รถยนต์มือสอง

Abstract
	 Tax collection problems of used car in Thailand affected the government 

sectors and the entrepreneurs involved. Meanwhile, many stakeholders who were 
related to tax collection such as used-car business owners and state officer 
neglected or ignored it.  As a result, state got lower tax income than expectation.  
The findings showed that the problems in tax collection of used car which affected 
government sectors involved in tax collection were business owner’s procurement 
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ปัญหาการจัดเก็บภาษีรถยนต์มือสองในประเทศไทย
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process of used car for sales, import tax payment avoidance, defect or damage 
of the used car, possessory right transfer, VAT collection, tax rate and possessory 
right transfer fee and VAT system.

Key words :	 Tax Collection Problem, Used Car

บทน�ำ
รฐับาลมรีายได้หลกัจากการจดัเกบ็ภาษจีากประชาชน โดยหน่วยงานหลักทีท่�ำ

หน้าที่จัดเก็บภาษี คือ 

1.	 กรมสรรพากร ท�ำหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษี

เงินได้นิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป์และภาษีมูลค่าเพิ่ม

2.	 กรมสรรพสามติ ท�ำหน้าทีใ่นการเกบ็ภาษจีากสนิค้าและบรกิารทีก่่อให้เกดิ

ต้นทุนทางสังคมสูงเช่น บุหรี่และสุรา เป็นต้น

3.	 กรมศุลกากร ท�ำหน้าที่จัดเก็บภาษีน�ำเข้าและส่งออก 

ในกรณเีป็นปัจจยัต้นเหตหุลกัส�ำหรบัผูป้ระกอบการทีจ่ะหาทางหลกีเลีย่งภาษี

ซึ่งหน่วยงานทั้งหมดนี้สังกัดกระทรวงการคลัง 

การจัดเก็บภาษีนี้ก็เพื่อน�ำมาใช้ในการบริหารประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 

การพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ การรักษาความสงบป้องกันประเทศ การส่งเสริม

ให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีขึ้น (วรลักษณ์ อักษรชู, 2552) โดยปกติหากเก็บภาษีด้านใด

ได้น้อยกว่าการประมาณการจะท�ำให้รัฐบาลจ�ำเป็นจะต้องตัดงบประมาณที่มี

ความส�ำคัญน้อยออก

	 “รถยนต์” เป็นหน่ึงในปัจจัยท่ีมีความส�ำคญัในการด�ำรงชวีติประจ�ำวนั ผูค้น

ส่วนใหญ่ต้องใช้รถยนต์ในการเดินทาง การซื้อรถยนต์ส�ำหรับคนที่มีฐานะร�่ำรวยคง

ไม่เป็นปัญหา แต่ส�ำหรบัคนท่ีมีฐานะปานกลางและคนทีม่รีายได้น้อยการซือ้รถยนต์

นั้นเป็นเร่ืองยากมาก เพราะต้องใช้เงินจ�ำนวนมากแต่ถ้าซื้อเงินผ่อนก็ต้องวางเงิน

ดาวน์หรอืเงนิต้นซึง่ท้ังหมดต้องใช้ระยะเวลาในการอดออมมาซือ้รถยนต์สกัคนัและ

จะต้องผ่อนต่อ ซึง่ในสังคมของคนไทยจะมีคนฐานะปานกลางเป็นส่วนมาก จึงท�ำให้

เกิดธุรกิจการซื้อขายรถยนต์มือสองซึ่งมีการขยายตัวมากขึ้น เห็นได้จากการมีธุรกิจ

การซือ้ขายรถยนต์มือสองเกดิขึน้ในทุกจงัหวัดของประเทศไทย ดงันัน้เมือ่ผูบ้รโิภค
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มีความจ�ำเป็นต้องซื้อรถยนต์ จึงหันมาซ้ือรถยนต์มือสองกันเพราะราคาถูกกว่า

รถยนต์ใหม่มาก (อิงอร ชัยยันต์, 2550) 

จากความส�ำคญัน้ี จึงน�ำมาสู่การจัดเกบ็ภาษรีถยนต์มอืสองทีถ่อืว่าเป็นส่วนหนึง่

ในรายได้ของรฐับาล หน่วยงานทีมี่ความรบัผดิชอบในการจดัเก็บภาษรีถยนต์มอืสอง 

ได้แก่ กรมสรรพากร ท�ำหน้าที่รับผิดชอบเรื่องของภาษีเงินได้และภาษีมูลค่าเพิ่ม 

กรมการขนส่งทางบกท�ำหน้าที่รับผิดชอบเรื่องภาษ ีการจดทะเบียน การต่ออายุและ

ค่าธรรมเนียมรถยนต์ ซ่ึงกรมการขนส่งทางบกเป็นหน่วยงานพิเศษที่ไม่ได้ข้ึนตรง

กับกระทรวงการคลงัแต่ขึน้ตรงกบักระทรวงคมนาคม แต่มหีน้าทีใ่นการจดัเกบ็ภาษี

เช่นเดียวกัน (สมเดช โรจน์คุรีเสถียร, 2546)

กรมการขนส่งทางบก (2556) ได้มีการแบ่งประเภทรถยนต์ไว้ 16 ประเภท 

(รย.1-รย.16) โดยแบ่งตามลักษณะการใช้งาน ความจุของกระบอกสูบ ความกว้าง

ยาวของรถและความยาวของศูนย์กลางล้อหน้าถึงล้อหลัง จากสถิติย้อนหลังปี พ.ศ.

2551-2556 ของการด�ำเนินการเกีย่วกบัทะเบยีนและภาษรีถทะเบยีนเฉพาะรถยนต์

นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คนหรือ รย.1 มีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยสถิตินี้ได้รวม

การจดทะเบียนรถยนต์ใหม่และการโอนของรถยนต์มือสองไว้ด้วย ในปี พ.ศ.2556

	 ตัวเลขที่ชี้ให้เห็นว่าประชาชนให้ความส�ำคัญกับรถยนต์มือสองมากกว่า

รถยนต์มือหนึ่ง  จากเมื่อคิดเป ็นเปอร ์เซ็นต์พบว่าพื้นที่ จังหวัดชลบุรีและ

กรุงเทพมหานครมีการจดทะเบียนหรือการโอนของรถยนต์มือสอง 53.49 % ถือว่า

เป็นพ้ืนที่ที่มีการซื้อขายรถยนต์มือสองมากท่ีสุด (สถิติการด�ำเนินการเกี่ยวกับ

ทะเบียนและภาษีรถ, 2556) และอัตราการเติบโตยังเพิ่มขึ้นอย่างไม่หยุดยั้ง

ประจำ�ปี ประเภทรถ
จำ�นวนรถ

ที่มาดำ�เนินการ
จดทะเบียน

รถใหม ่(ป้ายแดง)
โอน

(รถยนต์มือสอง)

2556
รย.1 564,217.00 ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล

รวม 1,989,957.00 ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล

2555
รย.1 6,472,043.00 676,564.00 961,489.00

รวม 28,303,080.00 3,235,469.00 3,545,733.00

สถิติการดำ�เนินการเกี่ยวกับทะเบียนและภาษีรถ รวมทั่วประเทศ
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สถิติการดำ�เนินการเกี่ยวกับทะเบียนและภาษีรถ รวมทั่วประเทศ (ต่อ)

ประจำ�ปี ประเภทรถ
จำ�นวนรถ

ที่มาดำ�เนินการ
จดทะเบียน

รถใหม ่(ป้ายแดง)
โอน

(รถยนต์มือสอง)

2554
รย.1 5,917,972.00 551,396.00 945,345.00

รวม 27,028,051.00 3,162,885.00 3,483,774.00

2553
รย.1 5,215,587.00 432,983.00 821,915.00

รวม 25,058,176.00 2,702,345.00 3,211,608.00

2552
รย.1 4,701,955.00 302,465.00 747,148.00

รวม 23,594,846.00 2,207,940.00 3,120,599.00

2551
รย.1 4,565,942.00 328,138.00 698,154.00

รวม 22,750,325.00 2,476,962.00 2,954,641.00

แต่ปัญหาที่เกิดข้ึนในการจัดเก็บภาษีรถยนต์มือสองในปัจจุบันนั้น ถือเป็น

ปัญหาหนึง่ทีย่งัไม่ได้รบัการแก้ไขอย่างเป็นรปูธรรมโดยปัญหาส่วนใหญ่ทีพ่บมากใน

การจัดเก็บภาษีรถยนต์มือสอง คือ

	 1.	 ผูป้ระกอบการซือ้ขายรถยนต์มอืสองบางรายหลกีเลีย่งภาษ ีทัง้ภาษเีงนิ

ได้และภาษีมูลค่าเพิ่มโดยไม่มีการจดทะเบียนตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 2.	 ผู ้ประกอบการใช้วิธีการเปิดให้บริการเป็นที่จอดรถให้เช่าท�ำให้มี

รายได้ไม่ถึงเกณฑ์ที่ต้องเข้าสู่ระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม

	 3.	 การซือ้ขายของผูป้ระกอบการนอกระบบกระท�ำในลกัษณะทีเ่รยีกว่าการ

โอนลอยโดยผูท้ีจ่ะขายรถยนต์มือสองจะรบัเงนิจากทางผู้ประกอบการและลงนามใน

ใบโอนรถยนต์ล่วงหน้ารอจนกว่าจะมีผู้มาซ้ือรถยนต์ดังกล่าวจึงค่อยท�ำการโอน

รถยนต์โดยผู้ประกอบการจะท�ำหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายและเรียก

เก็บค่าบริการในรูปตัวแทนหรือนายหน้าเท่านั้น ท�ำให้ผู้ประกอบการโดยมากมีราย

ได้ไม่ถงึเกณฑ์ทีจ่ะต้องเข้าสูร่ะบบภาษมีลูค่าเพิม่ซึง่คาดว่ามกีารโอนขายรถยนต์มอื

สองในลกัษณะนีป้ระมาณร้อยละ 80 ของการซือ้ขายรถยนต์มอืสองทัง้หมดในตลาด

	 ดังนั้น ประเด็นปัญหาดังกล่าวภาครัฐจึงควรมีการตรวจสอบและติดตาม

การเสียภาษีของผู้ประกอบการที่ไม่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มและผู้ประกอบการที่

อาศัยช่องโหว่ของกฎหมายในการหลีกเลี่ยงภาษีซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องจะต้อง
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เข้าไปด�ำเนนิการตรวจสอบและแก้ไขในทางปฏบิตัมิากขึน้ เพือ่สร้างความเป็นธรรม

ให้กับผู้ประกอบการที่อยู่ในระบบและสามารถแข่งขันกับผู้ประกอบการที่อยู่นอก

ระบบได้และเพ่ือให้ผูบ้รโิภคได้ซือ้สนิค้าท่ีมีราคายตุธิรรมโดยไม่มภีาระภาษซี�ำ้ซ้อน

แฝงอยู่

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
ทฤษฎแีละผลงานวิจัยท่ีเกีย่วข้องกบัเน้ือหาของบทความเพือ่ใช้ประกอบในการ

วิจัยเรื่องแนวทางการจัดเก็บภาษีรถยนต์มือสองในกรุงเทพมหานครและจังหวัด

ชลบุรีโดยมีประเด็นในการน�ำเสนอดังนี้

	 1.	 บริบทเกี่ยวกับรถยนต์มือสอง

	 2.	 บริบทด้านอัตราภาษี

	 3.	 การศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการจัดเก็บภาษีรถยนต์มือสอง

	 4.	 กลยุทธ์ในการประกอบธุรกิจรถยนต์มือสอง

บริบทเกี่ยวกับรถยนต์มือสอง
ลักษณะทั่วไปของการซื้อขายรถยนต์มือสอง

ปัจจุบันเศรษฐกิจในประเทศไทยมีความผันผวนมากเช่นค่าเงินบาท ราคาหุ้น 

ราคาทองค�ำ โดยเฉพาะปัจจัยทางด้านการเมืองจงึท�ำให้ผูบ้รโิภคส่วนใหญ่เกดิความ

กลัวและไม่กล้าใช้จ่ายมากนัก อย่างไรก็ดีในการซื้อขายรถยนต์มือสองจึงเป็นทาง

เลอืกทีเ่หมาะสมกบัคนท่ีมีรายได้ไม่มากนัก  ดงัน้ัน ธรุกิจรถยนต์มอืสองจงึเป็นธรุกิจ

ที่มีความน่าสนใจที่จะลงทุน จากการส�ำรวจตลาดพบว่า มีผู้ประกอบการรายเล็ก

และรายใหญ่ไม่ต�ำ่กว่า 5,000 ราย แบ่งเป็นรายใหญ่ทีม่รีถยนต์จอดมากกว่า 50 คัน

อยูก่ว่า 2,000 ราย และในจ�ำนวนน้ีอยูใ่นกรงุเทพฯประมาณ 1,000 ราย ส่วนทีเ่หลอื 

กระจายไปตามจงัหวัดใหญ่ ๆ  เป็นหลัก ตวัเลขนีไ้ม่นบัการซือ้ขายกนัเองเช่น โดยใช้

เว็บไซต์ หรือการจอดรถหน้าบ้านหรือถนนแล้วจึงน�ำเอากล่องมาตั้งเพื่อซื้อขาย

กันเอง เป็นต้น
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แผนภาพแสดงเครือข่ายธุรกิจรถยนต์มือสอง

จากการศึกษานี้พบว่าในธุรกิจรถยนต์มือสองมีคนหลายกลุ่มเข้ามาเกี่ยวข้อง

ด้วยไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิตรถยนต์ ผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ ดีเลอร์ บุคคลธรรมดา 

นักลงทนุต่างชาต ิบรษิทัไฟแนนซ์ บรษิทัประกนัภยั จึงนบัได้ว่าเป็นธรุกจิทีใ่หญ่มาก

และมีรายได้สูงธุรกิจหนึ่ง (ดวงพร นันทะเลขา และ สิทธิศักดิ์ ชุณหรุ่งโรจน์, 2546)

ถ้าจะมุง่ประเด็นไปท่ีดเีลอร์ผูซ้ือ้ขายรถยนต์จะเหน็ได้ว่าในผูค้้ารถยนต์มอืสอง

จะแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม คือ (1) ดีเลอร์หรือเต็นท์รถ (2) การประมูลรถ (3) ผู้ใช้รถ

เป็นผู้ขายโดยตรง (4) ผู้ผลิตรถยนต์และบริษัทเงินทุนที่มีฐานการเงินที่แข็งแกร่ง 

พยายามท�ำธรุกจิเป็นแบบครบวงจรหรอื One Stop Service ทีร่บัซือ้ขาย  แลกเปลีย่น 

และสินเชื่อเช่าซื้อ โดยปกติ รถยนต์มือสองจะมีอายุการใช้งานอยู่ระหว่าง 1– 10 ปี 

เป็นส่วนใหญ่ยกเว้นคนที่นิยมเพื่อสะสม การซื้อขายส่วนใหญ่อยู่ที่รถยนต์ที่มีอายุ 

3-8 ปี โดยสัดส่วนการซื้อขายรถยนต์ญี่ปุ่นมีมากที่สุดคือประมาณ 50 เปอร์เซ็นต์ 

สัดส่วนของรถยุโรปอยู่ที่ประมาณ 30 เปอร์เซ็นต ์และอีก 20 เปอร์เซ็นต์เป็นรถของ

ค่ายอื่น ๆ 

เครือข่ายธุรกิจรถมือสอง

บริษัทเงินทุน
บริษัทลิสซิ่ง

บริษัทประกันภัย

อู่ซ่อม
ผู้ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์

ธุรกิจ
คาร์แคร์

บริษัท

บุคคลธรรมดา

ห้างร้าน

ราชการ

รัฐวิสาหกิจ

บริษัทจำ�หน่าย
โชร์รูมรถยนต์

การประมูล
รถยนต์

ผู้ค้ารถยนต์มือสอง

-  ดีลเลอร์หรือเต็นท์รถ
-  ผู้ผลิตรถยนต์
- บุคคลธรรมดา

งานแสดง
รถมือสอง
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โดยปกติราคาของรถยนต์ยุโรปจะมีอัตราการตลาดต�่ำกว่ารถญี่ปุ่นในขณะที่

รถญี่ปุ่นจะราคาตกลงไม่มากนัก จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้คนส่วนใหญ่นิยมซื้อรถ

เป็นรถยนต์ญี่ปุ่นในตลาดของประเทศไทย และปกติดีเลอร์หรือเต็นท์รถมักจะลด

ราคารถมือสองของยุโรปลงไปอีก 5 – 10 เปอร์เซ็นต์ จากราคาตั้งขาย ในขณะที่

ดีเลอร์จะลดราคารถมือสองของญี่ปุ่นได้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น

ตารางเปรียบเทียบกลุ่มลูกค้าเป้าหมายของตลาดรถยนต์ใหม่ และรถยนต์มือสอง

รถยนต์ใหม่ รถยนต์มือสอง

1.	 รายได้สูงถึงปานกลาง 
2.	 ไม่นิยมของที่ใช้แล้ว จึงเลือกซื้อรถใหม่
3.	 เป็นกลุ ่มลูกค้าที่ต้องการความม่ันใจ ด้าน

คุณภาพการใช้งานและประโยชน์ใช้สอยอย่าง

เตม็ที ่จงึเน้นสนิค้าใหม่ท่ีผลติออกจากโรงงาน

1.	 รายได้ปานกลางถึงต�่ำ

2.	 มีรสนิยมชอบรถยุโรป แต่ด้วยข้อจ�ำกัดด้าน

รายได้ จึงซื้อรถมือสองแทน ซึ่งราคาใกล้เคียง

กับรถญี่ปุ่นมือหนึ่ง

3.	 ผู้บริโภคให้ความส�ำคัญในเรื่องคุณภาพรอง

จากราคา

จากตารางจะพบว่าลูกค้าเป้าหมายของรถยนต์ใหม่และรถยนต์มอืสองเป็น กลุ่ม

ลูกค้าที่มีความแตกต่างกันในเรื่องรายได้ รสนิยม ความต้องการปัจเจกชน ต่างกัน

อย่างค่อนข้างชดัเจน ทางผูป้ระกอบการกมี็การปรบัตวัและพยายามตอบสนองความ

ต้องการของลูกค้าแต่ละคนอย่างเตม็ท่ี เพราะตลาดมกีารแข่งขนัสงู (นพิทัธิ ์ ดรีศัม,ี 

2554)

บริบทด้านอัตราภาษี
แนวทางการจัดเก็บภาษีรถยนต์ในตา่งประเทศ

จากปัญหาดังกล่าวได้ท�ำการศึกษาวิธีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของสินค้าที่

ใช้แล้ว (Used goods) ในต่างประเทศ ที่ใช้ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มเช่นเดียวกับ

ประเทศไทยแต่มีวิธีปฏิบัติที่แตกต่างกันว่ามีวิธีการปฏิบัติอย่างไรบ้างเพื่อใช้เป็น

แนวทางในการวิเคราะห์หาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งมีดังนี้ 

การเก็บภาษีรถยนต์มือสองในญี่ปุ่น

ในปัจจบัุนประเทศญีปุ่น่มีการใช้รถยนต์มือสองในประเทศทีน้่อยถึงแม้ว่าราคา

รถยนต์มือสองจะไม่แพงนัก สาเหตุมาจากประเทศญี่ปุ ่นให้ความส�ำคัญกับ
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สิง่แวดล้อมสเีขยีว หรอื Green (Kumar and Yamaoka, 2005) จงึมคีวามคิดทีจ่ะน�ำ
ส่วนของรถยนต์มือสองมาใช้ในการผลิตรถยนต์อีกครั้ง ดังนัน้ตลาดรถยนต์มือสอง
จึงเปลีย่นไป ซึง่ก่อนหน้าน้ีรถยนต์มือสองส่วนใหญ่จะถกูส่งออกไปยงัประเทศทีก่�ำลงั
พัฒนาในทวีปเอเชียเป็นหลัก อีกเหตุผลหนึ่งที่น่าสนใจคือภาษีต่างๆ ที่เกี่ยวกับ
รถยนต์ไม่ว่าจะเป็นรถยนต์ใหม่หรอืรถยนต์มือสอง (Satish & Bharadhwaj, 2010) 
จะเห็นได้ว่ารถยนต์ของประเทศท่ีเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ของโลกอย่างเช่น Toyota 
Honda Nissan Mazda และอื่นๆ มีการเก็บภาษีรถยนต์ที่ต้องจ่ายทุกปี มีอัตราสูงขึ้น
ซึ่งอยู่กับขนาดของเครื่องยนต์และต้องตรวจสภาพทุก 2-3 ปี ค่าที่จอดรถและค่า
ทางด่วนในอัตราที่สูง แต่ภาษีในการซื้อขายรถยนต์มือสองอยู่ที่ 5 เปอร์เซ็นต ์ของ
ราคาซื้อขาย ซึ่งผู้ซื้อต้องจ่าย

จากข้อมูลดังกล่าวจะพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่นิยมการซื้อขายรถยนต์
มากนักหากไม่ใช่คนท่ีมีฐานะ ดังน้ันประชาชนส่วนใหญ่ของญี่ปุ่นจึงนิยมใช้การ
คมนาคมขนส่งมวลชน เช่น รถไฟฟ้า รถโดยสารสาธารณะ เป็นต้น ซึง่มคีวามสะดวก
และประหยัดค่าใช้จ่ายมากกว่า

การเก็บภาษีรถยนต์มือสองในสหรัฐอเมริกา
การซื้อขายรถยนต์มือสองในอเมริกาโดยท่ัวไปจะมีหนังสือสีน�้ำเงิน (Blue 

Books) ไว้ส�ำหรับเป็นราคากลางในการซื้อขายแต่อย่างไรก็ดียังมีปัจจัยอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้องโดยมีวิธีค�ำนวณราคารถยนต์มือสองอยู่สองวิธีในอดีตคือ

1.	 ดูจากราคาจริง (Actual cost Method) ในสหรัฐอเมริกาจัดรถยนต์ที่ใช้
ส่วนใหญ่ คือ รถที่ใช้ในทางธุรกิจรถยนต์จะมีอายุใช้งาน 5 ปี ซึ่งอัตราการเร่งของ
การเสื่อมราคาจะสูง และรถส่วนบุคคลซึ่งจะมีอัตราการเสื่อมที่น้อยกว่า เช่น ในปี
ที่หนึ่ง 20 เปอร์เซ็นต์ของราคาซื้อ ปีที่สอง 32 เปอร์เซ็นต์ของราคาซื้อ ปีที่สาม 19 
เปอร์เซ็นตข์องราคาซื้อ ปีที่สี่ 11.52 เปอร์เซ็นต์ของราคาซื้อ เป็นต้น

2.	 ดูจากจ�ำนวนไมล์ที่รถวิ่ง (Standard Mileage Method) โดยค่าเส่ือมราคา
ของรถยนต์ที่ใช้ในส่วนทางธุรกิจคือ 15,000 ไมล์แรกคิด 25.5 เซ็นต์หลังจากนั้น
คิด 11 เซ็นต์ แต่ในรถส่วนบุคคลคิดแบบคงที่คือ 11 เซ็นต์ต่อไมล์

ในปัจจุบันกระทรวงสรรพากรหรือ Internal Revenue Service (IRS) ได้ปรับ

เปลี่ยนเป็น 26 เซ็นต์ต่อไมล์ส�ำหรับรถยนต์ทุกประเภท



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
148

ปีที่ 31 ฉบับที่ 3  มิถุนายน - กันยายน 2556

บท
ที่ 

7

ส่วนการซื้อรถยนต์มือสองในสหรัฐอเมริกาจะมีภาษีในการขายสินค้าซึ่งจะ
แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ

1.	 ภาษีทั่วไป (General Sales tax) ซ่ึงในแต่ละรัฐก็ต้องเสียภาษีในอัตราที่
แตกต่างกนัยกเว้นบางรฐัท่ีไม่ต้องเสยีภาษใีนส่วนนี้ (0 เปอร์เซน็ต์) คือรฐัอะแลสกา 
เดลาแวร์ มอนแทน่า นิวแฮมป์เชียร์และออริกอน ส่วนรัฐที่เหลือจะมีอัตราภาษีที่แตก
ต่างกนัไปอยูร่ะหว่าง 2.9 เปอร์เซ็นต์ (โคโลราโด้) ถงึ 8.25 เปอร์เซน็ต์ (แคลฟิอร์เนยี) 
โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 4.959 เปอร์เซ็นต์

2.	 ภาษีท้องถิ่น (Local tax) ซ่ึงในแต่ละรัฐก็แตกต่างกันไปเช่นกัน ภาษีใน
ส่วนนี้ต้องบวกรวมไปกับภาษีข้างต้น 

ผลรวมทัง้หมดคอืภาษทีีป่ระชาชนต้องจ่ายให้กบัรฐัต่างๆ เมือ่มกีารซือ้ขายเกดิขึน้ 
รัฐที่ไม่มีภาษีเลย คือ เดลาแวร์ นิวแฮมป์เชียร์ ออริกอน ส่วนค่าเฉลี่ยจากรัฐทั้งหมด
ในอเมรกิาต้องจ่ายภาษีที่ 7.08 เปอร์เซ็นต์ รัฐที่จ่ายมากที่สุดคือแคลิฟอร์เนียอยู่ที่ 
10.75 เปอร์เซน็ต์ ภาษใีนการซือ้รถยนต์นัน้ขึน้อยูก่บัผูซ้ือ้ว่าได้ลงทะเบยีนกบัรฐัใด
ก็จ่ายตามอัตราภาษีของรัฐนั้นๆ ซึ่งผู้ซื้อรถยนต์ก็สามารถใช้เป็นข้อได้เปรียบได้คือ
ไปซื้อรถยนต์ในรัฐที่มีอัตราภาษีที่ถูก

อย่างไรก็ดีผู้ซื้อรถยนต์มือสองในอเมริกาต้องตระหนักให้ดีคือ ค่าบ�ำรุงรักษา
และค่าซ่อมรถยนต์ในอเมริกามีค่าแรงสูงคือ ชั่วโมงละ 30-50 ดอลล่าห ์ดังนั้นคน
อเมริกาจึงไม่ค่อยนิยมรถมือสองมากนักถึงแม้ว่าราคารถมือสองจะถูก รถมือสอง
ส่วนใหญ่จะถกูท�ำลายและน�ำเหลก็กลบัมาหลอมใหม่ เช่นเดยีวกนักบัประเทศญีปุ่น่
ภาษีดังกล่าวผู้ซื้อเป็นผู้จ่าย (Schlie, Yip, 2000)

การเก็บภาษีรถยนต์มือสองในประเทศจีน
ตลาดรถยนต์มอืสองในประเทศจนีในช่วง 2 ปีทีผ่่านมานีไ้ม่มกีารเตบิโตมากนกั ถ้า

เทยีบกบัรถยนต์ใหม่เพราะรฐับาลจนีมนีโยบายกระตุน้เศรษฐกิจโดยการลดหย่อนภาษี
รถยนต์ใหม่จาก 10 เปอร์เซน็ต์ ลงมาอยูท่ี ่5  เปอร์เซ็นต์ (รถยนต์ต�ำ่กว่า 1,600 cc) ท�ำให้
ยอดขายของรถยนต์ใหม่พุง่แซงอเมรกิาไป แต่การกระตุน้นีไ้ด้หมดไปในวันส้ินปี 2010 
ทีผ่่านมาเท่านัน้ ต่อมาในปี ค.ศ.2011 ทางรฐับาลจนีกม็กีารเปลีย่นแปลงภาษจีาก 
5  เปอร์เซน็ต์ เพิม่ขึน้เป็น 7.5  เปอร์เซน็ต์ หมายความว่าเพิม่ขึน้เลก็น้อย ท�ำให้ตลาดในจนี

เป็นตลาดรถยนต์แหล่งใหญ่ของโลกแห่งหนึง่ การเตบิโตของรถยนต์ใหม่มผีลต่อการซือ้ขาย
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รถยนต์มือสองในจนีเพยีงเลก็น้อย การกระตุน้ดงักล่าวท�ำให้คนหนัไปซือ้รถยนต์ใหม่มากขึน้

จึงส่งผลให้ราคารถยนต์มือสองขยับเพิ่มราคาประมาณ  5 - 10  เปอร์เซ็นต ์ ของราคาเดิม

ประเด็นที่น่าสนใจคือวัฒนธรรมและค่านิยมของคนจีนต่างจากประเทศทาง

ตะวันตก คนจีนยอมเสียเงินซื้อรถราคาแพงซึ่งเป็นรถยุโรปมีตัวถังใหญ่และ

เครือ่งยนต์ซซีมีากเพือ่ตอบสนองความต้องการทางสงัคมว่า “เป็นของหายาก” และ

ต้องการ “โอ้อวดว่ามีเงิน” ต่างจากทางอเมริกา ญี่ปุ่นและยุโรปที่ประชาชนหันมา

เลือกรถยนต์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco car) รวมถึงให้ความส�ำคัญกับการ

ประหยัดพลังงานและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

นอกจากนี้ตลาดซื้อขายรถยนต์มือสองในจีนยังมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว 

มีการประมูล บริษัทนายหน้าเกิดข้ึนมากมายและได้ถูกจัดตั้งมาอย่างเป็นระบบ 

มีการก�ำหนดมาตรฐานต่างๆ ขึ้นมาเพื่อให้การตีราคามีความเป็นธรรมกับผู้ซื้อและ

ผู้ขายมากขึ้นซึ่งภาษีดังกล่าวผู้ซื้อเป็นผู้จ่ายให้แก่รัฐ

ประเทศเกาหลีใต้ ผู้ประกอบธุรกิจรถยนต์มือสอง (Used Car) สามารถ

หักภาษีซื้อ (Input tax) ได้ในกรณีที่ซื้อรถยนต์มือสองจากผู้ขายที่ไม่ได้อยู่ในระบบ

ภาษีมูลค่าเพิ่ม แต่ผู้ประกอบการน้ันจะต้องไม่ประกอบธุรกิจขนส่งและต้องจด

ทะเบยีนการเป็นตวัแทนจ�ำหน่ายรถยนต์มอืสองภายใต้ Korea Vehicle Control Act 

ซึง่เป็นพระราชบัญญตับิงัคบัโดยจ�ำนวนภาษท่ีีต้องช�ำระคอื ให้น�ำภาษซีือ้มาหกัออก

จากภาษีขายได้และหากภาษีซื้อมีจ�ำนวนเกินกว่าภาษีขายสามารถขอคืนได้ แต่ถ้า

ภาษีซื้อที่ได้จาก Small non- business automobiles จะไม่สามารถน�ำมาหักจากภาษี

ขายได้ (สุมาลี สถิตชัยเจริญ, 2553)

รูปแบบการเก็บภาษีรถยนต์มือสองของประเทศไทยในปัจจุบัน
การคิดอัตราภาษีรถยนต์และค่าธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์

การคิดอัตราภาษีรถยนต์และค่าธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์เป็น

รายได้ส่วนหนึ่งที่ส�ำคัญของกรมการขนส่งทางบก การคิดอัตราภาษีรถยนต์ทาง

กรมการขนส่งทางบกจะคิดตามจ�ำนวนซีซีของรถยนต์ที่ก�ำหนดใน พ.ร.บ.รถยนต์ 

โดยเจ้าของรถยนต์จะต้องช�ำระภาษรีถยนต์ทกุปีตามระยะเวลาทีก่รมการขนส่งทางบก

ก�ำหนด ซึ่งสอดคล้องกับ เรื่อง พ.ร.บ.รถยนต์ พ.ศ.2522 กล่าวว่า
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รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คนให้เก็บภาษีตามความจุของกระบอกสูบรวม
กันของเครื่องยนต์ของรถยนต์แต่ละคัน ในอัตราดังต่อไปนี้

	 (ก)	 600 ลูกบาศก์เซนติเมตรแรก	 ลูกบาศก์เซนติเมตรละ  0.50   บาท
	 (ข)	 ส่วนท่ีเกิน 600 ลูกบาศก์เซนติเมตร แต่ไม่เกิน 1,800 ลูกบาศก์

เซนติเมตร ลูกบาศก์เซนติเมตรละ  1.50   บาท
	 (ค)	 ส่วนทีเ่กนิ 1800 ลกูบาศก์เซนตเิมตร ลูกบาศก์เซนตเิมตรละ  4.00 บาท
ส่วนค่าธรรมเนยีมในการโอนกรรมสทิธิร์ถยนต์ทางกรมการขนส่งทางบกจะคิด

จากราคาประเมนิรถยนต์ โดยน�ำราคาประเมินรถยนต์มาค�ำนวณค่าอากรในการโอน
รถยนต์ โดยคิดค่าอากรในการโอนรถยนต์ในอัตราคงที่ คือ 0.05 % ค่าอากรในการ
โอนรถยนต์จะมากหรือจะน้อยขึ้นอยู่กับราคาประเมินรถยนต์ไม่ได้ขึ้นอยู่กับราคา
ซื้อขายรถยนต์ ดังนั้นการโอนรถยนต์ผู้ประกอบการจะน�ำรถยนต์เข้าตรวจสภาพ
แจ้งการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์ ต้องระบุเลขทะเบียน ยี่ห้อรถ เลขตัวถัง เลขโครงคัสซ ี
และราคาทีซ่ือ้ขายกนั สาระส�ำคญัของการตรวจสภาพรถคอืเจ้าหน้าทีพ่นกังานตรวจ
สภาพรถจะเป็นผู้ประเมินราคารถยนต์ เพราะการเก็บภาษีรถยนต์จะเลือกราคาที่
สูงกว่าเป็นฐานในการค�ำนวณภาษีในการโอนรถยนต์ (วรลักษณ์ อักษรช,ู 2552)

ในทางปฏิบัตผิูป้ระกอบการจะใช้วิธโีอนลอย คอืให้ผูข้ายลงนามในใบโอนแล้ว
เมื่อรถยนต์ขายได้แล้วจึงโอนผ่านไปสู่ผู้ซื้อ โดยไม่ผ่านคนกลางคือผู้ประกอบการ 
การกระท�ำดงักล่าวท�ำให้กรมการขนส่งทางบกไม่สามารถเกบ็ภาษไีด้ตามสภาพความ
เป็นจรงิ และเกดิผลเสียต่อผูข้ายรถยนต์มือสองคอืผูป้ระกอบการเมือ่ไม่สามารถขาย
รถได้จงึไม่น�ำเงนิไปช�ำระภาษเีพือ่ต่อทะเบยีนทุกปี จงึเป็นผลท�ำให้เมือ่รถถกูขายไป
แล้ว เจ้าของคนเดมิผู้ท่ียงัเป็นผูถ้อืกรรมสทิธิใ์นรถยนต์ดงักล่าวต้องรบัภาระการจ่าย
ภาษีต่อทะเบียนตามจ�ำนวนปีท่ีรถยังไม่ถูกขายไป อธิบดีกรมการขนส่งทางบก
กล่าวว่า “เพ่ือป้องกันปัญหาดงักล่าวผูซ้ื้อและผูข้ายควรไปด�ำเนนิการโอนกรรมสทิธิ์
ให้เรยีบร้อยทนัททีีม่กีารซือ้ขาย ซึง่การโอนกรรมสิทธิ์รถใช้เวลาด�ำเนินการเพียงไม่
เกิน 1 วันเท่านั้น”

ปัจจบัุนรถยนต์ท่ีขายในประเทศไทยมีความจุกระบอกสบูทีห่ลากหลายมาก แต่
ปัญหาอยู่ที่รถยนต์ท่ีน�ำเข้ามาจ�ำหน่ายในประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่มีความจุของ
กระบอกสบูมาก การคดิอตัราภาษรีถยนต์ตามท่ีก�ำหนดใน พ.ร.บ.รถยนต์ พ.ศ.2522 
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ถือว่าไม่มีความเหมาะสม เช่นเดียวกับค่าธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์

ของกรมการขนส่งทางบกท่ีน้อยเกินไปเพราะการคิดอัตราภาษีรถยนต์และ

ค่าธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์ที่น้อยเกินไป ซึ่งมีแนวทางที่ขัดแย้งกับ

ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างสิ้นเชิงเพราะประเทศเหล่านั้นยิ่งรถเก่ามากยิ่งต้องจ่าย

ภาษีมาก แต่ในประเทศไทยรถยนต์ยิ่งเก่ายิ่งเสียภาษีน้อยลง ส่งผลให้การจัดเก็บ

ภาษีของหน่วยงานภาครัฐน้อยลงเช่นกัน การลดหย่อนภาษีประจ�ำปีของรถยนต์ที่

จดทะเบียนมาแล้ว 5 ปี ก็เป็นปัญหาที่ส่งผลต่อการเพิ่มขึ้นของมลพิษทางอากาศ

เพราะรถยนต์ที่เก่าจะมีอัตราการเผาผลาญเชื้อเพลิงที่สูงกว่ารถยนต์ใหม่

ปัจจบุนัผูป้ระกอบการท่ีด�ำเนนิธรุกจิซือ้ขายรถยนต์มอืสองส่วนใหญ่เลอืกทีจ่ะ

เสยีภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดาให้แก่กรมสรรพากรแทนการเสยีภาษมีลูค่าเพิม่ เพราะ

ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มมีความยุ่งยากในวิธีการจัดเก็บและการจัดท�ำบัญชี ท�ำให้

ผูป้ระกอบการบางรายท่ีถงึเกณฑ์เข้าระบบภาษมูีลค่าเพิม่เลอืกทีจ่ะไม่เข้าระบบภาษี

มลูค่าเพ่ิม โดยเสยีเป็นรายได้บคุคลธรรมดาให้แก่กรมสรรพากร ส่งผลให้รายได้การ

จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของกรมสรรพากรต�่ำกว่าเกณฑ์ที่ควรได้กลุ่มนักวิชาการภาษี

อากร (2553)

ปัญหาการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม
ภาษมีลูค่าเพิม่ถอืเป็นรายได้ทีส่�ำคญัชนดิหนึง่ ซึง่หน้าทีก่ารจดัเก็บภาษมีลูค่าเพิม่

เป็นของกรมสรรพากร การเข้าระบบภาษีมูลค่าเพิ่มได้นั้นผู้ประกอบการจะต้องมี

รายได้จากการด�ำเนินธุรกิจ 1,800,000 บาทต่อป ีขึ้นไป แต่ปัญหาในการจัดเก็บ

ภาษีมูลค่าเพิ่มในปัจจุบัน คือ ผู้ประกอบการบางรายไม่ยอมจดทะเบียนการค้าของ

เก่าตามทีก่ฎหมายบงัคบั บางรายเปิดเป็นเตน็ท์ผ้าใบหรอืทีเ่รยีกกันว่า “การตัง้กล่องขาย” 

เพื่อสะดวกต่อการย้ายสถานท่ีและเป็นการยากต่อการจัดเก็บภาษีของเจ้าหน้าที่

สรรพากร นอกจากนีผู้ป้ระกอบการสว่นใหญ่ซื้อขายด้วยวธิโีอนลอย การกระท�ำเช่น

น้ีผูป้ระกอบการจะให้ผูข้ายเซน็เอกสารต่างๆ ทีใ่ช้ในการซือ้ขายให้ครบซึง่เมือ่มกีาร

ซื้อขายครั้งต่อไปผู้ประกอบการจะน�ำเอกสารทั้งหมดนี้ไปโอนได้เลยโดยไม่ต้องให้

ผูข้ายมาอกีครัง้ในวนัทีม่กีารโอนรถยนต์ โดยวธิกีารโอนลอยทีผู้่ประกอบการส่วนใหญ่

ใช้กันเพราะ 1. ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายเนื่องจากการโอนมาเป็นชื่อเต็นท์จะต้องมี
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ค่าใช้จ่ายเกดิข้ึนและเมือ่มกีารซือ้ขายครัง้ต่อไปผูป้ระกอบการจะต้องเสยีค่าโอนอกี

คร้ังท�ำให้ผูป้ระกอบการหลกีเลีย่งภาระค่าใช้จ่ายตรงนี ้2. ผูป้ระกอบการไม่อยากให้

จ�ำนวนการถือครองรถยนต์ในเล่มทะเบียนเพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อความต้องการซื้อ

ของลูกค้าได้ 3. ชุดโอนเป็นการป้องกันลูกค้าที่ไม่หวังดีมาแจ้งความด�ำเนินคดีกับ

ผูป้ระกอบการในข้อหาการโจรกรรมได้ 4. เวลาทีซ่ือ้ขายอยูใ่นช่วงนอกเวลาราชการ

จึงไม่สามารถด�ำเนินการโอนได้ จึงจ�ำเป็นจะใช้วิธีการโอนลอยไว้ก่อน

การซื้อขายของผู้ประกอบการรถยนต์มือสอง
ในการทีจ่ะได้มาซึง่รถยนต์มือสอง เพือ่น�ำมาซือ้ขายกนันัน้ได้มาโดยวธิต่ีางกนั

หลายวธีิตามความสามารถในการเสาะแสวงหาของผูป้ระกอบการ ซึง่มด้ีวยกันหลาย

วิธี ดังนี้

1.	 ผู้ประกอบการซื้อมาโดยทราบจาก การที่เจ้าของรถยนต์ต้องการที่จะขาย

รถยนต์โดยประกาศขายผ่านโฆษณาตามสื่อต่างๆที่เก่ียวข้องกับการประกาศขาย

รถยนต์มือสองโดยตรง เช่น โฆษณาในวารสารแหล่งรถยนต์ อินเทอร์เน็ต เป็นต้น 

โดยผู้ประกอบธุรกิจจะไปพบกับเจ้าของรถยนต์โดยตรงเพื่อซื้อขายกันตามสภาพ

และความพึงพอใจและยังได้ทราบประวัติจากเจ้าของโดยตรง

2.	 ผู้ประกอบธุรกิจซื้อมาจากบริษัทสถาบันการเงินหรือผู้รับจ�ำน�ำซึ่งขาดการ

ผ่อนส่งที่เรียกว่า “หลุดไฟแนนซ”์ หรือ “หลุดจ�ำน�ำ” โดยที่ผู้ประกอบธุรกิจได้ไป

ติดต่อซื้อจากบริษัทหรือผู้รับจ�ำน�ำโดยตรง

3.	 ผู้ประกอบการประกาศโฆษณาในสื่อการซื้อขายหรือประกาศโดยวิธีต่างๆ

ในการบริการซื้อขายแลกเปลี่ยนรถยนต์มือสอง ประกาศรับซื้อ รถยนต์เก่าโดยให้

ราคาดีหรือการเสนอบริการจูงใจอื่นๆ เพื่อเป็นการจูงใจให้มาใช้บริการ

4.	 การจัดซื้อรถยนต์โดยผ่านระบบนายหน้าซึ่งนายหน้าจะมีรายได้จากเงิน

รางวัลหรือเงินเปอร์เซ็นต์จากการซื้อขาย อาจจะได้จากผู้ซื้อหรือผู้ขายก็ได้ตามแต่

ข้อตกลง

5.	 เจ้าของรถยนต์ท่ีต้องการขายน�ำมาฝากขายกบัเตน็ท์รถยนต์มอืสองโดยตรง

แล้วแต่ข้อตกลงของทั้ง 2 ฝ่าย เช่น เจ้าของตีราคาขายไว้ถ้าเจ้าของเต็นท์สามารถ

ขายได้ในราคาที่สูงกว่าก็มีสิทธิ์ได้เงินในส่วนที่เกินมาจากราคาที่เจ้าของก�ำหนดไว้
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หรอือกีแบบหนึง่เจ้าของเตน็ท์อาจเรยีกเงนิเปอร์เซนต์จากราคาทีจ่�ำหน่ายได้ตามแต่

ตกลงกนั นอกจากน้ันอาจมีวิธอีืน่ๆ อกี เช่น เจ้าของรถยนต์จ่ายเป็นค่าเช่าทีจ่อดขาย

ตามราคาที่เจ้าของก�ำหนดอาจเป็นรายวันหรือรายเดือนตามแต่ตกลงกัน

6.	 รถยนต์ทีไ่ด้มาจากการประมูลขายรถยนต์ เนือ่งจากในปัจจบุนันีม้ธีรุกิจการ

ประมูลขายรถยนต์มือสองจากผู้ประกอบธุรกิจทั้งในรูปบริษัท ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด 

ซึ่งก�ำลังได้รับความสนใจอย่างกว้างขวาง

นอกจากนี ้ผูป้ระกอบการรถยนต์มือสองบางรายยงัสามารถตดิต่อกับหน่วยงาน

ราชการ บางหน่วยบางสถาบนัท่ีมีการประมูลขายรถยนต์ทีไ่ด้ใช้งานมาแล้วระยะหนึง่

หรือบางหน่วยงานที่มีระเบียบให้น�ำออกมาประมูลขายได้ แต่ไม่ค่อยเป็นที่นิยม

เพราะรถประเภทนี้ส่วนใหญ่จะมีสภาพโทรมกว่ารถส่วนบุคคลหรือรถบ้าน (นิษา 

แก่นสุวรรณ, 2548 : 14-18)

การประมูลรถยนต์เป็นอีกวิธีหนึ่งที่ต้องพึงระวังคือ ผู้ประกอบการบางรายที่

ด�ำเนินธุรกิจน�ำเข้ารถยนต์ใหม่จากต่างประเทศมีการตกลงกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐบาง

หน่วยงาน ให้ด�ำเนินการจับกุมรถยนต์ใหม่ที่น�ำเข้ามาหลังจากนั้นผู้ประกอบการ

จะท�ำการตกลงกับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐบางหน่วยงาน เพื่อจะท�ำการประมูลรถยนต์

ออกมาในภายหลังซึ่งค่าใช้จ่ายในการประมูลจะถูกกว่าการเสียภาษีตามกฎหมาย

การกระท�ำดังกล่าวยังมีเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงภาษีโดยตรง และยังท�ำให้ภาพลักษณ์

ของหน่วยงานรัฐบางหน่วยงานเสื่อมเสียอีกด้วย

ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในธุรกิจการซื้อขายรถยนต์มือสอง
จากข้อร้องเรียนของผู้ประกอบการที่อยู่ในระบบภาษีที่ถูกต้องสามารถสรุป

ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ดังนี้

1.	 ผู้ประกอบการซื้อขายรถยนต์มือสองบางรายหลีกเลี่ยงภาษีทั้งภาษีเงินได้

และภาษีมูลค่าเพิ่มโดยไม่มีการจดทะเบียนตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

2.	 ผู้ประกอบการใช้วิธีการเปิดให้บริการเป็นที่จอดรถให้เช่าท�ำให้มีรายได้

ไม่ถึงเกณฑ์ที่ต้องเข้าสู่ระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม

3.	 การซื้อขายของผู้ประกอบการนอกระบบ กระท�ำในลักษณะที่เรียกว่าการ

โอนลอยโดยผู้ที่จะขายรถยนต์มือสองจะรับเงินจากทางผู้ประกอบการ และลงนาม
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ในใบโอนรถยนต์ล่วงหน้ารอจนกว่าจะมีผู้มาซื้อรถยนต์ดังกล่าว จึงค่อยท�ำการโอน

รถยนต์โดยผู้ประกอบการจะท�ำหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายและเรียก

เกบ็ค่าบรกิารในรปูตัวแทนหรอืนายหน้าเท่าน้ัน ท�ำให้ผู้ประกอบการโดยมากมรีายได้

ไม่ถึงเกณฑ์ที่จะต้องเข้าสู่ระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งภาคเอกชนคาดว่ามีการโอนขาย

รถยนต์มือสองในลักษณะน้ีประมาณร้อยละ 80 ของการซื้อขายรถยนต์มือสอง

ทั้งหมดในตลาด

4.	 ส�ำหรับผู้ประกอบการที่อยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มประสบปัญหาไม่มีหลัก

ฐานภาษซีือ้มาหกัออกจากภาษขีายได้ เนือ่งจากผูข้ายรถยนต์แก่ผู้ประกอบการไม่อยู่

ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มท�ำให้ผู้ประกอบการต้องผลักภาระภาษีทั้งหมดแก่ผู้ซื้อราย

ใหม่ท�ำให้รถยนต์มีราคาสูงกว่าผู้ประกอบการที่อยู่นอกระบบ

จากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้นสามารถแยกปัญหาได้เป็น 2 ประเด็นคือ

1.	 ประเดน็ปัญหาในการตรวจสอบและตดิตามการเสยีภาษขีองผู้ประกอบการ

ที่ไม่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มและผู้ประกอบการท่ีอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายใน

การหลีกเลี่ยงภาษซีึ่งเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าไปด�ำเนนิการตรวจสอบและ

แก้ไขในทางปฏิบัติต่อไป

2.	 วิธีการปฏิบัติต่อการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของรถยนต์มือสอง หรือสินค้า

ใช้แล้วซึ่งมีการติดต่อซื้อขายกับผู้บริโภคท่ีไม่อยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มท�ำให้

ผูป้ระกอบธรุกจิซือ้ขายรถยนต์มือสองไม่สามารถเครดติภาษซีือ้ จงึท�ำให้มภีาระภาษี

แฝงอยู่ในต้นทนุสินค้า และท�ำให้ผูป้ระกอบการไม่สามารถแข่งขนักับผู้ประกอบการ

ที่อยู่นอกระบบได้ซึ่งปัญหานี้ควรได้รับการแก้ไข (สุมาลี สถิตชัยเจริญ, 2553)

ปัญหาความ รุดบกพร่องของรถยนต์มือสอง
	 ปัญหาที่ผู ้บริโภคต้องพบ คือ รถยนต์ที่ผู ้ประกอบธุรกิจน�ำเข้ามาขาย

ในเต็นท์ส่วนใหญ่จะน�ำมาปรับปรุงสภาพให้สะดุดตาก่อนที่จะน�ำมาขาย โดย

ส่วนมากจะมีอู่ซ่อมประจ�ำหรือช่างประจ�ำแยกอยู่ต่างหากจากสถานที่ขายรถยนต์ 

เพราะไม่ต้องการให้ลูกค้ามองเห็นสภาพรถเดิมก่อนที่จะถูกปรับปรุงสภาพใหม่ซึ่ง

จะท�ำให้เกิดความไม่พอใจได้ ช่างซ่อมปรับปรุงรถยนต์ประกอบไปด้วย ช่างส ี

ช่างเคาะ ปะผุและช่างเครื่องยนต์ที่อยู่ในขั้นฝีมือดี อุปกรณ์ใดที่เก่าจะได้รับการ



155

บทที่ 7

ปัญหาการจัดเก็บภาษีรถยนต์มือสองในประเทศไทย
Tax Collection Problems of Used-Cars in Thailand

เปลีย่นใหม่ให้เหมอืนรถยนต์ใหม่และถงึจะน�ำไปจอดขายทีส่ถานประกอบการ จงึมี
ค�ำพูดในธุรกิจรถยนต์มือสองว่า “การย้อมแมว” ซึ่งโดยทั่วไปลูกค้าไม่มีทางที่จะ
ทราบเลยว่ารถยนต์ที่จอดอยู่นั้นมีสภาพช�ำรุดมาก่อน ต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญเท่านั้น
ถงึจะตรวจเจอ ค�ำว่าการย้อมแมวเกดิข้ึนจากการท่ีลูกค้าซือ้รถยนต์มอืสองจากสถาน
ประกอบการเตน็ท์รถไป เม่ือน�ำไปใช้ได้ระยะหน่ึงแล้วจงึพบกบัความช�ำรดุบกพร่อง 
บางคนัเสียเรว็ บางคนัผเุรว็ บางคนัศนูย์หรอืสมดลุของตวัรถไม่ด ีสงัเกตได้จากการ
สึกหรอของยางไม่เท่ากัน เหล่านี้เป็นต้น 

อย่างไรก็ดีรถยนต์บางคันก่อนจะน�ำมาจอดขายที่สถานประกอบการรถยนต์
มือสอง ก็อยู่ในสภาพที่ดีมากเหมือนรถยนต์ใหม่มีการปรับปรุงซ่อมแซมน้อยมาก
หรือรถยนต์ “สภาพเดิม” ซึ่งก็เป็นอีกประเภทหนึ่งที่ผู้ประกอบการ พยายามหามาไว้
บริการเพ่ือตอบสนองความต้องการหรือรสนิยมของผู้บริโภคที่ชอบในรถยนต์
สภาพเดิม รถยนต์ประเภทนี้จึงไม่มีปัญหามากนักอีกทั้งยังสร้างความพอใจให้แก่
ผู้ซื้อได้ดีอีกด้วย

รถยนต์มือสองที่มีการซื้อขายจากผู้ประกอบการธุรกิจซื้อขายรถยนต์มือสอง
จะมีปัญหาจากการย้อมแมวทุกคนักไ็ม่ใช่  เพราะขึน้อยูก่บัคณุธรรมและความรบัผดิ
ชอบของผู ้ประกอบธุรกิจ ท่ีมีคุณธรรมท่ีดีต้องการรักษาช่ือเสียงเพื่อดึงดูด
ใจลกูค้าของตนในอนาคตก็จะพยายามรักษาคุณภาพที่ดีไว้ให้ได้ เพราะลูกค้า
บางคนเมื่อใช้รถยนต์ไประยะหน่ึงแล้วก็จะน�ำไปซื้อขายแลกเปลี่ยนเป็นรถยนต์
คันใหม่ต่อไปตามที่ตนเองพอใจซึ่งมักจะเป็นลูกค้า “ประจ�ำ” ของผู้ประกอบธุรกิจ

รถยนต์ที่เดิม

ปัญหาที่ผู้บริโภคไม่สามารถโอนกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของรถยนต์ได้

ตามกฎหมาย
ตามพระราชบญัญตัริถยนต์ พ.ศ. 2552 มาตรา 17 บญัญตัว่ิา เมือ่มกีารซือ้ขาย

รถยนต์จะต้องไปท�ำการโอนทะเบียนเปลี่ยนเจ้าของโดยผู้โอนและผู้รับโอนต้องไป

ลงนามในแบบค�ำร้องด้วยตนเองท่ีกรมขนส่งจังหวัด ในกรณีทีร่ถยนต์ได้จดทะเบยีน

ไว้ที่จังหวัดนั้นๆ โดยต้องด�ำเนินการให้เสร็จภายใน 15 วัน พร้อมน�ำหลักฐานใบ

คูม่อืจดทะเบยีนรถ บตัรประจ�ำตวัประชาชน ส�ำเนาทะเบยีนบ้านทัง้ผูร้บัโอน (ผูซ้ือ้) 



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
156

ปีที่ 31 ฉบับที่ 3  มิถุนายน - กันยายน 2556

บท
ที่ 

7

และผู้โอน (ผู้ขาย) ในกรณีเช่นนี้ ถ้าหากผู้ซื้อและผู้ขายได้ท�ำการโอนทะเบียนด้วย

ตนเองปัญหาการไม่สามารถโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็จะไม่เกิดขึ้น เพราะก่อนการด�ำเนิน

การดงักล่าว รถยนต์คนัทีไ่ด้ซือ้ขายกนัต้องผ่านการตรวจสอบสภาพตามระเบยีบให้

เป็นที่เรียบร้อยเสียก่อน หากรถยนต์คันใดที่เป็นรถยนต์ที่ผิดระเบียบไปจาก

หลักฐานเดิมที่ได้จดบันทึกไว้ในใบคู่มือจดทะเบียนรถเมื่อครั้งจดทะเบียนครั้งแรก 

ผู้ซื้อก็คงไม่ต้องการที่จะซื้อรถยนต์คันดังกล่าว เนื่องจากได้ทราบข้อเท็จจริงว่าเป็น

รถยนต์ที่ไม่สามารถโอนทะเบียนสิทธิให้ผู้ซื้อได้ การซื้อขายคงไม่เกิดขึ้น ปัญหา

ดังกล่าวก็คงไม่เกิดขึ้น

สาเหตุที่ท�ำให้เกิดปัญหาในการโอนกรรมสิทธ์รถยนต์ตามกฎหมาย

ไม่ได้ มีดังต่อไปนี้
1.	 ปัญหาเกี่ยวกับการสวมทะเบียนรถยนต์

โดยส่วนใหญ่ การซ้ือขายรถยนต์มือสองจากผู้ประกอบการรถยนต์มือสอง 

เมื่อตกลงเรียบร้อยแล้ว ผู ้ขายจะมอบอ�ำนาจโดยการเซ็นโอนลอยให้ผู ้ซื้อไป

ด�ำเนินการทางทะเบียนที่กรมการขนส่งทางบกหรือส�ำนักงานขนส่งด้วยตนเอง เมื่อ

น�ำรถไปตรวจสภาพ ตรวจสอบแล้วจึงพบว่าเลขตัวรถและเลขเครื่องไม่ตรงกับที่ได้

ขึน้ทะเบยีนไว้ตัง้แต่เดมิหรอือาจเรยีกได้ว่ามกีารสวมทะเบยีนใหม่ ทัง้นีอ้าจเกดิจาก

การปลอมแปลงแบบต่างๆ

	 ลักษณะวิธีการปลอมแปลง อาจท�ำได้หลายวิธี ดังนี้

		  1.1	 รถคันเดมิสูญหาย เจ้าของหาซ้ือรถรุน่เดยีวกนั ท�ำสใีหม่แบบเดยีวกนั

โดยหาวิธีการปลอมป้ายทะเบียนหมายเลขคันเดิมหรืออาจจะน�ำเข้ามาจากต่าง

ประเทศโดยใช้วิธีสวมทะเบียนให้เหมือนคันเดิม

		  1.2	 รถที่ได้มาจากการโจรกรรมแล้วน�ำมาสวมทะเบียน โดยใช้ป้าย

ทะเบียนเลขเดิม

		  1.3	 รถคันเดิมมีสภาพช�ำรุดหรือเกิดอุบัติเหตุใช้การไม่ได้ มีการหารถที่

มีลักษณะรุ่น ชนิดเดียวกัน น�ำมาทาสีให้เหมือนกับคันเดิม

	 จากวธิกีารปลอมแปลงดงักล่าว เมือ่ได้ท�ำการทจุรติแล้ว ท�ำการสวมทะเบยีน

และท�ำการต่อทะเบียนประจ�ำปี หากไม่มีการตรวจสอบสภาพรถก็สามารถน�ำมา
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ใช้งานบนท้องถนนโดยไม่มีใครสนใจ หรือรู้ได้ว่าเป็นรถปลอมแปลงสวมทะเบียน

มาใช้จนกว่าจะได้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน เช่น โอน ย้ายภูมิล�ำเนา โอนขาย

เปลี่ยนมือ ซึ่งจะต้องมีการตรวจสภาพรถเสียก่อน จึงจะพบว่าเลขตัวรถ เลขเครื่องมี

การสวมแทนไม่ใช่รถยนต์คันเดิม แต่ทั้งนี้ผู้บริโภคไม่ได้มีความรู้ความช�ำนาญใน

ด้านรถยนต์มือสอง จึงไม่ทราบว่ารถยนต์มีการสวมทะเบียนแทน

2.	 การกระท�ำทุจริต โดยการตอกหมายเลขเครื่อง เลขตัวรถ

วิธีการทุจริตรถยนต์ โดยวิธีการตอกเลขเครื่องหรือเลขตัวถังรถที่ท�ำการ

ปลอมแปลงหรอืรถทีท่�ำการโจรกรรมหรอืสวมรอยรถคนัอืน่มา วธิกีารแบบนีม้ทีีข่อง

รถยนต์เช่นเดยีวกบัท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้น ต่างกนัตรงทีว่ธิกีารก่อนหน้านีไ้ม่ได้มกีาร

ปลอมแปลงตอกหมายเลขเครือ่งหรอืตวัรถ การทจุรติแบบนีผู้ก้ระท�ำทจุรติส่วนมาก

จะมคีวามรูด้้านช่าง มีการท�ำบลอ็กหรอืพมิพ์หล่อตวัเลข มกีารขดูลบตวัเลขเดมิของ

เครื่องหรือเลขตัวถังเดิมออก แล้วตอกเลขลงไปใหม่ให้ตรงกับเลขรถตามคู่มือ

ทะเบียนรถที่ถือครอบครองอยู่แล้วน�ำมาใช้งาน

รถที่เกิดจากการตอกเลขเครื่องหรือเลขตัวรถใหม่ก็สามารถถูกจับทุจริตได้

เหมือนกัน เมื่อมีการตรวจสภาพรถ เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจจะท�ำการลอกส�ำเนาเลขที่ของ

เครื่องและตัวรถ เมื่อส่งไปถึงเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทะเบียนตรวจสอบโดยละเอียดก็จะ

พบว่าเป็นรถทีท่�ำการทุจรติด้วยการตอกหมายเลขข้ึนใหม่ เพราะลกัษณะตวัเลขจะไม่

เหมือนกับเลขเดิมในต้นฉบับที่ทางฝ่ายทะเบียนได้เก็บข้อมูลไว้ เมื่อมีการซื้อขาย

โดยใช้วิธีมอบอ�ำนาจโอนให้ผู้ซื้อไปด�ำเนินการเองก็จะถูกจับได้ว่าเป็นรถที่มาจาก

การทุจริตปลอมแปลง

ราคารถยนต์ที่ผิดกฎหมายที่เลขตัวถังหรือเลขเครื่องยนต์ไม่ตรงกับเลขเดิมที่

ได้จดทะเบียนไว้ ซ่ึงราคาของรถยนต์ประเภทนี้ก็จะต�่ำกว่ามาตรฐานมาก เมื่อ

ผู้ประกอบการซื้อมาจ�ำหน่ายแล้วไม่ท�ำการแก้ไขให้ถูกต้อง ซึ่งจะมีค่าใช้จ่ายสูงแต่

กบัการท�ำทจุรติโดยวิธทีีไ่ม่ถกูต้องซึง่เป็นวิธทีีม่ต้ีนทนุต�ำ่ เมือ่มกีารจดัจ�ำหน่ายให้ผู้

ซื้อในราคามาตรฐานเท่ากบัรถทีถ่กูต้องผูป้ระกอบการนัน้กจ็ะได้รายได้จากรถยนต์

น้ันในราคาที่สูง ตัวอย่าง เช่น รถยนต์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย 1 คัน มีราคาอยู่ที่ 

100,000 บาท แต่ถ้าเลขรถเกดิไม่ตรงตามทะเบยีนรถยนต์กจ็ะซือ้ในราคา 80,000 บาท 
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เพือ่จะน�ำไปเป็นค่าใช้จ่ายท�ำให้ถกูต้องตามกฎหมายซึง่ค่าใช้จ่ายอยูท่ี ่20,000 บาท 

แต่ในทางกลับกันถ้าผู้ประกอบการใดคิดทุจริตโดยการตอกเลขเครื่องยนต์ใหม่ให้

ตรงตามที่จดทะเบียนไว้ จากแหล่งท่ีมีท�ำนั้นจะรู้จักกันในแวดวงของผู้ท�ำด้วยกัน

เท่านั้น ซึ่งมีค่าใช้จ่ายเพียง 5,000 บาท เท่ากับต้นทุนของรถคันนี้จะมีแค ่85,000 

บาท เมื่อน�ำไปขายก็จะได้ก�ำไรมากกว่า จากรายได้ที่เพิ่มขึ้นนี้ท�ำให้ผู้ประกอบการที่

ไม่ซื่อสัตย์ต่อลูกค้าคิดหวังเอาเปรียบเอาก�ำไรจากผู้บริโภคโดยวิธีการทุจริต โดยไม่

ค�ำนึงถึงผลที่จะเกิดกับผู้ซื้อ 

3.	 รถที่ดัดแปลงสภาพไม่สามารถด�ำเนินการทางทะเบียนได้ หรือเมื่อด�ำเนิน

การได้แต่ใช้เวลานาน

ในกรณี รถที่ใช้งานอยู ่เกิดการช�ำรุดอาจเกิดจากอุบัติเหตุหรือช�ำรุดโดย

สภาพการใช้งานหรือมีการดดัแปลงเปลีย่นแปลงสภาพโดยสร้างใหม่ อาจจะโดยการ

ตัดต่อ เปลี่ยนชื้นอะไหล่โครงสร้าง การตัดต่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้างตัวรถมาก

เกินกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ ของสภาพเดิม จะไม่ผ่านการตรวจสภาพ เพราะถือว่าเป็น

รถทีช่�ำรุดหมดสภาพการใช้งานอาจเป็นเหตใุห้เกดิอนัตรายได้ ดงันัน้ การซือ้รถยนต์

ที่ตัดต่อส่วนประกอบมากเกินกว่าสภาพเดิม จึงนับเป็นการเสี่ยงที่จะรับโอน

กรรมสิทธิ์นั้นหรืออาจไม่ได้รับการด�ำเนินการทางทะเบียน

4.	 ปัญหาการซื้อขายรถยนต์ที่ยังค้างช�ำระกับสถาบันการเงิน

ระบบการเช่าซ้ือจากสถาบนัการเงนิเป็นระบบการกู้ยมืเงนิสนิเช่ือแบบหนึง่ของ

เงินทุนหลักทรัพย์ กู้ยืมเงินเพ่ือเช่าซ้ือรถยนต์ ผู้กู้ต้องท�ำสัญญาเช่าซื้อ โดยการ

ผ่อนส่งเป็นรายงวดตามแต่จะได้ตกลงกันไว ้เมื่อผ่อนส่งจนครบ บริษัทสถาบันการ

เงินจะโอนชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้เช่าซื้อ ด้วยการไปขอจดทะเบียนที่ส�ำนักงาน

ขนส่งจังหวัดหรือกรมการขนส่งทางบก ยกตัวอย่างเช่น นาย ก. ต้องการซื้อรถยนต์

คันใหม่จากบริษัทตัวแทนจ�ำหน่าย ตัวแทนจ�ำหน่ายก็จะจัดหาบริษัทเงินทุนหลัก

ทรัพย์ให้เช่าซื้อ ลูกค้าหรือผู้ซื้อก็จะได้เงินก้อนตามราคารถยนต์คันนั้นจ่ายให้แก่

บริษทัจดัจ�ำหน่าย โดยการโอนกรรมสทิธิใ์นรถยนต์ทีซ่ือ้นัน้ให้แก่บรษิทัสถาบนัการ

เงินและใช้วิธีช�ำระเป็นงวดๆ จบครบตามสัญญาหลังจากนั้นบริษัทสถาบันการเงิน

ถึงจะโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ซื้อต่อไป
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ปัญหาทีเ่กดิข้ึน คอื เมือ่ผูซ้ือ้ทีย่งัคงผ่อนช�ำระกบัไฟแนนซ์อยูแ่ล้วต้องการเปลีย่น

รถยนต์คนัใหม่ ผูเ้ช่าซือ้กจ็ะน�ำรถไปขายให้กบัผูป้ระกอบการเตน็ท์รถหรอืบคุคลทัว่ไป

นัน้ ควรจะมคีวามระมัดระวังให้ผูท่ี้ซือ้รถต่อจากผูเ้ช่าซือ้ท�ำการเปลีย่นสญัญาเช่าซือ้

เดมิหรอืท�ำการปิดบญัชกีบับรษิทัไฟแนนซ์ให้เรยีบร้อยก่อนแต่ถ้าไม่มกีารด�ำเนนิการ

ใดๆ ภาระจะตกอยูกั่บผูเ้ช่าซ้ือเดมิอยูต่ามกฎหมาย (กษดิศิ แสงวริณุ, 2555)

รูปแบบการหลีกเลี่ยงภาษีรถยนต์มือสอง
หลีกเลี่ยงภาษีโดยการแจ้งติดแก๊ส

ขบวนการน�ำเข้ารถราคาแพง รถสปอร์ตเหล่านี้จะใช้วิธีการไปซื้อรถยนต์

ดังกล่าว ซึง่เป็นรถใหม่จากต่างประเทศจากนัน้จะส�ำแดงการน�ำเข้าว่าเป็นการน�ำเข้า

อะไหล่ใช้แล้วเป็นชิน้ๆ เนือ่งจากมกีฎหมายห้ามน�ำเข้ารถยนต์มอืสองของกระทรวง

พาณิชย์ ฉบับที่ 85 พ.ศ.2534 บังคับใช้เพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

อย่างไรกต็าม เมือ่มกีารขนส่งมาถงึเมืองไทยขบวนการนีจ้ะน�ำรถยนต์หรทูีอ้่างว่าเป็น

อะไหล่ที่ใช้แล้วไปขอออกใบอินวอยซ์แสดงรายการสินค้าจากศุลกากรโดยเฉพาะ

หมายเลขโครงแชสซีส์ของรถเพื่อเสียภาษีศุลกากร หลังจากได้ใบอินวอยซ์มา 

กระบวนการนีจ้ะน�ำรถยนต์ไปให้ผูป้ระกอบรถยนต์ซึง่มเีพยีงไม่กีบ่รษิทัประกอบรถ

ขึน้มาหรอืทีเ่รยีกกนัว่าจดประกอบ ก่อนน�ำไปเสยีภาษสีรรพสามติ ตาม พ.ร.บ.พกิดั

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ก�ำหนดต้องจ่ายภาษีราว 30 เปอร์เซ็นต์ จากมูลค่า

รถยนต์โดยมีอัตราภาษีแตกต่างกันตามความจุของกระบอกสูบและก�ำลังแรงม้า

เครื่องยนต์นอกจากน้ียังมีข้ันตอนตรวจมาตรฐานตามส�ำนักมาตรฐานผลิตภัณฑ์

อุตสาหกรรมหรือ สมอ. ที่มีการตรวจวดัมาตรฐาน เข้มงวดอย่างยิ่งอย่างไรก็ตามใน

ขั้นตอนนี้ นอกจากน้ีขบวนการจะใช้วิธีหลีกเลี่ยงการจ่ายภาษีและตรวจมาตรฐาน

สมอ. ด้วยการส�ำแดงว่าเป็นรถยนต์ทีใ่ช้พลงังานทดแทนเป็นเชือ้เพลงิหรอืรถทีใ่ช้แก๊ส

แอลพีจี เอ็นจีวี ซึ่งขัดแย้งกับความเป็นจริงโดยสิ้นเชิง ซึ่งการตรวจสอบมาตรฐาน

จะมีกฎระเบียบน้อยกว่าการจดประกอบแบบปกติ ดังนั้นที่รถสปอร์ตเฟอร์รารี่ 

ปอร์เช่ หรือแม้กระทั่งรถ Super car ต่างๆ จะใช้แก๊สในการขับเคลื่อน หลังจากนั้น

ขบวนการนีจ้ะน�ำรถยนต์หรท่ีูหลบเล่ียง หนภีาษแีละตรวจสภาพแล้วไปขอจดทะเบยีน
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ทีก่รมการขนส่งในแถบปรมิณฑล ซึง่จะมีการขอให้มีการล้างเล่มใหม่ไม่ให้มกีารระบุ

ในท้ายเล่มว่าเป็นรถที่ใช้พลังงานทดแทนเพื่อให้แนบเนียนในการจ�ำหน่ายต่อให้

ผู้ชื่นชอบรถราคาแพงในราคาต�่ำกว่าท้องตลาดโดยน�ำชิ้นส่วนของรถคันที่ตนเป็น

ผู้แยกออกมาประกอบเป็นรถคันเดิมและน�ำมาขายเป็นรถยนต์ใหม่ซึ่งตั้งราคาเป็น

รถใหม่ด้วยเพ่ือเป็นการหลกีเลีย่งภาษสีรรพสามิตเพือ่ให้รถยนต์เหล่านีน้�ำไปขอจด

ทะเบียนได้อย่างแยบยล

ด้วยวิธีการที่ขบวนการน�ำเข้าใช้ ท�ำให้ภาครัฐสูญเสียรายได้มหาศาลนับร้อยๆ 

ล้านบาท และรถที่หลีกเลี่ยงด้วยวิธีการจดประกอบเหล่านี้ มีสิทธิถูกเจ้าหน้าที่

สรรพสามิตหรือต�ำรวจยึดไปตรวจสอบได้โดยผู้ซื้อท่ีรู้เท่าไม่ถึงการณ์อาจต้องเสียรู้

เพราะถูกย้อมแมวจากผู้ขายอาจถูกปรับให้เสียภาษีย้อนหลัง หรือถึงขั้นถูกยึดรถ

ก็มีจากข้อมูลคร่าวๆ พบว่าในปัจจุบัน มีรถสปอร์ตที่หลีกเลี่ยงภาษีด้วยการ

จดประกอบ ไม่ต�่ำกว่า 1 พันคัน (สมาคมสหมิตรการซ่อมรถยนต์แห่งประเทศไทย, 

2554), ( คมชัดลึก, 2556)

สรรพสามิตตรวจสอบผู้น�ำเขา้รถเก่า
อธบิดกีรมสรรพสามิตส่ังคมุเข้มกระบวนการหลบเลีย่งภาษรีถจดประกอบออก

มาตรการก�ำหนดมูลค่ารถหวังสกัดกั้นผู้ประกอบการแจ้งราคาต�่ำกว่าความเป็นจริง

เพื่อตรวจสอบผู้ประกอบการน�ำเข้ารถเก่าพร้อมเรียกเก็บภาษีย้อนหลังและเบี้ย

ปรับหวังสร้างความเป็นธรรมให้อุตสาหกรรมรถยนต์

กรมสรรพสามิตเปิดเผยว่าในฐานะท่ีกรมรบัผดิชอบการจดัเกบ็ภาษรีถยนต์ทัง้

รถยนต์น�ำเข้าและรถยนต์ท่ีผลติภายในประเทศซึง่ภาษรีถยนต์ทีจ่ดัเกบ็ท�ำรายได้ให้

กรมเป็นอันดับ 2 รองจากภาษีน�้ำมันแต่ปัจจุบันรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่

ประกอบจากชิน้ส่วนใช้แล้ว ซึง่มีการน�ำเข้ามาจากต่างประเทศแล้วน�ำมาประกอบใน

โรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนกับกรมสรรพสามิตพบว่า บางโรงงานมีการหลีก

เลีย่งภาษ ีเช่น มกีารลกัลอบขายโดยใช้ทะเบยีนปลอมบางรายมกีารแจ้งราคาภาษตี�่ำ

กว่าความเป็นจรงิ ซึง่สร้างความไม่เป็นธรรมให้ผูป้ระกอบการท่ีท�ำถกูต้อง ทัง้ยงัท�ำให้

กรมจัดเก็บภาษีไม่ได้ตามความเป็นจริง ท้ังนี้กรมได้มอบหมายให้รองอธิบดีและ

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักที่ก�ำกับดูแลงานตรวจสอบป้องกันและปราบปรามจัดท�ำแผน
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ก�ำกับติดตามการช�ำระภาษีรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่ประกอบจากช้ินส่วนเก่า

เพื่อติดตามตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่ประกอบ

จากชิ้นส่วนเก่าโดยกรมจะเน้นตรวจสอบความถูกต้องในการช�ำระภาษี และการ

จัดท�ำบัญชีเพื่อน�ำไปสู่การเรียกเก็บภาษีย้อนหลังและการค�ำนวณเบ้ียปรับโดยกรม

คาดว่ามาตรการดงักล่าวจะช่วยลดการหลบเล่ียงภาษทีีเ่กดิจากการแจ้งราคาทีต่�ำ่กว่า

ความเป็นจริงอีกทั้งแผนดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกรมในด้านการ

จัดเก็บภาษีเพื่อส่งเสริมฐานะการคลังอย่างยั่งยืน

ขบวนการน�ำเข้ารถจดประกอบจะน�ำรถเหล่านีเ้ข้ามาในลกัษณะผ่าแยกชิน้ส่วน

ใส่ตูค้อนเทนเนอร์และส�ำแดงต่อศลุกากรเป็นการน�ำเข้าอะไหล่รถยนต์ เมือ่น�ำเข้ามา

แล้วจะประกอบขึ้นเป็นรถใหม่ซึ่งจะถูกกว่าการน�ำเข้ารถทั้งคัน บางรายท�ำการฟอก

รถเพื่อขอจดทะเบียนโดยการติดตั้งแก๊สเพ่ือเล่ียงการตรวจของส�ำนักมาตรฐาน

ผลติภัณฑ์อตุสาหกรรมจากนัน้จะน�ำไปเสยีภาษสีรรพสามติ โดยอาศัยช่องกฎหมาย

ในการประเมินค่าปรับในราคาที่ต�่ำ ซึ่งเมื่อรวมค่าปรับและภาษีแล้วจะถูกกว่าราคา

ภาษีของรถยนต์น�ำเข้าปัจจุบัน เพื่อเป็นการแก้ปัญหาการหลบเลี่ยงภาษีรถยนต์

และรถจักรยานยนต์ท่ีประกอบจากชิ้นส่วนเก่า ทางกรมสรรพสามิตได้สั่งการให้

ส�ำนักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษีเป็นผู้ก�ำหนดมูลค่าราคารถยนต์และ

รถจักรยานยนต์ในแต่ละรุ่นให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ เพื่อใช้ก�ำหนด

ค่าภาษีและใช้ในการค�ำนวณค่าปรับมาตรการดังกล่าวจะท�ำให้ผู้ประกอบการที่

จดทะเบยีนกับกรมสรรพสามติไม่สามารถแจ้งมลูค่าราคารถทีต่�ำ่กว่าความเป็นจรงิได้ 

(คมชัดลึก, 2553)

กลยุทธ์ในการประกอบธุรกิจรถยนต์มือสอง
ในบทความเรื่องรถยนต์มือสองโดย (กองบรรณาธิการรถยนต์มือสอง อ้างถึง

ใน ธนชล พิรุณสา, 2549 : 2526-) กล่าวถึง กลยุทธ์ในการประกอบธุรกิจรถยนต์

มือสองไว้ดังนี้

1.	 การตีราคารถยนต์มือสองตามราคาตลาด และให้ราคาตามความต้องการ

ของผู้บริโภค
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2.	 ไม่จ�ำเป็นต้องพิถีพิถันในด้านการตรวจสอบสภาพรถเนื่องจากสามารถน�ำ

รถยนต์มือสองมาตกแต่งใหม่ให้สวยงามได้

3.	 ในการตรีาคารถยนต์มอืสองตามราคาตลาด เมือ่มกีารซือ้รถยนต์เข้าเตน็ท์

รถยนต์มือสอง ต้องให้ราคาต�่ำสุด และเมื่อขายไปต้องขายราคาแพงในลักษณะ

ซื้อถูกขายแพง

4.	 ซื้อรถยนต์มือสองมาในสภาพที่ไม่ด ีหากต้องมีการซ่อม ต้องซ่อมในราคา

ที่ถูกที่สุด

5.	 หากมีผู้ซื้อ ผู้ขายต้องบอกราคาให้แพงที่สุด เพื่อเพื่อชดเชยการขอต่อรอง

ราคา

6.	 ในระหว่างการเจรจาการขาย ต้องใช้หลักจิตวทิยาเข้าช่วยในการขาย คอืต้อง

พิจารณาว่าผู้บริโภคมีความต้องการซื้อมากน้อยอย่างไร และรู้เป้าหมายความ

ต้องการของผู้บริโภคว่า ต้องการสภาพรถยนต์อย่างไร เช่น เน้นที่เครื่องยนต์ ตัวถัง 

สี หรือช่วงล่างของรถยนต์ โดยต้องประเมินสถานการณ์การซื้อขายตลอดเวลา

7.	 การซือ้การขายต้องรวดเรว็คอื เม่ือซือ้มาแล้วต้องรบีขายเพือ่จะได้เงนิมาใช้

จ่ายเป็นต้นทุนโดยเฉพาะเงินกู้และค่าเช่าท่ี สามารถหมุนเวียนเงินได้ กล่าวคือ 

ซื้อมาแล้วต้องขายไปอย่างรวดเร็ว เมื่อมีก�ำไรก็ต้องรีบขาย

8.	 การขายควรมผีลประโยชน์ต่อเนือ่งคอื ขายเงินผ่อนกใ็หม้กี�ำไรเพิ่มขึน้จาก

ดอกเบี้ย มีบริการหลังการขายหรือบริการเสริม เช่น การจดทะเบียนรถยนต์ บริการ

โอนรถยนต์ บริการแจ้งย้ายข้ามจังหวัด เป็นต้น

9.	 ต้องมกีารบรหิารต้นทนุทีด่ ีเช่น การจ้างลกูจ้าง การบรหิารจดัการอย่างประหยดั

10.	 การอยู่รวมกันเป็นหมู่ในการประกอบธุรกิจขายรถยนต์มือสอง เพื่อการ

ประหยดัค่าเช่าสถานที่ มเีครอืข่ายเพ่ือให้ทราบว่าใครต้องการขายและซือ้รถประเภทใด

11.	 เตน็ท์รถยนต์มือสองโดยท่ัวไปท่ีอยูใ่กล้กนั จะมกีารขายรถทีรุ่น่ของรถยนต์

ไม่เหมือนกัน แต่อาจเป็นยี่ห้อเดียวกัน เพื่อจะได้ไม่ต้องแย่งลูกค้าซ่ึงกันและกัน หรือ

เกิดการขัดแย้งกันกับเต็นท์รถยนต์ที่อยู่ติดกัน

12.	 กรณมีกีารซือ้รถยนต์มอืสองโดยวธิกีารแลกรถยนต์กบัเตน็ท์รถยนต์มอืสอง 

ต้องให้ราคารถยนต์ที่น�ำมาแลกให้มีราคาสูง
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13.	 มบีริการพเิศษ เช่น การตัง้ศนูย์ซ่อม หรือบรกิารเปลีย่นถ่ายน�ำ้มนัเครือ่ง 

เป็นต้น

14.	 ต้องสังเกตความแตกต่างของผู้บริโภค เช่น ผู้บริโภควัยรุ่น ต้องน�ำเสนอ

แบบเงินดาวน์น้อยสามารถผ่อนได้นาน ถ้าเป็นผู้บริโภคสูงอายุต้องดูสมรรถนะของ

รถยนต์ ส่วนราคามักไม่ค่อยเป็นปัญหามากนัก เป็นต้น

ขณะเดยีวกนัผู้ประกอบการกค็วรมีการสร้างความน่าเชือ่ถอืให้กบัผูบ้รโิภคด้วย

เพราะผลการวจิยัเชงิปรมิาณ สรปุว่า ผูบ้รโิภคทีต้่องการซือ้รถยนต์มอืสองส่วนใหญ่

มวีธิกีารเลอืกสถานทีจั่ดจ�ำหน่าย โดยดจูากความน่าเชือ่ถือของร้านซึง่ให้ความส�ำคัญ

เป็นอันดับต้นๆ นั้นแสดงให้เห็นว่าความน่าเชื่อถือของร้านเป็นสิ่งส�ำคัญที่ผู้บริโภค

ให้ความส�ำคัญ (กษิดิศ แสงวิรุณ, 2555)		

ข้อเสนอแนะของบทความ	
ปัญหาการจัดเก็บภาษีรถยนต์มือสองในประเทศไทยจะเป็นข้อมูลที่ส�ำคัญต่อ

หน่วยงานภาครฐัทีมี่ส่วนเกีย่วข้องในการจัดเกบ็ภาษรีถยนต์มอืสอง ผู้เขยีนบทความ
มีข้อเสนอแนะในการวิจัย ดังนี้

1.	 วธิกีารหลกีเลีย่งภาษนี�ำเข้ารถยนต์มอืสองจากต่างประเทศของผู้ประกอบการ
น้ันเกดิจากการมกีฎหมายรองรบัและมีช่องว่างทางกฎหมาย ดงันัน้จงึควรมกีารแก้ไข
ที่ตัวกฎหมายและบทลงโทษให้มีความเข้มงวดมากขึ้น หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วน
เกีย่วข้องควรมกีารร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจังและให้ท�ำเกิดเป็นรปูธรรมมาก
ขึ้นสอดคล้องกับงานวิจัยของ Potter & Parkhurst (2005) ว่าการเก็บภาษีใน
อังกฤษมีความจ�ำเป็นต้องปฏิรูปทั้งระบบเป็นอย่างมากเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงทางสังคมและเศรษฐกิจ ดังนั้นจะต้องมีมาตรการทางกฎหมาย
มารองรับ ส่วนประโยชน์ทางอ้อมคือการลดจ�ำนวนปริมาณรถยนต์บนท้องถนน

2.	 ในทางปฏิบัติลักษณะการหารถยนต์มือสองเข้ามาขายของผู้ประกอบการ
ด้วยวธิกีารประมลูรถยนต์เพือ่ให้ได้รถมาขายเป็นวธิทีีม่คีวามเสีย่งต่อตวัผูป้ระกอบการ
และผู้บริโภคที่จะได้รถท่ีไม่มีคุณภาพเพราะรถประมูลผู้ประกอบการไม่สามารถ
ทดลองขบัหรอืเชค็ตวัรถยนต์ได้อย่างละเอยีดซ่ึงต่างจากวธิอีืน่ๆ ซึง่ผูป้ระกอบสามารถ
เชค็สภาพรถยนต์ได้ถงึแม้ว่ารถประเภทน้ีจะได้ผ่านการตรวจสอบสภาพรถแล้วก็ตาม
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ว่าสามารถใช้การได้ หากผูป้ระกอบการทีย่งัใช้วิธกีารหารถเข้ามาขายด้วยวธิปีระมลู

ควรจะเลิกใช้วิธีนี้เพราะวิธีแบบนี้จะส่งผลต่อความน่าเช่ือถือและภาพลักษณ์ของ

ผูป้ระกอบการได้สอดคล้องกบัทฤษฎ ีAdverse Selection หรอื Lemon Phenomenon 

ของ Akerlof, G. (1970) และ Bond (1982, 1984) ว่าผู้ขายรถยนต์ที่มีรถที่มี

คุณภาพไม่ดีอยากจะขายรถไปสู่ตลาดรถยนต์มือสองในราคาตลาดด้วยราคาเฉล่ีย

ที่รถยนต์ปีนั้นๆ หรือรุ่นนั้นๆ พึงได้รับ แต่ผู้ขายรถยนต์มือสองที่มีคุณภาพดีหรือ

ไม่เคยผ่านการชน อบุตัเิหต ุเลขไมล์น้อย ดแูลรกัษารถยนต์ดต้ีองการขายรถในราคา

ที่สูงกว่าราคาตลาด แต่ไม่สามารถขายได้ จึงมีผลท�ำให้คุณภาพของรถในตลาด

รถยนต์มือสองลดลงเรื่อยๆ เพราะผู้ซื้อและผู้ขายได้รับข้อมูลที่ไม่สมมาตรกันหรือ 

Asymmetry information นอกจากนี้จากงานของ Emon & Sheldon (2007) ศึกษา

พบว่าการคัดเลือกสินค้าที่ไม่ดีหรือ Adverse selection เมื่อผู้ซื้อรถยนต์มือสองแล้ว

พบว่ารถทีต่นเองซือ้มานัน้ไม่มีคณุภาพเนือ่งจากการคดัเลอืกทีผ่ดิจะท�ำให้ผูซ้ือ้ขาย

รถทีเ่พ่ิงซือ้มาออกกลบัเข้าไปสูต่ลาดรถยนต์มือสองอกีครัง้ Engers, Hartmann, and 

Stern (2005) พบว่าโดยเฉลี่ยจะขายหลังจากที่ซื้อมาแล้วประมาณหนึ่งเดือน

3.	 ปัญหาการช�ำรดุบกพร่องของรถยนต์ท่ีผูป้ระกอบการซือ้เข้ามานีเ้ป็นปัญหา

ปกตทิีผู่ป้ระกอบการทุกคนต้องเจอและผูป้ระกอบการทกุคนต้องมกีารซ่อม ตกแต่ง 

หรือปรับปรุงให้รถยนต์มีสภาพท่ีดีข้ึนแต่ก็ข้ึนอยู่กับนโยบายของแต่ละร้านเช่น 

บางร้านก็เลือกที่จะขายตามสภาพที่ซื้อมา บางร้านน�ำมา ซ่อมแซมตกแต่ง การกระท�ำ

เช่นผู้ประกอบการควรมีใบประกอบรถยนต์ท่ีบอกรายละเอียดในการซ่อมแซม 

ตกแต่งหรือปรับปรุง ให้ผู้บริโภคได้ทราบเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภคว่า

จะไม่เจอปัญหาการย้อมแมวเกิดขึ้นและควรมีการรับประกัน สุดท้ายต้องแจ้งทาง

ภาครฐัเพือ่เกบ็ไว้เป็นฐานข้อมลูกลาง สอดคลอ้งกบังานของ Guidotti & Rodriguez 

(1992) กล่าวว่าตามกฎของ Gresham’s Law เมือ่รถทีไ่ม่ดเีข้าสูต่ลาดจ�ำนวนมากๆ 

ท�ำให้ผู้ขายรถที่มีคุณภาพดีไม่อยากขายรถของตนเองและชอบที่จะเก็บไว้มากกว่า 

J.D. power and Association (2006) และ Selcen B. & Selcen D. (2008) พบว่า

ในสหรฐัอเมรกิาผูซ้ือ้สามารถเลือกผูป้ระกอบการท่ีผ่านมาตรฐานมใีบรบัรองทีท่�ำให้

ผู้ซื้อมีความมั่นใจและเชื่อถือผู้ประกอบการมากขึ้น ผู้ซื้อสามารถตรวจสอบข้อมูล
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ต่างๆ ได้ดงันี ้ราคาขาย ราคาท่ีซ้ือเข้า ประวัตริถยนต์ ต้นทนุและใบเสนอราคา สดุท้าย

คอืข้อมลูของรถยนต์หรอืสมรรถนะของรถยนต์ทีผู่ข้ายทดสอบ ส่ิงเหล่านีท้�ำให้ผูซ้ือ้

ได้รับข้อมูลมากข้ึนและเป็นธรรมในการตัดสินใจซื้อและเป็นฐานข้อมูลในการ

ประเมินราคารถในการเก็บภาษีต่อไป Vaillant (2004) พบว่าการใช้กฎหมายเพื่อ

คุ้มครองผู้บริโภคท�ำให้เป็นธรรม ตัวอย่างในสหรัฐอเมริกาผู้ขายจะต้องรับประกัน

รถยนต์มอืสองของบรษิทัของตนเองหากไม่มีคณุภาพตามทีไ่ด้เสนอขายไปโดยต้อง

คืนเงินแก่ผู้ซื้อ ส่วนในอังกฤษผู้ขายต้องซ่อมแซมแก่ผู้ซื้อตามสภาพที่เสนอขายใน

รถใหม่คุ้มครองสองปี ส่วนในรถยนต์มือสองคุ้มครองหนึ่งปี

4.	 ปัญหาการจดัเกบ็ภาษมูีลค่าเพิม่และภาษเีงนิได้ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ถงึ

แม้จะไม่ได้เข้าระบบภาษมูีลค่าเพิม่แต่ผูป้ระกอบการกเ็สยีภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา

ให้แก่ภาครัฐซึ่งสามารถท�ำได้เพราะผู้ประกอบการบางรายผลประกอบการไม่ถึง

เกณฑ์ที่กฎหมายก�ำหนดจึงไม่จ�ำเป็นต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ในส่วนของผู้ประกอบ

การที่ถึงเกณฑ์เข้าระบบภาษีมูลค่าเพิ่มและผู้ประกอบการที่ไม่ได้จดทะเบียน 

หน่วยงานภาครัฐควรมีการออกกฎหมาย บทลงโทษและวธิกีารตรวจสอบผูป้ระกอบ

การเหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้รัฐบาลไม่สูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษ ี

ส่วนเรื่องวิธีการโอนลอยควรมีการออกข้อบังคับและวิธีการปฏิบัติให้ชัดเจนเพื่อ

มิให้ภาษีในการโอนที่ภาครัฐควรได้หายไปศูนย์ทนายความทั่วไทย (ม.ป.ป.)

5.	 การคิดอัตราภาษีรถยนต์และค่าธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต ์

ตาม พ.ร.บ.รถยนต์ พ.ศ. 2522 ควรได้รับการแก้ไขให้เข้ากับปัจจุบัน ควรเพิ่มวิธี

การคดิอตัราภาษรีถยนต์ตามความจกุระบอกสบูให้มากขึน้โดยเฉพาะรถยนต์ใหม่ที่

น�ำเข้ามาจากต่างประเทศควรแก้ไขการคิดอัตราภาษีรถยนต์และค่าธรรมเนียมใน

การโอนกรรมสิทธิ์รถยนต ์ให้มากกว่ารถยนต์ทีจ่�ำหน่ายภายในประเทศเพื่อป้องกัน

ไม่ให้เกดิการขาดดลุทางการค้าภายในประเทศ และการลดหย่อนภาษีของรถยนต์ที่

จดทะเบียนมาแล้ว 5 ปีควรแก้ไขเปอร์เช็นต์การลดหย่อนให้น้อยลง เช่น จากเดิม 

10 เปอร์เซ็นต์ เปลี่ยนเป็น 3 เปอร์เซ็นต์ เป็นต้น เพราะรถยนต์ที่เก่าจะมีอัตราการ

เผาผลาญเชื้อเพลิงที่สูงกว่ารถยนต์ใหม่
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6.	 ปัญหาการจัดเกบ็ภาษจีะมากข้ึนในอกี 4 ปีข้างหน้าเพราะในปี 2555 รฐับาล

ออกนโยบายรถยนต์ใหม่คนัแรกซึง่มีผูข้อใช้สทิธิป์ระมาณหนึง่ล้านสองแสนคนโดย

รัฐจะคืนเงินจ�ำนวนสูงสุด 100,000 บาท กับผู้ซื้อรถยนต์ใหม่โดยมีข้อแม้ว่าต้อง

ครอบครองรถเกิน 4 ปีจึงจะสามารถขายได้ดังนั้นจะสามารถพยากรณ์คร่าวๆ ได้ว่า

จะมีรถยนต์มือสองจ�ำนวนมากถูกขายในป ี2559 และอาจมีการทิ้งรถ/ขายรถก่อน

ปี 2559 ก็ได้เนื่องจากผ่อนไม่ไหวหรือมีเหตุผลหรือปัจจัยอื่นๆที่ท�ำให้เจ้าของรถ

ต้องขายรถคันแรกไป ก่อนที่จะครอบครองรถครบ 4 ปี ดังนั้นเมื่อความต้องการมี

ปรมิาณเท่าเดมิแต่กลบัมีรถยนต์จ�ำนวนมากเข้ามาในระบบจะส่งผลถงึราคาว่าจะถกู

กว่าราคาในปัจจบุนั ข้อคดิดงักล่าวน้ีเริม่จะส่อแววว่าจะเป็นความจรงิ ในทางกลับกนั

อาจมีผู้ซื้อรถยนต์บางส่วนคิดว่าสามารถซื้อรถได้ในราคาถูกกว่าปกติโดยผู้ซื้อไม่มี

ความต้องการอย่างแท้จริงหรือไม่มีความสามารถทางการเงินพอเข้าร่วมโครงการนี้ 

ต่อมาภายหลังก็ต้องเสียเงินที่จองรถไว้กับบริษัทขายรถยนต์หรือออกรถแล้วผ่อน

ได้ไม่ถึงหนึ่งปีก็ต้องยอมให้บริษัทผู้เช่าซื้อยึดรถคืน ปรากฏการณ์เหล่าน้ีจะส่งผล 

กระทบอย่างมากต่อตลาดรถยนต์มือสองผู้เขียนจะเรียกปรากฏการณ์นี้ว่า Second 

hand phenomenon

7.	 ผู้ประกอบการซื้อขายรถยนต์มือสองที่มีเกณฑ์เข้าระบบภาษีมูลค่าเพิ่มแต่

ไม่ยอมเข้าระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม เพราะระบบภาษมีูลค่าเพิ่มมีความยุ่งยากในวธิีการ

จัดเก็บและการจัดท�ำบัญชี ดังนั้นกรมสรรพากรควรประชาสัมพันธ์ข้อดีของการเข้า

ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่ผู้ประกอบการซื้อขายรถยนต์มือสองให้มากขึ้นและควร

ศกึษาวธิกีารจดัเกบ็และการจดัท�ำบญัชขีึน้ใหม่ เพือ่ลดความยุง่ยากให้กบัผูป้ระกอบ

การซื้อขายรถยนต์มือสองหรือหามาตรการจูงใจทางภาษีให้ผู้ประกอบการรถยนต์

มือสองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมด้านภาษี

8.	 เพื่อเป็นการแก้ปัญหารถยนต์จดประกอบ ซึ่งผู้น�ำเข้าอิสระหรือเกรย์ 

มาร์เก็ต น�ำซากรถ อะไหล่ ส่วนประกอบ ชิ้นส่วนจากต่างประเทศเข้ามาแล้วมาแอบ

อ้างว่าประกอบภายในประเทศ หลังจากนั้นจึงค่อยน�ำรถดังกล่าวไปเข้าสู่ระบบและ

จดทะเบียนต่อไปนั้น วิธีนี้รัฐสูญเสียรายได้มากกว่าพันล้านบาท ดังนั้นถึงเวลาแล้ว

ที่ต้องออกกฎระเบียบข้อบังคับตลอดห่วงโซ่อุปทานเรื่องนี้จนถึงไม่รับจดทะเบียน
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รถจดประกอบดังกล่าวไม่ว่าในกรณีใดๆ เช่น มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ออก

ประกาศกระทรวงห้ามน�ำเข้าตวัถงัรถยนต์นัง่ทีใ่ช้แล้ว แซสซรีถ โครงรถยนต์น่ังและ

รถบรรทุกเบา (รถปิคอัพ) โดยก�ำหนดเป็นสินค้าต้องห้ามน�ำเข้ามาราชอาณาจักร 

วิธีนี้จะเป็นการเปิดช่องโหว่ ช่องว่างมิให้ผู้ประกอบการน�ำรถหรูมือสองจากต่าง

ประเทศโดยแอบอ้างว่าเป็นรถเก่าหรอืซากรถแล้วน�ำมาจ�ำประกอบ เพือ่จดทะเบยีน

ต่อไปได้ และวิธีนี้จะไม่กระทบต่อผู้ประกอบการอะไหล่เก่า (เซียงกง) เนื่องจากว่า

อะไหล่ ส่วนประกอบทุกชิ้นยังน�ำเข้าได้เหมือนเดิม (ยกเว้นตัวถังรถ โครงรถและ

แซสซรีถ ห้ามน�ำเข้าโดยเดด็ขาด) และไม่กระทบต่อผูบ้รโิภคทีอ่าจต้องซือ้อะไหล่เก่า

ในส่วนของกรมสรรพสามิตและกรมการขนส่งทางบกก็ต้องออกประกาศ

กระทรวงการคลังและกระทรวงคมนาคม ว่าด้วยการงดรบัจดทะเบยีนรถทีป่ระกอบ

จากชิ้นส่วนของรถที่ใช้แล้ว (ทั้งนี้จะห้าม/งดเฉพาะรถนั่ง รถปิคอัพ)

9.	 ไม่ว่าจะด�ำเนินการตามข้อ 8 ได้หรือไม่ก็ตาม รวมทั้งซากรถ ช้ินส่วนที่น�ำ

เข้ามาก่อนหน้านี้ ถ้าน�ำมาประกอบเป็นรถส�ำเร็จรูปแล้วและจะไปแจ้งจดประกอบ

น้ันหน่วยงานราชการท่ีเกีย่วข้องทุกหน่วย จะต้องขอเอกสารจากผูย้ืน่จดทกุครัง้และ

จะต้องบังคับให้ผู้ยื่นเอกสารการซื้ออะไหล่ ชิ้นส่วน ส่วนประกอบต่างๆ อย่างครบ

ถ้วนถูกต้อง โดยหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องทุกแห่งจะต้องน�ำหลักฐานต่างๆไป

ประกอบการพิจารณาและต้องมีการตรวจสอบกับต้นตอที่มาของเอกสารด้วย

กรมสรรพสามิตต้องออกประกาศราคาขาย ณ หน้าโรงงานประกอบในแต่ละ

พื้นทีอ่ย่างชดัเจนเปิดเผยและประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน ทัง้นีเ้พือ่ป้องกันการทจุรติ

ของเจ้าหน้าที่ที่จะใช้วิจารณญาณในการประเมินราคาต�่ำกว่าความเป็นจริง

10.	 กระทรวงการคลังควรประสานกับกระทรวงพาณิชย์และส�ำนักงานต�ำรวจ

แห่งชาตเิพ่ือหาทางออกกฎระเบยีบข้อบงัคบัให้ผูป้ระกอบการซือ้ขายรถยนต์ เตน็ท์

รถมอืสอง เป็นธุรกจิท่ีต้องจดทะเบยีนตามกฎหมาย และหลงัจากนัน้ต้องส่งเจ้าหน้าที่

สุ่มตรวจเป็นระยะ เพื่อหาผู้หลบเลี่ยง ผู้ฝ่าฝืนมีโทษ

11.	 กระทรวงการคลังโดยกรมการขนส่งทางบกควรออกประกาศกระทรวง 

หรือประกาศกรม ก็ได้ เรื่องการเก็บภาษีหัก ณ ที่จ่ายส�ำหรับนายหน้า ตัวแทน 

เอเย่นต์ เต็นท์รถ ผู้ประกอบธุรกิจขายรถมือสอง ทั้งนี้ไม่ว่าผู้ขายรถมือสองจะ
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จดแจ้งเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาก็ตาม เวลาซื้อขายโอนรถ ก็ต้องช�ำระภาษี

หัก ณ ที่จ่ายส�ำหรับวิชาชีพผู้ขายรถมือสอง ส่วนจะเรียกกฎระเบียบนี้ว่าอะไรก็สุด

แล้วแต่กรมการขนส่งทางบกจะก�ำหนดและเห็นสมควร

12.	 กรมการขนส่งทางบก ต้องเพิ่มเบี้ยปรับเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ (1 เท่า) 

ของภาษีประจ�ำปีจะต้องช�ำระ ในกรณีค้างช�ำระหรือช�ำระเกินก�ำหนด 6 เดือนขึ้นไป

วิธีนี้ก็จะเป็นการป้องกันไม่ให้เต็นท์รถน�ำรถมาจอดรอขายนานๆ ได้เช่นกัน
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