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วารสารวิชาการด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์

 วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก เป็นวารสารวิชาการที่รองรับการเผยแพร่ผลงาน

ด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ โดยให้ความสำาคัญกับศาสตร์ทางด้านการบริหาร

การจัดการ สังคมศาสตร์ นิเทศศาสตร์ นิติศาสตร์ และศิลปศาสตร์ ซึ่งตีพิมพ์มากกว่า

สามทศวรรษ เน้นเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงของปัจจัยอันมีผลกระทบต่อ

คุณภาพชีวิตและสังคมไทย สร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนางานวิจัยที่มี

คุณภาพทางวิชาการเพื่อสังคม อีกทั้งตระหนักถึงความสำาคัญของการขยายบทบาททาง

วิชาการต่อสังคมวงกว้าง และการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นแหล่งความรู้ที่มาจาก

ผลงานวิจัยของอาจารย์ นักวิจัย นักวิชาการและนักศึกษา เพื่อเข้าสู่การเป็นสังคมฐาน

ความรู้ (Knowledge Based Society) โดยจัดพิมพ์ปีละ 3 ฉบับและเผยแพร่ในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ 

 ทั้งนี้ กองบรรณาธิการรับพิจารณาและตีพิมพ์บทความซึ่งไม่เคยเสนอเพื่อขอตี
พิมพ์	 หรือไม่เคยเผยแพร่ในเอกสารฉบับอื่นๆ	 มาก่อนหน้านี้	 และต้องไม่ใช่
บทความวิจัยจากงานวิจัยในชั้นเรียน โดยบทความที่จะได้รับการพิจารณาตีพิมพ์
ในวารสารร่มพฤกษ์นั้นต้องผ่านการพิจารณาให้ความคิดเห็น และตรวจแก้ไขทาง
วิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่ทราบชื่อผู้แต่งและผู้แต่งไม่ทราบชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ 
(Double Blind Peer Review) ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง ที่กองบรรณาธิการ
วารสารฯ คัดสรรก่อนลงพิมพ์ อย่างน้อย 2 ท่าน บทความทั้งหมดที่ตีพิมพ์ใน
วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลยัฯ สงวนลขิสทิธ์ิตามพระราชบญัญตัลิิขสทิธิ ์พ.ศ.2537

วัตถุประสงค์
 1. เพื่อเผยแพร่วิทยาการ และความรู้ใหม่ๆ ในสาขาวิชาที่เปิดการเรียนการสอน 
  ในมหาวิทยาลัย 
 2. เพ่ือส่งเสริมอาจารย์ผู้สอนในสาขาวิชาต่างๆ ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิใน 
  การนำาเสนอผลงานทางวิชาการ
 3. เพื่อเป็นเอกสารประกอบการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
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วารสารวิชาการด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์

กำาหนดการออกวารสาร ปีการศึกษาละ 3 ฉบับ 
    ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 
    ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 
    ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม
 ปี พ.ศ.2560 วารสารร่มพฤกษ์รับตีพิมพ์บทความในประเด็นที่เกี่ยวข้องด้าน 

ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) ซึ่งเป็นประเด็นที่รัฐบาลนำามาใช้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

การพัฒนาประเทศ โดยสามารถติดต่อสอบถามรายละเอียดที่

ติดต่อสอบถามรายละเอียดที่	

	 บรรณาธิการวารสารร่มพฤกษ์	 เบอร์ติดต่อ	 อีเมล

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประคอง สุคนธจิตต์ 0817263250 suprakong1@gmail.com

ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุวิมล วงศ์สิงห์ทอง 0816325622 suwimonv@yahoo.com

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ศรัณพร ชวนเกริกกุล 0816425578 Sarunporn_31@hotmail.com

ผู้ช่วยศาสตราจารย์โกญจนาท เจริญสุข 0843855985 law_kru@hotmail.com

รองศาสตราจารย์ปรีชา พันธุ์แน่น 0816133432 preecha.phannan9@gmail.com

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปรีชา ปิยจันทร์ 0897654223 piyachan.pp@gmail.com

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดวงทิพย์ จันทร์อ่วม 0867775760 duangthip559@hotmail.com
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บทบรรณาธิการ

  วารสารร่มพฤกษ์ฉบับนี้ นับเป็นฉบับแรกของปีที่ 35 ซึ่งเนื้อหาได้มีการตอบรับนโยบาย

ของรัฐบาลต่อทิศทางประเทศไทยในยุค 4.0 โดยมีบทความที่เกี่ยวข้องในเนื้อหาและประเด็นที่

หลากหลาย อาทิ 

  ทิศทางธุรกิจความเชื่อของสังคมไทยยุค	 4.0	 ซ่ึงบทความชี้ให้เห็นว่าสังคมไทยมีระบบ

ความเชือ่ทีม่ากเกินไป ทำาให้เกดิโอกาสและอปุสรรคในการพฒันาประเทศ ผูเ้ขยีนจงึได้เสนอแนวทาง

ที่เหมาะสมต่อการสร้างความเข้าใจในสังคมไทยที่เหมาะสม เพ่ือการจัดการความเชื่อ โดยใน

บทความที่เกี่ยวข้องกับไทยแลนด์ 4.0 ยังมีบทความการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียงกับการบริหารมหาวิทยาลัยในยุคไทยแลนด์	 4.0	 ซึ่งบทความดังกล่าว ได้ชี้ให้เห็นการ

ประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กับ

การพัฒนาชาตติามนโยบายดงักล่าว อกีทัง้การให้ความสำาคญักับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยีทกุภาคส่วน 

ทั้งอาจารย์ เจ้าหน้าที่ นักศึกษา ชุมชนและผู้ใช้บัณฑิต การใช้นโยบายที่ไม่เติบโตให้รวดเร็วเกิน

ไป การไม่ใช้เงินกู้จำานวนมากในการลงทุน การจัดการาบริหารหลักสูตรที่สอดคล้องกับนโยบาย

ไทยแลนด์ 4.0 และนอกจากนี้ยังมีบทความ การพัฒนาการถนอมและแปรรูปอาหารสู่ไทย

แลนด์	 4.0	 โดยบทความดังกล่าวได้ให้ความสำาคัญและแนะนำาแนวทางการพัฒนาการ

ถนอมอาหารและแปรรปูอาหาร เพ่ือตอบสนองนโยบายโครงการ เมอืงนวตักรรมอาหาร “Food 

Innopolis” หรือครัวโลกอย่างยั่งยืนต่อไป 

  นอกจากนี้ ยังมีบทความและบทความวิจัย เพ่ือเติมเต็มความรู้แก่ผู้อ่านและผู้ที่สนใจใน

ประเด็นด้านกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัชวิีตประจำาวันของเรา อนัได้แก่ ความเป็นธรรมของสญัญา

คำา้ประกนัตามพระราชบัญญัตแิก้ไขเพิม่เตมิ	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	(ฉบบัท่ี	20)	

พ.ศ.2557	และ	(ฉบับที่	21)	พ.ศ.2558 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ลูกหนี้และเจ้าหนี้ มีการ

หยิบยกกฎหมายที่ได้เสนอแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการดำาเนินการเพ่ือให้เกิดความไม่เสียเปรียบ

ระหว่างเจ้าหนีก้บัลกูหน้ี นอกจากนียั้งมีบทความกฎหมายเกีย่วกบั มาตรการทางกฎหมายเกีย่ว

กบัการปล่อยโคมลอย ในประเทศไทย บทความนีมี้วัตถุประสงค์เพือ่ศกึษากฎหมายกับการปล่อย

โคมลอย การขาดนโยบายที่ชัดเจนต่อมาตรการ และการละเลยต่อปัญหาเกี่ยวกับการปล่อย

โคมลอย โดยงานวิจัยชี้ให้เห็นว่าแม้ในอดีตจะไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องชัดเจน แต่ในยุครัฐบาล

ปัจจบุนัได้มคีำาสัง่เพือ่กำาหนดมาตรการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนทีเ่กดิขึน้จากกรณดีงักล่าว 

โดยได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติให้มีมาตรฐานและเกิดผลสัมฤทธิ์ได้ 
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  อีกทั้งเพื่อให้เกิดแนวคิดใหม่ๆ ต่อผู้อ่านทุกท่าน ยังมีบทความและบทความวิจัยอื่นๆ ที่

เก่ียวข้องกบัสงัคมไทยในยคุปัจจบุนัเช่น พทุธบรูณาการบรหิารจดัการองค์กรคณะสงฆ์จงัหวดั
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ของประชาชน แต่ไม่เป็นการยอมรับแนวคิดของประเทศที่ท่านกำาเนิดชีวิตมา จนเป็นเรื่องราวที่

น่าสนใจ กองบรรณาธิการจึงขอให้ท่านผู้อ่านทุกท่าน ติดตามได้จากบทความวิชาการและ

บทความวิจัยและหนังสือที่ได้แนะนำาให้ท่านได้อ่านในวารสารร่มพฤกษ์ฉบับนี้ 

กองบรรณาธิการวารสารร่มพฤกษ์
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ทิศทางธุรกิจความเชื่อของสังคมไทยยุค 4.0
Business Direction on Belief in Thailand 4.0 

รุจิกาญจน์ สานนท์1 จุฑา เทียนไทย2 และ กันยาวีร์ สัทธาพงษ์3

Rujikarn Sanont  Chuta Thianthai and Kanyawee Sathapong

บทคัดย่อ
	 ความเชือ่เป็นส่วนหน่ึงของคนไทยท่ีสามารถเปลีย่นแปลงตามพืน้ฐานการศกึษา	
ครอบครัว	สังคม	วัฒนธรรม	ประเพณี	การเมือง	และเศรษฐกิจ	ปัจจุบันสังคมเข้าสู่
ยุคโลกาภิวัตน์เป็นยุคที่มีความเจริญทางเทคโนโลยี	 น�าพาข้อมูลข่าวสารที่ไหลบ่า
เข้ามาอย่างไร้พรมแดน	ไร้ทศิทาง	หากผูร้บัข้อมลูหลงเชือ่โดยปราศจากการใช้ปัญญา	
พิจารณากลั่นกรอง	 วิเคราะห์ข้อมูลเหล่านั้นด้วยวิจารณญาณ	 จึงอาจเกิดปัญหาใน
การน�าข้อมูลนั้นมาใช้	 ดังนั้นการปลูกฝังคุณธรรมและความรู้	 เพื่อพัฒนาปัญญาให้
ประชาชนใช้วิจารณญาณ	 มีเหตุผล	 มีความเพียงพอ	 ไม่เบียดเบียนผู้อื่น	 เป็นปัจจัย
ส�าคัญในการจัดการอย่างเหมาะสมใน	3	มิติ	คือ	1)	มิติด้านสังคม	คือท�าให้เกิดความ
เข้าใจในบริบทที่แตกต่าง	 ซับซ้อน	 และเปลี่ยนแปลงของความเชื่อในสังคม
พหุวัฒนธรรม	2)	มิติด้านกฎหมาย	คือมีมาตรการหรือกฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับความ
เชื่ออย่างชัดเจนครอบคลุมประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภค	สิทธิมนุษยชน	ราคาสินค้า
และบริการ	 ธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์	 และการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม	และ	3)	รูปแบบการจดัการธรุกจิ	คอืมกีารปรับรูปแบบธรุกจิ	ความเชือ่เชงิ
รุกโดยใช้นวัตกรรมและการสื่อสารรวมถึงให้บริการแบบ	real	time	ที่ครบวงจรตาม

1	นักวิจัยอิสระ	[rung_ja@hotmail.com]
2	คณะบริหารธุรกิจ	มหาวิทยาลัยรามค�าแหง
3	คณะปรัชญาและศาสนา	มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น
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วิธีปฏิบัติของความเชื่อในรูปแบบของสังคมพหุวัฒนธรรม	 เพื่อเป็นมิติใหม่เพ่ือสร้าง
มาตรฐานของความเชื่อให้เกิดในสังคมไทย
ค�าส�าคัญ:		ความเชื่อ;	ทิศทางธุรกิจ;	สังคมไทย;	สังคมไทยยุค	4.0

Abstract
	 Belief	is	considered	a	part	of	Thai	people	which	is	varied	according	
to	the	basic	education,	family,	society,	culture,	tradition,	politics	and	
economy.	Nowadays,	society	enters	the	era	of	globalization	which	is	a	
period	of	technological	prosperity	and	also	brings	information	flowing	
infinitely	boundless.	If	the	recipient	has	belief	without	the	use	of	intel-
ligence,	scrutinize	and	analyze	those	data	with	judgment.	There	may	
be	a	problem	in	applying	that	information.	Therefore	cultivate	virtues	
and	knowledge	to	develop	intelligence	for	the	people	to	use	judgment,	
reason,	and	live	sufficiently	without	persecute	others	is	 important	to	
manage	properly	in	three	dimensions;	1)	social	dimension:	understanding	
of	the	different	contexts	and	dynamics	of	complex	belief	in	a	multicultural	
society.	2)	legal	dimension:	measures	or	rules	that	concern	clearly	about	
belief		in	terms	of	the	consumer	protection,	human	rights,	price	of	goods	
and	services,	the	electronic	business	and	the	promotion	and	preservation	
of	the	intangible	cultural	heritage,	and	3)	business	management	model:	
the	adjustment	of	business	model	concerning	belief	in	the	proactive	
way	 with	 innovation	 and	 real	 time	 communication	 to	 cover	 the	
comprehensive	regulatory	practices	of	belief	in	the	form	of	a	multicultural	
society	in	order	to	create	a	new	dimension	of	the	belief	in	Thailand.
Keywords :	Belief;	Business	Direction;	Thai	Culture;	Thailand	4.0
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บทน�า
	 สังคมไทยมีความเชื่อในสถาบันพระมหากษัตริย์	 ศาสนา	 โหราศาสตร์	 และ
ไสยศาสตร์	 โดยความเชื่อดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรม	 ประเพณีเป็นมรดก
ภมูปัิญญาทางวฒันธรรมอนัเป็นความรู	้การแสดงออก	การประพฤตปิฏบิตั	ิหรอืทกัษะ
ทางวัฒนธรรมที่แสดงออกผ่านบุคคล	เครื่องมือ	หรือวัตถุ	ซึ่งบุคคลกลุ่มบุคคล	หรือ
ชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน	และมีการสืบทอดกันมาจากคนรุ่นหนึ่งไป
ยังคนอีกรุ่นหนึ่งโดยอาจมีการปรับเปลี่ยนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของตน	
(ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา,	2559	:	1)	หากแต่ความเจรญิทางด้านวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยใีนกระแสโลกาภวิตัน์ท�าให้พรมแดนของการเรยีนรูว้ฒันธรรมและความ
เชื่อได้ถูกทลายลงเข้าสู่ยุค	Internet	of	Things	ที่สิ่งต่างๆ	รวมทั้งข้อมูลและบริการ
ถูกเชื่อมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ต	 (ส�านักงานท่ีปรึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	
ประจ�าสถานเอกอัครราชทูต	ณ	กรุงบรัสเซลส์,	2559:	2)	ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกจิและสงัคมอย่างรวดเรว็ขาดการกลัน่กรองข้อมลูข่าวสารแบบไร้ขีดจ�ากดั	
และส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเชื่อของคนไทย	 ถึงแม้ว่าวัฒนธรรมของแต่ละ
ชนชาตคิล้ายคลงึหรอืแตกต่างกนัในแต่ละภมูภิาคของโลก	ความแตกต่างนีก่้อให้เกดิ
ท้ังโอกาสและอุปสรรคในการด�าเนินธุรกิจหรือการติดต่อส่ือสาร	 (พิชาภพ	พันธุ์แพ,	
2552	:	2)	น�าไปสู่การแสวงหาหลักยึดเหนี่ยวจิตใจตามความเชื่อของตน
	 ปรากฏการณ์ความเชื่อของสังคมไทยมีลักษณะเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมี
ความหลากหลาย	กล่าวคือ	มีความเชื่อเรื่องชีวิตหลังความตาย	วิญญาณ	ผีปู่ย่า	ผีฟ้า	
บรรพบุรุษ	องค์เทพ	เทวดา	เจ้าพ่อ	เจ้าแม่	แม่ย่านาง	นางกวัก	กุมารทอง	และความ
เชื่อเรื่องพญานาค	ครุฑ	มังกร	 วานร	 และ	 เสือ	 เป็นต้น	 โดยมีร่างทรงจากไทย	จีน	
อินเดีย	พม่า	และชาติอื่นเป็นสื่อกลาง	และความเชื่ออื่นอีกมากมาย	โดยแท้จริงแล้ว
ความเชื่อที่แสดงออกถึงความกตัญญู	ความเคารพผู้อาวุโส	ผู้ที่มีวัยวุฒิสูงกว่าในขณะ
เดียวกันก็มีความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่มองไม่เห็นและพิสูจน์ไม่ได	้ หากแต่ความเชื่อ
ที่มากเกินขอบเขตแห่งความพอดีก็เบี่ยงเบนและท�าลายบรรทัดฐานและคุณค่าของ
สงัคม	ดงัเช่นความเชือ่ท่ีเกดิข้ึนระหว่างร่างทรงหรอืตุ๊กตาลกูเทพในเรือ่งมลูค่าและค่า
ใช้จ่ายอนัไม่พงึจ่ายกับราคาทีเ่กนิจรงิและค่าใช้จ่ายอืน่ๆ	การดูแคลนต่อภาพทวลัิกษณ์
ของคนเหล่านี้กลายเป็นท้ังความรุนแรง	 เป็นทั้งการสร้างความเป็นอื่นทางความเชื่อ
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จากสมาชกิอืน่ในสงัคม	ซึง่เป็นปรากฏการณ์ร่วมของสงัคม	ความรุนแรงทางความคดิ	
วาจา	และการแสดงออก	(พระครูพิพิธปริยัติกิจ	(ชยันต์	พุทธธมฺโม),	2559	:	9)	
	 ในช่วงทีผ่่านมามธีรุกจิทีเ่กีย่วข้องกบัความเชือ่ในประเทศไทยอยูเ่ป็นจ�านวนมาก	
เช่น	ธุรกิจท่องเที่ยวเชิงจิตวิญญาณ	(spiritual	tourism)	ธุรกิจบริการหลังความตาย	
(after	life	service)	ธรุกจิโหราศาสตร์	(astrology	business)	รวมถงึธรุกจิขายสนิค้า
และบริการที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อ	เช่น	หนังสือ	หินน�าโชค	สินค้าโชคลาง	บริการให้
ค�าปรึกษา	ก่อสร้างตามความเชื่อ	บริการตั้งชื่อ	บริการเลือกหมายเลขโทรศัพท์	และ
บริการเสริมโหงวเฮ้ง	จึงต้องมีการปรับตัวแสดงให้เห็นว่า	ความเชื่อไม่ใช่เป็นเพียงแค่
ความเชือ่อกีต่อไป	ดงัน้ันการหาแนวทางการจดัการอย่างเหมาะสมโดยการสร้างความ
เข้าใจในทิศทางความเช่ือของสังคมไทยจะท�าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน	 เข้าใจใน
ประเดน็ปัญหา	และเกดิการยอมรบัความแตกต่างของความเชือ่	เพือ่ให้สามารถสร้าง
จิตส�านกึ	ปลกูฝังความเชือ่และค่านยิมแห่งความด	ีและสามารถสร้างบรรทดัฐานทาง
สังคม	กฎ	และกตกิาทีเ่ป็นกลางอย่างเป็นรปูธรรมเพือ่ให้ประชาชนในประเทศสามารถ
อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ	
	 ดังนั้นเพื่อให้เข้ากับยุคโลกาภิวัตน์จึงได้บูรณาการความเชื่อของประชาชน	เช่น	
ความเชื่อด้านโหราศาสตร์	 ชีวิตหลังความตาย	 วิญญาณ	 ผีปู่ย่า	 ผีฟ้า	 บรรพบุรุษ	
องค์เทพ	 เทวดา	 เจ้าพ่อ	 เจ้าแม่	 แม่ย่านาง	 นางกวัก	 กุมารทอง	 และความเชื่อเรื่อง
พญานาค	ครุฑ	มังกร	วานร	และ	เสือ	เป็นต้น	ร่วมกับเทคโนโลยีที่ทันสมัยในปัจจุบัน
ในการสร้างความสะดวกในการเข้าถึง	 และใช้งาน	 รวมถึงการเสริมสร้างความมั่นใจ	
และความเชื่อมั่นในการด�ารงชีวิตซึ่งจะท�าให้เห็นความถึงทิศทางธุรกิจความเชื่อของ
สังคมไทยต่อไป

ความจ�าเป็นในการพิจารณาทิศทางความเชื่อของสังคมไทย
 ธุรกิจความเชื่อ	 คือ	 ธุรกิจที่ผลิตสินค้าและหรือให้บริการอันมีความเกี่ยวข้อง
สบืเนือ่งกบัความเชือ่ของมนษุย์	ในปัจจุบนัทศิทางธรุกจิความเชือ่ของสงัคมไทยมคีวาม
เกี่ยวข้องโดยตรงกับความเชื่อ	วัฒนธรรม	ตามแบบฉบับของสังคมไทย	ซึ่งวัฒนธรรม	
หมายถึง	วิถีการด�าเนินชีวิต	ความคิด	ความเชื่อ	ค่านิยม	จารีต	ประเพณี	พิธีกรรม	
และภูมิปัญญา	ซึ่งกลุ่มชนและสังคมได้ร่วมสร้างสรรค์	สั่งสม	ปลูกฝัง	สืบทอด	เรียนรู	้
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ปรับปรุง	 และเปล่ียนแปลง	 เพื่อให้เกิดความเจริญงอกงาม	 ทั้งด้านจิตใจและวัตถ	ุ
อย่างสนัตสิขุและยัง่ยนื	(ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา,	2553:	1-2)	โดยวฒันธรรม
ส่งผลต่อการปลกูฝัง	การเรยีนรู	้ผ่านค่านยิม	ประเพณ	ีและพธิกีรรมทีม่คีวามแตกต่าง
จากชาติอ่ืน	 ทั้งน้ี	 ศิราพร	 ฐิตะฐาน	 (2533	 :	 2)	 ระบุว่าความเชื่อประกอบด้วย	
1)	ความเชื่อในสถาบันพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขศูนย์รวมจิตใจและความ
สามัคคีชาติ	2)	ความเชื่อด้านศาสนา	ศาสนาพุทธ	อิสลาม	คริสต	์ฮินดู	และอื่นๆ	ซึ่งมี	
3	 ระบบ	 คือ	 ความเชื่อแบบระบบพุทธเน้นการพ้นสังสารวัฎหรือนิพพาน	 เน้นการ
สะสมบุญและมุ่งหวังชาติ	 ความเชื่อแบบระบบพราหมณ์เรื่องเทวดา	 จักรวาลวิทยา
พิธีกรรม	 และความเชื่อระบบผ	ี 3)	 ความเชื่อด้านโหราศาสตร์	 เกี่ยวกับอิทธิพลของ
ดวงดาวซึ่งส่งผลต่อมนุษย์	 และ	 4)	 ความเชื่อด้านไสยศาสตร์	 อ�านาจลึกลับของสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์	 เครื่องรางของขลังและวัตถุมงคลเพื่อป้องกันอันตราย	 เมตตามหานิยม	
เมตตามหาเสน่ห	์และเวทมนตร์คาถา	ทั้งนี้ค่านิยมของคนในสังคมไทยภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์มีแนวโน้มให้ความส�าคัญกับวัตถุมากกว่าจิตใจ		ท�าให้ค่านิยมที่ไม่ถูกต้อง
แทรกเข้ามาเป็นอุปสรรคในการอยู่ร่วมกัน	ได้แก่	1)	การเห็นคุณค่าของเงินตรามาก
เกินไป	นิยมความร�่ารวย	มั่งคั่ง	2)	การนิยมความหรูหราเพื่อแสดงให้ผู้อื่นเห็นว่าตน
มีสถานภาพทางสังคมสูง	3)	การไม่รู้จักประมาณในการใช้จ่าย	นิยมน�าเงินในอนาคต
มาใช	้4)	การขาดระเบียบวินัย	5)	การชอบเสี่ยงโชคและถือโชคลาง	6)	การไม่ชอบ
เห็นใครดีเด่นกว่าตนเอง	และ	7)	 ให้การยกย่องผู้มีอ�านาจ	 ให้ความเคารพและเกรง
กลัวบารมี	 (พระครูปริยัติกิตติธ�ารง,	 2557)	 โดยจากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าความ
เชื่อที่ได้รับความนิยมในสังคมไทย	มีตั้งแต่	ความเชื่อเรื่องโชคลาง	ซึ่งเชื่อว่าเครื่องราง
ที่มีความเหมาะสมกับตนสามารถช่วยปกป้องคุ้มครอง	รวมถึงสร้างความมั่นใจอย่าง
ยิ่งต่อการด�าเนินชีวิตประจ�าวัน	การติดต่อเจรจา	รวมถึงการด�าเนินการต่างๆ	ได้เป็น
อย่างด	ีนอกจากน้ียงัพบว่าความเชือ่เรือ่งโหราศาสตร์ยงัได้รับความนยิมในสังคมไทย
ปัจจุบัน	 โหราศาสตร์ได้รับความนิยมอย่างมากในปัจจุบันเนื่องจากกระแสที่ความ
แม่นย�าในการท�านาย	การให้ค�าปรกึษาในเรือ่งต่างๆ	ทัง้เร่ืองการเรียน	การงาน	การเงนิ	
ความรัก	 และคดีความต่างๆ	 โหราศาสตร์ได้รับความนิยมในทุกช่วงอายุต้ังแต่
เกิดจนตายใช้ฤกษ์ตามความเชื่อของสังคมไทย	 ฤกษ์เกิด	 ฤกษ์บวช	 ฤกษ์แต่งงาน	
ฤกษ์คลอด	 ฤกษ์ข้ึนบ้านใหม่	 ฤกษ์ย้ายบ้าน	 ฤกษ์ท�าสัญญา	 และฤกษ์การเดินทาง	
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เป็นต้น	แม้กระทัง่ความฝันในสงัคมไทยมคีวามเชือ่เรือ่งความฝัน	และเชือ่ว่าความฝัน
เป็นลางบอกเหตุที่ส�าคัญซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลาที่ฝัน	 เช่น	 ฝันเวลา
หัวค�่าเป็นฝันที่ไม่อาจเป็นจริงได้	ส่วนฝันเวลาตีสีเป็นฝันที่เป็นจริงกับตนเอง	เป็นต้น	
	 อกีทัง้คนไทยยงัมคีวามเชือ่เรือ่งสิง่ศกัดิส์ทิธิ	์เทพ	เทวดา	ผปีูย่่า	และสิง่ศกัด์ิสทิธิ์
อ่ืนๆ	 หากแสดงความเคารพต่อส่ิงศักดิ์สิทธิ์เหล่านั้นจะเป็นผลดีต่อตนเองและ
ครอบครวั	อกีทัง้ยงัมคีวามเช่ือเกีย่วกบัสโีดยสต่ีางๆ	มอีทิธพิลต่อตนเองและครอบครวั
ในทิศทางที่ต่างกัน	บางสีเป็นมงคล	บางสีอัปมงคล	บางสีส่งเสริมเรื่องอ�านาจ	บางสี
ส่งเสรมิเรือ่งโชคลาภ	ดงันัน้การเลอืกสทีีถ่กูต้องจงึเป็นอกีความเชือ่หนึง่ของคนไทยที่
ส่งผลให้ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องต้นน�าไปปรับใช้ในการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือ
ตรงกับสีที่ต้องการ	เช่น	สีรถยนต์	สีเสื้อ	สีกระเป๋าสตางค์	สีบ้าน	สีโลโก้	สีโทรศัพท	์
สีผม	และสีเล็บ	เป็นต้น	ความเชื่อเรื่องฮวงจุ้ย	ท�าเลที่ตั้งของบ้าน	ร้านค้า	ศาลพระภูมิ	
ที่ท�างาน	โต๊ะท�างาน	ต�าแหน่งของต้นไม้ภายในบ้าน	ต�าแหน่งของห้องต่างๆ	ภายใน
บ้าน	ต�าแหน่งบันได	ต�าแหน่งสิ่งแวดล้อมต่างๆ	เช่น	น�้าพ	ุน�้าตก	บ่อน�้า	หินประดับ	
และต�าแหน่งของภาพประดบั	เป็นต้น	ส่งผลต่อผูผ้ลติสินค้าทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัความ
เชื่อให้ต้องปรับตัวตามกระแสความนิยม	
	 เม่ือมองถึงความเชื่อที่ส�าคัญและมีความเกี่ยวข้องกับชีวิตของคนไทยคือความ
เชื่อเก่ียวกับตัวเลขที่มีความเกี่ยวข้องกับชื่อ	 เลขที่บัตรประชาชน	 เลขทะเบียนรถ	
เลขที่บ้าน	หมายเลขโทรศัพท์	และหมายเลขต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ�าวัน	จะ
เห็นได้อย่างชัดเจนว่าธุรกิจความเชื่อนั้นกระจายแทรกซึมในทุกจังหวะของการด�ารง
ชีวิตของคนไทย	อีกทั้งยังเป็นสินค้าและบริการที่ไม่มีราคากลางที่สามารถตรวจสอบ
ได้อย่างชัดเจน	 เหตุปัจจัยของราคาสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อเป็นผล
มาจากกระแสความนิยม	 ความเชื่อ	 ที่มีความแตกต่างกันไปในแต่ละช่วงเวลาดังนั้น
การพิจารณาทิศทางของความเช่ือของสังคมไทย	 จะสามารถท�าให้เป็นภาพแนวทาง
ความเชื่อ	และความเป็นไปได้ในการตรวจสอบ	ควบคุม	ก�ากับกระแสความเชื่อให้อยู่
ในขอบเขตอย่างเหมาะสม

ทัศนะThailand 4.0 
	 นโยบายThailand	4.0	ถือเป็นการปฏิรูปเศรษฐกิจใหม่เข้าสู่ยุค	4.0	และเป็น
ส่วนหนึง่ของยทุธศาสตร์ชาต	ิ20	ปี	(พ.ศ.	2560-2579)	นโยบายน้ีสอดคล้องกบัทศิทาง
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อุตสาหกรรมของโลก	 ซึ่งในอนาคตเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเข้า
สู่ยุคเศรษฐกิจดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ	ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีของคนในโลก	
มีการเชื่อมโยงกันผ่านเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศแห่งอนาคต	สกุลเงินของแต่ละ
ประเทศจะถูกรวมกันเป็นสกุลเงินดิจิทัล	 การแลกเปล่ียนสินค้ากลายเป็นอี-มันนี่	
(E-MONEY)	(ธนิต	โสรตัน์,	2559:	11-12)	ดงันัน้	การใช้ประโยชน์จากการเปล่ียนแปลง
ของโลกคือการเชื่อมต่อสิ่งต่างๆ	 ด้วยข้อมูลสารสนเทศและระบบดิจิตอลก�าลังมี
บทบาทส�าคญัในลกัษณะของข้อมลูขนาดใหญ่	จากการเชือ่มส่ิงต่างๆ	ผ่านอนิเทอร์เนต็
ในการสร้างมลูค่าเพิม่	เพือ่ให้สามารถผลติสนิค้าได้ตรงตามความต้องการ	(ส�านกังาน
ที่ปรึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย	ีประจ�าสถานเอกอัครราชทูต	ณ	กรุงบรัสเซลส์,	
2559:	18)	Thailand	4.0	ส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างรวดเร็วโดยมียุทธศาสตร์
การพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	ประกอบด้วย	1)	พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ดจิทิลัประสทิธภิาพสงูให้ครอบคลมุท่ัวประเทศ	2)	ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิด้วยเทคโนโลยี
ดิจิทัล	3)	สร้างสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล	4)	ปรับเปลี่ยน
ภาครฐัสูก่ารเป็นรฐับาลดจิทัิล	5)	พฒันาก�าลงัคนให้พร้อมเข้าสูย่คุเศรษฐกจิและสงัคม
ดิจิทัล	 และ	 6)	 สร้างความเชื่อมั่นในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล	 (กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร,	2559:	3-6)	นอกจากนี้มีแนวทางการปฏิรูปนโยบายการ
ค้า	คอื	1)	ก้าวสู่ยคุอุปสงค์น�าการค้า	2)	ก้าวสูก่ารเป็นเศรษฐกจิการค้าทีใ่ช้ภาคบรกิาร
เป็นตวัน�า	3)	ปรบับทบาทจากการก�ากบัและควบคมุเป็นการส่งเสรมิและอ�านวยความ
สะดวกทางการค้า	และ	4)	พฒันาภาคการผลติสูก่ารสร้างมลูค่า	(กองยทุธศาสตร์และ
แผนงาน	ส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์,	2559	:	2)	
	 ประเทศไทยมกีารปรบัตวัให้สอดคล้องกบัท่ัวโลกทีก่�าลงัเคลือ่นเข้าสูม่ติใิหม่ของ
อุตสาหกรรม	 4.0	 ในแง่ของความร่วมมือระหว่างกลุ่มเศรษฐกิจเพื่อสร้างห่วงโซ่การ
ผลิตและตลาดผู้บริโภคใหม่ๆ	 ก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบในการแข่งขัน
ระหว่างประเทศ	 รวมถึงความต้องการของผู้บริโภคไปยังผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น	(สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย,	2559	:	1)	ดังนั้นต้องสร้าง
ความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการในประเทศไทย	 ให้สามารถปรับตัวทันกับการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วเชิงโครงสร้างของภาคอุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจในยุค	
Industry	4.0	ที่มีการเชื่อมโยงทั่วโลกบนฐานของระบบดิจิทัลเป็นรากฐานส�าคัญต่อ
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การก�าหนดบทบาทการขับเคลือ่นของเศรษฐกจิไทยให้สามารถรบัมอืกบัความท้าทาย
ที่มากขึ้น	(สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย,	2559	:	2)	นอกจากนี้เทคโนโลยีดิจิทัล
ท�าให้รปูแบบของธรุกจิท่ีมอียูเ่กดิความต่อเน่ืองมากข้ึน	หรอืเกดิเป็นธรุกจิรปูแบบใหม่	
(new	business	model)	ท�าให้ธุรกิจที่แตกต่างกันสามารถเชื่อมโยงกันได้	ท�าให้เกิด
ผลิตภัณฑ์ใหม่	 บริการใหม่	 หรือประสบการณ์ใหม่ๆ	 ด้านข้อมูลและเทคโนโลยีที่
สามารถตอบสนองการสื่อสารสองทาง	 และ	 Real	 Time	 ให้แก่ลูกค้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ	 (ดนัย	 จันทร์เจ้าฉาย,	 2559)	 การปรับตัวของธุรกิจในประเทศไทยจึง
ต้องสอดคล้องกบัการสร้างประสบการณ์ใหม่จากความหลากหลายของพหวุฒันธรรม	
เนือ่งด้วยจากการทีป่ระเทศไทยเข้าสู	่Thailand	4.0	มอีทิธพิลและส่งผลต่อความเชือ่
ของคนไทยเนื่องจากความทันสมัยของเทคโนโลยีที่ก้าวล�้าท�าให้ปรากฏการณ์ด้าน
ความเชื่อต่างๆ	ถูกน�าเสนอ	ถ่ายทอด	ตีแผ่	และเจาะลึกในรายละเอียด	 เกิดกระแส	
กระจายอย่างรวดเร็ว	และปรากฏในเห็นรวมถึงสืบค้นได้ในช่องทางหลากหลายผ่าน
เทคโนโลยทีีป่ระชาชนสามารถเข้าถึงได้หลายช่องทาง	ผ่าน	TV,	Digital	TV,	โทรศพัท์,	
SMS,	แอปพลเิคช่ัน	เช่น	Line	และ	Facebook	เป็นต้น	อกีทัง้ยงัสามารถสบืค้นข้อมลู
ผ่านทาง	 google	 เกี่ยวกับความเชื่อในแต่ละช่วงเวลาที่มีทั้งภาพ	 เสียง	 และภาพ
เคลื่อนไหวที่สามารถแสดงให้เห็นถึงความเชื่อที่มีอยู่ในสังคมไทย	 ผ่าน	 YouTube,	
Facebook	live,	MMS	และ	digital	channel	เป็นต้น	โดยจะสังเกตได้ว่ามีการผสม
ผสานเรื่องราวต่างๆ	 ที่เคยได้ยินได้ฟังจากค�าบอกเล่าเกี่ยวกับความเชื่อ	 บวกกับ
วฒันธรรมประเพณขีองสงัคมไทยในภมูภิาคต่างๆ	ของประเทศทีสื่บทอดกนัมา	ผนวก
กับประสบการณ์ที่พบเจอด้วยตนเอง	 จึงท�าให้ในยุคปัจจุบันการส่งต่อความเชื่อและ
การแสดงออกผ่านช่องทางท่ีทันสมัยได้สะดวก	 รวดเร็ว	 และชัดเจนมากขึ้นในแต่ละ
มุมมองของผู้ถ่ายทอด	ดังนั้น	การปรับตัวของธุรกิจในประเทศไทยจึงต้องสอดคล้อง
กบัการสร้างประสบการณ์ใหม่ผ่านการใช้เทคโนโลยอีย่างรวดเร็วและมปีระสิทธภิาพ

การจัดการธุรกิจความเชื่อภายใต้กรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 การด�าเนินธุรกิจในโลกของการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้สอดคล้องเป็นไปตามกฎ	
ระเบียบแบบแผนของสังคม	โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการธุรกิจความเชื่อ
ในปัจจุบัน	อาทิ	พระราชบัญญัติโบราณสถาน	โบราณวัตถุ	ศิลปวัตถุ	และพิพิธภัณฑ์
สถานแห่งชาต	ิพ.ศ.2504	มาตรา	4	ทีร่ะบ	ุความหมายของ	“โบราณวตัถ”ุ	“ศลิปวตัถ”ุ	
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“ส่ิงเทยีมโบราณวตัถ”ุ	“สิง่เทียมศลิปวตัถุ”	และ	“ท�าเทยีม”	(ส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา,	 2504	 :	 2)	 อีกท้ังยังมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรม	พ.ศ.2559	มาตรา	4	ระบุว่า	มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ได้รับ
การส่งเสริมและรักษาตามพระราชบัญญัตินี้	 ต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด	
ดังต่อไปนี้	1)	วรรณกรรมพื้นบ้านและภาษา	2)	ศิลปะการแสดง	3)	แนวปฏิบัติทาง
สังคม	พิธีกรรม	ประเพณี	และเทศกาล	4)	ความรู้และการปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติ
และจักรวาล	5)	งานช่างฝีมือดั้งเดิม	6)	การเล่นพื้นบ้าน	กีฬาพื้นบ้าน	และศิลปะการ
ต่อสู ้ป้องกันตัว	 และ	 7)	 ลักษณะอื่นตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง	 (ส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา,	2559	:	2)
	 นอกจากนี้ด้านการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคมีพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค	พ.ศ.2522	มาตรา	3	ระบุความหมายของผู้บริโภค	(ส�านักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา,	 2522	 :	 2)	 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาต	ิพ.ศ.2542	หมวด	3	การตรวจสอบการละเมดิสิทธมินษุยชน	มาตรา	22	ระบุ
ว่า	ในกรณีที่มีการกระท�าหรือการละเลยการกระท�าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และมใิช่เป็นเรือ่งทีม่กีารฟ้องร้องเป็นคดอียูใ่นศาลหรอืท่ีศาลพิพากษาหรือมคี�าส่ังเด็ด
ขาดแล้วให้คณะกรรมการมีอ�านาจตรวจสอบและเสนอมาตรการการแก้ไขตามพระ
ราชบญัญตันิี	้(ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,	2542ก	:	7)	อย่างไรกต็ามการควบคมุ
ราคาของสนิค้าและบรกิารถอืเป็นสิง่ส�าคญัทีธ่รุกจิต้องพจิารณาให้สอดคล้องกบัหลกั
ความเป็นจริงทางสังคม	 พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ	 พ.ศ.2542	
มาตรา	4	ทีร่ะบ	ุความหมายของ	“ธรุกจิ”	“สนิค้า”	“บริการ”	และ	“ราคา”	(ส�านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา,	 2542ข	 :	 1-2)	 และ	 พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์	 พ.ศ.2544	 ในหมวดท่ี	 3	 ในมาตรา	 32	 ระบุว่า	 บุคคลย่อมมีสิทธิ
ประกอบธรุกจิบรกิารเกีย่วกบัธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์แต่ในกรณทีีจ่�าเป็นเพ่ือรักษา
ความมัน่คงทางการเงนิและการพาณิชย์	หรอืเพือ่ประโยชน์ในการเสรมิสร้างความเชือ่
ถือและยอมรับในระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์	 หรือเพ่ือป้องกันความเสียหายต่อ
สาธารณชน...ที่ต้องแจ้งให้ทราบ	ต้องขึ้นทะเบียน	หรือต้องได้รับใบอนุญาตก่อนก็ได้	
(ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา,	2544	:	12)	จงึได้กรอบในการวเิคราะห์เพือ่ทศิทาง
ของธุรกิจที่เก่ียวกับความเชื่อในประเทศไทย	 กล่าวคือ	 แนวความคิดเกี่ยวกับธุรกิจ	
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กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	และThailand	4.0	ส่งผลต่อความเชือ่ในสงัคมไทยทีเ่ปลีย่นแปลง
ไป	และความเช่ือในสงัคมไทยทีเ่ปลีย่นแปลงไปท้ังหลายย่อมส่งผลต่อทศิทางของธรุกจิ
ที่เกี่ยวกับความเชื่อในประเทศไทย	ดังนี้

 

แผนภาพ	กรอบในการวิเคราะห์

	 การวิเคราะห์ทิศทางธุรกิจความเชื่อของสังคมไทยยุค	 4.0	 จะท�าการวิเคราะห์
แนวความคิดเกี่ยวกับความเชื่อ	 แนวความคิดเกี่ยวกับThailand	 4.0	 แนวความคิด
เกี่ยวกับธุรกิจ	 และกฎหมายที่ เกี่ยวข้องที่มีผลต่อความเชื่อของสังคมไทยที่
เปลี่ยนแปลงไป	โดยท�าการวิเคราะห์ในมิติต่างๆ	ประกอบด้วย	มิติด้านสังคม	มิติด้าน
กฎหมาย	และรปูแบบการจดัการธรุกจิทีส่่งผลต่อทศิทางธรุกจิความเชือ่ของสงัคมไทย
ยคุ	4.0	กล่าวคือในปัจจบุนัพบว่าธรุกจิความเชือ่ของสงัคมไทย	ได้น�าเสนอคณุค่าของ
สนิค้าและบรกิารโดยประยกุต์เข้ากบัความเชือ่ในทกุส่วนของธรุกจิ	อกีทัง้ยงัเป็นส่วน
หนึ่งของ	Campaign	ทางการตลาดในการดึงกลุ่มลูกค้าเป้าหมายให้เกิดความสนใจ
ในตัวสินค้าและบริการของตน

ผลการวิเคราะห์
	 ผลการวเิคราะห์ทศิทางธรุกจิความเชือ่ของสงัคมไทยยคุ	4.0	ประกอบด้วยส่วน
ที่มีความเกี่ยวข้องหลัก	 ประกอบด้วย	 มิติด้านสังคม	 มิติด้านกฎหมาย	 และรูปแบบ
การจัดการธุรกิจ	ซึ่งทั้ง	3	มีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อทิศทางการด�าเนินธุรกิจความเชื่อ
ของสังคมไทย	และสอดรับกับยุคโลกาภิวัตน์และ	Thailand	4.0	ดังนี้

ส่งผลต่อ

ส่งผลต่อ

ส่งผลต่อ

น�าไปสู่
Thailand	4.0

แนวความคิด

เกี่ยวกับ

ธุรกิจ

ความเชื่อ

ในสังคมไทยที่

เปลี่ยนแปลงไป

กฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง

ทิศทางของธุรกิจ

ที่เกี่ยวกับความเชื่อใน

ประเทศไทย
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แผนภาพ	ทิศทางธุรกิจความเชื่อของสังคมไทยยุค	4.0

การวิเคราะห์ทิศทางธุรกิจความเชื่อในมิติด้านสังคม
	 จากการที่สังคมเปลี่ยนแปลงไปเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมการวิเคราะห์ทิศทาง
ธุรกิจความเชื่อของสังคมไทยยุค	 4.0	 พบว่า	 จากความพยายามน�าพาประเทศไปสู่	
Thailand	4.0	ให้ความส�าคัญในด้านการพัฒนาประเทศด้วยนวัตกรรมความก้าวล�้า
ทางเทคโนโลยีส่งผลให้ขาดความสมดุลในการพัฒนาทางด้านความเข้มแข็งทางจิตใจ	
พรมแดนทางวฒันธรรมถูกทลายลงไปกลายเป็นสงัคมพหวุฒันธรรม	เยาวชนของชาติ
เป็นจ�านวนมากมีการอยูร่่วมกนัอย่างผสมผสาน	บ้าน	โรงเรยีน	เพือ่นต่างเชือ้ชาต	ิต่าง
ศาสนา	ต่างภาษา	ต่างวัฒนธรรม	และต่างความเชื่อ	ส่งผลให้สังคมไทยหลอมรวมทุก
วัฒนธรรมไว้	 ตัวอย่างเช่น	 ในประเทศไทยมีการให้ความส�าคัญวันขึ้นปีใหม่สากล	
วนัตรษุจีน	วนัสงกรานต์	วนัสารทจนี	วันสารทไทย	นวราตรี	มวีนัส�าคญัทางสากล	เช่น	
วันวาเลนไทน์	 วันคริสตมาส	 และวันฮาโลวีน	 ในขณะที่มีวันส�าคัญทางศาสนา	 เช่น	
วันอาสาฬหบูชา	วันมาฆบูชา	และวันเข้าพรรษาควบคู่กันไป	การผสมผสานดังกล่าว
ท�าให้เกิดความเชื่อที่หลากหลายในเวลาเดียวกัน	 ซึ่งอาจพบว่าผู้นับถือศาสนาพุทธ
นอกจากพระพุทธรูปแล้วก็มีรูปเคารพพระพิฆเนศ	 เจ้าแม่กวนอิม	 มีสัญลักษณ์ของ
พิรมิด	มีแมวกวักน�าโชคของญี่ปุ่น	“มาเนกิ	เนโกะ”	เทพคิวบิก	เทพราหรือสุริยเทพ

มิติด้านสังคม:

ประชาชนต้องพัฒนาตน

ฝึกจิตใจให้แข็งแกร่ง	

และ	เชื่ออย่างพอด	ี

มีวิจารณญาณ

รูปแบบการจัดการธุรกิจ

เน้นเชิงรุกด้วยนวัตกรรม

ครบวงจร	real	time	

เข้าใจสังคมพหุวัฒนธรรม

เพื่อสร้างประสบการณ์ใหม่

มิติด้านกฎหมาย:	

ด้านภาครัฐ/กฎหมาย

มาตรการชัดเจน	

บังคับใช้ทั่วถึงเป็นธรรม

และจริงจังด้านความเชื่อ

มิติด้านสังคม

วัฒนธรรม	ค่านิยม

ความเชื่อ

ของสังคมไทย

มิติด้านกฎหมาย

รูปแบบการ

จัดการธุรกิจ

ทิศทางธุรกิจ

ความเชื่อของ

สังคมไทยยุค	4.0
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แห่งอียิปต์	หรือแม้กระทั่งหินอเมทิสซึ่งเชื่อเรื่องการน�า	โชคการงานและความส�าเร็จ
ของทางตะวนัตก	ซึง่เป็นความเชือ่ท่ีมกีารผสมผสานวฒันธรรมชาตต่ิางๆ	เข้าไว้ด้วยกนั	
เกี่ยวกับการข้ามวัฒนธรรมนี้มีงานวิจัยของ	เจนจิรา	ผลด	ีและสมหมาย	แจ่มกระจ่าง	
(2554	:	65)	ระบุว่า	การสมรสข้ามวัฒนธรรมมีผลกระทบด้านบุคคลและครอบครัว	
ยอมรับในความแตกต่างและเรียนรู้ความหลากหลาย	 ทั้งนี้การซึมซับวัฒนธรรมต่าง
ชาติย่อมส่งผลกระทบต่อวิถีการด�าเนินชีวิตท�าให้ค่านิยมเปลี่ยนไป	 แต่การรักษา
สิ่งที่ดีงามไว้ย่อมเป็นภูมิคุ้มกันได้	(สุภาวดี	ขุนทองจันทร์,	2559	:	166)	
	 ดงันัน้เพือ่ให้เกดิความเข้าใจในบรบิททีแ่ตกต่าง	ซบัซ้อน	และมีการเปลีย่นแปลง
อยู่ตลอดเวลาของความเชื่อ	 จ�าเป็นต่อการจัดการในมิติด้านสังคมของประเทศไทย
ปัจจุบันเนื่องจากประชาชนมีการโยกย้ายท่ีอยู่	 จากภูมิภาคอื่นๆ	 เพื่อท�าให้เกิดการ
เรยีนรูท้ีจ่ะท�าให้เกดิความเข้าใจ	และยอมรบัเกีย่วกบับทบาทของวฒันธรรมทีม่ผีลต่อ
ความเชื่อ	ค่านิยม	ความคิด	ทัศนคติ	และส่งผลต่อพฤติกรรมของประชาชนคนไทย	
เพื่อลดปัญหาต่างๆ	ที่เกิดจากความไม่เข้าใจในการอยู่อาศัยร่วมกัน	และด�าเนินชีวิต
เป็นปกติสุข	โดยการวิเคราะห์ทิศทางธุรกิจความเชื่อในประเทศไทยในมิติด้านสังคม
สามารถป้องกันปัญหาสังคม	 (social	 problem)	 ซึ่งเป็นสภาวะทางสังคมและ
พฤตกิรรมของบคุคลทีไ่ม่พงึปรารถนาทีส่ร้างความสบัสนวุน่วายเดอืนร้อนหรอืความ
เป็นทุกข์ให้บุคคลจ�านวนมาก	 แสดงถึงความไม่เป็นระเบียบและการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดจาการวางแผนการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาสังคม	(สุเทพ	สุวีรางกูร,	2551	:	
2)	 ดังนั้นแนวทางการเตรียมความพร้อมของประชาชนคือการสร้างให้เกิดความเชื่อ
ทีส่อดคล้องกับความเป็นสงัคมพหวุฒันธรรมของไทยทีม่คีวามหลากหลายของภาษา	
ขนบธรรมเนยีมประเพณ	ีเพือ่หาแนวทางลดปัญหาทางสงัคมและมแีนวทางทีส่ามารถ
อาศัยอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข

การวิเคราะห์ทิศทางธุรกิจความเชื่อในมิติด้านกฎหมาย
	 เมื่อมองในมุมมองทางกฎหมายการก้าวเข้าสู	่ Thailand	4.0	 สามารถกระตุ้น
ให้เกดิการเปลีย่นแปลงรปูแบบการแสดงความคดิเหน็หรือการเผยแพร่ข้อมลูทัง้ทีเ่ป็น
จริงและเท็จอย่างรวดเร็ว	 ท่ัวถึง	 ทุกท่ี	 ทุกเวลา	 เพียงมีสมาร์ทโฟน	 แท็บเล็ต	 และ
สือ่โซเชียล	หลายคร้ังพบว่าการท�านายของหมอดลูะเมดิสทิธมินษุยชนโดยเฉพาะเหล่า
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ผู้มีชื่อเสียงทางสังคม	แม้ว่า	พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	พ.ศ.2542	ระบุ
เรื่องสิทธิ์ไว้	 แต่ผู้ถูกละเมิดไม่ได้ใช้สิทธิ์เนื่องจากเป็นความเชื่อส่วนบุคคล	 ดังนั้นผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องต้องพิจารณาให้ครอบคลุมประเด็นนี้
	 ส�าหรับธุรกิจความเชื่อที่มีการให้ระบุวัน	เดือน	ปี	 เวลา	สถานที่	ชื่อ	นามสกุล	
และหมายเลขโทรศัพท์	 หรือรายละเอียดส่วนบุคคลส�าคัญเพื่อให้โปรแกรมสามารถ
ประมวลผลเป็นค�าท�านาย	ดงัเช่นธรุกจิโหราศาสตร์ทีป่รากฏบนเวบ็ไซต์เพือ่ค�านวณล
คนาราศเีกดิรวมถงึดวงจร	โดยธรุกจิความเชือ่เหล่านีต้้องค�านงึถงึความปลอดภยัของ
ข้อมูล	ผู้ประกอบการต้องมีความชัดเจนในการสร้างความมั่นใจว่าจะไม่น�าข้อมูลที่ได้
ไปใช้โดยไม่ได้รับอนุญาต	 ดังนั้นการวิเคราะห์ทิศทางธุรกิจความเชื่อในประเทศไทย
ในมิติด้านกฎหมายในเรื่องของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส	์ต้องสร้าง	ส่ง	รับ	เก็บรักษา	หรือ	
ประมวลผลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	 เช่น	 วิธีการแลกเปล่ียนข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส	์จดหมายอิเล็กทรอนิกส์	 โทรเลข	 โทรพิมพ์	หรือโทรสาร	 (ส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา,	 2544	 :	 2)	 ควรต้องสร้างให้เกิดมาตรการที่สามารถตรวจ
สอบและก�าหนดบทลงโทษของธุรกิจความเชื่ออย่างชัดเจนซ่ึงจะท�าให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ผู้บริโภค
	 แม้ว่า	พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ	พ.ศ.2542	มีการก�าหนด
ราคาสนิค้าและบรกิาร	ไว้ในหมวดที	่3	เพือ่ป้องกนัการก�าหนดราคาทีไ่ม่เป็นธรรม	ใน
มาตรา	24	และ	25	(ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,	2542ข	:	7-8)	แต่ไม่ได้ระบุ
ชัดเจนถึงราคาสินค้าและบริการท่ีเกี่ยวกับความเช่ือ	 ซึ่งไม่ได้ถูกตั้งมาตรฐานการ
ก�าหนดราคาสนิค้าและบรกิารไว้ตัง้แต่ต้น	นอกจากนีร้าคาสนิค้าและบรกิารทีเ่กีย่วกบั
ความเช่ือยังมีความยืดหยุ่นไม่คงท่ีเปลี่ยนแปลงตามความนิยมจึงเป็นการยากที่จะ
ท�าการควบคุมและตรวจสอบหากแต่เป็นเรื่องที่ผู้เกี่ยวข้องควรหามาตรการป้องกัน
ความไม่เหมาะสมและก่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อไป
	 ส�าหรับการเข้าทรงตาม	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรม	พ.ศ.2559	เป็นแนวปฏิบัติทางสังคม	พิธีกรรม	ประเพณี	และเทศกาล	เช่น
ในเทศกาลถอืศีลกินเจมม้ีาทรงหลายองค์ใช้ของแหลมคมแทงตามตวั	การเชญิวญิญาณ
พ่อปู่แม่ย่าของชาวบ้านในต่างจังหวัดเพื่อสู่ขวัญลูกหลาน	 การแสดงความเคารพต่อ
พญานาคในรูปแบบต่างๆ	 นอกจากนี้ความรู ้เกี่ยวกับดวงดาวและจักรวาลใน
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โหราศาสตร์	หรือการเชือ่ในพลงัฟ้าดนิและพลงัจกัรวาลยงัเป็นส่วนหนึง่ของ	พระราช
บัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม	พ.ศ.2559	 ในเรื่องความรู้
และการปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล
	 ส�าหรบัในกรณีของพระเครือ่งทีน่อกจากเป็นทีย่ดึเหนีย่วจติใจแล้วความเชือ่เรือ่ง
ความศกัดิส์ทิธิแ์ละพทุธคณุน้ันส่งผลให้มลูค่าในท้องตลาดสงูถงึหลกัล้าน	บางองค์เป็น
โบราณวตัถทุีท่รงคุณค่ายิง่แต่เนือ่งจากมคีวามต้องการมากขึน้จงึมกีารท�าเทยีมขึน้มา	
หากแต่ใน	พระราชบัญญัติโบราณสถาน	โบราณวัตถุ	ศิลปวัตถุ	และพิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติ	 พ.ศ.2504	 ควรมีการก�าหนดบทลงโทษเกี่ยวกับสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือ
สิง่เทยีมศลิปวตัถไุว้ในหมวด	5	เนือ่งจากสิง่เหล่าน้ีเมือ่อยูใ่นครอบครองของผูท้ีม่คีวาม
นบัถอื	และมีความเชือ่ในความศกัดิส์ทิธิม์คีณุค่าทางจิตใจอนัไม่สามารถประเมนิค่าได้	
	 นอกจากน้ีการหามาตรการในการสร้างความน่าเชือ่ถอืและความถกูต้องภายใน
การคุม้ครองสทิธขิองผูบ้รโิภคควรจะท�าให้เกดิการตรวจสอบอย่างจรงิจงัของแหล่งที่
เข้าข่ายเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าบริการเป็นอันตรายในมาตรา	 38	 ของพระราช
บญัญตัคิุม้ครองผูบ้รโิภคหากแต่เนือ่งจากส�านกัหรอืสถานประกอบการเหล่านีม้ไิด้อยู่
ภายใต้ก�ากับดูแลของหน่วยงานที่ชัดเจนจึงท�าให้การดูแลเป็นไปไม่ทั่วถึงหากมี	
พระราชบัญญัติคล้ายกับ	พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ	พ.ศ.2559	
ที่ระบุเกี่ยวกับใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียนไว้ในหมวดที่	 2	 ซึ่งมีสาระส�าคัญเกี่ยว
กับการขอรับใบอนุญาต	ออกใบอนุญาต	แบบเอกสาร	รวมถึงหลักเกณฑ์	วิธีการ	และ
เงื่อนไขต่างๆ	และได้ก�าหนดหน้าที่ของผู้รับอนุญาตและผู้ด�าเนินการไว้ในหมวดที่	 3	
อย่างชัดเจน	อีกทั้งยังก�าหนดการพักใช้ใบอนุญาต	การเพิกถอนใบอนุญาต	และการ
ลบชือ่ออกจากทะเบยีนไว้เพือ่เป็นแนวทางในการด�าเนนิงานอย่างชดัเจน	กจ็ะเป็นมติิ
ใหม่เพื่อสร้างมาตรฐานของความเชื่อให้เกิดความชอบธรรมในสังคมไทย

การวิเคราะห์ทิศทางธุรกิจความเชื่อในเรื่องรูปแบบการจัดการธุรกิจ
	 การวิเคราะห์ทิศทางธุรกิจความเชื่อในประเทศไทยในด้านรูปแบบการจัดการ
ธุรกิจเป็นการเปลี่ยนประสบการณ์ลูกค้าโดยน�ากลยุทธ์บริการ	 Self	 Service	 มาใช	้
เพื่อให้เกิดผลลัพธ์	 3	 ประการ	 คือ	 1)	 สามารถลดต้นทุนในการท�าธุรกิจได้	 ต้นทุน
แรงงานหรือหน้าร้าน	2)	เกิดประสิทธิภาพในการให้บริการที่ดีขึ้น	ในแง่ความสะดวก	
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รวดเร็ว	 ถูกต้องแม่นย�า	 และ	 3)	 ลูกค้าเกิดความพึงพอใจในแบรนด์มากขึ้น	 เพราะ
ธุรกิจสามารถน�าข้อมูลการใช้งานของลูกค้ามาปรับปรุงสินค้าหรือการให้บริการได้
อย่างรวดเร็ว	สามารถคิดค้นบริการรูปแบบใหม่ที่ตรงใจลูกค้าอย่างแท้จริง	(การนิคม
แห่งประเทศไทย,	2559ข	:	4-6)	ท้ังนีใ้นส่วนของรปูแบบของธรุกจิความเชือ่เหน็ได้ว่า
แทรกอยูใ่นทัง้ส่วนของธรุกจิและอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม	ประกอบด้วย	
	 1)	 ธุรกิจหรือโรงงานผลิตที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อโดยเฉพาะ	 เช่น	 โรงงานผลิต
ธูป	ก�ายาน	และเครื่องหอม	โรงงานกระดาษไหว้เจ้า	โรงหล่อพระ	และโรงท�าโลงศพ	
เป็นต้น	
	 2)	 ธุรกิจหรือโรงงานผลิตสินค้าซึ่งมีการผลิตสินค้าที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อ
ประกอบ	 เช่น	 โรงงานผลิตกระดาษที่มีส่วนงานผลิตกระดาษเงินทองส�าหรับท�า
กระดาษไหว้เจ้าหรือพิธีกงเต็ก	 โรงงานทอผ้าท่ีมีส่วนงานผลิตผ้าที่ใช้ในการประกอบ
พิธีกรรมเช่นผ้าแพร	3	สี	7	สี	9	สี	 เป็นต้น	โรงพิมพ์ที่มีส่วนงานผลิตหนังสือธรรมะ
หรือภาพเทพต่างๆ	โรงงานผลิตปูนปั้นที่มีส่วนงานผลิตม้า	ไก่	รูปปั้นเทวดา	หรือศาล
พระภูมิเป็นต้น	 และโรงงานเฟอร์นิเจอร์ไม้ที่มีส่วนงานผลิตหิ้งพระหรือโต๊ะหมู่บูชา
เป็นต้น
	 3)	 ธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อ	 เช่น	 ธุรกิจโหราศาสตร์	 (astrology	
business)	ธรุกิจน�าเทีย่วเชงิจติวญิญาณ	(spiritual	tourism)	และธรุกจิหลังความตาย	
(after	life	service)	เป็นต้น	
	 ดงันัน้การปรบัตัวเพือ่เรยีนรูเ้กีย่วกบัการตลาดยคุใหม่	และท�าให้เกดิความเข้าใจ
เกีย่วกบัเทคโนโลยทีีม่กีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลาเพือ่สามารถสร้างทางเลอืกทีเ่ฉพาะ
เจาะจงส�าหรับธุรกิจสินค้าและบริการเกี่ยวกับความเชื่อ	คือ	ต้องเปลี่ยนแนวคิดการ
ท�าธุรกิจใหม่ให้เหมาะสมกับยุคดิจิทัล	กล่าวคือ	ต้อง	ปรับปรุงการตัดสินใจแบบที่น�า
เสนอทั่วไปมาเป็นเชิงรุกมากข้ึน	 (proactive	 decision	making)	 โดยทั้งนี้ความไว้
วางใจและความมุ่งมั่นในการสร้างความสัมพันธ์ในระยะยาวเป็นส่ิงส�าคัญท่ีธุรกิจ
จ�าเป็นต้องแสดงให้ลูกค้าเห็นถึงความมุ่งมั่นในการน�าเสนอบริการ	 (รุจิกาญจน	์
สานนท์,	2559	:	319)
	 นอกจากธรุกจิความเช่ือน้ีต้องสามารถปรบับรกิารตามบรบิทของลกูค้าหรอืผูม้า
ใช้บริการแต่ละบุคคลอย่างเหมาะสม	 (contextual	 interactivity)	ปรับการท�างาน
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แบบอัตโนมัติหรือการท�างานแบบเรียลไทม์	 (real-time	 automation)	 โดยน�า
นวัตกรรมที่เหมาะสม	 (journey-focused	 innovation)	 กับสินค้าและบริการทาง
ด้านความเชื่อมาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มความสะดวกรวดเร็ว	 และเข้าถึงความต้องการ
ของลูกค้าและผู ้ใช้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ	 ทั้งนี้การศึกษาเกี่ยวกับธุรกิจ
โหราศาสตร์ซึ่งเป็นธุรกิจความเชื่อของ	รุจิกาญจน์	สานนท์	(2559	:	329)	ระบุว่า	โดย
พิจารณาตลาดที่มีความเหมาะสมกับธุรกิจมากที่สุดเลือกและลงลึกในรายละเอียด
ของตลาดเฉพาะส่วน	 เช่นการเลือกใช้บริการโหราศาสตร์โดยตรงกับผู้ให้บริการ	
อีกทั้งยังเลือกใช้บริการผ่าน	Website	ผ่าน	Social	Network	ผ่านโทรศัพท	์ผ่านสื่อ
สิ่งพิมพ์	ผ่าน	E-mail	ผ่าน	Audiotext	(สด)	ผ่าน	Webcam	และผ่าน	Audiotext	
(เทป)	ทั้งนี้ผู้ให้บริการโหราศาสตร์ต้องมีการใช้กลยุทธ์ต่างๆ	ผสมผสานกันให้เหมาะ
กับความต้องการของผู้ใช้บริการและท่ีส�าคัญต้องท�ากลยุทธ์เชิงรุกเพื่อเพิ่มโอกาสใน
การเข้าถึงกลุ่มลูกค้าเป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว	 (รุจิกาญจน์	 สานนท์,	 2559	 :	 329)	
อย่างไรก็ตามธุรกิจความเช่ือต้องเน้นคุณค่าหลักของธุรกิจความเชื่อด้านสินค้าหรือ
บรกิารให้ชดัเจน	ตวัอย่างเช่น	ธรุกจิความเชือ่ด้านอญัมณนี�าโชคโดยน�าเสนอเร่ืองราว
เกี่ยวกับที่มา	ต�านาน	และประสบการณ์	ผสมผสานกับวัฒนธรรมของไทย	กลายเป็น
หินหรืออัญมณีน�าโชคที่สร้างมูลค่าได้อย่างไม่น่าเชื่อ	 หรือในส่วนของบริการรับสร้าง
บ้านในปัจจุบันเน้นให้ความส�าคัญกับศาสตร์ความเชื่อ	 ฮวงจุ้ย	 และศาสตร์ต่างๆ	
ที่เกี่ยวข้อง	นักออกแบบ	สถาปนิค	ต้องท�างานร่วมกันอย่างลงตัวกับผู้ว่าจ้างเกี่ยวกับ
สีที่ชอบ	สีที่เป็นมงคล	ต�าแหน่งของของต่างๆ	การออกแบบรูปแบบ	การเริ่มก่อสร้าง	
เป็นต้น	ทั้งนี้ท�าเป็นโปรแกรมตกแต่งบ้านโดยเน้นให้ความส�าคัญด้านความเชื่อที่ผู้ว่า
จ้างสามารถเริ่มออกแบบได้ด้วยตนเองเบื้องต้น	เป็นต้น	
	 อกีทัง้ในประเดน็ของธรุกจิทีเ่กีย่วข้องกบัความตาย	(after	life	service)	ควรจะมี
การจัดการอย่างถูกต้องเหมาะสม	 เพราะสังคมไทยเริ่มก้าวเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุ	
การเตรียมความพร้อมรับกับความตายเป็นสิ่งจ�าเป็นเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ผู้ที่อยู่
เบื้องหลัง	 ซึ่งถือว่าเป็นธุรกิจความเช่ือมีการให้บริการทั้งสินค้าและบริการอย่างครบ
วงจร	 และถูกต้องตามระเบียบวิธีปฏิบัติในรูปแบบของสังคมพหุวัฒนธรรม	 เพื่อเพิ่ม
โอกาสในการประกอบอาชีพเป็นการสร้างงานและสร้างรายได้ให้กับประชาชนใน
ประเทศ
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	 เมือ่มองในเรือ่งของรปูแบบธรุกจิความเชือ่	สิง่ทีผู่เ้กีย่วข้องควรต้องปฏบิติัต่อไป
จากนีค้อืการพฒันาธรุกจิเพือ่เตรยีมความพร้อมส�าหรับการเติบโตของธรุกจิความเชือ่
ที่ก�าลังเปลี่ยนแปลงไป	 ไม่ให้เกิดความคลุมเครือเปลี่ยนเป็นธุรกิจสีขาวที่ทุกคน
สามารถเข้าถึงแม้มีความเชื่อที่ต่างกัน	 ต้องปรับตัวทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว
ของยคุดจิทิลั	ซึง่เป็นความท้าทายทีไ่ม่อาจหลกีเลีย่งของสังคมไทยท่ีต้องท�าการปฏวิติั
รูปแบบการด�าเนินธุรกิจเพื่อเปิดโอกาสในมิติของสังคม	เศรษฐกิจ	และกฎหมาย	ใน
การจัดการธุรกิจความเชื่อของประเทศไทย	 อันประกอบไปด้วยการแข่งขันด้านการ
ตลาดของธรุกิจความเชือ่โดยต้องมุง่เน้นในกลุม่เป้าหมายทีม่คีวามต้องการทีแ่ตกต่าง
กัน	 โดยน�าความเชื่อในแต่ละวัฒนธรรมเข้ามาเกี่ยวข้องเพื่อให้ทราบความต้องการ
ที่แท้จริงของกลุ่มลูกค้าเป้าหมายและสามารถดึงดูดลูกค้าเป้าหมายได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ	โดยการน�าเรือ่งราวทีส่อดคล้องกบัความเชือ่ผสมผสานกบัตัวสินค้าและ
บริการอย่างเหมาะสม	รวมกับการน�าเสนอและเชื่อมโยงความต้องการและความเชื่อ
ไว้ด้วยกันโดยการใช้กลยุทธ์เฉพาะบุคคลหรือการให้ธุรกิจเป็นดั่ง	 Personal	
Consultant	 ที่สามารถแก้ไขปัญหา	 และตอบสนองความต้องการของลูกค้าแบบ	
Real	Time

สรุป
	 ความเช่ือของคนไทยสามารถเปลี่ยนแปลงตามพื้นฐานการศึกษา	 ครอบครัว	
สังคม	วฒันธรรม	ประเพณี	การเมอืง	และเศรษฐกิจ	ปัจจบุนัสังคมเข้าสู่ยคุโลกาภวิตัน์	
เป็นยุคที่มีความเจริญทางเทคโนโลยี	 น�าพาข้อมูลข่าวสารที่ไหลบ่าเข้ามาอย่าง
ไร้พรมแดน	ไร้ทิศทาง	หากผู้รับข้อมูลหลงเชื่อโดยปราศจากการใช้ปัญญา	พิจารณา
กลัน่กรอง	วเิคราะห์ข้อมลูเหล่าน้ันด้วยวิจารณญาณ	จงึอาจเกดิปัญหาในการน�าข้อมลู
นั้นมาใช้	 ดังนั้นการปลูกฝังคุณธรรมและความรู้	 เพื่อพัฒนาปัญญาให้ประชาชนใช้
วิจารณญาณ	มีเหตุผล	 มีความเพียงพอ	 ไม่เบียดเบียนผู้อื่น	 เป็นปัจจัยส�าคัญในการ
จัดการทิศทางความเชื่อของสังคมไทยยุค
	 ส�าหรบัธุรกิจความเชือ่ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัสนิค้าและบรกิาร	ควรสร้างกลยทุธ์
การส่งเสรมิตลาดเฉพาะกลุม่	(niche	market)	รวมถงึกลยทุธ์การสร้างมลูค่าเพิม่ด้วย
ทรพัย์สนิทางปัญญา	อตัลกัษณ์และศลิปวฒันธรรมของไทยน�ามาเชือ่มกบัความเชือ่ที่



บทที่ 1
29บทที่ 1 ทิศทางธุรกิจความเชื่อของสังคมไทยยุค 4.0

Business Direction on Belief in Thailand 4.0

หลากหลาย	 โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลท่ีประชาชนหรือผู้ใช้สินค้าและบริการในธุรกิจ
ความเชื่อสามารถเข้าถึง	ตรวจสอบ	และตอบสนองต่อความต้องการแบบ	real	time	
ผ่านเครื่องมือที่สามารถท�างานในทิศทางเดียวกันอย่างชาญฉลาด	 รวดเร็ว	 ภายใต้
กฎหมายของประเทศที่ต้องก�ากับดูแลให้ความเชื่อเป็นไปในทิศทางที่สร้างสรรค์และ
เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย
	 ดังนั้นประเทศไทยในปัจจุบันจ�าเป็นต้องมีการสร้างความเข้าใจในทิศทางธุรกิจ
ความเชื่อของสังคมไทยภายใต้พหุวัฒนธรรมที่ชัดเจนร่วมกันระหว่าง	 ภาคธุรกิจ	
ภาครฐั/กฎหมาย	และภาคสงัคม	ควรสร้างการเรยีนรูร่้วมกนั	เข้าใจในประเดน็ปัญหา	
กระตุน้การยอมรบัความแตกต่างของความเชือ่	เพือ่ให้สามารถสร้างจติส�านกึ	ปลกูฝัง
ความเชื่อ	 และค่านิยมแห่งความดีอย่างมีคุณธรรม	น�าไปสู่การสร้างบรรทัดฐานทาง
สังคม	สร้างกฎ	กติกาที่เป็นรูปธรรมมีความเป็นกลางไม่ตึงและหย่อนเกินไป	สามารถ
ใช้ร่วมกันได้แม้มีความเชื่อที่ต่างกัน	ใน	3	ประเด็น	คือ	
	 ประเด็นแรก	 มิติด้านสังคม	 คือควรท�าให้เกิดความเข้าใจในบริบทที่แตกต่าง	
ซับซ้อน	 และเปลี่ยนแปลงของความเชื่อในสังคมพหุวัฒนธรรม	 กล่าวคือทิศทางการ
จัดการธุรกิจความเชื่อของสังคมไทยยุค	4.0	ด้านภาคสังคม	ประชาชนต้องพัฒนาตน
ให้เป็นทุนมนุษย์ของประเทศมีความแข็งแกร่งทั้งทางร่างกายและจิตใจ	พัฒนาตน
ให้มีความเชื่ออย่างมีวิจารณญาณ	มีเหตุผล	พอดี	และไม่เบียดเบียนผู้อื่น	
	 ประเด็นที่สอง	 มิติด้านกฎหมาย	 คือ	 ควรมีมาตรการหรือกฎ	 กติการ่วมกันที่
เกีย่วข้องกบัความเชือ่อย่างชดัเจน	ครอบคลมุประเดน็ด้าน	การคุม้ครองผู้บริโภค	สทิธิ
มนุษยชน	 ราคาสินค้าและบริการ	 ธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์	 และการส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม	กล่าวคือทิศทางการจัดการธุรกิจความเชื่อของสังคม
ไทยยุค	 4.0	 ด้านภาครัฐ/กฎหมาย	 ต้องมีการตรากฎหมายที่ชัดเจนเหมาะสมและ
ไม่ตึงและหย่อน	 เข้าใจและเคารพในความหลากหลายของความเชื่อ	 มีการกวดขัน
จับกมุธรุกจิความเชือ่ทีผ่ลติสนิค้าและบรกิารทีผ่ดิกฎหมายและไร้ซ่ึงจริยธรรม	และมี
การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงัในประเดน็ท่ีเกีย่วกบัสนิค้าและบรกิารทางความเชือ่
	 ประเดน็สดุท้าย	รปูแบบการจดัการธรุกจิ	คอืควรมกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบธรุกจิ
เชิงรุกในธุรกิจความเชื่อโดยใช้นวัตกรรมและการสื่อสารรวมถึงให้บริการแบบ	
real	time	ที่มีความครอบคลุมและครบวงจรตามระเบียบวิธีปฏิบัติของความเชื่อใน
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รูปแบบของสังคมพหุวัฒนธรรมผสมผสานวัฒนธรรมต่างๆ	 เข้าไว้และน�าเสนอด้วย
ความจริงใจเพื่อสร้างความเชื่อมั่นเนื่องจากเป็นธุรกิจความเชื่อ	 สร้างประสบการณ์
แปลกใหม่และสร้างมาตรฐานของความเชื่อให้เกิดในสังคมไทย	กล่าวคือ	ทิศทางการ
จัดการธรุกจิความเชือ่ของสงัคมไทยยคุ	4.0	ด้านภาคธรุกจิต้องมจีรยิธรรม	ธรุกจิความ
เชือ่ต้องเน้นการรบัผดิชอบต่อสงัคมเนือ่งจากเกีย่วข้องกบัความอ่อนไหวทางความรู้สึก	
น�าเสนอสินค้าและบริการด้านความเชื่อที่มีประสิทธิภาพ	 โดยเฉพาะธุรกิจความเชื่อ
ภายใต้พหุวัฒนธรรมในประเทศไทยที่รับรูปแบบทางทางจีน	 อินเดีย	 ยุโรป	 อาหรับ	
และไทย	 จึงต้องมีความหลากหลาย	 เรียบง่าย	 สะดวก	 และทันสมัยอยู่เสมอ	 และ
ประเดน็ส�าคญัทีธ่รุกจิความเชือ่ต้องตระหนกัถงึคอืต้องอยูภ่ายใต้กรอบกฎหมายและ
สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย
	 สิง่ทีส่�าคญันอกเหนอืจากการปรบัตวัในด้านต่างๆ	ของธรุกจิความเชือ่คอืการน�า
แนวทางการปรับตัวดังกล่าวไปปรับแนวทางในการก�าหนด	 กฎ	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	
และรูปแบบการบังคับใช้ในองค์กรและหน่วยงานต่างๆ	 ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งมิติทาง
สงัคม	มิตทิางกฎหมาย	และรปูแบบของธรุกจิได้อย่างเหมาะสม	รวมถงึส่งเสรมิความ
สมานฉนัท์	สร้างการเรยีนรูแ้ละความเข้าใจ	ช่วยลดความขดัแย้งเพ่ือให้สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ตรงประเด็นและหาแนวทางป้องกันปัญหาต่างๆ	 ที่เกิดจากความเชื่อที่ต่าง
กันอย่างเป็นรูปธรรมอย่างค่อยเป็นค่อยไป	
	 ในส่วนของธุรกิจความเชื่อควรมีการเผยแพร่แนวคิดและทิศทางเกี่ยวกับธุรกิจ
ความเช่ืออย่างมีคุณธรรมในสงัคมไทยให้กว้างขวางขึน้เพือ่ให้เกดิความเข้าใจในความ
แตกต่างและความซบัซ้อนของความเช่ือเพือ่ให้ทุกคนสามารถอยูร่่วมกนัได้อย่างเข้าใจ	
ตามข้อสรุปในมิติด้านสังคม	 มิติด้านกฎหมาย	 และรูปแบบการจัดการธุรกิจ	 อีกทั้ง
ควรมีการน�าแนวคิดและทิศทางเกี่ยวกับธุรกิจความเชื่อในมิติด้านสังคม	 มิติด้าน
กฎหมาย	และรูปแบบการจัดการธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปไปปรับใช้เพื่อการพัฒนารูป
แบบธุรกิจที่สร้างประสบการณ์ใหม่ให้แก่สังคมไทย	
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บทคัดย่อ
		 บทความนีต้้องการเสนอเกีย่วกบัการประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง	
ในการบรหิารมหาวทิยาลยัท่ีมคีวามสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์การพฒันาของชาติตาม
นโยบายไทยแลนด์	 4.0	 ผลการศึกษาพบว่า	 “แนวคิด	 3	 ห่วง	 อันได้แก่	 ความพอ
ประมาณ	ความมีเหตุผล	การสร้างภูมิคุ้มกัน	ภายใต้	 2	 เงื่อนไข	 ได้แก่	 เงื่อนไขของ
ความรู้และคุณธรรม”	 ซึ่งมีความเป็นนามธรรม	 ดังนั้นจึงจ�าเป็นต้องแปลงให้เป็น
รปูธรรมก่อนทีจ่ะน�าไปประยกุต์ใช้	การจดัการมหาวทิยาลยัในยคุไทยแลนด์	4.0	ตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงได้แก่การให้ความส�าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกๆ	กลุ่ม	อาทิ	 อาจารย์	 เจ้าหน้าที	่ นักศึกษา	ชุมชน	ผู้ใช้บัณฑิต	ฯลฯ	การใช้
นโยบายการเตบิโตทีไ่ม่รวดเรว็เกนิไป	ไม่ใช้เงนิกูจ้�านวนมากในการลงทนุ	การส่งเสรมิ
การจัดการความรู้และองค์การแห่งการเรียนรู้	 หลักสูตรจะต้องมีความสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานยคุไทยแลนด์	4.0	โดยมุง่เสริมสร้างนกัศกึษาให้มคีวาม
สามารถในการใช้ภาษาต่างประเทศ	การคิดสร้างสรรค์	การวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ	
ใช้เครื่องมือดิจิตอล	ทักษะชีวิต	และหลักคุณธรรม
ค�าส�าคัญ :	เศรษฐกิจพอเพียง;	บริหาร;	มหาวิทยาลัย;	ไทยแลนด	์4.0
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Abstract
	 This	 article	 aims	 to	 present	 the	 application	 of	 the	 sufficiency	
economy	philosophy	for	university	management	in	accordance	with	the	
strate	of	national	development	of	Thailand	4.0	policy.	The	study	finds	
that	the	concept	of	“three	circles	:	moderation,	reasonableness,	and	
self-immunity-along	with	the	conditions	of	knowledge	and	morality”	
is	very	abstract	;	stratege	as	a	result,	it	is	necessary	to	transform	into	concrete	
before	utilizing.	The	characteristics	of	university	management	in	the	era	
of	Thailand	4.0	according	to	the	sufficiency	economy	philosophy	are	as	
follows:	emphasizing	 the	 importance	of	all	groups	of	stakeholders	–	
lecturers,	officers,	students,	community,	graduates’	users,	etc.	;	utilizing	
steady	growth	policy	;	not	using	a	large	amount	of	loans	for	investment;	
and	supporting	knowledge	management	as	well	as	learning	organization.	
Curriculums	should	be	suitable	 to	 the	demands	of	 the	Thailand	4.0	
labor	market	focusing	on	creating	students	to	occupy	the	ability	of	using	
foreign	languages,	creative	thinking,	systematic	analyses,	ability	of	using	
digital	tools,	enhancement	of	live	skills	and	commitment	to	morality.															
Keywords : Sufficiency	Economy;	Management;	Universities	;	Thailand	4.0

เกริ่นน�า
	 ในห้วงสองทศวรรษท่ีผ่านมานี้	นกัวชิาการได้ให้ความสนใจต่อแนวคดิ	“ปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”	 (Sufficiency	 Economy	 Philosophy)	 เป็นจ�านวนมาก	
จนกระทั่งขยายความสนใจจากภายในประเทศไปสู่ระดับสากล	(Pruetipibultham,	
2010	 :	 108	 ;	 Piboolsravat,	 2004	 :	 127-133	 ;	 Naipinit,	 Promsaka	 Na	
Sakolnakorn	&	Kroeksakul,	2014:	109;	Avery	&	Bergsteiner,	2016	:	Editors’	
Preface)	โดยความสนใจในช่วงต้นๆ	มกัเน้นการประยกุต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกจิพอ
เพยีงกับการด�ารงชีพในชนบทและการท�าเกษตรกรรมขนาดเลก็	(ราศ	ีบรุษรตันพนัธุ,์	
2542	;	อ�าพล	เสนาณรงค์,	2542	;	พงศา	ชูแนม,	2554	:	154-168	;	ธนัวา	จติต์สงวน,	
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2554	 :	 229-248)	 แต่ในปัจจุบันนี้ได้มีการพัฒนาแนวคิดดังกล่าวออกไปอย่าง
กว้างขวาง	โดยเฉพาะอย่างยิง่	การน�าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปประยกุต์ใช้กบั
องค์การนอกภาคเกษตรกรรม	เช่น	การบริหารองค์การธุรกิจ	(สุขสรรค	์กันตะบุตร,	
2554	:	169-200	;	Kantabutra	&	Winit,	2016	:	181-197	;	Kantabutra,	2016	
:	216-232	;	Khunthongjan	&	Wiboonpongse,	2010	:	177-181	;	Thongpoon,	
Ahmad	&	Yahya,	2012	:	5-20	;	Buranapin	&	Ratthawatankul,	2015	:	115-
140	 ;	Rungruang	&	Vathanophas	Ractham,	2016	 :	 198-215)	การบริหาร
โรงพยาบาล	(Himathongkam	&	Vannapruegs,	2016	:	148-163)	การน�าไปใช้
สอนและบริหารโรงเรียน	(Treputtarat,	Arirattana	&	Piasiri,	2013	:	856-860	;	
Ariratana,	 Pimthong	 &	 Pitak,	 2013	 :	 847-852	 ;	 Tungkasamit,	 Silanoi,	
Nethanomsak	&	Pimthong,	2014	:	541-546	;	Dharmapiya	&	Saratun,	2016	
:	 129-147)	 และการด�าเนินชีวิตของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง	(Choochom,	2015	:	260-264)	เป็นต้น
	 ประเด็นที่น่าสนใจก็คือ	 เมื่อสามารถน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์การธุรกิจและการบริหารโรงพยาบาลได้	 ก็สามารถน�า
แนวคิดดังกล่าวไปใช้ในการบริหารมหาวิทยาลัยได้อย่างแน่นอน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	
ในยคุปัจจบุนันีท้ีร่ฐับาลก�าลงัเริม่ใช้แผนยทุธศาสตร์ไทยแลนด์	4.0	ส�าหรบัการพฒันา
ชาต	ิ20	ปี	เพือ่น�าไปสูค่วามมัง่คัง่	มัน่คง	และยัง่ยนื	อนัก่อให้เกดิความจ�าเป็นอย่างยิง่
ท่ีมหาวิทยาลัยจะท�าหน้าที่ผลิตบัณฑิตที่มีคุณสมบัติสอดคล้องกับการพัฒนาในยุค
ไทยแลนด์	4.0	ดังกล่าว	
	 วัตถุประสงค์ของบทความนี้ก็คือ	ต้องการไขปริศนาที่ว่า	“จะสามารถประยุกต์
ใช้แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาได้อย่างไร”	
โดยเฉพาะอย่างยิง่การจดัการมหาวทิยาลยัทีส่อดคล้องกบันโยบาย	“ไทยแลนด์	4.0”	
ของรัฐบาลที่น�าโดยนายกรัฐมนตรี	พล.อ.ประยุทธ์	จันทร์โอชา
	 ส�าหรบัล�าดบัการน�าเสนอของบทความนี	้เริม่ต้นด้วยการท�าความเข้าใจเกีย่วกบั
แนวคดิปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง	และการประยกุต์ใช้ในการบรหิารองค์การธรุกจิ	
หลังจากนั้นจะได้น�าเสนอถึงแนวคิด	“ไทยแลนด์	 4.0”	 เพื่อแสดงให้เห็นถึงนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ก�าลังน�าประเทศไทยให้ก้าวไปข้างหน้า	 และคุณลักษณะของ
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แรงงานที่ตลาดต้องการในอนาคตอันใกล้นี้	 และสุดท้ายจะได้แสดงให้เห็นถึงการ
ประยุกต์ใช้แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 ในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาที่
สอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด	์4.0	ตามล�าดับ		

แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
	 แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 มีที่มาจากพระราชด�ารัสของพระบาท
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 ท่ีได้พระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทยใน
โอกาสต่างๆ	และต่อมานักวิชาการได้น�าไปพัฒนาต่อเพื่อให้เป็นระบบที่เชื่อมโยงเป็น
เนือ้เดยีวกนั	แนวคดิน้ีวางอยูบ่นรากฐานของพทุธศาสนาทีเ่รยีกว่า	“มชัฌมิาปฏปิทา”	
หรือ	“ทางสายกลาง”	(อภิชัย	พันธเสน,	2558	:	541	;	Piboolsravut,	2004	:	128)	
หมายถงึการยดึหลกัคดิและหลกัปฏบัิตทิีเ่หมาะสม	ไม่สดุโต่ง	เช่น	ไม่เร่งรบีเกนิไป	แต่
กไ็ม่ช้าเกนิไป	เพือ่รกัษาจงัหวะก้าวในการขบัเคลือ่นให้ด�าเนนิไปอย่างมสีติ	ใช้ปัญญา
ไตร่ตรองอย่างมีเหตุผลและมีข้อมูล	ไม่สุ่มเสี่ยง	และมีคุณธรรม
	 นักวิชาการโดยทั่วไปต่างเห็นพ้องต้องกันว่า	 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ประกอบด้วย	3	ห่วง	2	เงื่อนไข	คือ	1)		ความพอประมาณ	(moderation)	หมายถึง	
ความพอดี	 ไม่มากเกินไปและไม่น้อยเกินไป	 (หลุดพ้นจากความโลภที่ชักน�าให้
เกิดความต้องการไม่สิ้นสุด	 จนขาดสติและเบียดเบียนผู้อื่น)	 2)	 ความมีเหตุผล	
(reasonableness)	 หมายถึงการตัดสินใจท่ีผ่านการไตร่ตรองด้วยเหตุผลและข้อมูล
อย่างรอบคอบและรอบด้าน	เพือ่ไม่ให้เกดิความผดิพลาดในภายหลงั	ทัง้นีจ้ะต้องค�านงึ
ถึงผลระยะสั้นและระยะยาว	ทั้งผลที่เกิดกับตัวเองและกับผู้เกี่ยวข้อง	และ	3)	การมี
ภูมิคุ้มกัน	(self-immunity)	หมายถึง	การเตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต	โดยพยายามหาทางป้องกันผลเชิงลบ	การเสริมสร้างพลังต้านทาน
ผลกระทบ	การแสวงหาแนวทางลดผลกระทบ	การเปลีย่นผลกระทบเป็นโอกาส	และ
การปรับตัวเพื่อให้สามารถอยู่ได้ในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป	 (ณดา	 จันทร์สม,	
2544	:	140-141	;	Wanasilp	&	Tangvitoontham,	2015	:	89)		
	 ส�าหรบั		“2	เง่ือนไข”	นัน้	เงือ่นไขแรกคอื	ความรู	้(knowledge)	หมายถงึ	ความ
รู้ที่มีประโยชน์ต่อการน�าไปประยุกต์ใช	้ทั้งความรู้ที่มีอยู่เดิม	และการแสวงหาความรู้
ใหม่ๆ	การท�าสิง่ใดอย่างรูจ้รงิจะก่อให้เกดิความมัน่ใจและไม่ผดิพลาดโดยง่าย	ความรู้
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จงึเป็นเง่ือนไขส�าคัญของความมเีหตผุลและมภีมูคิุม้กนั	รวมท้ังยงัเป็นเงือ่นไขของการ
พอประมาณอีกด้วย	 (เนื่องจากผู้มีปัญญาจะทราบเป็นอย่างดีว่าการรีบเร่งตักตวง
ผลประโยชน์ระยะสั้นมากเกินไปจะก่อให้เกิดการเบียดเบียนผู้อื่นและเบียดเบียน
ธรรมชาติ	 อันจะซ�้าเติมให้เกิดผลลบในระยะยาวต่อตนเอง)	 เงื่อนไขที่สอง	 ได้แก่	
คณุธรรม	(morality)	หมายถงึ	การด�ารงตนด้วยความซ่ือสัตย์	(honest)	รกัษาเกยีรติ
โดยยึดมั่นในหลักการ	 (integrity)	 พากเพียรบากบ่ันอย่างไม่ย่อท้อ	 (perseverant)	
เปิดใจกว้าง	(open-minded)	มีความอดกลั้น	(tolerant)	รักความยุติธรรม	(fair)	ไม่
ยึดติดในความโลภ	(greed)	มีความเมตตาต่อผู้อื่น	(compassionate)	และแบ่งปัน	
(sharing)	 คุณธรรมเป็นเงื่อนไขส�าคัญของความพอประมาณ	 (ไม่ยึดติดในความโลภ	
ท�าให้มสีตทิีจ่ะใช้ปัญญา	และไม่ท�าอะไรอย่างสดุโต่ง)	ความมเีหตผุล	(มนี�า้ใจต่อเพือ่น
ร่วมงาน	เพือ่สร้างความไว้วางใจและความร่วมมอื)	และมภีมูคิุม้กนั	(ระมดัระวงัไม่สุ่ม
เส่ียง	 ค�านึงถึงผลระยะยาว	 มีความพากเพียร	 เปิดใจกว้าง	 อดกล้ัน	 และไม่ย่อท้อ)	
(Bersteiner	&	Dharmapiya,	2016	:	33-34	;	Naipinit,	Promsaka	Na	Sakolnakorn	
&	Kroeksakul,	2014	:	106)
	 เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม	 เป็นของคู่กันและมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างซับ
ซ้อน	โดยขาดเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่งไม่ได	้เช่น	มีความรู้แต่ขาดคุณธรรม	จะส่งผลให้
มีการน�าความรูไ้ปใช้ในทางทีผ่ดิ	อาท	ิการเบียดเบยีนผู้อืน่เพ่ือให้ตัวเองได้รับประโยชน์	
ขณะเดียวกัน	การมีคุณธรรมแต่ขาดความรู้	ก็จะท�าให้กลายเป็นคนขาดความมั่นใจ/
ไม่กล้าท�าอะไร	หรือถ้าลงมือท�าก็จะก่อให้เกิดความผิดพลาดได้ง่าย	รวมทั้งคนที่ขาด
ความรู้จะไม่สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได	้		
	 ในบรบิทของสงัคมปัจจบัุนนีซ้ึง่มกีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็	อนัส่งผลกระทบ
ด้านลบต่อมวลมนุษย์ท่ีอาศยัอยูบ่นโลกใบนีอ้ย่างมอิาจหลกีเลีย่งได้	โดยเฉพาะอย่างยิง่	
การด�ารงชีพทีเ่ตม็ไปด้วยความเสีย่ง	และหมิน่เหม่ต่อความล้มเหลวทีอ่าจเกดิขึน้ได้ง่าย	
ภายใต้บริบทดังกล่าวส่งผลให้แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกลายเป็น
สิ่งจ�าเป็นและได้รับความสนใจมากขึ้นตามล�าดับ	 (Avery	 &	 Bergsteiner,	 2016	 :	
editors’	 preface	 ;	 UNDP,	 2007)	 เนื่องจากข้อเสนอของแนวคิดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน	 ที่มองว่า	 การยึดมั่นใน	
3	ห่วง	2	เงื่อนไข	ทั้งในระดับบุคคล	ครอบครัว	องค์การ	และประเทศชาติ	จะส่งผล
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ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน	(Thongpakde,	Mongsawad	&	Bergsteiner,	
2016	:	17-31	;	Bergsteiner	&	Dharmapiya,	2016	:	32-52	;	Avery	&	Bergsteiner,	
2016	:	235-247)

แผนภาพที่ 1	แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารองค์การธุรกิจ
	 มกีารเข้าใจผดิกนัโดยทัว่ไปว่า	การน�าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปใช้ในการ
บริหารธุรกิจ	 ก็คือ	 การท�าก�าไรแต่เพียงน้อยๆ	 (ก�าไรแบบพอเพียง)	 เมื่อเป็นเช่นนี้
องค์การก็คงกลายเป็นบอนไซ	 ไม่สามารถขยายตัวได้	 ซึ่งความเข้าใจผิดดังกล่าว	 จะ
ส่งผลให้ไม่มผีูป้ระกอบการคนใดทีจ่ะอ้าแขนรบัแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง
ส�าหรับน�าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารธุรกิจของตนอย่างแน่นอน	 (Avery	 &	
Bergsteiner,	 2016	 :	 editors’	preface)	แนวคิดข้างต้นนี้เป็นความเข้าใจที่ไม่ถูก
ต้อง	ซึ่งในส่วนนี้จะแสดงให้เห็นว่าแนวคิดที่ถูกต้องนั้นเป็นอย่างไร	
	 นกัวชิาการทีน่�าแนวคดิปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปพฒันาอย่างเป็นรปูธรรม
ในการประยกุต์ใช้เพือ่การบรหิารองค์การธรุกจิได้อย่างน่าสนใจ	คอื	Gayle	C.	Avery,	
Harald	Bergsteiner,	Priyanut	Dharmapiya	และ	Sooksan	Kantabutra	(Avery	
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&	Bergsteiner,	2016	:	235-247	;	Bergsteiner	&	Dharmapiya,	2016	:	32-52	
;	Kantabutra,	2016	:	216-232)	เป็นต้น	โดยนักคิดเหล่านี้มองว่า	“องค์ประกอบ	
3	ห่วง”	คอื	ความพอประมาณ	ความมเีหตผุล	และการสร้างภมูคิุม้กนั	นัน้	เป็นแนวคิด
ทัว่ไปทีเ่ป็นนามธรรมระดบัสงู	ดังน้ันในการน�าไปประยกุต์ใช้จะต้องมกีารแปลงให้เป็น
รปูธรรมเสยีก่อน	(Bergsteiner	&	Dharmapiya,	2016	:	40)	ดังทีพ่วกเขาได้พยายาม
แปลงแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงออกมาเป็นหลักการบริหารองค์การที่มี
ภาวะผู้น�าแบบผึ้ง	 (honeybee)	 ซึ่งจะน�าองค์การไปสู่ความยั่งยืน	 อันตรงข้ามกับ
ผู้บริหารแบบแบบดั้งเดิม	 (เน้นสายการบังคับบัญชา)	 ที่มีภาวะผู้น�าแบบต๊ักแตน	
(locust)	ที่จะส่งผลให้องค์การขาดความยั่งยืน
	 หวัใจส�าคญัของการใช้หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารองค์การ
ธุรกิจก็คือ	 องค์การจะไม่เน้นการตักตวงผลก�าไรอย่างรีบเร่งเพ่ือการเติบโตอย่าง
รวดเร็วเกินไป	 เนื่องจากการกระท�าดังกล่าวจะส่งผลให้องค์การธุรกิจหันมาบีบเค้น
เอาส่วนเกินจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างไม่ชอบธรรม	อาทิ	กดค่าจ้างพนักงาน	รับซื้อ
วตัถดุบิในราคาต�่า	ผลกัภาระให้สงัคมรบัผดิชอบของเสียทีอ่งค์การสร้างขึน้	(เช่น	การ
ปล่อยน�้าเสียลงแม่น�า้ล�าคลอง	การปล่อยควันพิษ	การสร้างมลภาวะทางเสียง	ฯลฯ)	
และขายสินค้าของตนในราคาที่สูง	 ซึ่งการแสวงหาก�าไรสูงสุดระยะส้ันดังกล่าว	 จะ
ท�าให้องค์การขัดแย้งกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ�านวนมาก	เช่น	พนักงานไม่พอใจที่ได้รับ
ค่าจ้างต�่า	คู่ค้าอาจเปลี่ยนไปขายวัตถุดิบให้แก่ผู้รับซื้อรายอื่น	ลูกค้าเลิกซื้อสินค้าที่มี
ราคาสูงแต่คุณภาพต�่า	ชุมชนเกลียดชังองค์การที่สร้างมลภาวะ	นอกจากนี้องค์การที่
มุ่งเน้นเติบโตระยะสั้นยังรีบเร่งขยายกิจการโดยการกู้เงินมาลงทุนจ�านวนมากเกินไป	
จนอาจส่งผลกระทบให้การด�าเนนิกจิการมคีวามเสีย่งสูง	การเตบิโตอย่างรวดเร็วเกนิ
ไปจึงขัดแย้งกับหลักความพอประมาณ	และหลักการเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน	
	 องค์การที่ยึดหลักคุณธรรม	และมีเหตุมีผลในการด�าเนินธุรกิจ	นั้น	 จะต้องหัน
มาสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและความไว้วางใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างจริงจัง	กล่าว
คือ	ควรหันมาดูแลค่าจ้างเพื่อให้พนักงานได้รับความเป็นธรรมและมีความเป็นอยู่ที่ดี	
ท�าให้พนักงานมีความรัก/ความผูกพันในองค์การและเกิดกระตือรือร้น/ทุ่มเทการ
ท�างาน	 องค์การจะต้องผลิตสินค้าที่มีคุณภาพสูงและราคายุติธรรม	 เพื่อสร้างความ
พึงพอใจแก่ลูกค้าและท�าให้ลูกค้าจงรักภักดีต่อแบรนด์สินค้าขององค์การ	นอกจากนี้
องค์การควรรบัซือ้วตัถดุบิด้วยราคายตุธิรรมและรบัผดิชอบต่อชมุชนในการบ�าบดัของ



บทที่ 2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารมหาวิทยาลัยในยุคไทยแลนด์ 4.0
Sufficiency Economy Philosophy and Management of Universities in the Thailand 4.0 Era 
บทที่ 2

41

เสยี	เพ่ือจะได้ไม่ปล่อยมลภาวะออกสูภ่ายนอกจนสร้างความเดอืนร้อนแก่ชมุชน	รวม
ทั้งองค์การควรท�าประโยชน์ให้แก่ชุมชนท้องถิ่นที่องค์การนั้นตั้งอยู	่ดังจะเห็นว่าการ
น�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารธุรกิจมีความสอดคล้องกับ
แนวคดิ	“ความรบัผดิชอบทางสงัคมขององค์การ”	(corporate	social	responsibility	
–	 CSR)	 และสอดคล้องกับ	 “แนวคิดว่าด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย”	 (stakeholder	
theory)	อันเป็นแนวคิดทางการบริหารองค์การธุรกิจที่ส�าคัญในปัจจุบัน
	 งานวิจัยหลายชิ้นได้แสดงให้เห็นว่า	 ในช่วงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี	 พ.ศ.2540	
นัน้	องค์การทีป่ระสบปัญหาด้านการเงนิและแก้ไขด้วยการเลิกจ้างพนกังานมแีนวโน้ม
จะยิ่งสร้างความขัดแย้งและท�าให้องค์การต้องประสบกับความล้มเหลวถึงขั้นยุบเลิก
กิจการเป็นจ�านวนมาก	อันตรงข้ามกับองค์การที่มีความสัมพันธ์ที่ดีกับพนักงาน	เมื่อ
ประสบปัญหาองค์การก็จะเรียกประชุมพนักงานเพื่อเปิดเผยข้อเท็จจริงให้พนักงาน
ทราบถงึสถานการณ์ขององค์การ	พร้อมกบัให้พนกังานมส่ีวนร่วมในการเสนอแนวทาง
แก้ไขวิกฤติ	ซึ่งหลายแห่งพนักงานตกลงที่จะลดค่าจ้างลงประมาณ	20-50%	โดยไม่มี
การเลิกจ้าง	ภายใต้บริบทที่พนักงานมีความไว้วางใจและผูกพันต่อองค์การ	ก็จะเกิด
ความเห็นอกเห็นใจและทุม่เทการท�างานร่วมกบัผูบ้รหิารอย่างเอาจรงิเอาจงัเพือ่พลกิ
ฟ้ืนสถานการณ์ให้กลบัเข้าสูส่ภาวะปกตไิด้ภายในเวลา	3-5	ปี	ซึง่เมือ่ถงึวนันัน้นายจ้าง
กย็นิดทีีจ่ะปรบัค่าจ้างให้อยูใ่นระดบัก่อนเกดิวกิฤต	และหลงัจากนัน้มกีารปรบัค่าจ้าง
ประจ�าปีตามปกติเหมือนดั่งเช่นที่เคยปฏิบัติกันมา	(Rungruang	&	Ractham,	2016	
;	Avery	&	Bergsteiner,	2016)	
		 กล่าวโดยสรุปได้ว่า	 องค์การธุรกิจที่บริหารตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจะเน้นสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	พร้อมกับยึดโยงเข้าด้วย
กันโดยสายใยแห่งความไว้เน้ือเช่ือใจต่อกัน	 นอกจากนี้การน�าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้ในการบรหิารองค์การนัน้	ผูบ้รหิารองค์การจะต้องมภีาวะผูน้�า
แบบผึ้ง	23	ข้อ	(ตามตารางที่	1)	กระนั้นก็ตาม	มิได้หมายความว่า	องค์การไม่ต้องการ
ผลก�าไร	หรือขอให้ได้ก�าไรแต่น้อยๆ	ก็พอ	ในทางตรงข้าม	แท้จริงแล้วองค์การยังคง
จ�าเป็นที่จะต้องแสวงหาผลก�าไรอย่างเพียงพอ	 เพื่อน�ามาใช้ในการพัฒนาองค์การให้
มีขีดความสามารถในการแข่งขัน	และเติบโตได้แม้ว่าจะไม่รวดเร็วมากนัก	แต่ด�าเนิน
ไปได้อย่างมั่นคง	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	การเติบโตอย่างสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ	สังคม	
และสิง่แวดล้อม	อนัจะส่งผลให้องค์การมภีมูคิุม้กนัทีดี่	และมคีวามยัง่ยนืในการพัฒนา	
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ตารางที่ 1:	เปรียบเทียบผู้บริหารที่น�าแบบผึ้งกับแบบตั๊กแตน	

ภาคปฏิบัติของภาวะผู้น�า น�าแบบผึ้ง (องค์การยั่งยืน) น�าแบบต๊ักแตน (องค์การไม่ย่ังยืน)

1.การพัฒนาบุคลากร พัฒนาบุคลากรทุกคนอย่างต่อเน่ือง พัฒนาบุคลากรเพียงบางคน

2.แรงงานสัมพันธ์ แสวงหาความร่วมมือเป็นหลัก เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน

3.การรักษาพนักงาน จ้างงานระยะยาวกับทุกๆ	ระดับ ยอมรับอัตราการลาออกที่สูง

4.การสืบทอดต�าแหน่งระดับสูง ส่งเสริมการสืบทอดจากภายใน แต่งตั้งบุคคลจากภายนอก

5.การให้คุณค่ากับพนักงาน ส่งเสริมสวัสดิการที่ดี พนักงานมีฐานะเป็นต้นทุน

6.ซีอีโอและทีมผู้บริหาร ซีอีโอเน้นท�างานเป็นทีม ซีอีโอตัดสินใจเดี่ยว	และเป็นฮีโร่

7.พฤติกรรมทางจริยธรรม ค่านิยมหลัก	คือ	ท�าในสิ่งที่ถูกต้อง ค่านิยมคลุมเครือ	ต่อรองได้

8.ผลประโยชน์ระยะสั้น/ยาว เน้นผลประโยชน์ระยะยาว เน้นก�าไรระยะสั้น	และโตเร็ว

9.การเปลี่ยนแปลงองค์การ เปลี่ยนแปลงไม่เร็ว	แต่มั่นคง เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว	สุ่มเสี่ยง

10.สถาบันการเงิน เป็นอิสระจากตลาดการเงิน เป็นหนี้สูง	ขาดความเป็นอิสระ

11.คุณค่าของสิ่งแวดล้อม ปกป้อง/คุ่มครองสิ่งแวดล้อม เน้นใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม

12.ความรับผิดชอบทางสังคม ให้คุณค่ากับพนักงานและชุมชน เบียดเบียนพนักงานและชุมชน

13.ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส�าคัญ ทุกๆ	ฝ่าย	ที่เกี่ยวข้อง ให้ความส�าคัญเฉพาะผู้ถือหุ้น

14.วิสัยทัศน์ทางธุรกิจ ยึดถือวิสัยทัศน์ร่วมกันในฐานะเป็น

เครื่องมือทางยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญ

มิได้น�าวิสัยทัศน์แห่งอนาคตมาใช้

ในการขับเคลื่อนธุรกิจ

15.การตัดสินใจ กระจายอ�านาจและใช้ฉันทามติ รวมศูนย์การตัดสินใจที่ผู้จัดการ

16.การจัดการตนเอง พนักงานจัดการตนเอง จัดการเดี่ยวโดยผู้จัดการ

17.ความส�าคัญของทีมงาน มอบอ�านาจให้ท�างานเป็นทีม ศูนย์กลางอยู่ที่ผู้จัดการ	ใช้ทีมน้อย

18.วัฒนธรรมองค์การ ยึดถือวัฒนธรรมองค์การร่วมกัน ไม่ค่อยยึดถือร่วมกัน	&	อ่อนแอ

19.การแบ่งปัน/เก็บรักษาความรู้ กระจายความรู้ไปทั่วทั้งองค์การ จ�ากัดความรู้ไว้ที่คนไม่กี่คน

20.ความไว้เนื้อเชื่อใจ ไว้ใจกัน	มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ไว้ใจต่�า	จึงต้องควบคุมใกล้ชิด

21.นวัตกรรม เกิดอย่างเป็นระบบในทุกๆ	ระดับ เกิดน้อย	จึงต้องซื้อจากภายนอก

22.การมีส่วนร่วมของพนักงาน ผูกพันกับองค์การและทุ่มเทท�างาน ใช้เงินรางวัลเพื่อจูงใจพนักงาน

23.คุณภาพของงาน เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม ได้มาจากการควบคุมภายนอก

หมายเหตุ :	ข้อ	1-14	เป็นการปฏิบัติในระดับรากฐาน	ข้อ	15-20	เป็นการปฏิบัติในระดับสูงขึ้น	และข้อ	21-

23	เป็นปัจจัยขับเคลื่อนให้เกิดผลการปฏิบัติที่ส�าคัญ

ที่มา	:	Avery	&	Bergsteiner,	2016:	239-240
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แนวคิดว่าด้วย ไทยแลนด์ 4.0
 แนวคิดไทยแลนด์	 4.0	 เป็นนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลภายใต้การน�าของ	
พล.อ.ประยทุธ์	จนัทร์โอชา	นายกรฐัมนตรทีีไ่ด้กล่าวเป็นคร้ังแรกในปี	2559	และหลงั
จากนั้นได้กล่าวย�้าถึงนโยบายดังกล่าวอีกหลายวาระ	 หัวใจส�าคัญของนโยบายไทย
แลนด์	 4.0	 ก็คือ	 ต้องการพัฒนาประเทศไปสู่อนาคตท่ีมีความ	 “มั่นคง	 มั่งคั่ง	 และ
ยั่งยืน”	อันเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชาติในอีก	20	ปี	ข้างหน้า	
	 ความส�าคัญและจ�าเป็นของนโยบายไทยแลนด์	 4.0	 เกิดจากทางตันของการ
พัฒนาทีผ่่านมา	ทีไ่ด้ใช้นโยบายการผลติสนิค้าอปุโภคบริโภคเพ่ือการส่งออก	ซึง่ด�าเนนิ
มาตัง้แต่ปลายทศวรรษ	2520	นโยบายดงักล่าวเน้นส่งเสรมิการลงทนุจากการมค่ีาแรง
ต�า่	และให้สทิธพิเิศษด้านภาษต่ีางๆ	แก่นกัลงทนุ	โดยในการผลิตมกีารน�าเข้าเครือ่งจกัร	
วตัถดุบิ	และสินค้าขัน้กลางจากต่างประเทศจ�านวนมาก	อนัส่งผลให้ประเทศไทยขาด
ดลุการค้ามาโดยตลาด	และในช่วงเกอืบ	20	ปีท่ีผ่านมานี	้ความได้เปรียบเชงิการแข่งขนั
จากการมีค่าแรงต�่าของประเทศไทยได้สิ้นสุดลงเมื่อค่าแรงในประเทศเพ่ือนบ้านมี
มูลค่าต�่ากว่าไทยถึง	4-5	เท่าตัว	(ค่าแรงในประเทศกัมพูชาวันละ	60	บาท)	อันส่งผล
ให้อุตสาหกรรมต่างๆ	 ย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน	 จนท�าให้อัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยต้องหยุดชะงักลง	 และส่งผลให้ประเทศไทยติด
อยู่ในกับดักของประเทศที่มีรายได้ปานกลาง	 ปัญหาการกระจายรายได้และความ
ยากจน	และการพฒันาทีไ่ม่สมดลุ	เน่ืองจากทีผ่่านมามกีารท�าลายทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นจ�านวนมาก	(วารสารไทยคู่ฟ้า,	2560	:	22-23	;	กองบริหารงานวิจัยและประกัน
คุณภาพการศึกษา,	2559)
	 ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศไทยจะต้องมีการปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกจิใหม่ทัง้ระบบ	เพือ่ให้หลดุพ้นจากกบัดกัของประเทศทีม่รีายได้ปานกลาง	
ไปสูป่ระเทศทีใ่ช้แรงงานมกีารศกึษาสงู	มคีวามรูแ้ละทกัษะในระดับสูง	เพือ่ผลิตสินค้า
และบริการที่มีคุณภาพสูง	โดยมีอัตราค่าจ้างที่สูง	กล่าวอย่างรวบรัดก็คือ	เป็นระบบ
เศรษฐกจิทีข่บัเคลือ่นด้วยนวตักรรม	(value-based	economy)	นัน่หมายถงึการขบั
เคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างน้อยใน	3	มิติส�าคัญ	คือ	1)	เปลี่ยนจากการผลิต
สนิค้า	“โภคภณัฑ์”	ไปสูส่นิค้าเชงิ	“นวัตกรรม”	2)	เปลีย่นจากการขบัเคลือ่นประเทศ
ด้วยภาคอุตสาหกรรม	 ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี	 ความคิดสร้างสรรค์	 และ
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นวัตกรรม	และ	3)	 เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า	 ไปสู่การเน้นภาคบริการ
มากขึ้น
	 กล่าวโดยสรุป	 ไทยแลนด์	 4.0	 เป็นการพัฒนาบนฐานของแรงงานที่มีความรู้
ความสามารถระดับสูง	 มีความคิดสร้างสรรค์	 มีความสามารถในการสร้างนวัตกรรม	
และการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย	 โดยมีกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ที่ท�าการส่งเสริมทั้งสิ้น	5	กลุ่ม	ประกอบด้วย	(สุวิทย์	เมษินทรีย์,	2559	:	3)	1)	กลุ่ม
อาหาร	 เกษตร	และเทคโนโลยีชีวภาพ	 (food,	agriculture	&	bio-tech)	2)	กลุ่ม
สาธารณสขุ	สขุภาพ	และเทคโนโลยทีางการแพทย์	(health,	wellness	&	bio-med)	
3)	 กลุ ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ	 หุ ่นยนต์	 และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบ
อิเลก็ทรอนกิส์ควบคมุ	(smart	devices,	robotics	&	mechatronics)	4)	กลุม่ดิจิทลั
เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ	 ปัญญาประดิษฐ์และ
เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว	 (digital,	 loT,	 artificial	 intelligence	 &	 embedded	
technology)	และ	5)	กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์	วัฒนธรรม	และบริการที่มีมูลค่า
สูง	(creative,	culture	&	high	value	services)
	 แน่นอนทีส่ดุ	การพฒันาทางเศรษฐกจิตามนโยบายไทยแลนด์	4.0	ซึง่ท�าให้ตลาด
แรงงานมกีารเปลีย่นแปลงอย่างส�าคญั	กล่าวคอื	ตลาดแรงงานมคีวามต้องการแรงงาน
ท่ีมีคุณสมบัติอันเฉพาะเจาะจง	 ซึ่งแตกต่างไปจากตลาดแรงงานในยุคส่งเสริมการ
ส่งออกแห่งทศวรรษ	 2520-2530	 อย่างเด่นชัด	 ภายใต้บริบทดังกล่าว	 สถาบัน
อดุมศกึษาทีท่�าหน้าทีผ่ลติบณัฑติเข้าสูต่ลาดแรงงาน	ได้มกีารปรับตัวและเตรียมความ
พร้อมส�าหรับการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอย่างไร	 และมีปัญหา/อุปสรรค
ในการปรับตัวอย่างไรบ้าง	และถ้าสถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตออกมาไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงานแห่งยุคไทยแลนด	์4.0	จะส่งผลกระทบต่อการน�า
นโยบายไทยแลนด์	 4.0	 ไปปฏิบัติอย่างไรบ้าง	 และส่งผลสะท้อนกลับมายังสถาบัน
อุดมศึกษาเองอย่างไรบ้าง	เหล่านี้คือปริศนาที่สังคมปัจจุบันต้องการค�าตอบ

การน�าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาในยุคไทยแลนด์ 
4.0
	 การผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยไทยในปัจจุบันส่วนใหญ่ยังไม่สอดคล้อง	และ
ไม่สามารถตอบสนองต่อตลาดแรงงานในยุคไทยแลนด์	 4.0	 ได้	 โดยมีหลักฐานเชิง
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ประจักษ์ที่สนับสนุนอย่างชัดเจนดังนี	้1)	หลักสูตรและรายวิชาต่างๆ	ในมหาวิทยาลัย
ส่วนใหญ่	เน้นลอกเลียนตามๆ	กนัมา	โดยมหาวิทยาลยัขนาดใหญ่คดัลอกหลกัสตูรมา
จากต่างประเทศ	ในขณะทีม่หาวิทยาลยัขนาดเลก็คดัลอกจากมหาวทิยาลยัขนาดใหญ่	
ซึ่งการคัดลอกหลักสูตรดังกล่าว	เป็นการยับยั้งมิให้เกิดความคิดสร้างสรรค	์เนื่องจาก
ความคิดของผู ้คัดลอกจะถูกจ�ากัดโดยหลักสูตรต้นแบบ	 อันท�าให้หลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยไทยโดยทั่วไปไม่สามารถตอบสนองต่อตลาดแรงงานในท้องถิ่นได้	
2)	 การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยไทยส่วนใหญ่ยังคงเน้นการบรรยาย	อัดเนื้อหา	
จดบันทึก	ท่องจ�า	และสอบ	ซึ่งเป็นการสอนแบบเก่าที่ไม่ฝึกฝนให้ผู้เรียนเกิดความคิด
สร้างสรรค์	คิดนอกกรอบ	และค้นคว้าเพื่อหาค�าตอบด้วยตนเอง	3)	แม้มหาวิทยาลัย
ไทยก�าหนดให้นักศึกษาเรียนภาษาต่างประเทศค่อนข้างมาก	 แต่การเรียนการสอน
ภาษาต่างประเทศยงัคงประสบความล้มเหลว	ดงัจะเหน็ว่าบณัฑติและมหาบณัฑติไทย
ส่วนใหญ่ยังคงใช้ภาษาต่างประเทศเพื่อการสื่อสารไม่ได้
	 ส�าหรับการน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการ
สถาบันการศึกษา	เพือ่ตอบสนองต่อนโยบายไทยแลนด์	4.0	ควรด�าเนนิการดงัต่อไปนี	้
ประการแรก	 ใช้นโยบายท่ีให้ความส�าคัญต่อการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกๆ	กลุ่ม	(Dunfee,	2012	:	346-362)	นับตั้งแต่บุคลากร	ซึ่งหมาย
ถงึ	อาจารย์และเจ้าหน้าที	่มหาวทิยาลยัจะต้องไม่ลมืว่า	บรกิารทีม่หาวทิยาลัยขายให้
แก่ลกูค้ากค็อื	ความรูแ้ละความสามารถในการสอนของอาจารย์	ดงันัน้จะต้องให้ความ
ส�าคัญต่ออาจารย์	 โดยพิจารณาถึงความเป็นธรรมในการจ้างงาน	 อัตราค่าจ้างและ
สวัสดิการ	 การกระจายอ�านาจให้อาจารย์บริหารสาขาวิชาของตนเอง	 ส่งเสริมการ
ท�างานเป็นทีมและสนับสนุนการพัฒนาตนเองของอาจารย์	 นอกจากนี้ยังจะต้อง
สนับสนุนอาจารย์ให้เข้าร่วมการอบรม	 ศึกษาต่อ	 จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	
การเข้าร่วมสัมมนาทางวิชาการ	การเขียนต�ารา	และการวิจัย	
	 ในด้านของนกัศกึษาซึง่ถือเป็นลกูค้าและเป็นแหล่งทีม่าของรายได้ให้แก่สถาบนั	
ดงัน้ัน	สถาบนัอดุมศกึษาจะต้องเอาใจใส่/ให้การดแูลแก่นกัศกึษาอย่างใกล้ชดิ	ทัง้ทาง
ด้านกระบวนการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ	ด้านการให้ค�าปรึกษาทางวิชาการ	ความ
พร้อมด้านอุปกรณ์การเรียน	(อาทิ	ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์	ห้องปฏิบัติการเรียน
รู้ภาษาต่างประเทศ	ห้องสมุด	e-journal	และ	e-library	ฯลฯ)	การส่งเสริมกิจกรรม
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นักศึกษา	 ซุ้มส�าหรับนั่งพักผ่อน	 สนามกีฬา	 รวมทั้งการส่งเสริมสวัสดิภาพและ
สวัสดิการต่างๆ	
	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส�าคัญต่อมา	ได้แก่	“ชุมชน”	ข้อเท็จจริงที่ปฏิเสธไม่ได้ก็คือ	
สถาบันอุดมศึกษาไม่สามารถพัฒนาให้ประสบความส�าเร็จได้ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ไม่
เป็นมิตรกับชุมชน	แท้จริงแล้ว	สถาบันกับชุมชนต่างพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน	ในแง่
ที่สมาชิกของชุมชนจ�านวนหนึ่งท�างานในสถาบัน	และลูกหลานของชาวชุมชนเข้ารับ
การศึกษาเล่าเรียนในสถาบัน	 ส่วนชุมชนมีความส�าคัญต่อสถาบันในฐานะเป็นเพ่ือน
บ้าน	ลูกค้า	เป็นร้านค้า	ร้านอาหาร	และที่พักอาศัยส�าหรับบุคลากรของสถาบัน	เป็น
แหล่งจ้างงานบัณฑิตที่จบจากสถาบัน	และเป็นสถานที่อ�านวยความสะดวกต่างๆ	อีก
นับไม่ถ้วน	ค�าถามส�าคัญก็คือ	เมื่อสถาบันเข้าไปตั้งอยู่ในชุมชนท้องถิ่น	สถาบันย่อมมี
สถานะเป็นสมาชิกหนึ่งของชุมชน	 เมื่อเป็นเช่นน้ี	 สถาบันควรจะท�าหน้าที่ที่สามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของชุมชนได้อย่างไรบ้าง	
	 การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างง่ายๆ	 ก็คือ	 สถาบัน
อุดมศึกษาจะต้องเข้าไปเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนอย่างจริงจังและจริงใจ	
โดยผ่านชมรมค่ายอาสาพฒันาชนบท	กจิกรรมแนะแนว	และการท�า	CSR	ของสถาบนั	
โดยสถาบันอุดมศึกษาจะต้องไม่ลืมว่าการผูกความสัมพันธ์และการเสริมสร้างภาพ
ลักษณ์ที่ดีกับชุมชนจะท�าให้สถาบันได้รับการสนับสนุนจากชุมชน	อันเป็นแหล่งที่มา
ของการสร้างภมูคิุม้กันท่ีส�าคญัของสถาบัน	กจิกรรมต่างๆ	เหล่านีถ้อืว่าเป็นการปฏบิตัิ
ตามหลักคุณธรรมที่สถาบันมุ่งเน้นเกี่ยวกับการท�าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม	 การให้
ความส�าคัญต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	และการไม่โลภโมโทสัน	นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับ
หลักความพอประมาณที่สถาบันไม่รีบเร่งการเติบโตในอัตราที่รวดเร็วจนเกินไป	
จนก่อให้เกิดการเบียดเบียนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ	 ในทางตรงข้าม	 สถาบัน
ต้องการการเติบโตอย่างมั่นคงมากกว่า
	 ประการต่อมา	สถาบันไม่ต้องการสร้างหนี้สินจ�านวนมหาศาล	เพื่อน�ามาขยาย
กจิการให้ใหญ่โต	เพราะการบรหิารจดัการเช่นนัน้จะก่อให้เกดิความเสีย่งสงู	อนัส่งผล
ให้สถาบันขาดภูมิคุ้มกัน	 แต่การกล่าวเช่นน้ันมิได้หมายความว่าสถาบันปฏิเสธการกู้
เงินจากสถานการเงินแต่ประการใด	ในทางตรงข้าม	สถาบันอุดมศึกษายอมรับการกู้
หนี้เพื่อน�ามาลงทุน	(Kantabutra,	2016	:	216-232)	แต่การกระท�าดังกล่าวจะต้อง
มาจากพื้นฐานของการศึกษาข้อมูลอย่างละเอียดถึงความสมเหตุสมผลของโครงการ	
ความเป็นไปได้ของโครงการ	 ความเสี่ยง	 และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้กับโครงการ	
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โดยไม่กู้หนี้จ�านวนมากเกินไป	นี่คือการปฏิบัติตามห่วงของความสมเหตุสมผล	และมี
ภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	
	 การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประการต่อมา	 ได้แก่	 “การ
จัดท�าหลักสูตร”	ซึ่งจะต้องยกเลิกวิธีการจัดท�าหลักสูตรแบบคัดลอกและการท�าตาม
มาตรฐานต่างๆ	เฉกเช่นที่ผ่านมา	เพราะมาตรฐานต่างๆ	ที่เป็นต้นแบบของหลักสูตร
นัน้จะกลายเป็นอปุสรรคให้ผูจ้ดัท�าหลกัสตูรไม่อาจคดินอกกรอบได้	อนัส่งผลให้ไม่เกดิ
ความคดิสร้างสรรค์ใดๆ	ในทางตรงข้าม	กระบวนการจดัท�าหลกัสตูรทีถ่กูต้องนัน้	(ตาม
แนวทางรับรองมาตรฐานสากล	AUNQA)2	สถาบันอุดมศึกษาจะต้องให้ความส�าคัญ
กับการศึกษาถึง	“คุณสมบัติของบัณฑิตที่ผู้ใช้บัณฑิตต้องการ”	จากนั้นน�าคุณสมบัติ
ดังกล่าวมาเป็นข้อมูล	ส�าหรับการพิจารณาร่วมกับวิสัยทัศน์และค่านิยมขององค์การ	
รวมทั้งสมรรถนะหลักที่คณะและองค์การมีอยู่	 เพื่อก�าหนดออกมาเป็นองค์ประกอบ
ของหลักสูตรที่มีจุดแข็งส�าคัญ	 คือ	 การผลิตบัณฑิตท่ีมุ่งตอบสนองต่อความต้องการ
ของผูใ้ช้บณัฑติและตลาดแรงงานในระดบักว้าง	และตอบสนองต่อการพฒันาท้องถิน่
ท่ีมีลักษณะอันเฉพาะเจาะจง	 การก�าหนดขั้นตอนและกระบวนการผลิตบัณฑิตใน
ลักษณะดังกล่าว	 จะท�าให้มองเห็นถึงความจ�าเป็นที่จะต้องปรับปรุงหลักสูตรส�าหรับ
การผลิตบัณฑิตที่สามารถตอบสนองต่อตลาดแรงงานในยุคไทยแลนด์	 4.0	 ได้	 ส่วน
เกณฑ์มาตรฐานของหลกัสตูรนัน้	จะถกูน�ามาใช้ในการพิจารณาในขัน้ตอนหลังๆ	เพือ่
ตรวจสอบให้หลกัสตูรท่ีจดัท�าข้ึนได้รบัการรบัรองมาตรฐานขัน้ต�า่อนัเป็นทีย่อมรบักนั
โดยทั่วไป	
	 อนึ่ง	 คุณลักษณะของบัณฑิตที่สอดคล้องกับตลาดแรงงานตามนโยบาย	 4.0	
ประกอบด้วย	 1)	 ความสามารถในการใช้ภาษาต่างประเทศ	 ซึ่งในโลกที่ก�าลังพัฒนา
ไปข้างหน้าสู ่กระแสโลกาภิวัตน์น้ัน	 จ�าเป็นต้องมีความสามารถในการใช้ภาษา
อย่างต�า่	3	ภาษา	2)	การฝึกฝนให้คดินอกกรอบเพือ่ก่อให้เกดิความคดิสร้างสรรค์และ
สร้างนวัตกรรมใหม่ๆ	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	การพัฒนาตนเองให้มีความสามารถในการ
ตัง้ค�าถามพลกิแพลงได้อย่างน่าสนใจ	พร้อมๆ	กบัความพยายามแสวงหาค�าตอบอย่าง
เอาจริงเอาจัง	 ไม่ย่อท้อแม้ประสบกับปัญหาความยากล�าบากต่างๆ	นานา	3)	ความ

2		AUN-QA	ย่อมาจาก	‘ASEAN	University	Network	Quality	Assurance’	เป็นระบบการรับรองมาตรฐาน

ทางการศึกษาระดับสากล	(international	accreditation)	ระบบหนึ่ง	(อ้างอิงจาก	ดาวิษา	ศรีธัญรัตน์,	2559)
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สามารถในการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ	 โดยพิจารณาถึงสาเหตุของปัญหา	 และ
ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต	ท้ังผลกระทบระยะสัน้และระยะยาว	รวมทัง้ผลกระทบ
ทางตรงและทางอ้อม	โดยในการวเิคราะห์นัน้	จะต้องไม่นัง่คาดเดาบนสุญญากาศ	แต่
จะต้องด�าเนินการบนฐานของข้อมูลและเหตุผลที่หนักแน่น	4)	ความสามารถในการ
ใช้เทคโนโลยี	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ทักษะในการใช้เครื่องมือดิจิทัล	 (digital	 tools)	
ซึง่นอกจากมีความสามารถในการสบืค้นข้อมลูได้อย่างหลากหลายเป็นจ�านวนมากมาย
มหาศาลแล้ว	 ยังมีความสามารถในการท�าธุรกรรมทางการเงินต่างๆ	 และการติดต่อ
เพื่อซื้อขายบนโลกไซเบอร	์(e-commerce)	ได้อย่างคล่องแคล่ว	5)	การเรียนรู้เกี่ยว
กับทักษะชีวิต	อันเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางสังคมและการแก้ไขปัญหาต่างๆ	ใน
การด�าเนินชีวิตทางสังคม	 และ	 6)	 การฝึกฝนทางด้านคุณธรรมและจริยธรรม	 อาทิ	
ความเป็นคนซื่อตรงยึดมั่นในหลักการ	 (integrity)	 ความอดกลั้นต่อความแตกต่าง
หลากหลาย	การเคารพในสทิธแิละเสรภีาพของผูอ้ืน่	การรบัฟังความคดิเหน็ของผู้อืน่	
การใช้เหตุผลและข้อมูลในการตัดสินใจ	 รวมทั้งความขยัน	 และอดทนในการท�างาน	
เป็นต้น

ตารางที่ 2	 การใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการจัดการสถาบันอุดมศึกษา
ในยุคไทยแลนด์	4.0

3 ห่วง 2 เงื่อนไข การบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาในยุคไทยแลนด์ 4.0

พอประมาณ 1)	 ไม่เน้นก�าไรและเติบโตรวดเร็วเกินไป	 จนก่อให้เกิดการเบียดเบียนผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย	2)	ส่งเสริมบุคลากรให้ด�ารงชีพอย่างประหยัด	ไม่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย	 เน้น

การออมทรพัย์เพือ่ใช้จ่ายในยามชราและเจบ็ป่วย	3)	ส่งเสรมิกจิกรรมของสถาบนั

ทีไ่ม่ใช้งบประมาณมากเกนิไป	แต่ได้ประโยชน์คุม้ค่า	(เช่น	จดังานสถาปนาสถาบนั

ที่ประหยัด)

มีเหตุผล 1)	 วิเคราะห์และวางแผนอัตราก�าลังอาจารย์และเจ้าหน้าที่	 ส�าหรับรองรับการ

พัฒนาในระยะยาว	2)	การลงทุนใดๆ	(เช่น	ก่อสร้างตึก	ฯลฯ)	จะต้องมีการศึกษา

ความเป็นไปได้	และผลกระทบของโครงการอย่างละเอียด	3)	การเปิดหลักสูตร

ใหม่มีการศึกษาถึงความต้องการท้องถิ่น	 ทรัพยากรที่สถาบันมี	 จุดคุ้มทุน	 และ

แนวโน้มในอนาคต
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3 ห่วง 2 เงื่อนไข การบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาในยุคไทยแลนด์ 4.0

มีภูมิคุ้มกัน 1)	ไม่กู้เงินมากเกินไปเพื่อลงทุนขยายกิจการ

2)	เสรมิสร้างความสมัพนัธ์ทีด่กีบัผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทกุกลุม่	ทัง้อาจารย์	เจ้าหน้าที	่

นักศึกษา	ชุมชน	ผู้ใช้บัณฑิต	และหน่วยงานรัฐ

3)	การจัดการสถาบันที่มีความโปร่งใส	ตรวจสอบได	้และไม่เสี่ยงต่อการทุจริต

ความรู้ 1)	ส่งเสริมอาจารย์ให้พัฒนาตนเอง	อบรม	ศึกษาต่อ	เข้าร่วมการสัมมนา

2)	พฒันาสูก่ารเป็นองค์การแห่งการเรยีนรู	้และการจดัการความรู	้3)	ส่งเสรมิเจ้า

หน้าที่ในการพัฒนาตนเอง	โดยผ่านการอบรมทักษะในการท�างาน	การใช้เครื่อง

คอมพิวเตอร์โปรแกรมใหม่ๆ	ที่มีประโยชน์

คุณธรรม 1)	ผูบ้รหิารท�าตวัเป็นแบบอย่างในความรบัผดิชอบ	ตรงต่อเวลา	เสียสละเพือ่ส่วน

รวม	และกระตือรือร้น/ทุ่มเทการท�างาน

2)	สถาบันจัดท�า	CSR	ที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชนและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้

3)	 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์การที่เน้นการมีคุณธรรม/จริยธรรม	 ซึ่งไม่เพียงแต่

อาจารย์และเจ้าหน้าที่เท่านั้น	แม้แต่นักศึกษาก็จะต้องมีการอบรมทางจริยธรรม

อย่างจริงจัง

บทสรุป
	 ผูเ้ขยีนได้น�าเสนอเกีย่วกบัการบรหิารจดัการสถาบนัอดุมศกึษา	โดยการประยกุต์
ใช้หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง	เพือ่ให้สถาบนัสามารถตอบสนองต่อการด�าเนนิ
นโยบายไทยแลนด์	4.0	อันเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติ	20	ปี	ที่มีเป้าหมายเพื่อ
เสริมสร้างความ	“มั่งคั่ง	มั่นคง	และยั่งยืน”
	 บทความนีไ้ด้แสดงให้เหน็ว่า	การประยกุต์ใช้หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
ในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษานั้น	 มีความสอดคล้องกับหลักการ	 “ความ
รับผิดชอบทางสังคมขององค์การ”	(corporate	social	responsibility	–	โปรดอ่าน
รายละเอยีดเพิม่เตมิใน	Mele,	2012	:	47-82)	และมคีวามสอดคล้องกบัทฤษฎทีางการ
บริหารธุรกิจ	ที่เรียกว่า	‘ทฤษฎีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย’	(stakeholder	theory)	(โปรดดู
รายละเอียดใน	Dunfee,	2012	:	346-363)	รวมทั้งสอดคล้องกับ	‘ทฤษฎีความเป็น

ตารางที่ 2	 การใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการจัดการสถาบันอุดมศึกษา
ในยุคไทยแลนด์	4.0	(ต่อ)
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พลเมืองขององค์การ’	 (corporate	 citizenship)	 (โปรดดูรายละเอียดใน	Wood,	
2012	 :	 59-94)	 กล่าวในภาพรวม	 การน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ในการบรหิารมหาวทิยาลยันัน้	จะไม่เน้นการเติบโตอย่างเร่งรบีมากเกนิไป	
(หลักความพอประมาณ)	ไม่เน้นการกูเ้งนิจ�านวนมหาศาลเพ่ือน�ามาลงทนุแบบสุ่มเส่ียง	
(หลักการสร้างภูมิคุ ้มกัน	 และความสมเหตุสมผล)	 แต่จะให้ความส�าคัญกับการ
เสรมิสร้างความสมัพนัธ์และการแบ่งปันกบัผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีอย่างจรงิจงัและจรงิใจ	
(เสรมิสร้างภมูคิุม้กนั	ภายใต้เงือ่นไขของหลกัคณุธรรม)	และการวางแผนในการพฒันา
องค์การโดยอาศยัข้อมลูท่ีหนกัแน่นเพือ่ก่อให้เกดิการตัดสนิใจทีถ่กูต้อง	(ความสมเหตุ
สมผล)	 รวมทั้งมีความพัฒนาอาจารย์เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการสอนอย่าง
แท้จริง	 (เง่ือนไขของความรู้	 คุณธรรม	 และความสมเหตุสมผล)	 การจัดโครงสร้าง
องค์การในลกัษณะแบนราบ	กระจายอ�านาจสูค่ณะและสาขาวชิา	และเน้นการท�างาน
เป็นทีม	จะส่งผลให้องค์การมีความยืดหยุ่น	ซึ่งเอื้ออ�านวยให้เกิดความคิดสร้างสรรค์
และนวตักรรม	ภายใต้บรบิทของการส่งเสรมิองค์การแห่งการเรยีนรู	้และปรบัหลกัสตูร
ให้สามารถตอบสนองต่อการผลิตบัณฑิตส�าหรับรองรับการพัฒนาตามนโยบาย
ไทยแลนด์	4.0	ได้อย่างเหมาะสม
	 บทความนี้เน้นน�าเสนอเกี่ยวกับข้อโต้แย้งทางทฤษฎีเป็นหลัก	 จึงก่อให้เกิดจุด
อ่อนเนื่องจากยังไม่มีการวิจัยเชิงประจักษ์เกี่ยวกับการน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการบริหารสถาบันอุดมศึกษามาก่อน	อันแตกต่างจากการ
วจิยัเชงิประจกัษ์เกีย่วกบัการน�าหลกัปรชัญาดงักล่าวไปใช้ในการบรหิารองค์การธรุกจิ	
(Kantabutra	&	Winit,	2016	:	181-197	;	Rungruang	&	Ractham,	2016	:	198-216)	
และการประยุกต์ใช้ในการบริหารโรงพยาบาล	(Himathongkam	&	Vannapruegs,	
2016	 :	 148-163)	 เมื่อเป็นเช่นนี้	 จึงถือว่าเป็นภารกิจแห่งอนาคตที่จะได้มีการน�า
แนวคิดข้างต้นไปใช้ในการศึกษาถึงสถาบันอุดมศึกษาเพื่อขยายองค์ความรู้ด้าน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงออกไปให้กว้างขวางและลึกซ้ึงมากยิ่งขึ้น	 รวมทั้งยัง
เป็นการค้นหาปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินงาน	 พร้อมกับข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาต่อไปในอนาคตอีกด้วย
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บทคัดย่อ
 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อชี้ให้เห็นถึงความส�าคัญและแนะน�า
แนวทางการพัฒนาการถนอมและแปรรูปอาหารสู่ไทยแลนด์	 4.0	 ซึ่งการถนอมและ
แปรรูปอาหารเป็นการก�าจัด	ยับยั้งหรือท�าลายจุลินทรีย์และสารพิษที่จุลินทรีย์สร้าง
ขึ้น	ท�าให้อาหารสามารถเก็บรักษาได้นาน	ลดปัญหาผลผลิตล้นตลาด	การขาดแคลน
อาหาร	มีอาหารบริโภคนอกฤดูกาล	และสะดวกในการขนส่ง	นอกจากนี้ยังท�าให้เกิด
ผลิตภัณฑ์ใหม่ตามความต้องการของผู้บริโภคและเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์	 ดังนั้น
การถนอมและแปรรูปอาหารจะเป็นก�าลังส�าคัญในการพัฒนานวัตกรรมอาหารสู่
ไทยแลนด์	4.0	ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีโครงการเมืองนวัตกรรมอาหารหรือ	“Food	
Innopolis”	เพือ่เพิม่งบประมาณด้านการวจิยัและพฒันาการถนอมและแปรรปูอาหาร	
เชื่อมโยงธุรกิจในวงจรห่วงโซ่อาหารสู่ระดับสากล	 เพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์และ
บรกิารของอุตสาหกรรมอาหารให้กลายเป็นตวัขบัเคลือ่นส�าคญัทางเศรษฐกจิ	เพือ่น�า
ประเทศไทยไปสู่ครัวโลกต่อไป	 โดยสิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นไม่ได้ถ้าขาดการร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน	ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ	ภาคเอกชน	ประชาชน	สถาบันการศึกษา	ที่จะต้อง	
“รับรู้	 ร่วมคิด	 ร่วมท�า”	 ด้วยการพัฒนางานวิจัยท้ังในและต่างประเทศสู่การจัดการ
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ความรู้	 การประยุกต์น�าไปใช้อย่างจริงจัง	 เข้มแข็ง	 ต่อเนื่องจนได้ตัวอย่างที่ดี	 (Best	
Practice)	 และนวัตกรรม	 (Innovation)	 จึงจะเกิดความสมดุล	 ความส�าเร็จอย่าง
ต่อเนื่อง	 มั่งคั่ง	 มั่นคงและยั่งยืน	 สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า	
(Value-Based	Economy)	ในยุคไทยแลนด์	4.0
ค�าส�าคัญ :	การถนอมและแปรรูปอาหาร;	ไทยแลนด	์4.0;	เมืองนวัตกรรมอาหาร

Abstract 
  The	objective	of	this	article	was	to	introduce	the	importance	and	
the	development	of	food	preservation	and	processing	for	Thailand	4.0.	
Food	 preservation	 and	 processing	 can	 eliminate,	 inhibit	 or	 destroy	
microorganisms	and	 toxins	 created	by	microorganisms.	 Food	can	be	
stored	for	a	long	time,	reduce	overcapacity	and	food	shortage,	have	
food	to	consume	all	seasons	and	be	convenient	for	transportation.	It	
also	creates	new	product	according	to	the	needs	of	consumers	and	
adding	value	to	food	products.	Preservation	and	processing	of	food	are	
among	key	factors	in	the	development	of	innovative	food	for	Thailand	
4.0.	 Currently,	 Thailand	 is	 focusing	 on	 building	 a	 “Food	 Innopolis”,	
through	 which	more	 funding	 for	 research,	 development	 of	 food	
preservation	and	processing,	connectivity	of	local	business	in	the	food	
supply	chain	to	the	 international	markets,	and	adding	value	to	food	
products	and	services	are	allocated	so	that	these	undertakings	could	
become	one	of	the	important	economic	engines	leading	Thailand	to	
the	status	of	being	the	“World	Kitchen.”	These	developments	could	
not	 be	 possible	without	 the	 cooperation	 from	 all	 sectors,	 namely,	
government,	business,	citizen	and	educational	institutes.	These	sectors	
must	be	“aware	and	collaborate”	by	conducting	research,	both	locally	
and	internationally,	toward	knowledge	management.	Determined	and	
continued	applications	of	these	knowledge	to	gain	best	practices	and	
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innovation	are	essential	 for	a	balanced,	successful,	wealthy,	secured	
and	sustainable	Thailand	to	gain	the	status	of	a	value-based	economy	
of	Thailand	4.0.
Keywords : Food	Preservation	and	Processing	;	Thailand	4.0;	Food	Innopolis	

บทน�า
	 การถนอมอาหารหมายถึง	 การเก็บรักษาอาหารโดยวิธีต่างๆ	 ให้อยู่ในสภาพท่ี
ใกล้เคยีงกับของสดมากทีส่ดุ	สามารถเกบ็รกัษาอาหารได้นานขึน้	โดยสญูเสยีคณุภาพ
และคณุค่าทางโภชนาการน้อยทีส่ดุ	แต่ยงัคงคณุลกัษณะทางคณุภาพซึง่เป็นทีต้่องการ
ของผู้บริโภค	(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	2557)
	 การแปรรูปอาหารหมายถึง	การน�าอาหารมาผ่านกระบวนการต่างๆ	เพื่อให้ได้
ผลิตภัณฑ์อาหารที่ปรุงส�าเร็จ	 สามารถบริโภคได้	 มีลักษณะตามต้องการ	 มีคุณภาพ
เป็นทีย่อมรบัของผูบ้รโิภค	บรโิภคได้อย่างปลอดภัย	และอาจช่วยให้สามารถเกบ็รกัษา
อาหารไว้ได้ระยะหนึ่งด้วย	(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	2557)
	 สรปุการถนอมและแปรรปูอาหารมคีวามหมายใกล้เคยีงกนัมาก	โดยการถนอม
อาหารจะให้ความส�าคัญกับการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ให้ได้นาน	 ในขณะท่ีการแปรรูป
อาหารจะให้ความส�าคญักบัการท�าผลติภณัฑ์ให้มคีณุลักษณะตามทีผู้่บริโภคต้องการ	
มีคณุภาพเป็นทีย่อมรบั	ซึง่อายกุารเกบ็จะยาวนานหรอืไม่ขึน้อยูก่บัความต้องการของ
ผู้บริโภค	 แต่โดยส่วนใหญ่แล้วการแปรรูปอาหารจะมีผลในการยืดอายุการเก็บหรือ
ถนอมอาหารด้วยเช่นกัน
	 การถนอมและแปรรูปอาหารจึงมีความส�าคัญ	 คือ	 เป็นการก�าจัด	 ยับยั้ง	 หรือ
ท�าลายจุลินทรีย์ที่ท�าให้เกิดโรคท่ีปนเปื้อนมาในอาหารและจุลินทรีย์ที่ท�าให้อาหาร
เสื่อมเสีย	 ท�าลายสารพิษต่างๆ	 จึงท�าให้อาหารสามารถเก็บรักษาได้นานยิ่งขึ้น	
ลดปัญหาผลผลิตล้นตลาด	 ลดการขาดแคลนอาหาร	 มีอาหารบริโภคนอกฤดูกาล	
สะดวกในการขนส่ง	และในระหว่างกระบวนการถนอมและแปรรปูอาหารยงัสามารถ
เติมหรือลดสารอาหารบางอย่าง	เช่น	ไขมัน	วิตามิน	แร่ธาตุต่างๆ	เพื่อเพิ่มคุณค่าทาง
โภชนาการให้กับอาหารได้อีกด้วย	นอกจากนี้ยังท�าให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีลักษณะ
หรือรสชาติแตกต่างไปจากเดิม	และผู้บริโภคมีทางเลือกมากยิ่งขึ้น	 เช่น	นมไขมันต�่า	
กัมมี่เยลลี่เสริมวิตามินซี	 เป็นการสร้างอาชีพ	เพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว	ในปัจจุบัน
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การถนอมและแปรรูปอาหารได้เกิดการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ประเภทอาหารพร้อม
ปรุง	 อาหารพร้อมบริโภค	 อาหารจานด่วน	 เพื่อรองรับวิถีชีวิตคนในยุคปัจจุบันที่
ต้องการความสะดวกรวดเร็ว	ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการถนอมและแปรรูปอาหารจะเป็น
วิธีการหน่ึงในการสร้างนวัตกรรมทางอาหารท่ีตอบสนองต่อชีวิตของคนในอนาคต	
เป็นการน�าประเทศไทยสู่การเป็นครัวโลกและเข้าสู่ไทยแลนด	์4.0	อย่างแท้จริง

พัฒนาการของการถนอมและแปรรูปอาหาร
	 ในยุคก่อนประวัติศาสตร์	 สมัยที่มนุษย์ยังไม่รู้จักการเกษตรกรรมได้มีการเก็บ
ถนอมรกัษาอาหารเพือ่รบัประทานในช่วงท่ีขาดแคลนอาหาร	เช่น	ในฤดูหนาวหรอืฤดู
แล้ง	โดยการน�าอาหารมาหมกใต้หมิะเพือ่ให้อาหารเยน็และเกบ็ได้นานขึน้	การน�ามา
รมควันเหนือกองไฟ	การน�ามาเก็บไว้ในถ�้าหรือห้องใต้ดินเพื่อเก็บอาหารให้เย็นในฤดู
ร้อนและป้องกันอาหารแข็งในฤดูหนาว	 ส�าหรับผู้ที่อาศัยอยู่บริเวณชายทะเลจะน�า
ปลาที่จับได้ไปตากจนแห้งและใส่เกลือเพื่อเป็นเสบียงในการเดินทาง	ส่วนชาวอียิปต์
และชาวบาบิโลนจะน�าองุ่นมาท�าแอลกอฮอล์และน�้าส้มสายชู	 ชาวจีนน�าข้าวมาท�า
แอลกอฮอล	์ถั่วเหลืองมาท�าซีอิ้วและเต้าหู้ยี้	เป็นต้น
	 ในยคุเริม่ต้นของความก้าวหน้าในการถนอมและแปรรูปอาหาร	เร่ิมจากยคุของ
นโปเลยีนซึง่มกีารท�าสงครามในพืน้ทีห่่างไกล	ท�าให้เขาพบปัญหาการขาดแคลนเสบยีง
อาหาร	 เขาจึงตั้งรางวัลแก่ผู้ที่สามารถคิดค้นวิธีแก้ปัญหา	 โดยผู้ที่แก้ปัญหานี้ได้คือ	
นิโคลัส	แอปเพิร์ด	พ่อครัวชาวฝรั่งเศส	ซึ่งคิดค้นวิธีการถนอมอาหารพวกเนื้อสัตว์	ผัก	
ผลไม้	โดยการบรรจุอาหารในขวดปิดด้วยจุกคอร์ก	ต้มในน�้าเดือดตามเวลาที่ก�าหนด	
เรียกว่า	วิธีของแอปเพิร์ด	(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	2557)	ต่อมาได้มีผู้น�าวิธี
การนี้มาพัฒนาเป็นการบรรจุกระป๋องในปัจจุบัน	 หลังจากมีการบรรจุกระป๋องแล้ว
ชาวอังกฤษได้ค้นพบการท�ากระป๋องฉาบดีบุก	ท�าให้กระป๋องมีคุณภาพมากขึ้น	 และ
เกิดการวิวัฒนาการการท�าอาหารกระป๋องอย่างต่อเนื่อง	เช่น	การใช้เครื่องรีทอร์ต	ใน
การควบคุมอุณหภูมิการฆ่าเชื้อจากไอน�้าเดือดภายใต้ความดัน	 ท�าให้สามารถเก็บ
อาหารได้นานยิ่งขึ้น	และในยุคสงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกามีการสร้างตู้เย็น
ที่สามารถควบคุมอุณหภูมิด้วยเครื่องท�าความเย็น	 และพัฒนาไปเป็นตู้แช่เยือกแข็ง
อาหารในเวลาต่อมา	ซึง่ในการแช่เยอืกแขง็แคลเรนซ์	เบร์ิดเซย์พบว่าการน�าผกัไปลวก
ก่อนการแช่เยือกแข็ง	ท�าให้ผักมีคุณภาพดีกว่าการแช่ทันท	ี
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	 ในยคุปัจจบุนั	การถนอมและแปรรปูอาหารมกีารพฒันาและปรบัปรงุมากยิง่ขึน้	
เช่น	มกีารคดิค้นเครือ่งมอืเครือ่งจกัร	อุปกรณ์ต่างๆ	ในการเพิม่ประสิทธภิาพการถนอม
และแปรรปูอาหาร	เพิม่ความหลากหลายของอาหารเพือ่ให้ตรงตามความต้องการของ
ผูบ้รโิภคมากยิง่ขึน้	ทัง้ในด้านประโยชน์ต่อสขุภาพ	ความสะดวกรวดเรว็ในการบรโิภค	
และสามารถเก็บรักษาอาหารไว้ได้นาน

แนวโน้มการถนอมและแปรรูปอาหารสู่ไทยแลนด์ 4.0
	 ส�าหรับประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจเพื่อเป็นแนวทางการ
พัฒนาประเทศกันหลายครั้ง	 โดยเริ่มจาก	 ไทยแลนด์	 1.0	 เน้นภาคเกษตรกรรม	
สู่ไทยแลนด์	2.0	เน้นอุตสาหกรรมเบา	ผลิตเพื่อทดแทนการน�าเข้า	สู่ไทยแลนด	์3.0	
เน้นอุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อนมากข้ึน	มีการหลั่งไหลของทุนและเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศเข้ามา	เปลี่ยนการผลิตเป็นการผลิตเพื่อส่งออก	อย่างไรก็ตามการพัฒนา
เศรษฐกิจในรูปแบบนี้ท�าให้ประเทศไทยพบกับ	 กับดักประเทศรายได้ปานกลาง	
เน่ืองจากเป็นโมลเดลการพัฒนาที่เร่งให้ทันประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	 เทคโนโลยีของ
ต่างประเทศที่น�าเข้ามาใช้ไม่มีการถ่ายทอดอย่างจริงจัง	 ขาดการพัฒนาทุนมนุษย	์
ละเลยการสร้างความเข้มแขง็จากภายใน	จนต้องเผชญิกบัวกิฤตต้มย�ากุง้	ปี	พ.ศ.2540	
ท�าให้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจตกลงมาอยู่ที่ร้อยละ	3	 -	 4	และติดอยู่ในกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลาง	 ท�าให้ช่องว่างของรายได้และโอกาสของคนจนกับคนรวย
ห่างกันมากยิ่งขึ้น	เป็นกับดักความเหลื่อมล�้าของความมั่งคั่ง		และจากการเน้นความ
มั่งค่ังทางเศรษฐกิจแต่ละเลยการรักษาสิ่งแวดล้อม	 การสร้างสังคมอยู ่ดีมีสุข	
การยกระดับศักยภาพมนุษย์ท�าให้เกิดกับดักความไม่สมดุลในการพัฒนา	 ดังนั้นจึง
มีการปฎิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ไปสู่ไทยแลนด์	 4.0	 โดยการน้อมน�าแนวคิด	
“ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง”	ของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดช	
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี	 จักรีนฤบดินทร	 สยามมินทราธิราช	 บรมนาถบพิตร	 ซึ่งได้
พระราชทานพระราชด�ารสัหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงครัง้แรกในงานพระราชทาน
ปริญญาบัตร	ณ	มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	เมื่อวันที่	18	กรกฎาคม	พ.ศ.2517	ไว้
ความตอนหนึ่งว่า	“การพัฒนาประเทศจ�าเป็นต้องท�าตามล�าดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐาน 
คอืความพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนเป็นเบือ้งต้นก่อน โดยใช้วธิกีารและอปุกรณ์
ท่ีประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้พื้นฐานม่ังคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้
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แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล�าดับ
ต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกฐานะทางเศรษฐกิจขึ้นได้รวดเร็วแต่
ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศ และของ
ประชาชนโดยสอดคล้องด้วย จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่างๆ ได้ ซึ่งอาจกลายเป็น
ความยุ่งยากล้มเหลวในที่สุด” การน�าหลักปรัญชาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้นั้นเป็น
แนวทางสร้างความเข้มแข็งจากภายในเพื่อให้ประเทศไทยหลุดพ้นจาก	 3	 กับดัก
ดังกล่าว	คือกับดักประเทศรายได้ปานกลาง	 (Middle	 Income	Trap)	กับดักความ
เหลื่อมล�้า	 (Inequality	 Trap)	 และกับดักความไม่สมดุล	 (Imbalance	 Trap)	 เพื่อ
พฒันาให้เป็นประเทศทีม่คีวามมัง่คัง่	มัน่คงและยัง่ยนืสูไ่ทยแลนด์	4.0	กลายเป็นระบบ
เศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า	 (Value-Based	 Economy)	 โดยแบ่งเป็น	 5	 กลุ่ม
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย	 คือ	 1)	 กลุ่มอาหาร	 เกษตร	 และเทคโนโลยี
ชีวภาพ				2)	กลุ่มสาธารณสุขและเทคโนโลยีการแพทย์	3)	กลุ่มหุ่นยนต์อัจฉริยะและ
ระบบเครื่องกล	อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม	4)	กลุ่มดิจิทัล	 เทคโนโลยี	และอินเทอร์เน็ต
เชื่อมต่อ	 5)	 กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์	 วัฒนธรรมและบริการที่มีมูลค่าสูง	
ดังแผนภาพที่	1

แผนภาพที่ 1 Thailand	4.0
ที่มา : Ministry	of	Commerce	(2016)
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	 นอกจากนีไ้ทยแลนด์	4.0	ยงัประกอบด้วย	2	ยทุธศาสตร์คอื	การสร้างความเข้ม
แข็งจากภายใน	 (Strength	 from	Within)	 และการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก	
(Connect	to	the	World)	มกีารก�าหนดเป้าหมายคลอบคลุมใน	4	มติิ	(มหาวทิยาลัย
พะเยา,	2559)	ดังนี้	
	 1)	 ความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ	 เป็น	 ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า	
ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม	เทคโนโลย	ีและความคิดสร้างสรรค์
	 2)	 ความอยู่ดีมีสุขทางสังคม	 เป็นสังคมท่ีเดินหน้าไปด้วยกัน	 ไม่ทอดทิ้งใครไว้
ข้างหลงั	ด้วยการเติมเตม็ศกัยภาพของผูค้นในสงัคม	เพือ่สร้างหลกัประกนัความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจสังคม	 และฟื้นความสมานฉันท์และความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคม	
ให้กลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง
	 3)	การยกระดับคุณค่ามนุษย์	ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ใน
ศตวรรษที่	21	ควบคู่ไปกับการเป็นคนไทยในโลกที่หนึ่ง
	 4)	การรักษ์สิง่แวดล้อม	เป็นสงัคมทีน่่าอยู	่มรีะบบเศรษฐกจิทีส่ามารถปรับสภาพ
ตามภูมิอากาศ	ควบคู่ไปกับการเป็น	สังคมคาร์บอนต�่า	อย่างเต็มรูปแบบ
	 รฐับาลจึงได้ก�าหนดทศิทางการพฒันาโมเดลไทยแลนด์	4.0	ภายใต้หลักปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง	ประกอบไปด้วย	5	วาระ	ตามแผนภาพที่	2	ดังนี้
	 วาระที่	1	การเตรียมคนไทย	4.0	ให้พร้อมก้าวสู่โลกที่หนึ่ง
	 วาระที่	2	การพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย
	 วาระที่	3	การบ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม
	 วาระที่	 4	 การเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผ่าน	 18	 กลุ่ม
จังหวัดและ	76	จังหวัด
	 วาระที่	5	การบูรณการอาเซียน	เชื่อมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก
	 การพัฒนาโมเดลไทยแลนด	์4.0	ให้ได้ตามวาระทั้ง	5	ที่กล่าวมานั้น	โดยเฉพาะ
วาระที่	2	การพัฒนา	คลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย	และวาระที	่3	
การบ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม	
จะสามารถด�าเนินการไปได้อย่างดีต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน	 ไม่ว่าจะ
เป็นภาครฐั	ภาคเอกชน	ประชาชน	สถาบนัการศกึษา	ทีจ่ะต้อง	“รบัรู้	ร่วมคดิ	ร่วมท�า”	
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โดยมรีฐับาลให้การสนบัสนนุด้านความรู	้เทคโนโลยี	นวตักรรม	ประสานงานกับหน่วย
งานต่างๆ	 น�างานวิจัยด้านการถนอมและแปรรูปอาหารจากสถาบันการศึกษาออกสู่
เชิงพาณิชย์	จึงจะเกิดความสมดุล	ความส�าเร็จอย่างต่อเนื่อง	มั่งคั่ง	มั่นคงและยั่งยืน	
สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจท่ีเน้นการสร้างมูลค่า	 (Value-Based	 Economy)	 ใน
ยุคไทยแลนด์	4.0	ต่อไป

แผนภาพที่ 2	ห้าวาระในการขับเคลื่อนโมเดลไทยแลนด	์4.0
ที่มา : มหาวิทยาลัยพะเยา	(2559)

	 ผู้เขียนพบว่าปัจจุบันมีการพัฒนาการถนอมและแปรรูปอาหารในสถาบันการ
ศกึษาต่างๆ	มากมายเพือ่ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค	เช่น	การพัฒนาอาหาร
ว่างแบบเลเยอร์ที่มีเบต้าแคโรทีนจากฟักทอง	 มันเทศ	 และแครอท	 โดยน�าฟักทอง	
มันเทศ	และแครอทท่ีเป็นผกัปลกูได้ง่าย	สามารถปลกูได้ทกุฤดูกาล	อดุมด้วยวติามนิเอ
ในรูปของเบต้าแคโรทีน	 ซึ่งเป็นสารต้านอนุมูลอิสระ ลดอัตราเสี่ยงของมะเร็ง ช่วย
ดูแลรักษาผิวพรรณ บ�ารุงสุขภาพของดวงตา ชะลอความแก่ มาพัฒนาเป็นอาหาร
ว่างขึ้นรูปในรูปแบบชั้นซึ่งยังไม่เคยมีมาก่อน	 เพื่อให้มีรสชาติและเนื้อสัมผัสที่หลาก
หลายถูกใจผู้บริโภค	และเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์	รวมถึงเพิ่มทางเลือกให้กับผู้บริโภคอีก
ทางหนึ่ง	โดย	1	หน่วยบริโภค	มี	45	กรัม	ให้วิตามินเอ	11.5	เปอร์เซ็นต์ของปริมาณ
วติามินเอทีแ่นะน�าให้บรโิภคต่อวนั	(จนัทน	ีธรีเวชเจรญิชยั,	2557)	หรอืการน�าถัว่แดง
ซึง่เป็นพชืตระกูลถัว่ทีม่คีณุค่าทางโภชนาการสงู	กล่าวคอืมโีปรตนีและคาร์โบไฮเดรต
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สูงแต่มีไขมันต�่า	 มาทดแทนแป้งสาลีในขนมปังแซนด์วิช	 ขนมปังแซนด์วิชจึงมีคุณค่า
ทางโภชนาการสูงขึ้นโดยการใช้แป้งถั่วแดงทดแทนแป้งสาลี	 25	 เปอร์เซ็นต์	 ท�าให้
ขนมปังแซนด์วชิมปีรมิาณเส้นใยอาหารเพิม่ขึน้	72	เปอร์เซน็ต์และมกีรดอะมโินจ�าเป็น	
7	ชนิดเพิ่มขึ้นจากสูตรทั่วไป	(มลิวรรณ	อุดทะยอด,	2557)	หรือการผลิตไข่ขาวเค็ม
ผงโดยการน�าไข่ขาวเคม็ดบิทีเ่ป็นของเหลอืจากการน�าไข่แดงเคม็ดิบไปใช้ในผลิตภณัฑ์
อาหารมาแปรรูปเป็นไข่ขาวเค็มผง	 เพื่อใช้เป็นส่วนประกอบในอาหารโดยน�้าซุปที่
เตรยีมจากผงปรงุรสหมทูีใ่ช้ไข่ขาวเคม็ผงทดแทนเกลอืมคีะแนนความชอบโดยรวมสงู
กว่าน�้าซุปปรุงรสหมูสูตรท่ีใช้เกลือ	 รวมถึงมีคุณค่าทางโภชนาการสูงกว่า	 (ชลลดา	
ดวงป่ิน,	2557)	หรอืการน�าร�าข้าวก�า่ดอยสะเกด็มาคงสภาพด้วยเอนไซม์ปาเปนท�าให้การ
สูญเสียคุณค่าทางโภชนาการระหว่างการเก็บรักษาลดลง	และน�ามาท�าเป็นเครื่องดื่ม
ที่มีแอนโทไซนานินสูงได้	 (ญาณิศา	 รัตนธานันท์,	 2557)	 นอกจากนี้ยังมีการพัฒนา
เครื่องมือเครื่องจักรอย่างต่อเนื่อง	 เช่น	 การพัฒนาเคร่ืองบดหั่นเนื้อสัตว์ส�าหรับการ
แปรรปูในอตุสาหกรรมการถนอมอาหาร	ซึง่สามารถลดเวลาในการบดหัน่เนือ้สตัว์	10	
กิโลกรัม	จากเครื่องปกติได้ถึง	2	ชั่วโมง	40	นาที		(ส่งชัย	จันทร์หา,	2555)	การพัฒนา
หม้อประกอบอาหารพลงังานแสงอาทติย์แบบเลนส์รวมแสงแบบมแีผ่นสะท้อนรงัสี	3	
แผ่น	ซึง่สามารถท�าอุณหภมูใินการหงุอาหารได้สงูสดุ	110	องศาเซลเซียส	ทีรั่งสีอาทติย์
เฉลีย่	700	วตัต์ต่อตารางเมตร	ซึง่เหมาะกบัสภาพอากาศของประเทศไทยและสามารถ
ประหยัดพลังงานที่ใช้ในการหุงอาหารลงได้	 (อ�าไพ	 ผาสีดา,	 2557)	 และคณะ
วิศวกรรมศาสตร	์ภาควิชาวิศวกรรมอาหาร	สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ
ทหารลาดกระบังร่วมกับภาคเอกชน	 ท�าการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเคร่ืองถนอม
อาหารด้วยการท�าแห้งแช่เยอืกแขง็สญุญากาศรปูแบบใหม่ชือ่	ไครโอ	ด	ีฟรเีซอร์	(Kryo	
D	Freezer)	ท�าให้อาหารที่ผ่านเครื่องนี้ใกล้เคียงกับอาหารปรุงส�าเร็จทั้งด้านรสชาต	ิ
สี	กลิ่น	คุณค่าทางโภชนาการ	เก็บได้นาน	2	ป	ีแตกต่างจากการท�าแห้งแบบแช่เยือก
แข็งทั่วไปที่จะเกิดผลึกน�้าแข็งขนาดใหญ่	 และกลายเป็นใบมีดที่ท�าลายเนื้อเยื่อใน
อาหาร	ส่งผลให้คุณภาพอาหารลดลงได้	(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์,	2559)	ซึ่งความ
รู้เหล่านี้จะช่วยในการสร้างนวัตกรรมและน�าประเทศไทยไปสู่ไทยแลนด	์4.0	ในกลุ่ม
ของอาหาร	 เกษตร	 และเทคโนโลยีชีวภาพได้เป็นอย่างด	ี หากมีการน�าไปต่อยอดใน
เชิงพาณิชย์	 ประชาชนจะมีโอกาสบริโภคอาหารที่ผ่านการวิจัยพัฒนาเพื่อผู้บริโภค
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เหล่านี	้ในวงกว้าง	เป็นการสร้างคณุภาพชวีติให้ดขีึน้	และนอกจากการวจัิยพัฒนาจาก
มหาวิทยาลัยต่างๆ	แล้ว	กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียังได้ร่วมมือกับหน่วย
งานต่างๆ	จัดตั้ง	“เมืองนวัตกรรมอาหาร”	ขึ้นเพื่อเพิ่มงบประมาณด้านการวิจัยและ
พฒันาการถนอมและแปรรปูอาหาร	เช่ือมโยงธุรกจิในวงจรห่วงโซ่อาหารสูร่ะดบัสากล	
เพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์และบริการของอุตสาหกรรมอาหารให้กลายเป็นตัวขับ
เคลื่อนส�าคัญทางเศรษฐกิจเพื่อน�าประเทศไทยไปสู่ครัวโลกต่อไป

เมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis)
	 จากการถนอมและแปรรูปอาหารที่ท�าให้ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออก
อาหารอนัดบัที	่14	ของโลก	คดิเป็นมลูค่าการส่งออก	30	พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา	
การจะก้าวเป็นผูน้�าในด้านอาหาร	เกษตร	และเทคโนโลยชีวีภาพ	ตามโมเดลไทยแลนด์	
4.0	 นั้นต้องอาศัยการสนับสนุนจากภาครัฐ	 ซึ่งรัฐบาลได้มีนโยบายให้กระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีน�าวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 และนวัตกรรมไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ	โดยเป็นเจ้าภาพหลกัโครงการ
เมืองนวัตกรรมอาหาร	หรือ	“Food	Innopolis”	ซึ่งปัจจุบันถือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาการถนอมและแปรรูปอาหารสู่ไทยแลนด์	4.0
	 โครงการเมืองนวัตกรรมอาหาร	หรือ	“Food	Innopolis”	มีวัตถุประสงค์	ดังนี้
	 1)	เพื่อเพิ่มงบค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา	ดึงดูดให้หน่วยงานวิจัยภาครัฐ
และเอกชนต่างประเทศ	มาลงทุนด้านการวิจัยในประเทศไทย	
	 2)	เพือ่ให้การสนบัสนนุและเป็นเครอืข่ายเชือ่มโยงธรุกจิ	Startups,	small	and	
medium	enterprises	(SME),	และบริษัทข้ามชาติที่อยู่ในวงจรห่วงโซ่อาหาร
	 3)	 เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์และการบริการของอุตสาหกรรมอาหาร	 ใน
การเป็นตัวขับเคลื่อนส�าคัญทางเศรษฐกิจ
	 4)	 เพื่อสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม	 (innovation	 ecosystem)	 ส�าหรับ
อุตสาหกรรมอาหารระดับโลก
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แผนภาพที่ 3	เมืองนวัตกรรมอาหาร
ที่มา : สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย	(2560)

	 ภารกิจของ	Food	Innopolis	คือ	สร้างเครือข่ายการท�างานร่วมกับหน่วยงาน
วจิยัและพฒันาของ	มหาวทิยาลยัต่างๆ	และสร้างความร่วมมอืของภาครฐั-เอกชน	ดงึ
บริษัทช้ันน�าด้านการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารทั้งในประเทศและต่าง
ประเทศมาลงทนุด้านวจิยั	พฒันา	และนวตักรรม	ส่งเสริมภาคเอกชนในทกุระดบัของ
การท�าธุรกิจอาหาร	ตั้งแต่	startups,	SMEs,	บริษัทระดับใหญ่เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์
อาหารที่มีการเพิ่มมูลค่า	ตอบสนองความต้องการของตลาดโลก		

แผนภาพที่ 4	ภารกิจของเมืองนวัตกรรมอาหาร
ที่มา :	สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย	(2560)

	 ขอบเขตงานของ	Food	Innopolis	
	 1)	 ด้านนวัตกรรมอาหารและเทคโนโลยี	 :	 ท�าการพัฒนาผลิตภัณฑ์และ
กระบวนการผลิต	 กระบวนการทางวิศวกรรมอัตโนมัติ	 บรรจุภัณฑ์อาหารและ
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การขนส่ง	รับจ้างวิจัยตามสัญญา	และเป็นผู้เชี่ยวชาญและที่ปรึกษา	
	 2)	 ด้านความปลอดภัยและมาตรฐานของอาหาร	 :	 มีศูนย์บริการ	One	 Stop	
ด้านมาตรฐานและการวิเคราะห์ทดสอบผลิตภัณฑ์อาหารส่งออก	 การวิเคราะห์และ
ทดสอบด้านความปลอดภัยและคุณภาพ	บริการให้ค�าปรึกษาเกี่ยวกับมาตรฐานโลก
และการทดสอบ	 ศูนย์ประสานงานด้านมาตรฐานและการทดสอบทั่วโลก	 ประสาน
งานด้านการออกใบรับรองผลิตภัณฑ์และกระบวนการ
	 3)	ด้านโครงสร้างพื้นฐานและส�านักงานเพื่อการวิจัย	พัฒนา	และนวัตกรรม	:	มี
พืน้ทีใ่ห้เช่าส�าหรบัห้องแลป็และโรงงานน�าทาง	เพือ่งานวจิยัและพฒันาของภาคเอกชน	
มีส�านักงานใหญ่และศูนย์	 One	 Stop	 Center	 ศูนย์นวัตกรรมงานวิจัยด้านอาหาร	
ศูนย์บรรจุภัณฑ์ด้านอาหาร	 ศูนย์การประเมินคุณภาพทางประสาทสัมผัส	 ศูนย์การ
ประเมินคุณภาพอาหารเสริมสุขภาพ	ศูนย์ความปลอดภัยและคุณภาพของอาหาร	
	 4)	ด้านบริการธุรกิจ	:	สนับสนุนผู้ประกอบการด้วยการเพิ่มมูลค่าและแสวงหา
ช่องทางธุรกิจด้วยการให้ค�าปรึกษาเรื่องการวางแผนทางธุรกิจ	การตลาด	ทุน	การฝึก
อบรม	การพัฒนาทรัพยากรบุคคล	การจัดการทรัพย์สินทางปัญญา	การวิจัยผู้บริโภค
และวิจัยตลาด	การบ่มเพาะธุรกิจส�าหรับนักธุรกิจหน้าใหม่ด้านอาหาร
	 ประเภทอตุสาหกรรมอาหารท่ีสนบัสนนุ	คอื	ผลติภณัฑ์อาหารทีม่กีารเพิม่มลูค่า	
เช่น	สารเตมิแต่งอาหารและสารสกดัอาหารท่ีมคีณุค่า	อาหารเพือ่สขุภาพ	อาหารเสรมิ 
ธุรกิจเสริมส�าหรับนวัตกรรมอาหาร

แผนภาพที่ 5	ประเภทอุตสาหกรรมที่สนับสนุน	
ที่มา :	สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย	(2560)

	 จากรายละเอียดโครงการเมืองนวัตกรรมอาหาร	หรือ	“Food	Innopolis”	จะ
เห็นแนวทางในการพัฒนาการถนอมและแปรรูปอาหารสู่ไทยแลนด	์4.0	ในส่วนของ
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ระบบการบรหิารงาน	และโครงการน้ีเป็นช่องทางให้ภาครฐัและเอกชนหนัมาร่วมมอืกนั
ในการสร้างนวตักรรมทางอาหาร	โดยแนวโน้มของผูบ้รโิภคในอนาคตนอกจากจะต้องการ
อาหารทีป่ลอดภยั	 มคีณุภาพ	มคีณุค่าทางโภชนาการ	 สะดวกในการบริโภค	การเกบ็
รกัษาแล้วจะต้องสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผูบ้รโิภคแต่ละคนได้	เช่น	สามารถ
ปรบัรสชาตไิด้หลายระดบัหรอืมรีะดบัรสชาตใิห้เลอืกมากขึน้	เช่น	อาหารแช่เยอืกแขง็
แบบเผ็ดมาก	เผ็ดปานกลาง	เผ็ดน้อย	หรืออาหารส�าหรับผู้ป่วยที่นอกจากจะมีคุณค่า
ทางโภชนาการแล้ว	 ต้องมีการพัฒนารสชาติให้ถูกใจผู้บริโภคด้วย	 ซึ่งสามารถสรุป
ความต้องการของผู้บรโิภคเป็นค�าสัน้ๆ	ได้ว่า	“อร่อย	ด	ีมปีระโยชน์”	นัน่เอง	โดยเมอืง
นวัตกรรมอาหาร	หรือ	“Food	Innopolis”	นี้ถือเป็นอีกทางเลือกหนึ่งส�าหรับบุคคล
ทั่วไปที่ต้องการค�าแนะน�า	หรือน�าผลิตภัณฑ์อาหารที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาพัฒนา	สร้าง
มลูค่าให้กับผลติภัณฑ์มากยิง่ขึน้	หรอืประกอบธรุกจิอาหาร	โดยสามารถให้ค�าปรกึษา
ได้ทั้งด้านนวัตกรรมอาหารและเทคโนโลยี	 ด้านความปลอดภัยและมาตรฐานของ
อาหาร	ด้านการวจิยั	ด้านบรกิารธรุกจิ	ท�าให้ได้ผลติภณัฑ์ทีต่รงตามความต้องการของ
ผูบ้รโิภค	แนะน�าช่องทางการตลาด	สร้างรายได้	และพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชน
ทั้งผู้ประกอบการและผู้บริโภคต่อไป	

สรุปและข้อเสนอแนะ 
	 การถนอมและแปรรปูอาหารเป็นการก�าจดั	ยบัยัง้หรอืท�าลายจลุนิทรย์ีและสาร
พิษที่จุลินทรีย์สร้างขึ้น	 ท�าให้อาหารสามารถเก็บรักษาได้นาน	 ลดปัญหาผลผลิตล้น
ตลาด	 การขาดแคลนอาหาร	 มีอาหารบริโภคนอกฤดูกาล	 และสะดวกในการขนส่ง	
นอกจากนี้ยังท�าให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ตามความต้องการของผู้บริโภคและเพิ่มมูลค่า
ให้กับผลิตภัณฑ์	ดังนั้นการถนอมและแปรรูปอาหารจะเป็นก�าลังส�าคัญในการพัฒนา
นวตักรรมอาหารสูไ่ทยแลนด์	4.0	ท่ีเน้นการสร้างมลูคณุค่าในกลุม่อาหาร	เกษตร	และ
เทคโนโลยชีวีภาพ	โดยมเีมอืงนวตักรรมอาหารเป็นอกีหนึง่แนวทางในการพัฒนาการ
ถนอมและแปรรปูอาหารของประเทศไทยในอนาคต	ทัง้นี	้ผูเ้กีย่วข้องทัง้รัฐบาล	เอกชน	
ประชาชน	สถาบันการศึกษาและทุกภาคส่วน	ต้อง	“รับรู้	ร่วมคิด	ร่วมท�า”	ด้วยการ
พัฒนางานวิจัยทั้งในและต่างประเทศสู่การจัดการความรู้การประยุกต์น�าไปใช้อย่าง
จรงิจงั	เข้มแขง็	ต่อเน่ืองจนได้ตวัอย่างท่ีด	ี(Best	Practice)	และนวตักรรม	(Innovation)	
จึงจะเกดิความสมดลุ	ความส�าเรจ็อย่างต่อเนือ่ง	มัง่คัง่	มัน่คงและยัง่ยนื	สอดคล้องกบั
ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า	(Value-Based	Economy)	อย่างแท้จริง
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บทคัดย่อ
		 สืบเนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เดิมไม่ได้คุ้มครองและให้ความ
เป็นธรรมอย่างเพยีงพอแก่ผูค้�า้ประกนัซึง่มใิช่ลกูหนีช้ัน้ต้น	แต่เป็นเพยีงบคุคลภายนอก
ท่ียอมตนต่อเจ้าหนี้ในการช�าระหนี้แทนลูกหนี้	 และในทางปฏิบัติ	 เจ้าหนี้มักอาศัย
อ�านาจต่อรองสงูกว่าก�าหนดข้อตกลงท่ีท�าให้ผูค้�า้ประกนัต้องรบัภาระหนกัเกนิสมควร	
จึงมีการปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 โดยมีการเริ่มแนวคิดที่จะ
ปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้ค�า้ประกันตั้งแต่	พ.ศ.2554	และในเวลาต่อมา	มี
การประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์	(ฉบบัที	่20)	พ.ศ.2557	และ	(ฉบบั
ที	่21)	พ.ศ.2558	ซึง่ในส่วนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์	(ฉบบัท่ี	20)	พ.ศ.2557	
ได้มีการยกเลิกมาตรา	681	เดิมและก�าหนดบทบัญญัติใหม	่ให้การค�้าประกันเพื่อหนี้
อันสมบรูณ์หรอืหนีใ้นอนาคตหรอืหนีม้เีงือ่นไข	จะต้องมกีารระบวุตัถปุระสงค์	ลกัษณะ
ของมลูหนี	้จ�านวนเงนิสงูสดุ	และระยะเวลาในการก่อหนีค้�้าประกนั	เพือ่ให้ผูค้�า้ประกนั
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ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับความรับผิดตามสัญญาค�้าประกันอย่างชัดเจน	 มิใช่การ
ค�้าประกันอย่างไม่มีขอบเขตและไม่อาจใช้สิทธิโต้แย้งได้ดังเช่นกฎหมายเดิม	 อย่างไร
ก็ดี	ในส่วนกิจการต่อเนื่องหลายครั้งอาจไม่ระบุข้อมูลดังกล่าวก็ได้	นอกจากนี้	มีการ
วางหลักไว้ว่า	 ข้อตกลงให้ผู้ค�้าประกันต้องรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม	 รวมทั้งข้อตกลงที่
แตกต่างไปจากกฎหมายหรอืข้อตกลงใดๆ	ท่ีเป็นการเพิม่ภาระแก่ผูค้�า้ประกนั	ให้ผูค้�า้
ประกันต้องรับภาระเกินสมควร	เป็นโมฆะ	และข้อตกลงที่ผู้ค�า้ประกันท�าไว้ล่วงหน้า
ก่อนเจ้าหนี้ผ่อนเวลา	 อันมีผลเป็นการให้เจ้าหนี้ผ่อนเวลา	 ข้อตกลงนั้นใช้บังคับไม่ได้
อกีต่อไป	อย่างไรก็ด	ีแม้ว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์	(ฉบบัที	่20	)	พ.ศ.2557	
จะสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้ค�้าประกัน	 แต่ก็ก่อให้เกิดปัญหาและเป็นอุปสรรคใน
การประกอบธรุกิจในบางส่วน	จงึมกีารประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์	
(ฉบับที่	 21)	 พ.ศ.2558	 เพื่อผ่อนคลายความเคร่งครัดของกฎหมาย	 (ฉบับที่	 20)	
พ.ศ.2557	สร้างความสมดลุระหว่างการคุม้ครองสทิธผิูค้�้าประกนั	และลดอปุสรรคใน
การด�าเนนิธรุกจิ	เพือ่ให้เศรษฐกจิในระดบัมหภาคสามารถด�าเนนิต่อไปได้	เช่น	อนโุลม
ให้นิตบิคุคลซึง่เป็นผูค้�้าประกนั	สามารถผกูพนัเพือ่รบัผดิอย่างลกูหนีร่้วมหรอืในฐานะ
เป็นลูกหนี้ร่วมได้	 และไม่มีสิทธิเกี่ยงให้เจ้าหนี้เรียกให้ลูกหนี้ช�าระก่อน	 ตลอดจนไม่
สามารถเกี่ยงให้บังคับช�าระหนี้จากทรัพย์สินที่ลูกหนี้ให้ไว้เป็นประกันแก่เจ้าหนี้ก่อน
ได้		ทั้งนี	้ในส่วนข้อตกลงยินยอมให้เจ้าหนี้ผ่อนเวลากับผู้ค�้าประกันล่วงหน้า	สามารถ
กระท�าได้ในกรณีทีผู่ค้�า้ประกนัเป็นสถาบนัการเงนิ	หรอืค�า้ประกนัเพือ่สนิจ้างเป็นปกติ
ธุระ	 ทั้งน้ี	 เมื่อได้วิเคราะห์หลักการและเหตุผลดังกล่าว	 เห็นว่ากฎหมายที่ปรับปรุง
แก้ไขในปี	พ.ศ.2557	และ	พ.ศ.2558	สามารถเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองและให้
ความเป็นธรรมแก่ผู้ค�้าประกันอย่างแท้จริง
ค�าส�าคัญ  :  เจ้าหนี้;	ลูกหนี้;	ผู้ค�้าประกัน

Abstract
		 According	 to	 the	 former	Civil	 and	Commercial	Code,	 it	 did	not	
protect	and	provide	sufficient	fairness	to	the	third	party	surety	who	was	
not	the	principal	debtor	and	had	to	repay	to	the	creditor	on	behalf	of	
the	debtor.	In	practice,	the	creditor	often	relied	on	higher	negotiating	
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power	 to	 set	 the	 advantageous	 suretyship	 agreement	which	 caused	
more	burdens	to	the	surety.	Therefore,	the	provisions	of	the	surety	had	
been	initiated	to	amend	since	B.E.	2554.	Later,	the	Civil	and	Commercial	
Code	(No.20)	B.E.2557	and	(No.21)	B.E.2558	were	promulgated.	Section	
681	of	the	Civil	and	Commercial	Code	(No.20)	B.E.2557	was	repealed	
and	replaced	by	the	new	provisions	 (No.21)	B.E.2558.	Except	 for	the	
continuing	business,	the	purpose,	the		type	of	maximum	amount,	and	
the	duration	of	the	obligation	must	be	specified	for	valid	obligation,	
future	 or	 conditional	 obligation	 to	 ensure	 that	 the	 surety	 is	 clearly	
informed	 about	 the	 liability	 under	 the	 suretyship	 contract	which	 is	
different	from	the	original	law,	that	is:	boundless	and	no	authority	to	
defend.	A	joint-liability	agreement	with	the	debtor,	including	terms	that	
are	different	from	any	law	or	agreement	increasing	the	burden	on	the	
surety	shall	be	voided.	Also	the	consents	to	the	delay	the	payment	in	
advance	are	not	bound.	Although	the	Civil	and	Commercial	Code	(No.20)	
B.E.2557	ensured	fairness	for	the	surety,	it	caused	problems	and	barriers	
in	doing	business.	Therefore,	the	Civil	and	Commercial	Code	Amendment	
Act	(No.21)	B.E.2558	was	promulgated	to	decrease	the	strictness	of	the	
law	(No.20)	B.E.2557,	to	balance	the	protection	of	the	surety’s	rights,	
to	 reduce	 barriers	 to	 do	 business	 and	 to	 facilitate	 the	macro	 level	
economy.	For	example,	the	 juristic	surety	can	be	held	liable	for	the	
joint	debtor	or	as	a	joint	debtor.	Also,	the	surety	may	require	no	rights	
to	demand	the	debtor	to	be	first	called	upon	to	perform	or	make	the	
obligation	 against	 the	 property	 of	 the	 debtor.	 In	 the	 case	 that	 the	
surety	who	is	financial	institution	or	the	person	regularly	doing	business	
as	 the	 surety	 is	 allowed	 to	make	 consent	 to	 the	payment	delay	 in	
advance.	 In	the	writer’s	opinion,	the	principles	and	rationales	of	the	
amended	law	of	B.E.2557	and	B.E.2558	can	sufficiently	be	a	guarantee	
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for	 protection	 and	 fairness	 of	 the	 surety	 and	 eliminate	 a	 barrier	 to	
conduct	business	as	well.
Keywords: Creditor;	Debtor;	Surety

บทน�า 
 ในการท�าธรุกจิให้เจรญิก้าวหน้าและแผ่กิง่ก้านสาขาออกไปมากเท่าไหร่กจ็ะเป็น
ผลดีต่อประเทศชาติในการสร้างงาน	สร้างเงิน	แต่มิใช่ทุกกลุ่มธุรกิจจะมีต้นทุนในมือ
เต็มท่ี	 ฉะนั้นการมีเครดิตสามารถกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินทุนต่างๆ	 จึงเป็นสิ่งส�าคัญ		
ขณะเดียวกันผู้ให้กู้ก็ต้องหวังผลประโยชน์ตอบแทนให้คุ้มรวมทั้งต้องมีความมั่นใจว่า
จะได้รับช�าระหนี้		ข้อก�าหนดในสัญญาจึงเกิดขึ้นขั้นแรกใช้บุคคลเป็นผู้ค�้าประกัน	แต่
แหล่งทุนในฐานะเจ้าหนี้จะมีอ�านาจต่อรองมากกว่าเพราะสามารถอนุมัติการปล่อย
เงินกู้หรือไม่ก็ได้	 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยค�้าประกันเดิมได้
ก�าหนดความรับผิดของผู้ค�้าประกันไว้เต็มที	่	เพราะถือว่าเมื่อยอมตนมาเป็นคู่สัญญา
แล้วแสดงว่าควรจะรับผิด	อย่างไรก็ดี	ค�าว่าค�้าประกัน	นั้น	ถูกน�าไปใช้ในหลายบริบท
กฎหมาย	เช่น	การประกันตัวผู้ต้องหาในคดีอาญา	การค�้าประกันในศาลเพื่อประกัน
การช�าระหนี้ตามค�าพิพากษา	ซึ่งแม้กรณีดังกล่าวจะถูกเรียกหรือเข้าใจกันว่าเป็นการ
ค�้าประกัน	 แต่ก็มิใช่การค�้าประกันตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์2	

นอกจากน้ียังมีค�าพิพากษาฎีกาที่	 6088/2550	 วางหลักไว้ว่า	 การก�าหนดให้ผู้ค�้า
ประกันต้องปฏิบัติหรือรับภาระเกินกว่าที่จะพึงคาดหมายได้ตามปกตินั้นไม่ขัดต่อ
ความสงบเรยีบร้อยของประชาชน		คูส่ญัญาสามารถตกลงเป็นอย่างอืน่ได้3	โดยก�าหนด
ไว้ในสัญญาให้ผู้ค�้าประกันร่วมรับผิดในหนี้ที่ค�้าประกันอย่างลูกหนี้ร่วม	หรือให้ผู้ค�้า
ประกนัสละสทิธเิก่ียงให้เจ้าหนีเ้รยีกให้ลกูหนีช้�าระหนีก่้อน	หรอืสละสิทธเิกีย่งให้บงัคบั

2	สพุจน์		กูม้านะชยั.	ย่อหลกักฎหมายแพ่งและพาณชิย์ลกัษณะค�า้ประกนั		จ�านอง	และจ�าน�า.	2550	น	2.
3	 พิพากษาเกี่ยวกับข้อตกลงที่แตกต่างจากบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยค�้าประกันข้อตกลงให้

ผู้ค�้าประกันรับผิดอย่างลูกหน้ีร่วม	 	 ข้อตกลงว่าผู้ค�้าประกันจะไม่ยกข้อต่อสู้เพื่อให้หลุดพ้นความรับผิด	

ข้อตกลงสละสิทธิในการยกอายุความข้อต่อสู	้ เป็นการตกลงยกเว้นบทบัญญัติของกฎหมายที่ไม่เกี่ยวกับ

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน		จึงสามารถท�าได้และข้อตกลงอื่นๆ	ในสัญญาก็มิได้

มีผลให้ผู้ค�้าประกันรับภาระเกินกว่าที่วิญญูชนจะพึงคาดหมายได้ตามปกต	ิ	ไม่ใช่ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม	พ.ศ.	2540	จึงใช้บังคับได้
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ช�าระหนีจ้ากทรพัย์สนิทีล่กูหนีใ้ห้ประกนัแก่เจ้าหนีก่้อน	ดังนัน้	เมือ่ลูกหนีผิ้ดนดัช�าระ
หน้ีเจ้าหนี้จะบังคับช�าระหนี้เอาแก่ผู้ค�้าประกันทันที	ซึ่งไม่น่าจะเป็นธรรมแก่ผู้ค�้า
ประกัน3	 ขณะที่ศาลฎีกาได้ยึดแนวทางในการวินิจฉัยคดีต้ังแต่ปี	 พ.ศ.2522	 และใช้
หลักนี้มาจนถึงป	ีพ.ศ.2550	ดังกล่าวมาแล้ว	โดยก�าหนดข้อตกลงอันเป็นการยกเว้น
สทิธขิองผูค้�า้ประกันตามทีก่ฎหมายบญัญตัไิว้	หรอืบางครัง้ให้รบัผดิเสมอืนเป็นลกูหนี้
ชั้นต้น	ท�าให้ผู้ค�า้ประกันกลายเป็นผู้ถูกฟ้องล้มละลายเป็นจ�านวนมาก4	จนเป็นผลให้
เริ่มต้นปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับแรกว่าด้วยเรื่องค�้า
ประกนั	(ฉบบัที	่20)	พ.ศ.2557	ประกาศลงราชกจิจานเุบกษา	เมือ่วนัที	่13	พฤศจกิายน	
พ.ศ.2557	และมีผลบังคับตั้งแต่วันที่	11	กุมภาพันธ์	พ.ศ.2558	เป็นต้นไป	
	 ภายหลงัการประกาศใช้พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์	(ฉบับที่	20)	พ.ศ.2557	แล้ว	ปรากฏว่าเกิดผลกระทบกับหลายฝ่ายทั้งภาค
รัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาสังคม	ที่ต้องการให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกครั้ง	คณะ
รัฐมนตรีจึงมีมติมอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย	(คพก.)	รับไปพิจารณา
เกี่ยวกับประเด็นการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมอีกครั้ง	 จนเกิดพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิม
เติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	(ฉบับที่	21)	พ.ศ.2558	เพื่อแก้ไขข้อบกพร่อง
ของกฎหมาย	(ฉบับที่	20)	พ.ศ.2557	

การพัฒนาของกฎหมายว่าด้วยคํ้าประกัน
	 การค�า้ประกันได้มกีล่าวถงึในกฎหมายโบราณคอื	พระไอยการลกัษณะกูห้นีบ้ท
ที่	46	และลักษณะตระละการบทที	่84	อย่างไรก็ตามกฎหมายดังกล่าวไม่ได้เป็นที่มา
ของกฎหมายค�า้ประกนัของกฎหมายปัจจบัุนแต่อย่างใด	ขณะทีป่ระมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ว่าด้วยการค�้าประกัน	 มีรากฐานมาจากกฎหมายหลายประเทศที่ใช้
ประมวลกฎหมาย	 ได้แก่	 กฎหมายค�้าประกันของประเทศฝรั่งเศส	ประเทศเยอรมัน	
ประเทศสวติเซอร์แลนด์	และประเทศญีปุ่่น6		น�ามาเป็นส่วนหนึง่ของประมวลกฎหมาย

4		สถาบนัวจิยัรพพีฒันศกัดิ	์ส�านกังานศาลยตุธิรรม,	ปัญหา อปุสรรค และแนวทางในการเตรยีมความพร้อม

เกีย่วกบัการบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ทีแ่ก้ไขใหม่,	2557	น.	36	-39.
5 ชชัฎากรณ์	ประยรูวงษ์,	กฎหมายค�า้ประกนัและการจ�านองทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ : ความเป็นธรรมแก่ผูค้�า้

ประกนัและผูจ้�านอง,	2558	น.	2
6		มานวราชเสวี,	อทุาหรณ์ส�าหรบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ บรรพ 1 - 2 ฉบบักรมร่างกฎหมาย 

: ทีม่าของกฎหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ บรรพ 1 - 5,	2533	น.	23	
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 เดชอดุม	 ไกรฤทธิ,์	พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์	 (ฉบบัที	่ 20)	พ.ศ.

2557	(บทบัญญตัว่ิาด้วยหนี	้ค�า้ประกนั	จ�านอง),	2558	น.	8.
8	ส�านกักฎหมาย	ส�านกังานเลขาธกิารวฒิุสภา,	เอกสารประกอบการพจิารณาร่างพระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่

เตมิประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์	(ฉบบัที.่.)	พ.ศ.	.....,	(กรงุเทพฯ:	ส�านกัการพมิพ์	ส�านกังานเลขาธกิาร

วฒุสิภา,	2557)

แพ่งและพาณิชย์ของไทยเกี่ยวกับการค�้าประกันซึ่งมีข้อบกพร่องน�าไปสู่การพัฒนา
และแก้ไขกฎหมายเป็นล�าดับไป	ดังนี้
	 ล�าดับที่	 1	 คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย	 (คพก.)	 ส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา	 มีข้อสังเกตในหลักการเพื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณชิย์ในส่วนของบทบัญญตัว่ิาด้วยการค�า้ประกนั	เนือ่งจากระบบกฎหมายไทย7	ยงั
ไม่แยกพาณิชย์ออกจากกฎหมายแพ่ง	 การแก้ไขกฎหมายค�้าประกันที่มุ่งคุ้มครอง
บคุคลในแง่ความส�าคญัทางแพ่งนัน้	อาจลดความไม่เป็นธรรมให้แก่ผูค้�า้ประกนัทีเ่ป็น
ปัจเจกบุคคลได้ระดับหนึ่ง
	 ล�าดับที่	2	เริ่มพิจารณาครั้งแรกเมื่อวันที่	5	มกราคม	พ.ศ.2554	พิจารณาเสร็จ
เมือ่	วนัที	่26	กนัยายน	พ.ศ.2554	โดยจดัสมัมนารบัฟังความคดิเหน็สองครัง้	เมือ่วนัที	่
9	มีนาคม	พ.ศ.2555	และ	30	มีนาคม	พ.ศ.2555	ได้เชิญผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน	ซึ่งให้ข้อสังเกตดังนี้	การแก้ไขกฎหมายค�้าประกันที่มุ่งคุ้มครองบุคคลใน
แง่ความสมัพนัธ์ทางแพ่ง	อาจลดความไม่เป็นธรรมให้แก่ผูค้�า้ประกนั	แต่ขณะเดยีวกนั
อาจสร้างปัญหาและอุปสรรค	 ตลอดจนเป็นการจ�ากัดเสรีภาพในแง่ความส�าคัญเชิง
พาณิชย์ของผู้ประกอบธุรกิจ	ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นธุรกรรมในเชิงพาณิชย์8

	 ล�าดับที่	3	คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย	(คพก.)	ได้เผยแพร่ร่างกฎหมายผ่าน
เวบ็ไซต์ของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา	เพือ่รบัฟังความคดิเหน็ของบคุคลทัว่ไป	
และน�าความคิดเห็นทั้งหมดมาประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายด้วย	 จึงน�าเสนอ
ร่างดงักล่าวต่อส�านกังานเลขาธิการคณะรฐัมนตร	ีเมือ่วนัที	่26	พฤศจกิายน	พ.ศ.2556
	 ล�าดับที่	4	ในปี	พ.ศ.2556	ได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร	ต่อมา
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอกฎหมายค�้าประกันที่แก้ไขต่อคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาต	ิ(คสช.)	เมื่อวันที่	7	กรกฎาคม	พ.ศ.2557	ในที่สุด	คสช.	มีมติให้
เสนอกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติและประกาศในราชกิจจานุเบกษา	
เมือ่วนัที	่13	พฤศจกิายน	พ.ศ.2557	และมผีลใช้บงัคบัตัง้แต่วนัที	่11	กมุภาพันธ์	พ.ศ.2558
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	 ล�าดับที่	 5	 จากการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 (ฉบับที่20)	พ.ศ.
2557	 มีกระแสคัดค้านจากความวิตกกังวลหลังการประกาศบังคับใช้	 ตัวแทนของ
สถาบันการเงินต่างๆ	ได้มีการเคลื่อนไหวเรียกร้องผ่านสมาคมธนาคารไทย	จนท�าให้
นายมชียั	ฤชพุนัธ์	น�าเสนอปรบัปรงุแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์หมวดค�า้
ประกันและจ�านองรอบสอง	 โดยจากการพิจารณาของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที	่10	กุมภาพันธ์	พ.ศ.2558	ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	(สนช.)	เป็นการ
เร่งด่วนเมื่อวันที่	 12	กุมภาพันธ์	พ.ศ.2558	ซึ่ง	 สนช.	มีมติรับหลักการในวาระแรก
และแต่งตั้งกรรมาธิการวิสามัญ	 15	 คน	 ขึ้นพิจารณาโดยให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง	
ขณะที่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย	์(ฉบับที่	20)	
พ.ศ.2557	 ได้ประกาศใช้ไปแล้วให้คงใช้ต่อไป	 เมื่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับใหม่ผ่านการพิจารณาและประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ทั้งสองฉบับได้บังคับใช้จนถึงปัจจุบัน
	 ล�าดบัที	่6	ผลของการแก้ไขพระราชบัญญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย	์ (ฉบับที่	20)	พ.ศ.2557	 เกิดความกังวลของภาคเอกชนเพราะไม่เข้าใจ
ตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย	 ซึ่งประสงค์จะคุ้มครองบุคคลที่ไม่ได้เป็นลูกหนี้
โดยตรงให้ได้รับความเป็นธรรมมากข้ึน	 โดยเฉพาะผู้ค�้าประกัน	 ซึ่งอยู่ในฐานะของ
ลูกหนี้ชัน้ที่2	เพราะความจริงแลว้กฎหมายซึ่งแกไ้ขเพิม่เตมิยังคงซึ่งหลักการในความ
รับผิดของผู ้ค�้าประกันตามสัญญาค�้าประกันที่ท�าไว้กับเจ้าหนี้เหมือนเดิม9	 เพื่อ
ผ่อนคลายความวิตกต่อการแก้ไขกฎหมายฉบับแรก	 จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขและ
เสนอพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 (ฉบับที่	 21)	
พ.ศ.2558	ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่	14	กรกฎาคม	พ.ศ.2558		มีผลใช้
บังคับตั้งแต่	วันที่	15	กรกฎาคม	พ.ศ.2558	เป็นต้นไป

แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นธรรม
 มิติของความเป็นธรรมมีหลากหลายประการ	 เช่น	 ในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554	 ให้ความหมายของความเป็นธรรมว่าคือ	 ความ
ยุติธรรม	 แม้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560	 มาตรา	 27	

9	ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา,	บันทกึส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาประกอบร่างพระราชบญัญตัิ

แก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ (ฉบบัที.่.) พ.ศ. .....,	เรือ่งเสรจ็ที	่110/2558,	น.6	
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ได้กล่าวถึงเรื่องความเป็นมนุษย	์สิทธิ	เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล	ย่อมได้
รบัความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทยีมกนั	ในค�าพพิากษาฎกีาที	่114/2459	วนิจิฉยั
ว่า	ความยตุธิรรม	แปลว่า	ความประพฤตอินัชอบด้วยพระราชก�าหนดกฎหมายเท่านัน้	
ความเหน็ส่วนบคุคลย่อมแปรปรวนต่างๆไม่ยตุเิป็นยตุธิรรมได้	และปัญญา	อดุชาชน	10 
ได้อธิบายไว้ว่า	 กฎหมายเป็นบ่อเกิดแห่งความยุติธรรม	 กฎหมายคือความยุติธรรม	
อะไรที่กฎหมายบัญญัติจะมีความยุติธรรมในตัวเอง	ส่วนกฎหมายจะยุติธรรมหรือไม่	
จะอยู่ที่การบังคับใช	้กฎหมายตามวัตถุประสงค์ที่มีประสิทธิภาพแค่ไหนเพียงใด	ตาม
แนวคิดของนักกฎหมาย	บ้านเมืองเห็นว่ากฎหมายกับความยุติธรรมนั้นสามารถแยก
จากกันได้อย่างสิ้นเชิง	 และเป็นแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายนานาประเทศ	
นอกจากนี้มีแนวคิดของนักปรัชญาการเมืองชาวอเมริกันชื่อ	 จอห์น	 รอลว์ส	 (John	
Bordley	Rawl)11	กล่าวถึงทฤษฎีความเป็นธรรม	(A	Theory	of	Justice,	1971)	ว่า
ความยุติธรรม	การประนีประนอมอย่างมีหลักการระหว่างเสรีภาพ	(Liberty)	โดยน�า
เสนอให้เห็นแนวคิดท่ีมองความยุติธรรมเสมือนการปฏิบัติต่อกันอย่างเป็นธรรม	
(Justice	as	Fairness)	รอลว์สใช้แนวคดิดงักล่าวเป็นหลักในการถ่ายทอดเนือ้หาของ
ความยตุธิรรมในฐานะทีเ่ป็นการปฏบิตัต่ิอกนัอย่างเป็นธรรม	เขาพยายามทีจ่ะแสวงหา
หนทางแก้ไขปัญหาส�าคัญอย่างหนึ่ง	 คือ	 การกระจายความยุติธรรม	 (Distributive	
Justice)	
	 จากแนวคิดดังกล่าวสามารถน�ามาใช้ในการพิจารณาความเป็นธรรมทาง
กฎหมายของหลกัค�า้ประกนัทีก่ฎหมายควรให้ความคุ้มครองแก่บคุคลอย่างเสมอภาค
	 การบญัญตักิฎหมายนัน้	ผูร่้างมเีจตนาทีจ่ะก่อให้เกดิความเป็นธรรมแก่ผู้เกีย่วข้อง	
แต่บางครัง้มผีูท้ีพ่ยายามตคีวามกฎหมาย	ให้เกดิประโยชน์แก่ตนเอง	ดงัหลักการของ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ.2468	เดิมบัญญัติเรื่องค�้าประกันไว้กว้างๆ	
ท�าให้มกีารน�าไปใช้เกดิความเสยีหายแก่คูส่ญัญา	โดยทีก่ฎหมายไม่อาจเข้าไปคุม้ครอง
ได้ดังนี้
	 	1)	การค�า้ประกนัหนีใ้นอนาคตไม่มขีอบเขตชดัเจน	สามารถค�า้ประกนัได้	ท�าให้
ผูค้�้าประกนัต้องรบัภาระหนี้	ทีต่นเองไม่อาจคาดเดาได้ว่ามจี�านวนเท่าไร	นานแค่ไหน

10	ปัญญา	อุดชาชน,	ความยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญภายใต้ประชาคมอาเซียนป	ีพ.ศ.2558,	น.6.
11	กิตติพฒัน์	นนทปัทมะดลุย์	,	ทฤษฎคีวามยตุธิรรมของจอห์น	รอลว์ส		(2543)
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	 	 2)	 ผู้ค�้าประกันอาจต้องรับผิดอย่างลูกหน้ีร่วมได้และข้อสัญญานี้ไม่เป็นโมฆะ	
นั่นคือเจ้าหนี้สามารถเรียกให้ผู้ค�า้ประกันช�าระหนี้ได	้โดยไม่ต้องเรียกจากลูกหนี้ก่อน
	 	 3)	 กฎหมายไม่ห้ามหากเจ้าหนี้ใช้อ�านาจต่อรองที่ได้เปรียบของเจ้าหนี้	 ให้
ผู้ค�้าประกันท�าข้อตกลงที่แตกต่างจากกฎหมายก�าหนดไว้	 และข้อตกลงนั้นก็มีผล
สมบูรณ์	เป็นเหตุให้ผู้ค�้าประกันต้องผูกพันตามข้อตกลงที่เพิ่มขึ้น
	 	 4)	 กฎหมายเดิมน้ีไม่ได้ก�าหนดไว้ชัดเจน	 ในเร่ืองของเวลาบอกกล่าวให้ผู้
ค�า้ประกนัช�าระหนีอ้นัมผีลให้ผูค้�า้ประกนัหลดุพ้นความรบัผดิ	เท่ากบัผูค้�า้ประกนัต้อง
มีภาระหนี้ที่ตนมิได้เป็นผู้สร้างติดตัวไปตลอด
	 	 5)	 ในส่วนของการปรับโครงสร้างหน้ีเป็นการตกลงระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้
โดยผูค้�า้ประกนัไม่มส่ีวนในการร่วมเจรจา	ท�าให้ไม่สามารถหลุดพ้นความรับผิด	ยงัคง
ต้องรบัผดิในฐานะของผูค้�า้ประกนัต่อไป	ถอืว่าไม่เป็นธรรมอย่างยิง่	ทีต่นต้องรบัภาระ
ในหนี้แต่ไม่ได้เข้าไปต่อรอง	หรือท�าข้อตกลงร่วมกันแต่อย่างใด
	 	6)	การผ่อนเวลาช�าระหนี้ของเจ้าหนี้ให้ลูกหนี้	มีผลผูกพันผู้ค�า้ประกันที่ต้องรับ
ภาระการผ่อนเวลานั้นไปด้วย	ท�าให้ภาระของผู้ค�้าประกันยืดยาวต่อไปแทนที่จะจบ
เมื่อครบก�าหนดสัญญา
	 จากผลของการตคีวามเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนีแ้ต่ไม่เป็นธรรมแก่ผู้ค�า้ประกนัดัง
กล่าวจึงมีแนวคิดในการพัฒนากฎหมายและแก้ไขโดยประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ (ฉบับที่ 20) พ.ศ.2557	อันประกอบด้วย
	 1)	 เจ้าหนี้อาจให้ผู้ค�้าประกัน	 ท�าสัญญาค�้าประกันเพื่อหนี้ในอนาคตได้แต่ต้อง
ระบมุลูหน้ีให้ชัดเจนคอืจ�านวนเงนิค�า้ประกนัสงูสดุทีค่�า้ประกนั	และก�าหนดวนัสิน้สดุ
ของการค�้าประกันเพื่อให้ผู้ค�้าประกันทราบ	รวมถึงเตรียมพร้อมรับภาระอันหนักนี้
	 2)	 เจ้าหนี้จะให้ผู้ค�้าประกันรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมไม่ได้	 เป็นโมฆะ	 ยกเว้น
ผู้ค�้าประกันเป็นนิติบุคคลและยินยอมเข้าผูกพัน	ผูกพันตนเพื่อรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม	
กรณีนี้นิติบุคคลจะไม่มีสิทธิเกี่ยงให้เจ้าหนี้เรียกช�าระหนี้จากลูกหนี้ก่อน	หรือยกข้อ
ต่อสู้อื่นๆที่สามารถยกขึ้นต่อสู้ได้	เหตุผลของการก�าหนดเพิ่มเติมให้นิติบุคคลเป็นลูก
หนีร่้วมได้	เนือ่งจากการท�าธรุกจิเพือ่ให้เกดิความเชือ่มัน่แก่เจ้าหนีด้้วยการน�าสถาบนั
การเงินซึ่งเป็นนิติบุคคลเข้าค�้าประกันอย่างลูกหนี้ร่วม	 จะท�าให้ง่ายแก่การปล่อย
สินเชื่อของเจ้าหนี้
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	 3)	 ข้อตกลงเกี่ยวกับการค�้าประกันที่แตกต่างไปจากมาตรา	 681	 วรรคหนึ่ง	
วรรคสองและวรรคสาม	(หนี้ค�้าประกันต้องเป็นหนี้สมบูรณ์)	มาตรา	694	(สิทธิของผู้
ค�้าประกันยกข้อต่อสู้เรื่องอายุความ)	มาตรา	698	(ผู้ค�้าประกันหลุดพ้นจากความรับ
ผิดหากหนี้ของลูกหนี้ระงับ)	มาตรา	699	(สิทธิการยกเลิกสัญญาค�้าประกัน)	ให้มีผล
เป็นโมฆะเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ค�้าประกัน
	 4)	เจ้าหนีต้้องบอกกล่าวไปยงัผูค้�า้ประกนัภายใน	60	วนันบัแต่วนัทีล่กูหนีผ้ดินดั
และไม่ว่ากรณจีะเป็นประการใดเจ้าหนีจ้ะเรยีกให้ผูค้�า้ประกนัช�าระหนีก่้อนทีห่นงัสือ
บอกกล่าวจะไปถงึผูค้�า้ประกนัไม่ได้	แต่ไม่ตดัสทิธผิูค้�า้ประกนัทีจ่ะช�าระหนีเ้มือ่หนีถ้งึ
ก�าหนดช�าระ	กรณีที่เจ้าหนี้ไม่มีหนังสือบอกกล่าวภายในเวลาดังกล่าว	ผู้ค�้าประกันก็
จะหลุดพ้นจากความรับผิดเฉพาะดอกเบี้ยและค่าสินไหมทดแทนตลอดจนค่าภาระ
ติดพันในหนี้ที่เกิดขึ้นภายหลังจากการพ้นก�าหนดเวลา	นั้น
		 ในกรณีที่ก�าหนดให้เจ้าหนี้บอกกล่าวภายใน	60	วันนับแต่ลูกหนี้ผิดนัด	เพื่อให้
ผู้ค�้าประกันได้รู้ตัวว่าผู้ค�้าประกันจะต้องรับภาระในฐานะลูกหนี้ชั้นท่ีสองเฉพาะหลัง
จากได้รบัค�าบอกกล่าวเท่านัน้	หากไม่ก�าหนดเช่นนีเ้จ้าหนีอ้าจเรยีกให้ผูค้�้าประกนัรบั
ผดิทนัทเีม่ือลกูหน้ีผิดนดั	อย่างไรกด็ผีูค้�า้ประกนัอาจเข้าช�าระหนีเ้มือ่หนีข้องลกูหนีถ้งึ
ก�าหนด	 เพื่อจะได้ปลดเปลื้องภาระของตน	 นอกจากน้ีผลของการไม่มีค�าบอกกล่าว	
ของเจ้าหนี	้ผู้ค�า้ประกนักย็งัต้องรบัผดิในหนีต้ามสญัญาค�า้ประกนัซ่ึงเป็นหนีป้ระธาน
แต่ไม่ต้องรบัผดิ	ในดอกเบีย้ค่าสนิไหมทดแทนตลอดจนค่าภาระตดิพนัหลงัพ้นก�าหนด
เวลา	ที่เจ้าหนี้ควรจะบอกกล่าว
	 5)	หากเจ้าหนี้กระท�าการใดอันเป็นผลให้ลดจ�านวนหนี้ที่มีการค�้าประกัน	รวม
ทั้งดอกเบี้ย	ค่าสินไหมทดแทน	หรือค่าภาระติดพันอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้รายนั้น	ให้
มีผลเป็นประโยชน์แก่ผูค้�า้ประกนัด้วย	และถ้าลกูหนีไ้ด้ช�าระหนีต้ามทีล่ดแล้วหรือลูก
หนี้ช�าระหนี้ตามที่ลดดังกล่าวไม่ครบถ้วนและผู้ค�้าประกันได้ช�าระหนี้ส่วนที่เหลือนั้น
หรือลูกหนี้ไม่ช�าระหน้ีตามท่ีลดดังกล่าวและผู้ค�้าประกันได้ช�าระหนี้ตามที่ได้ลดนั้น
แล้วก็ดีให้ผู้ค�้าประกันเป็นอันหลุดพ้นและหากมีข้อตกลงใดที่มีผลเป็นการเพิ่มภาระ
แก่ผู้ค�้าประกันข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ	
	 6)	ข้อตกลงทีผู่ค้�า้ประกนัท�าไว้ล่วงหน้าก่อนเจ้าหนีผ่้อนระยะเวลาการช�าระหนี้	
อันมีผลเป็นการยินยอมให้เจ้าหนี้ผ่อนเวลา	 ข้อตกลงนั้นใช้บังคับไม่ได้	 ยกเว้นผู้ค�้า
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ประกนัซึง่เป็นสถาบนัการเงนิหรอืค�า้ประกนัเพือ่สนิจ้างเป็นปกตธิรุะข้อตกลงล่วงหน้า
เกี่ยวกับการผ่อนเวลาการช�าระหนี้ให้ใช้ได้ต่อไป
	 แม้จะมีการแก้ไขในกฎหมาย	(ฉบับที	่20)	พ.ศ.2557	แล้วก็ตามผู้ที่เกี่ยวข้องใน
สัญญายังมองว่าต้องมีการแก้ไขเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมตามหลักการของการท�า
สญัญาจงึเกดิการแก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ (ฉบบัที ่21) พ.ศ.
2558	ดังนี้
		 1)	ผูค้�า้ประกนัทีเ่ป็นนติบิคุคลและยนิยอมเข้าผกูพันตนเป็นลูกหนีร่้วม	ข้อตกลง
น้ันไม่เป็นโมฆะ	แต่ไม่มสีทิธติามมาตรา	688	(เกีย่งให้ไปเรียกจากลูกหนีก่้อน)	มาตรา	
689	 (หากผู้ค�้าประกันพิสูจน์ได้ว่าลูกหนี้มีทางจะช�าระหนี้ได้และบังคับเอาจาก
ทรัพย์สินของลูกหนี้ไม่เป็นการยาก)	และ	690	 (ให้เจ้าหนี้ช�าระหนี้เอาจากทรัพย์สิน
ซึ่งลูกหนี้ที่เจ้าหนี้ยึดไว้เป็นประกันก่อน)
		 2)	ยกเลิกมาตรา	685	/1	ใน	(ฉบับที	่20)	พ.ศ.2557	และใช้มาตรา	685	/1	ใหม่
แทนคือห้ามขยายขอบเขตความรับผิดของผู้ค�า้ประกันมิฉะนั้นเป็นโมฆะ	และยกเลิก
มาตรา	691	วรรคหนึ่งและใช้มาตรา	691	ใหม่แทน	คือหากเจ้าหนี้	ลดหนี้ให้แก่ลูก
หนี้ชั้นต้นเท่าใดให้แจ้งผู้ค�า้ประกันทราบเป็นหนังสือภายใน	60	วันนับแต่วันที่ตกลง
กบัลกูหนีถ้้าลกูหนีช้�าระหนีเ้ท่าไหร่	หรอืผูค้�า้ประกนัท�าการช�าระหนีเ้ท่าใดผู้ค�า้ประกนั
หลดุพ้นเท่านัน้	โดยท่ีผูค้�า้ประกนัมสีทิธชิ�าระหนีไ้ด้แม้ล่วงเวลาช�าระหนีต้ามทีเ่จ้าหนี้
ได้ลดให้แก่ลูกหนี	้แต่ต้องไม่เกิน	60	วัน	นับแต่วันที่ครบก�าหนดข้อตกลงได	้การใดที่
จะมีผลบงัคบัเป็นอย่างอืน่ในลกัษณะเพิม่ภาระแก่ผูค้�า้ประกนัให้ตกเป็นโมฆะ	เหตผุล
ของ	การแก้ไขมาตรานีเ้นือ่งจากยงัไม่มบีทบญัญตัทิีใ่ห้เจ้าหนีแ้จ้งถงึการลดหนีใ้ห้ผูค้�า้
ประกันทราบ	 ท�าให้เดิมผู้ค�้าประกันไม่ทราบถึงจ�านวนหนี้ท่ีตนแบกภาระอยู่ว่ามี
จ�านวนเท่าไร	
	 3)	เพิ่มเติมมาตรา	700	วรรคสาม	ในกรณีมีการตกลงไว้เป็นการล่วงหน้า	ให้เจ้า
หน้ีผ่อนเวลาให้แก่ลกูหนีแ้ล้วจะถือว่าผูค้�า้ประกนัให้ความยนิยอมในการผ่อนเวลานัน้
ด้วย	 ข้อตกลงนี้ใช้บังคับไม่ได้เป็นโมฆะ	 แต่ถ้าผู้ค�้าประกันเป็นสถาบันการเงิน	 หรือ
ผูค้�า้ประกนัเพือ่สนิจ้างเป็นปกตธิรุะ	โดยประกอบเป็นอาชพีดังนีส้ามารถท�าได้	เพราะ
ส่วนใหญ่จะมีค่าตอบแทนแก่ผู้ค�้าประกันเหล่านี้	จึงยอมตนเข้าเป็นผู้ค�า้ประกัน



บทที่ 4 ความเป็นธรรมของสัญญาค้ำาประกันตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 20)
พ.ศ.2557 และ (ฉบับที่ 21) พ.ศ.2558

The Fairness of the Contract of Suretyship in accordance with the Civil and Commercial Code Amendment Act (No.20) 2014 and (No.21) B.E. 2558

บทที่ 4
83

	 อนึ่งแม้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทั้งสองฉบับ	 ก็เป็นเพียง
ปรบัปรงุเพิม่เตมิบางประเดน็ให้เหมาะสมเท่านัน้แต่หลกัเกณฑ์พืน้ฐานว่าด้วยเรือ่งค�า้
ประกันยังคงใช้ตามเดิม	

วิเคราะห์ความไม่เป็นธรรมตามกฎหมายค�้าประกัน
	 จากปัญหาที่ผู้ค�้าประกันไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกฎหมายเดิม	 (ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	พ.ศ.2468	ว่าด้วยเรื่องค�้าประกัน)	จนมีการปรับปรุงแก้ไข
เป็นพระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์	(ฉบบัที2่0)	พ.ศ.	
2557	และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 (ฉบับที่	
21)	พ.ศ.2558	ดังกล่าวมาแล้วจึงน�าเสนอสรุปเป็นตารางเปรียบเทียบได้ดังนี้
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The Fairness of the Contract of Suretyship in accordance with the Civil and Commercial Code Amendment Act (No.20) 2014 and (No.21) B.E. 2558
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The Fairness of the Contract of Suretyship in accordance with the Civil and Commercial Code Amendment Act (No.20) 2014 and (No.21) B.E. 2558
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บทที่ 4 ความเป็นธรรมของสัญญาค้ำาประกันตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 20)
พ.ศ.2557 และ (ฉบับที่ 21) พ.ศ.2558

The Fairness of the Contract of Suretyship in accordance with the Civil and Commercial Code Amendment Act (No.20) 2014 and (No.21) B.E. 2558
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The Fairness of the Contract of Suretyship in accordance with the Civil and Commercial Code Amendment Act (No.20) 2014 and (No.21) B.E. 2558
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สรุป
 1)	 หลักเกณฑ์โดยทั่วไปของสัญญาค�้าประกันยังคงใช้บังคับเหมือนเดิม	 เช่น	
สญัญาค�า้ประกนัต้องมหีลกัฐานเป็นหนงัสอืลงลายมอืชือ่ผู้ค�า้ประกนั	การใช้สิทธขิอง
เจ้าหนี้ในการเรียกให้ผู้ค�า้ประกันช�าระหนี้เมื่อลูกหนี้ไม่ช�าระ	และหากผู้ค�า้ประกันไม่
ช�าระหนี	้เจ้าหนี้ก็อาจฟ้องผู้ค�า้ประกันได	้เป็นต้น
		 2)	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เกี่ยวกับผู้ค�้าประกันเดิม	วางหลักให้ผู้ค�้า
ประกันอยู่ในฐานะลูกหนี้ชั้นที่สอง	มิได้อยู่ในฐานะลูกหนี้ร่วมแต่อย่างใด	อย่างไรก็ดี	
เจ้าหนี้มักก�าหนดสัญญาค�้าประกัน	 ยกเว้นหลักการตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์	 เพื่อให้ผู้ค�้าประกันเข้ามาร่วมรับผิดในฐานะลูกหนี้ร่วม	 ซึ่งกรณีดังกล่าว	
สามารถท�าได้	เพราะกฎหมายมองว่าเรื่องดังกล่าวมิได้ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน	 จึงกลายเป็นช่องทางให้เจ้าหนี้เอารัดเอาเปรียบผู้ค�้า
ประกนั	และท�าให้ผูค้�า้ประกนัไม่ได้รบัความเป็นธรรม	ต้องรับภาระหนกัขึน้กว่าทีค่วร		
	 3)	 ในการท�าสัญญาให้ผู้ค�้าประกันรับผิดในส่วนที่แตกต่างไปจากกฎหมาย	
อันเป็นภาระแก่ผู้ค�้าประกันเกินสมควร	 ศาลฎีกาได้พิพากษาว่าข้อตกลงนั้นไม่เป็น
โมฆะและไม่เป็นภาระแก่ผูค้�า้ประกนัเกนิกว่าทีค่าดหมายได้ตามปกติ	อนัจะท�าให้เป็น
ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม	
	 4)	เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เกี่ยวกับผู้ค�้าประกันเดิมไม่เป็น
ธรรม	จึงมีการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เกี่ยวกับผู้ค�้าประกันใหม่	เพื่อ
สร้างหลกัประกนัและอ�านวยความยตุธิรรมแก่ผูค้�า้ประกนัให้มากขึน้ตัง้แต่	(ฉบบัที2่0)	
พ.ศ.2557	และ	(ฉบับที่21)	พ.ศ.2558
	 5)	การก�าหนดให้นิติบุคคลเข้าเป็นผู้ค�า้ประกัน	และสามารถเข้าเป็นลูกหนี้ร่วม
ได้	 เป็นผลดีในเชิงธุรกิจเพราะท�าให้เกิดความเชื่อมั่นของเจ้าหนี้ในการปล่อยสินเชื่อ	
มากกว่าการใช้บคุคลธรรมดาเข้าค�า้ประกนั	ยิง่อยูใ่นฐานะของลกูหนีร่้วมเจ้าหนีน่้าจะ
ได้รับช�าระอย่างแน่นอน
	 6)	โดยทัว่ไปการบัญญตักิฎหมายและการแก้ไขเพิม่เตมิแต่ละฉบบัมกีระบวนการ
ข้ันตอนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม	 ถูกต้อง	 เหมาะสมกับสภาพของสังคมและความ
ต้องการของประชาชนส่วนใหญ่	 ตั้งแต่มีคณะกรรมการพิจารณาปัญหาในเบื้องต้น	
การรับฟังความความคิดจากหลายฝ่ายทั้งภาครัฐ	และเอกชนเป็นต้น	การประกาศใช้
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กฎหมายที่เร่งด่วนโดยไม่เข้าสู่กระบวนการดังกล่าวผลตอบรับคือกฎหมายนั้นไม่
สามารถบังคับได้จริง	 หรือเกิดการละเมิดข้อกฎหมายอาจจะด้วยความตั้งใจหรือไม่
ตั้งใจก็ตาม	จึงเป็นเรื่องที่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหลายไม่อาจเพิกเฉยต่อไปได้	ในกรณีของการ
แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 (ฉบับที	่20)	พ.ศ.2557	ได้ด�าเนินการตาม
กระบวนการดงักล่าว	แต่กระน้ันกย็งัมข้ีอทักท้วงจนน�ามาสูก่ารแก้ไข	(ฉบบัที	่21)	พ.ศ.
2558	ในเวลาไม่ถึงป	ีดังนั้นหากพิจารณาแล้วแม้จะผ่านการกลั่นกรองเพียงใดก็ตาม	
สิง่ทีจ่ะพสิจูน์ว่ากฎหมายใดเป็นธรรมหรอืไม่	คอืการตอบรบัของผูเ้กีย่วข้องในการน�า
กฎหมายมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดหลังการประกาศใช้แล้วนั่นเอง
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มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอย1

Legal Measures for Sky Lantern Release

พรเพ็ญ ไตรพงษ์2 และ ยุทธพงษ์ ลีลากิจไพศาล3  
Pornpen Traiphong and  Yutthapong Leelakitpaisarn

บทคัดย่อ
	 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อย
โคมลอย	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักกฎหมายที่
เกี่ยวกับการปล่อยโคมลอยของประเทศไทยกับกฎหมายระหว่างประเทศ	 และ
กฎหมายต่างประเทศ	โดยใช้วธิวีจิยัแบบผสมทัง้เชงิคณุภาพ	(Quality	method)	โดย
ใช้วิธีวิจัยเชิงเอกสาร	 (Document	 research)	 ซึ่งมุ่งเน้นการศึกษาเอกสารต่างๆ	
เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยโคมลอย	 ผลการวิจัยที่ส�าคัญ	 คือ	 ผู้วิจัย
พบว่าทีผ่่านมาประเทศไทยขาดนโยบายท่ีชดัเจนและละเลยปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัการ
ปล่อยโคมลอยดงักล่าว	จงึไม่ค่อยได้มกีารรณรงค์ประชาสัมพันธ์	เผยแพร่ข้อมลูทัง้ใน
ด้านปัญหา	 ข้อกังวล	 ข้อควรระวังที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยโคมลอยในสังคมไทย	
ผลที่ตามมาคือ	ประชาชนในวงกว้างไม่ทราบข้อมูล	ไม่เข้าใจ	ไม่ปรับเปลี่ยนความคิด	
ทศันคตซิึง่ค�านึงถงึผลกระทบทีต่ามมาจากการปล่อยโคมลอย	ตลอดจนไม่มกีฎหมาย
ชดัเจนทีค่วบคุมโดยตรงซึง่บัญญตัห้ิาม	หรอืมข้ีอจ�ากดั	และก�าหนดให้มบีทลงโทษต่อ

5บทที่
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การปล่อยโคมลอย	โคมควนั	บ้ังไฟหรอืวตัถซุึง่มลีกัษณะท�านองเดียวกนั	ในช่วงปี	พ.ศ.	
2556-2558	ภาครัฐได้ด�าเนินการให้มีการก�าหนดนโยบาย	แนวทาง	 และมาตรการ
ป้องกนัและลดความเสีย่งอนัตรายจากการปล่อยโคมลอย	โคมควนั	และการจดุบัง้ไฟ	
และบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและมาตรการด้านความปลอดภัยทั้งในระดับ
ประเทศและจังหวัด	จนมาถึงค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่	27/2559	
เร่ือง	 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการจุดและปล่อยบั้งไฟ	
พลุ	 ตะไล	 โคมลอย	 โคมไฟ	 โคมควัน	 หรือวัตถุอื่นใดที่คล้ายคลึงกัน	 เช่น	 ก�าหนด
มาตรฐาน	พืน้ทีแ่ละเวลาในการปล่อย	ให้มกีารแจ้งหรอืขออนญุาตปล่อยโคมลอยล่วง
หน้า	(ในบางพืน้ที)่	การประชาสมัพนัธ์และรณรงค์	เป็นต้น	ซึง่ต้องมกีารบงัคบัใช้อย่าง
ต่อเนื่อง	 โดยเฉพาะโดยกลไกของคณะกรรมการประสานและขับเคล่ือนการปฏิบัติ
ตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ	เพื่อให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว	้	
	 นอกจากนี้ในต่างประเทศก็มีปัญหาและผลกระทบจากการปล่อยโคมลอยมาก
เช่นกัน	 กฎหมายในหลายประเทศมีแนวโน้มเข้ามาแทรกแซง	 ควบคุมดูแลเกี่ยวกับ
โคมลอยมากยิง่ขึน้อย่างเหน็ได้ชดั	โดยมรีะดบัการก�าหนดข้อห้าม	ตัง้แต่การห้ามมใิห้
ใช้หรือปล่อยโคมลอย	ห้ามมิให้มีการขาย	ห้ามมิให้มีการผลิต	 ขาย	 น�าเข้า	 หรือจัด
จ�าหน่าย		โดยมกีารก�าหนดนโยบาย	แนวทาง	และมาตรการป้องกนัและลดความเส่ียง
อันตราย	 หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นมาตรการเพื่อความปลอดภัยคล้ายคลึงกับ
ประเทศไทย	เช่น	สหราชอาณาจักร	มลรัฐส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกา	หลายประเทศ	
เช่น	ออสเตรเลยี	คอสตารกีา	มวิีธีการท่ีน่าสนใจในการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์เพือ่สร้าง
การรบัรู	้ความเข้าใจให้แก่สาธารณชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	หลากหลายช่องทาง
สื่อสารทางเว็ปไซต	์สื่อสังคมออนไลน์	สื่อสิ่งพิมพ์	สื่อโทรทัศน์สื่อวิทยุ	กิจกรรมเพื่อ
การพดูคุย	ฯลฯ	โดยผูว้จิยัเหน็ว่าทศันคตแิละการรบัรูส้มัพนัธ์กบัการปฏบิตัสิบืต่อกนั
มาตามวัฒนธรรมประเพณี	ค่านิยม	ความเคยชินจากการใช้เหตุผลของสิทธิเสรีภาพ	
การเฉลิมฉลอง	ความรื่นเริงบันเทิง	ความพึงพอใจส่วนบุคคลและของกลุ่มบุคคลเป็น
ส่วนใหญ่	ในภาพรวมทั้งที่ปรากฏในหลายประเทศและประเทศไทยยังมีความจ�าเป็น
ต้องปรบัเปลีย่นทศันคตแิละเพิม่การรบัรู	้ความเข้าใจต่ออนัตราย	ผลกระทบ	นโยบาย	
มาตรการ	 กฎหมาย	 ซึ่งทุกภาคส่วนพึงต้องใช้วิธีการประชาสัมพันธ์และรณรงค์ที่มี
ประสิทธิภาพอย่างจริงจังและต่อเนื่องต่อไป
ค�าส�าคัญ : มาตรการทางกฎหมาย;	กฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอย
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Abstract
	 This	research	is	a	comparative	analysis	study	of	legal	measures	for	
sky	lantern	release	in	Thailand	with	international	law	and	the	laws	of	
foreign	counties.	The	research	study	was	based	on	a	quality	method	
design.	In	addition,	a	document	research	is	also	carried	out	of	various	
contents	regarding	legal	measures	for	sky	lantern	release.	The	findings	
were	 that	 Thailand	 lacked	 strict	 policy	 in	 the	 past	 and	 ignored	 the	
problems	related	to	sky	lanterns	release.	As	it	showed	that	there	were	
only	 few	 campaigns	 or	 public	 relations	 that	 spread	 the	 problems,	
concerns,	 and	 awareness	 of	 releasing	 sky	 lanterns	 in	 Thai	 society.	
Therefore,	most	people	did	not	know	the	details	and	did	not	aware	of	
the	 problems.	 They	were	 not	willing	 to	 change	 their	 thoughts	 and	
attitudes.	They	did	not	realize	the	effects	of	releasing	sky	lanterns.	In	
addition,	there	were	no	strict	laws	and	regulations	that	directly	prohibit	
people	and	punish	them	for	releasing	sky	lanterns,	Thai	hot	air	balloons,	
Thai	 rockets,	 and	 similar	 objects.	 During	 the	 years	 2013-2015,	 the	
government	had	set	up	the	policy,	guidelines,	preventive	measures,	and	
danger	reduction	of	releasing	sky	lanterns,	Thai	hot	air	balloons,	and	
Thai	rockets.	In	addition,	the	relevant	laws	and	safety	measures	have	
been	enforced	across	the	country	and	provinces.	Moreover,	National	
Council	 for	 Peace	 and	Order	 No.27/2559	 has	 introduced	 preventive	
measures	 and	 trouble	 solving	 from	 lighting	 Thai	 rockets,	 “wheel”	
fireworks,	releasing	sky	lanterns,	and	similar	objects,	covering	measures	
aimed	at	preventing	the	abuse	of	such	activities,	when	and	where	they	
can	be	carried	out.	In	some	areas,	these	activities	were	banned	without	
permission.	These	measures	have	been	announced	publicly	and	enforced	
continuously	in	order	to	reach	the	goal	effectively.
	 In	addition,	there	were	similar	problems	and	the	effects	from	sky	
lantern	overseas.	The	laws	in	many	countries	tend	to	intervene,	control,	
and	monitor	sky	lantern	such	as	setting	prohibitions	ranging	from	using	
or	releasing,	selling,	producing,	 importing,	or	distributing	sky	lanterns.	
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They	set	the	policy,	guidelines,	and	preventive	measures	and	danger	
reduction	which	were	 similar	 to	Thai	 safety	measures.	 For	example,	
United	 Kingdom,	 several	 states	 in	 the	United	 States,	 Australia,	 and	
Republic	 of	 Costa	 Rica	 have	 arranged	 interesting	 campaigns	 and	
promotion	 in	order	 to	build	perceptions	 and	understandings	 among	
publics	and	relevant	organizations	through	different	channels	such	as	
websites,	 social	media,	 newspaper,	 broadcasts,	 discussion,	 etc.	 The	
researcher	 found	 that	 the	 attitudes	 and	perception	were	 related	 to	
cultural	tradition,	ways	of	living,	goodwill,	habits	of	rights	and	liberty	
reasoning,	celebrations,	entertaining,	and	personal	and	group	satisfaction.	
In	the	overall,	Thailand	and	several	countries	needed	to	adjust	their	
attitudes	and	increase	perception,	be	aware	of	dangers,	constraint	in	
setting	policy,	measures,	and	laws.	All	sectors	had	to	work	on	public	
relations	and	campaign	effectively	and	continuously.
Keywords : Legal	measures	;	Legal	for	Sky	Lantern	Release

บทน�า 
	 ในประเทศไทยการปล่อยโคมลอยแต่เดมิเป็นวฒันธรรมของชาวล้านนาทางภาค
เหนือของประเทศไทย	 โดยมีการใช้โคมลอยเพื่อการเฉลิมฉลองเทศกาลและโอกาส
พเิศษอืน่ๆมาแต่โบราณ	โดยเฉพาะอย่างยิง่เทศกาลยีเ่ป็ง	ซึง่จัดในวนัเพ็ญเดือน	2	ของ
ปฏิทินล้านนา	 ซึ่งตรงกับลอยกระทง	 ในวันเพ็ญเดือน	 12	 ของปฏิทินจันทรคติไทย	
(มณ	ีพะยอมยงค์,	2536)	ปัจจบุนัการปล่อยโคมลอยเป็นทีน่ยิมกนัมากในหลากหลาย
เทศกาลตลอดปีและมีความนิยมสูงข้ึนท้ังในหมู่คนไทยและนักท่องเที่ยวในทุกภาค
ของประเทศ	 เนื่องจากเมื่อโคมลอยขึ้นสู่ท้องฟ้าจะมีความสวยงามมองเห็นได้อย่าง
เด่นชัดและเป็นกิจกรรมที่สร้างบรรยากาศและความรู้สึกถึงประเพณีและวัฒนธรรม
โบราณได้เป็นอย่างดี	 สถานท่ีท่องเท่ียวและโรงแรมในกรุงเทพมหานครและทุกภาค
ของประเทศมกัจะจดัให้การปล่อยโคมลอยเป็นกจิกรรมหนึง่ในช่วงเทศกาลเพ่ือดึงดูด
นกัท่องเทีย่ว	และผูค้นส่วนหนึง่ยงัมคีวามเชือ่ทีว่่าการปล่อย	โคมลอยน่ันจะท�าให้โชค
ดแีละเช่ือว่าเป็นสญัลกัษณ์ของปล่อยปัญหาและความกงัวลให้ลอยออกไป	โดยปัจจบุนั
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ได้มผีูผ้ลติและผูค้้าโคมลอย	โคมควันเป็นจ�านวนมากเพ่ือตอบสนองความต้องการโคม
ซึ่งมีมากขึ้นตลอดทั้งปี
	 อย่างไรกด็คีวามนยิมในการปล่อยโคมลอยท่ีเพิม่สงูขึน้อย่างมากได้น�ามาซ่ึงความ
กังวลและปัญหาด้านความปลอดภัยหลัก	 ซึ่งเป็นเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วในหลาย
ประเทศไม่เฉพาะแต่ในประเทศไทย	 ประการแรก	 ได้แก่	 ความเสี่ยงในการเกิด
อัคคีภัยต่อทรัพย์สินและอาคารบ้านเรือน	รถยนต์	พืชผลการเกษตร	ป่าไม้	ฯลฯ	หรือ
แม้แต่ตกลงสู่เสาหม้อแปลงไฟฟ้าและสายไฟฟ้าส่งผลให้ไฟฟ้าดับเป็นบริเวณกว้าง	
ความเสี่ยงและอันตรายดังกล่าวย่อมเพิ่มสูงข้ึนในบริเวณพื้นที่ที่มีบ้านเรือนและ
ประชาชนทีอ่าศยัอยูห่นาแน่น	โดยพบว่าทกุปีจะเกดิอคัคภียัในหลายพ้ืนทีแ่ละหลาย
จังหวัด	 ประการที่สอง	 คือ	 ภัยอันตรายต่ออากาศยานการเดินอากาศและน่านฟ้า	
นอกจากนี้ยังสร้างปัญหาด้านความเดือดร้อนร�าคาญ	 มลภาวะจากซากขยะของ
โคมลอยที่เกิดขึ้นในเวลาต่อมา	 สัตว์น�้าและสัตว์ทะเลป่วยและตายเพราะกินซาก
โคมลอยเข้าไปโดยเข้าใจว่าเป็นอาหาร	ฯลฯ	(Kathryn	Westcott,	2013)	เช่นเดียว
กบัเหตกุารณ์ในประเทศองักฤษซึง่มวีวัหลายตวัในฟาร์มปศสัุตว์เสียชวีติเพราะกนิซาก
โคมลอยเข้าไป		(Bill	Gabbert,	2016)	เหตุการณ์ความสูญเสียครั้งใหญ่ในประเทศ
อังกฤษเมื่อปี	 พ.ศ.2556	 มีโคมลอยท่ียังติดไฟอยู่ได้ลอยไปตกในสถานที่เก็บวัสดุ
ส�าหรบัรไีซเคลิปรมิาณกว่าหน่ึงแสนตนั	ท�าให้เกดิเพลงิไหม้ขนานใหญ่ซึง่มมีลูค่าความ
เสียหายกว่า	6	ล้านปอนด์หรือกว่า	300	ล้านบาท	และมีผู้ได้รับบาดเจ็บจ�านวนมาก	
(BBC	 News,	 2013)	 เมื่อปี	 พ.ศ.2558	 อาคารธุรกิจโทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งตั้งอยู่ที่
เมืองกัสโตเนีย	 มลรัฐนอร์ธแคโรไลน่าเกิดเพลิงไหม้เพราะมีโคมลอยจ�านวนมากที่
ปล่อยมาจากงานคอนเสิร์ตดนตรีร็อคลอยเข้าไปในอาคาร	 แต่ก็ยากที่จะดับเพลิง
เพราะจุดที่ไฟไหม้อยู่สูงมากเกินขีดความสามารถของหน่วยดับเพลิงในพื้นที่	(KATC,	
2015)	 	 ด้วยเทคนิควิธีใหม่ๆ	 ท�าให้โคมลอยที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันท่ัวโลกได้รับการ
พฒันาให้สามารถลอยได้สงู	ลอยได้นาน	ใช้วสัดท่ีุไม่ตดิไฟง่าย	หรอืแม้แต่สามารถลอย
ขึ้นไปและเคลื่อนตัวได้อย่างช้าๆ	หรือที่เรียกว่า	fire-retardant	lanterns
	 ส�าหรับตัวอย่างเหตุการณ์ในประเทศไทย	 กรณีที่เครื่องยนต์ของเครื่องบินของ
สายการบินบางกอกแอร์เวย์ส	 เที่ยวบิน	 PG906	 ซึ่งบินจากสนามบินสุวรรณภูมิดูด
โคมลอยเข้าไปติดในเครื่อง	 หลังจากลงจอดที่สนามบินเชียงใหม่จึงท�าให้ต้องยกเลิก
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เที่ยวบิน	และพบว่ามีซากโคมลอยมากกว่า	200	ลูกอยู่ในบริเวณสนามบินเชียงใหม่
จากการปล่อยในช่วงเทศกาลปีใหม่	(หนงัสอืพมิพ์ไทยรฐั,	2558)	ทัง้นีเ้มอืโคมลอยถกู
ดดูเข้าไปในเครือ่งยนต์	จะท�าให้เครือ่งยนต์ระเบดิและส่งผลให้เครือ่งบนิตกได้	ในช่วง
วันลอยกระทงของทุกปีจะมีการเปลี่ยนแปลงตารางการบินและยกเลิกบางเที่ยวบิน
ไป	 ตลอดจนในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีการแจ้งว่านักบินอากาศยานพบบั้งไฟและ
โคมลอยขณะท�าการบินในระดับความสูงถึง	20,000	ฟิต	(ประมาณ	6,000	เมตร)	ซึ่ง
เป็นระดับเพดานบินของเครื่องบินโดยสารทั่วไปจ�านวนมาก	 โดยนักบินไม่ได้รับแจ้ง
เตือนล่วงหน้า	(กระทรวงคมนาคม,	ม.ป.ป.)		ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อการเดินอากาศ
ของอากาศยานเพราะแสงจากโคมลอยรบกวนสายตานักบิน	 และทัศนวิสัยของการ
เดินอากาศ	จากข้อมลูของบรษิทัวทิยกุารบนิแห่งประเทศไทยระบวุ่าในปี	2558	นกับนิ
พบเห็นโคมลอยขณะท�าการบิน	514	โคม	โดยเห็นบ่อยครั้งที่เชียงใหม่	เชียงรายและ
เกาะสมุย		มีการออกประกาศเตือนนักบินจากการปล่อยโคมลอยและโคมควัน	163	
ครั้ง	 พบเห็นมากกว่า	 27,000	 โคม	 และมากท่ีสุดในช่วงเทศกาลลอยกระทงเดือน
พฤศจิกายน	(หนังสือกระทรวงคมนาคมที่	คค0807.2/ว3005	ลงวันที่	12	เมษายน	
2559)		
	 ในที่ประชุมการเตรียมความพร้อมการรักษาความปลอดภัยให้แก่ประชาชนใน
ช่วงเทศกาลลอยกระทงในช่วงสองสามปีทีผ่่านมา	กระทรวงมหาดไทยและกระทรวง
คมนาคมได้ก�าชบัให้ด�าเนนิการตามมาตรการความปลอดภยัท่ีก�าหนดไว้อย่างเข้มงวด	
เพื่อป้องกันอุบัติภัยท่ีอาจเกิดข้ึน	 เน่ืองจากเห็นว่าการปล่อยโคมลอยเป็นกิจกรรมที่
เสีย่งต่อการเกิดเหตอุนัตรายร้ายแรง	และอาจสร้างความสญูเสยีอย่างใหญ่หลวง	ตลอด
จนกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศ	 ดังนั้นจึงต้องก�าหนดมาตรการห้ามเล่นหรือ
ปล่อยโคมลอยโดยเด็ดขาด	 มิเช่นนั้นผู ้ฝ่าฝืนจะต้องรับโทษตามกฎหมายและ
รบัผดิชอบต่อความสญูเสยีทีเ่กดิขึน้	(ส�านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย,	2557)	ปลดั
กระทรวงมหาดไทยสั่งการผู้ว่าราชการจังหวัดต่างๆ	 เมื่อวันที่	 25	 มกราคม	 2558		
ให้บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ขับเคลื่อนแนวทางป้องกัน	 ลด
ความเสีย่งและผลกระทบในทางลบจากการปล่อยโคมลอย	โคมควนั	และการจดุบัง้ไฟ
ต่อการบนิและอากาศยาน	การเล่นพนันบ้ังไฟ	รวมทัง้ให้จงัหวดัและส่วนราชการต่างๆ	
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ด้านการป้องกันร่วมกันทุกภาคส่วนในพื้นที่โดยเน้นการสร้าง
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ความเข้าใจและความตระหนักถึงปัญหาอันตรายที่อาจเกิดขึ้น	 ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบและถือปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรการความปลอดภัยอย่าง
เคร่งครัด	 	ทั้งนี้ให้สอดคล้องตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ	 (Memorandum	of	
Cooperation)	ซึ่ง	10	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องลงนามร่วมกันในเรื่องนี้ได้แก	่กระทรวง
คมนาคม	 กระทรวงมหาดไทย	 กระทรวงกลาโหม	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	
กระทรวงศึกษาธิการ	 กระทรวงวัฒนธรรม	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 กรม
ประชาสัมพันธ์	 ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 และกรุงเทพมหานคร	 (ส�านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี,	2558)
	 นอกจากนีใ้นช่วงเทศกาลลอยกระทงปี	พ.ศ	2558	กระทรวงคมนาคมได้ก�าหนด
ให้หลายหน่วยงานในสังกัดด�าเนินหลายมาตรการด้านความปลอดภัยจากการปล่อย
โคมลอยและโคมควัน	 โดยขอให้ประชาชนปล่อยโคมควันเวลากลางวันในช่วงเวลาที่
ก�าหนด	ไม่ปล่อยโคมลอยก่อน	21.00	น.	 ให้แจ้งต่อท่าอากาศยานหรือศูนย์ควบคุม
การบินทราบล่วงหน้าเพื่อแจ้งเตือนนักบิน	 (Notice	 to	Airmen/NOTAM)	รณรงค์
ประชาสัมพันธ์อันตรายที่เกิดจากการจุดและปล่อยโคมลอย	 โคมควัน	 พลุ	 ประทัด
หรือวัตถุอื่นๆ	ที่อาจก่อให้เกิดเพลิงลุกไหม้	มาตรการที่น�ามาใช้	กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
หากก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตทรัพย์สินของผู้อื่น	 หรือเกิดอันตรายร้ายแรงต่อ
อากาศยาน	ได้แก่	พระราชบญัญตัว่ิาด้วยความผดิบางประการต่อการเดนิอากาศ	พ.ศ.
2558	 	 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ	 พ.ศ.2497	 พระราชก�าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ	พ.ศ.2497	 พ.ศ.2558	 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์	ประมวลกฎหมายอาญา		
	 ในหลายประเทศมกีฎหมายเกีย่วกบัโคมลอยในหลายลกัษณะ	ตวัอย่างเช่น	ห้าม
ปล่อยโคมลอยใน	30	มลรฐัในประเทศสหรฐัอเมรกิา	(Bill	Gabbert,	2016)	บางเมอืง
ของประเทศจนี	พืน้ท่ีส่วนใหญ่ในประเทศเยอรมนั		บราซิล	อาร์เจนติน่า	ชลิ	ีโคลมัเบยี	
สเปน	เวียดนาม	ห้ามมิให้มีการขายในประเทศออสเตรเลีย	ห้ามมิให้มีการผลิต	ขาย	
น�าเข้า	หรือจัดจ�าหน่ายในประเทศออสเตรีย	(Wikipedia,	2016)
	 ทัง้นีเ้จ้าหน้าทีผู่บ้งัคบัใช้กฎหมาย	นักวชิาการ	และนกัข่าวหลายท่านได้สะท้อน
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็น	ในเรื่องนี้ไว้ว่า	ประชาชนอาจไม่ทราบ	ไม่เข้าใจ	ไม่เกรง
กลัวกฎเกณฑ์และบทลงโทษที่มีอยู่ของกฎหมายและมาตรการเพื่อความปลอดภัย
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ต่างๆ	ที่ผ่านมา	จึงไม่ได้ส่งผลในเชิงพฤติกรรมของประชาชน	ไม่ได้เป็นลดความเสี่ยง
และอันตราย	ตลอดจนตัวเลขการเกิดเหตุการณ์โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลแม้ว่าจะมี
การรณรงค์ประชาสัมพันธ์โดยหลายภาคส่วนแล้วก็ตาม	คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่าจ�าเป็น
ที่จะได้มีการท�าวิจัยในเรื่องน้ีอันเป็นการประเมินทัศนคติและการรับรู้ของประชาชน
ต่อกฎหมายและมาตรการต่างๆ	 ท่ีน�ามาใช้ควบคุม	 ป้องกันอันตราย	 และยกระดับ
ความปลอดภัยสาธารณะจากการปล่อยโคมลอย
	 โดยบทความนี้ได้มาจากการวิจัย	 สมมติฐานของการวิจัยในครั้งนี้คือ	 การใช้
กฎหมายเก่ียวกับการปล่อยโคมลอยยังคงมีปัญหาและอุปสรรคในการใช้กฎหมาย
เกีย่วกบัการปล่อยโคมลอยของประชาชน	ส่งผลให้ไม่ได้แก้ปัญหาการปล่อยโคมลอย
ในสถานที่ต่างๆ	 อย่างจริงจัง	 จึงควรออกกฎหมายบังคับที่ชัดเจนกว่านี้	 เพื่อให้
ประชาชนทั่วไปทราบการปล่อยโคมลอยที่ถูกต้องตามกฎหมาย	และบังคับใช้อย่างมี
ประสทิธภิาพและเกรงกลวัต่อกฎหมาย	ซึง่มวีตัถุประสงค์เพือ่ศกึษากฎหมายเกีย่วกบั
การปล่อยโคมลอย

วิธีการวิจัย
 ขอบเขตของการวจิยั	ซึง่มุง่ศกึษาแนวคดิของหลกักฎหมายและปัญหาทีเ่กดิขึน้
จากกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอย	 ได้แก่กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย	 กฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ	 กฎหมายว่าด้วยความผิดบาง
ประการต่อการเดนิอากาศ	ประมวลกฎหมายอาญา	นโยบายและมาตรการด้านความ
ปลอดภัย	ค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	27/2559	และกฎหมายต่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยโคมลอย	รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	อันมีวิธีด�าเนิน
การวจิยัเป็นการวจิยัทางเอกสาร	(Documentary	research)	โดยค้นคว้าจากหนงัสอื	
บทความ	ข่าวจากหนังสือพิมพ์	ผลงานวิจัย	วิทยานิพนธ์	สารนิพนธ์	วารสาร	จุลสาร	
พระราชบัญญัติ	ค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาล	ระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมทั้งข้อมูล
จากสื่ออินเตอร์เน็ต	ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเกี่ยวโคมลอย	

ผลการวิจัย
	 จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยโคมลอย	 ปัจจุบันได้มีการ
ประกาศใช้ค�าสัง่หวัหน้า	คสช.	ที	่27/2559	ซึง่มุง่หมายป้องกนัและแก้ไขปัญหาความ
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เดอืดร้อนจากการจดุและปล่อยโคมลอย	โคมควนั	หรอืวตัถอุืน่ในท�านองเดยีวกนัอย่าง
จรงิจงั	รวมถงึมกีารประกาศใช้	ประกาศเทศบาลนครเชยีงใหม่	เรือ่ง	“ขอให้ระมัดระวงั
ในการปล่อยโคมควัน/โคมลอย	 (โคมไฟ)	 และการเล่นจุดดอกไม้เพลิง”	 ส�าหรับช่วง
งานประเพณียี่เป็งเชียงใหม่ระหว่างวันที	่ 12-15	พฤศจิกายน	2559	ออกโดยนายก
เทศมนตรีเมื่อวันที	่3	ตุลาคม	2559	เป็นไปในลักษณะของการขอความร่วมมือจากพี่
น้องประชาชน	 (ทั้งตอนต้นและตอนท้ายของประกาศฯ)	 ขอให้เพิ่มความระมัดระวัง	
ขอให้ปฏบิตัติามค�าแนะน�า	ไปจนถึงขอให้ปฏบิตัติามกฎเกณฑ์และเง่ือนไขของการจุด
และปล่อยโคมควนั/โคมลอยดงัท่ีระบุไว้ในประกาศจงัหวดัเชยีงใหม่ซ่ึงบญัญติัข้อห้าม
ไว้อย่างเข้มงวดและมโีทษจ�าคกุและปรบัทางอาญา	รวมถงึความรบัผดิทัง้ทางแพ่งและ
ทางอาญาของผูก่้อให้เกดิความเสยีหายไม่ว่าในกรณใีดๆ	ระหว่างสองทางนีก่้อให้เกดิ
ผลที่ต่างกันจากการบังคับใช้กฎเกณฑ์และเงื่อนไข	กฎหมายในฉบับหลังนั้นเพียงแค่
ขอความร่วมมือจากประชาชน	 ท�าให้คาดการณ์ได้ว่าประชาชนส่วนใหญ่จะไม่เข้าใจ	
ไม่เกรงกลวักฎเกณฑ์	มาตรการเพือ่ความปลอดภยัต่างๆ	และบทลงโทษ	ผลทีต่ามมา
คือ	 ไม่ได้ส่งผลในเชิงพฤติกรรมของประชาชน	 ไม่ได้เป็นลดความเสี่ยงและอันตราย	
ตลอดจนตัวเลขการเกิดเหตุการณ์โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลแม้ว่าจะมีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์โดยหลายภาคส่วนในเชิงรุกเกี่ยวกับการก�าหนดให้ใช้โคมลอยตาม
มาตรฐานให้ประชาชน	หน่วยงานภาครฐั	ภาคเอกชนทราบ	รบัรูจ้นเกดิความตระหนกั	
ความเข้าใจ	และมทีศันคตทิีถ่กูต้องเกีย่วกบัอนัตรายจากอคัคภียัและมคีวามเส่ียงด้าน
อุบตัเิหตรุ้ายแรงและผลกระทบร้ายแรงต่อชวีติ	ทรพัย์สิน	สาธารณปูโภค	อากาศยาน	
ระบบการเดินอากาศ	ฯลฯ	จากการปล่อยโคมฯ	รวมถึงมาตรการด้านความปลอดภัย	
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

บทสรุป
	 อภิปรายผลการวิจัยเรื่อง	มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอย	มี
ดังนี้
	 1.	การควบคุมไปถึงข้ันของการผลิต	 ให้เป็นไปตามมาตรฐานการผลิต	 ซึ่งผ่าน
การส�ารวจวเิคราะห์มาแล้วว่าปลอดภัยเพยีงพอ	เหน็ได้จากการทีไ่ด้ก�าหนดขนาดและ
รูปแบบในรายละเอียดที่ชัดเจน	ซึ่งได้แก่	ปริมาตร	เส้นผ่านศูนย์กลาง	ความสูง	ชนิด
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และน�้าหนักของวัสดุและเช้ือเพลิง	 ระยะเวลาการเผาไหม้	 แหล่งผลิต	 	 ซึ่งเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับผู้ท�า/ผู้ผลิต	 โดยในส่วนของข้อก�าหนดห้ามพ่วงหรือผูกติดพลุ	 ดอกไม้ไฟ	
หรอืสิง่อืน่ใดไปกบัโคมขณะปล่อยซึง่เกีย่วข้องโดยตรงกบัผูจ้�าหน่ายและผูซ้ือ้	ในส่วน
นี้มีความเหมาะสมน�าไปสู่วัตถุประสงค์การป้องกันและลดความเสี่ยงฯ	 ได้	 ซึ่ง
สอดคล้องกับค�าสั่งหัวหน้า	 คสช.ที่	 27/2559	 ที่ก�าหนดให้ออกประกาศจังหวัด	 ข้อ
บญัญตักิรงุเทพมหานครโดยมรีายละเอยีดเกีย่วกบัชนดิ	ขนาดและจ�านวนของโคมลอย	
โคมควัน	ฯลฯ	ที่จุดและปล่อยขึ้นไปสู่อากาศ	ซึ่งในแนวทางการออกประกาศจังหวัด
แนบท้ายหนังสือกระทรวงมหาดไทย	(ด่วนที่สุด)	ที	่มท.0307.4/ว	3539	แนะน�าให้
ก�าหนดชนิด	ขนาด	จ�านวนต้องให้ได้สัดส่วนที่เหมาะสม	โดยค�านึงถึงแหล่งการผลิต
วสัดทุีห่าได้จากท้องถิน่	มาตรฐานการรบัรองจากหน่วยราชการ	การใช้วสัดตุ้องค�านงึ
ถงึความปลอดภยัเป็นส�าคญั	มใิห้ก�าหนดตามความต้องการของกลุ่มบคุคลทีแ่สวงหา
ผลประโยชน์โดยขาดการละเลยถึงผลกระทบความเสียหายหรือผลร้ายท่ีอาจเกิดข้ึน
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน	แต่มีข้อสังเกตประการหนึ่งคือ	จ�านวนหมายถึง	
จ�านวนการจดและปล่อยต่อ	1	สถานที่ใน	1	วัน	หรือใน	1	เวลาสถานที่จุดหรือปล่อย	
หากผู้จัดจ�าหนา่ยหรือผู้จ�าหน่ายน�าโคมลอย	โคมควันที่ไม่ไดผ้ลิตในประเทศไทยและ
ไม่ได้เป็นไปตามมาตรฐานทีก่�าหนดไว้ดงักล่าวข้างต้น	กเ็ป็นช่องว่างในส่วนนี้	ซึง่ไม่ได้
เป็นการป้องกันและลดความเสี่ยงฯ	ได้รอบด้านอย่างที่ควรต้องเป็น
	 2.	ช่วงเวลาและพืน้ทีท่ีเ่สีย่งต่อการเกดิอคัคภียั	เพือ่ให้ปรบัเปลีย่นไปตามความ
เหมาะสมในแต่ละพื้นที่การจัดงานเทศกาล	 กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมในแต่ละ
ท้องถ่ินๆ	 ไป	 ส�าหรับการปล่อยฯ	 นอกพื้นท่ีเสี่ยง	 เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ	
บรเิวณพืน้ทีเ่สีย่งอนัตรายต่อการเกดิอัคคภัีย	ต้องแจ้งล่วงหน้าให้เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง
ทราบ	 ซึ่งสอดคล้องกับค�าสั่งหัวหน้า	 คสช.ที่	 27/2559	 ที่ก�าหนดให้ออกประกาศ
จังหวัด	 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับก�าหนดระยะเวลาใน
การจุดและปล่อยที่สอดคล้องกับระยะเวลาการจัดงานประเพณีและวัฒนธรรมท้อง
ถิ่น	รวมถึงก�าหนดสถานที่จุดและปล่อยโคมลอย	โคมควัน	ฯลฯ	ขึ้นไปสู่อากาศ	ซึ่งใน
หลายจังหวัดได้ส่งหนังสือแจ้งให้หน่วยงานและบุคลากรในสังกัดให้ทราบมาตรการ
เพื่อความปลอดภัยในเรื่องนี	้ เพื่อน�าไปปฏิบัติตามประกาศจังหวัด	หรือระหว่างที่รอ
การออกประกาศจังหวัด	โดยแม้ว่ามีการห้าม	ก�าชับให้ปฏิบัติตามมาตรการ	เตือนให้
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ระมดัระวงั	แต่ยังคงรกัษาไว้ซึง่ประเพณแีละวฒันธรรมอนัดีงามแห่งท้องถ่ินไว้เช่นเดิม	
ไม่ได้ต้องการท�าลายหรือท�าให้เสื่อมค่าลงไป
	 3.	มาตรการที่อาศัยอ�านาจตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและเห็นได้ว่า
เป็นมาตรการหนึง่ทีด่	ีแต่กลบัไม่ปรากฏให้เหน็ว่าส่วนราชการ	หน่วยงานของรัฐอืน่ๆ	
รวมถึงค�าสั่งหัวหน้า	คสช.	ที	่27/2559	ก�าหนดให้ใช้มาตรการนี้เพื่อให้มีการควบคุม
บงัคบัโดยตรงต่อผูจ้�าหน่ายด้วย	โดยมาตรการของหน่วยงานอืน่ดงักล่าวมกัจะพุง่เป้า
ไปที่ผู้ท�า/ผู้ผลิต	ผู้จุดและปล่อยโคมฯ	เป็นส�าคัญ	ขณะที่วัฏจักรการปล่อยโคมฯ	ยังมี
ผู้ที่เกี่ยวข้องอีกหลายส่วน	ได้แก่	ผู้จัดให้มี	ผู้ส่งเสริมกิจกรรมการปล่อยโคมฯ	(ในทุก
ระดับ)	ผู้จัดจ�าหน่าย	ผู้จ�าหน่าย
	 4.	การประชาสมัพนัธ์และการรณรงค์เป็นเครือ่งมอืท่ีส�าคญัประการหนึง่เพ่ือให้
สัมฤทธ์ิผลตามแนวทางและมาตรการป้องกันและลดความเสี่ยงอันตรายจากการ
ปล่อยโคมลอยโคมควนั	รวมถงึมาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจาก
การจุดและปล่อยโคมลอย	โคมควัน	หรอืวตัถอุืน่ในท�านองเดยีวกนั	ในเนือ้หาของการ
ประชาสมัพนัธ์	ตวัอย่างเช่น	ได้ช้ีให้เหน็การจดุและปล่อยโคมลอย	โคมควนัเป็นปัญหา
ทีร่นุแรงขึน้	เพราะก่อให้เกดิอนัตรายและความเสยีหายมากยิง่ขึน้กว่าในอดตี	ใน	3	ขัน้	
ขั้นแรกคือ	เสียหาย	“ทันที”	จากอัคคีภัย	ไฟไหม้บ้านเรือนหรือป่าไหม้	ไฟฟ้าดับ	เสีย
ทรัพย์สิน	เสียชีวิต	ขั้นที่สองคือ	เสียหาย	“ต่อเนื่อง”	จากอุบัติเหตุต่อเครื่องบิน	ท�าให้
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของประเทศ	 ความเชื่อมั่นต่อความปลอดภัยทางการบินและ
การจาจรทางอากาศของประเทศไทย	ข้ันทีส่ามคอื	เสยีหาย	“ขัน้วกิฤติ”	จากอบุติัเหตุ	
ท�าให้ประเทศถกูลดระดบัความน่าเชือ่ถอื	การท่องเทีย่วหยดุชะงกั	ไปจนถงึเกดิวกิฤติ
ขั้นรุนแรง	จึงได้ก�าหนดแผนประชาสัมพันธ์รณรงค์เชิงป้องกันอันตรายและความเสีย
หายดังกล่าวข้างต้น	 ทางสื่อวิทยุท้องถิ่นด้วยสปอตโฆษณาทุกวันและบทความทุก
สัปดาห์ไปยังประชาชนในพื้นที่	9	จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง	ประจ�า
ปีงบประมาณ	2559	เป็นต้น	(หนงัสอืส�านกัประชาสมัพนัธ์เขต	2	ที	่นร.0212.031258	
ลงวันที่	27	พฤษภาคม	2559	ส่งถึงผู้อ�านวยการสถานีวิทยุท้องถิ่น)
	 5.	การตรวจตราและเฝ้าระวังในสองระดับ	 คือ	 ระดับพิเศษ	 ซึ่งให้มีการตรวจ
ตราและเฝ้าระวังพิเศษในระดับพื้นที่และระดับตรวจสอบควบคุม	โดยเฉพาะบริเวณ
พื้นที่ใกล้สนามบินและจุดเสี่ยงที่เกี่ยวข้องและอาจเป็นอันตรายหรือเสียหายได้ง่าย	
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ในช่วงเทศกาลและตลอดช่วงเวลาที่มีการจุดและปล่อยโคมลอย	โคมควันมาก	กับใน
ระดับปกต	ิซึ่งมีการตรวจตราเฝ้าระวังพฤติการณ์	กิจกรรมโดยทั่วไปครอบคลุมพื้นที่
ท่ีมีหรืออาจมีการจุดและปล่อยโคมลอย	 โคมควัน	 สิ่งที่ส�าคัญคือ	 ต้องมีแผนงาน	
ขั้นตอน	 กระบวนการปฏิบัติการต่อไปเมื่อตรวจพบว่ามีการจุดและปล่อยโคมลอย	
โคมควนัทีฝ่่าฝืนต่อค�าสัง่	ประกาศ	ข้อบัญญตั	ิมาตรการป้องกนัอนัตรายและเพือ่ความ
ปลอดภัยในเรื่องน้ี	 ทั้งนี้นอกจากเป็นการด�าเนินการเชิงป้องกัน	 เชิงแก้ปัญหาเมื่อมี
เหตุการณ์เกิดขึ้น	ยังช่วยให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลด้วย
	 ทั้งน้ีจากที่ได้ศึกษาวิเคราะห์พบว่า	 เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย	 นักวิชาการ	
และนกัข่าวหลายท่านได้สะท้อนข้อเทจ็จรงิและความคดิเหน็	ในเรือ่งนีไ้ว้ว่า	ประชาชน
อาจไม่ทราบ	 ไม่เข้าใจ	 ไม่เกรงกลัวกฎเกณฑ์และบทลงโทษท่ีมีอยู่ของกฎหมายและ
มาตรการเพื่อความปลอดภัยต่างๆ	 ท่ีผ่านมาและแม้กระทั่งในปัจจุบัน	 ตัวอย่างหนึ่ง	
คือ	 ประกาศเทศบาลนครเชียงใหม่	 เรื่อง	 “ขอให้ระมัดระวังในการปล่อยโคมควัน/
โคมลอย	 (โคมไฟ)	 และการเล่นจุดดอกไม้เพลิง”	 ส�าหรับช่วงงานประเพณียี่เป็ง
เชียงใหม่ระหว่างวันที่	12-15	พฤศจิกายน	2559	ออกโดยนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่	
3	 ตุลาคม	 2559	 เป็นไปในลักษณะของการขอความร่วมมือจากพ่ีน้องประชาชน	
(ทัง้ตอนต้นและตอนท้ายของประกาศฯ)	ขอให้เพิม่ความระมดัระวงั	ขอให้ปฏบิตัติาม
ค�าแนะน�า	 ไปจนถึงขอให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และเงื่อนไขของการจุดและปล่อยโคม
ควนั/โคมลอยดงัทีร่ะบุไว้ในประกาศจงัหวัดเชียงใหม่ซึง่บญัญตัข้ิอห้ามไว้อย่างเข้มงวด
และมีโทษจ�าคุกและปรบัทางอาญา	รวมถึงความรบัผดิทัง้ทางแพ่งและทางอาญาของ
ผูก่้อให้เกดิความเสยีหายไม่ว่าในกรณีใดๆ	ดงันัน้ประกาศเทศบาลนครเชยีงใหม่นีอ้าจ
ท�าให้ไม่แน่ใจว่า	 มุ่งหมายเพียงแค่ขอความร่วมมือให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวใน
ท้องถิ่นเทศบาลปฏิบัติตามข้อแนะน�า	 หรือในอีกทางหนึ่งคือ	 จะบังคับใช้กฎเกณฑ์
และเงื่อนไขเพื่อให้เกิดการจับกุม	 สืบสวน	 สอบสวน	 ลงโทษดังกล่าวข้างต้นตาม
แนวทางของประกาศจงัหวดัเชยีงใหม่	และเพือ่ให้สอดคล้องกบัค�าส่ังหวัหน้า	คสช.	ที	่
27/2559	 ซึ่งมุ่งหมายป้องกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการจุดและปล่อย
โคมลอย	 โคมควัน	 หรือวัตถุอื่นในท�านองเดียวกันอย่างจริงจัง	 ระหว่างสองทางนี้
ก่อให้เกิดผลที่ต่างกันจากการบังคับใช้กฎเกณฑ์และเงื่อนไข	 ในทางแรกของการขอ
ความร่วมมือจากประชาชน	 ท�าให้คาดการณ์ได้ว่าประชาชนส่วนใหญ่จะไม่เข้าใจ	
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ไม่เกรงกลวักฎเกณฑ์	มาตรการเพือ่ความปลอดภยัต่างๆ	และบทลงโทษ	ผลทีต่ามมา
คือ	 ไม่ได้ส่งผลในเชิงพฤติกรรมของประชาชน	 ไม่ได้เป็นลดความเสี่ยงและอันตราย	
ตลอดจนตัวเลขการเกิดเหตุการณ์โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลแม้ว่าจะมีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์โดยหลายภาคส่วนในเชิงรุกเกี่ยวกับการก�าหนดให้ใช้โคมลอยตาม
มาตรฐาน	ให้ประชาชน	หน่วยงานภาครฐั	ภาคเอกชนทราบ	รบัรู้จนเกดิความตระหนกั	
ความเข้าใจ	และมทีศันคตทิีถ่กูต้องเกีย่วกบัอนัตรายจากอคัคภียัและมคีวามเส่ียงด้าน
อุบตัเิหตรุ้ายแรงและผลกระทบร้ายแรงต่อชวีติ	ทรพัย์สิน	สาธารณปูโภค	อากาศยาน	
ระบบการเดินอากาศ	ฯลฯ	จากการปล่อยโคมฯ	รวมถึงมาตรการด้านความปลอดภัย	
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	โดยเฉพาะค�าสั่งหัวหน้า	คสช.	ที่		27/2559	และการฝ่าฝืนต้อง
ระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน	3	ป	ีหรือปรับไม่เกิน	60,000	บาท	หรือทั้งจ�าคุกและปรับ		
	 แม้ว่าภาครัฐมีมาตรการให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง	 แต่ที่ผ่านมา
ปัญหาจากการที่ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	หรือเอาผิดลงโทษได้อย่าง
จรงิจัง	เนือ่งจากโดยสภาพและพฤตกิารณ์ของการปล่อยโคมต่างๆ	มผีูค้นจ�านวนมาก
ปล่อยโคมฯ	 ในพื้นที่ต่างๆ	 กัน	 เวลาต่างๆ	 กัน	 ด้วยโคมชนิด	 ขนาดและสีเดียวกัน	
จนก่อให้เกดิความเสยีหายแก่สิง่ใดกต็าม	การสบืสวน	สอบสวนต้องระบผุลเสียหายที่
เกิดขึ้น	เช่น	อัคคีภัยต่อทรัพย์สิน	ความเสียหายต่ออากาศยาน	เป็นต้น	ระบุโคมที่ก่อ
ให้เกิดความเสียหาย	 ระบุตัวผู้กระท�า	 นั่นคือ	 พิสูจน์ความผิดจนน�าไปสู่การจับกุมผู้
กระท�าความผิดซึ่งเป็นไปได้ยาก	เพราะยากที่จะรู้ว่าโคมฯ	อันไหน	โคมฯ	ของใครที่
ไปก่อให้เกิดความเสยีหายนัน้ๆ	เมือ่ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายหรอืเอาผดิลงโทษได้
อยา่งจริงจัง	แม้จะประกาศเตือนอย่างจริงจังโดยชีใ้ห้เห็นวา่เมื่อโคมลอยถูกดดูเข้าไป
ในเครื่องยนต์จะท�าให้เครื่องยนต์ระเบิดและส่งผลให้เครื่องบินตกได้	เป็นการท�าลาย
เครือ่งบนิระหว่างบรกิาร	หรอืการกระท�าใดๆ	ท่ีท�าให้เครือ่งบนิเสยีหายจนไม่สามารถ
บินได้หรือเป็นเหตุให้เกิดอันตราย	ต้องระวางโทษประหารชีวิต	มีโทษจ�าคุกและโทษ
ปรับสูงก็ตาม	หน่วยงานต่างๆ	จึงท�าได้แค่การขอความร่วมมือจากประชาชน	
	 ในปัจจบุนัค�าสัง่หวัหน้า	คสช.ท่ี	27/2559	จะมุง่เน้นไปทีก่ารห้ามจุดและปล่อย
หรือกระท�าการอย่างใดเพื่อให้โคมลอย	 โคมควัน	 ฯลฯ	 ขึ้นไปสู่อากาศ	 ซึ่งเป็นการ
กระท�าที่เป็นความผิด	 หากไม่เข้าข้อยกเว้นของการได้รับอนุญาต	 ต้องรับโทษตาม
กฎหมาย	ซึ่งแม้จะพิสูจน์ความผิดง่ายขึ้น	 โดยไม่ต้องไปค�านึงถึงผลเสียหายที่เกิดขึ้น



บทที่ 5 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอย
Legal Measures for Sky Lantern Release

บทที่ 5
111

ก็ตาม	 แต่หากไม่เป็นที่ประจักษ์	 ก็ไม่ง่ายที่จะสืบสวน	 สอบสวนหาตัวผู้กระท�าการ
ปล่อยโคมลอย	โคมควันขึ้นสู่อากาศและเป็นความผิด
	 นอกจากนีย้งัขาดการบังคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกบัคนต่างท้องถิน่	นกัท่อง
เทีย่วทัง้คนไทยและชาวต่างชาติ	ซึง่อาจไม่ทราบกฎหมายและมาตรการห้ามหรอืมข้ีอ
จ�ากดัการปล่อยโคมลอยในพืน้ทีท่ีจ่ดังานทีม่กีารปล่อยโคม	ขาดการบงัคบัใช้กฎหมาย	
จากการทีม่ผีูผ้ลติและผูจ้�าหน่ายจ�านวนมากเพือ่ประโยชน์ทางการค้าและหาก�าไร	อนั
ท่ีจริงแล้วพึงต้องก�าหนดโทษและให้มีการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้จัดให้มี	 ผู้ส่งเสริม
กิจกรรมการปล่อยโคมฯ	(ในทุกระดับ)	ผู้จัดจ�าหน่าย	ผู้จ�าหน่าย	รวมทั้งผู้ผลิต/ผู้จัด
ท�าโคมลอย	 (โคมไฟ)	 โคมควัน	 เพราะเข้าข่ายเป็นผู้มีส่วนท�าให้เกิดความเสี่ยงต่อ
อนัตรายและความเสยีหาย	ไปจนถงึมส่ีวนก่อให้เกดิอนัตรายและความเสยีหายซึง่ผล
การวิจัยที่ได้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ	ดาริน	เจริญศิลป์	 (2552)	ศึกษาเรื่องการ
รบัรูก้ฎหมายและบทบาทของกฎหมายในการด�ารงชวีติของคนพกิาร	ในแง่ทีห่ากไม่มี
การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังในทางปฏิบัติ	 และสังคมยังมีเจตคติทางลบและมี
การเลือกปฏิบัติ	กฎหมายย่อมไม่อาจบังเกิดผลได้อย่างแท้จริง	จึงควรมีมาตรการใน
การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง	 และรณรงค์ส่งเสริมให้เกิดการตระหนักรับรู้
กฎหมายและการใช้สทิธใินด้านต่างๆ	ให้มากขึน้	รวมทัง้ยกระดบัจติส�านกึและเจตคติ
ของผูค้นในสงัคม	เพ่ือเป็นก้าวส�าคญัทีจ่ะท�าให้มกีารบงัคบัใช้ตามกฎหมายและได้รับ
ความเสมอภาคโดยเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปอย่างแท้จริง

สรุป
	 นอกจากนี้ในต่างประเทศก็มีปัญหาและผลกระทบจากการปล่อยโคมลอยมาก
เช่นกัน	 กฎหมายในหลายประเทศมีแนวโน้มเข้ามาแทรกแซง	 ควบคุมดูแลเกี่ยวกับ
โคมลอยมากยิง่ขึน้อย่างเหน็ได้ชดั	โดยมรีะดบัการก�าหนดข้อห้าม	ตัง้แต่การห้ามมใิห้
ใช้หรือปล่อยโคมลอย	ห้ามมิให้มีการขาย	ห้ามมิให้มีการผลิต	 ขาย	 น�าเข้า	 หรือจัด
จ�าหน่าย		โดยมกีารก�าหนดนโยบาย	แนวทาง	และมาตรการป้องกนัและลดความเส่ียง
อันตราย	 หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นมาตรการเพื่อความปลอดภัยคล้ายคลึงกับ
ประเทศไทย	เช่น	สหราชอาณาจักร	มลรัฐส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกา	หลายประเทศ	
เช่น	ออสเตรเลยี	คอสตารกีา	มวิีธีการท่ีน่าสนใจในการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์เพือ่สร้าง
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การรบัรู	้ความเข้าใจให้แก่สาธารณชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	หลากหลายช่องทาง
สื่อสารทางเว็ปไซต	์สื่อสังคมออนไลน์	สื่อสิ่งพิมพ์	สื่อโทรทัศน์สื่อวิทยุ	กิจกรรมเพื่อ
การพดูคุย	ฯลฯ	โดยผูว้จิยัเหน็ว่าทศันคตแิละการรบัรูส้มัพนัธ์กบัการปฏบิตัสิบืต่อกนั
มาตามวัฒนธรรมประเพณี	ค่านิยม	ความเคยชินจากการใช้เหตุผลของสิทธิเสรีภาพ	
การเฉลิมฉลอง	ความรื่นเริงบันเทิง	ความพึงพอใจส่วนบุคคลและของกลุ่มบุคคลเป็น
ส่วนใหญ่	ในภาพรวมทั้งที่ปรากฏในหลายประเทศและประเทศไทยยังมีความจ�าเป็น
ต้องปรบัเปลีย่นทศันคตแิละเพิม่การรบัรู	้ความเข้าใจต่ออนัตราย	ผลกระทบ	นโยบาย	
มาตรการ	 กฎหมาย	 ซึ่งทุกภาคส่วนพึงต้องใช้วิธีการประชาสัมพันธ์และรณรงค์ที่มี
ประสิทธิภาพอย่างจริงจังและต่อเนื่องต่อไป
	 ข้อเสนอแนะปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอย	มีดังนี้	
	 1.	ภาครฐัและราชการส่วนท้องถิน่อาจอาศยัอ�านาจตามค�าสัง่หวัหน้าคณะรกัษา
ความสงบแห่งชาตทิี	่27/2559	ออกมาตรการเพิม่เตมิจ�ากดักจิกรรมของผูท้ีเ่กีย่วข้อง
ข้างต้น	 ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันและรักษาความปลอดภัยและการอื่นใด	 เพื่อความ
สงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนและประชาชน	โดย
เฉพาะภาคส่วนที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว
	 2.	กฎหมายพึงต้องก�าหนดโทษและให้มีการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้จัดให้มี
ผู้ส่งเสริมกิจกรรมการปล่อยโคมฯ	 (ในทุกระดับ)	 ผู้จัดจ�าหน่าย	 ผู้จ�าหน่าย	 รวมทั้ง
ผู้ผลิต/ผู้จัดท�าโคมลอย	(โคมไฟ)	โคมควัน	เพราะเข้าข่ายเป็นผู้มีส่วนท�าให้เกิดความ
เสี่ยงไปจนถึงมีส่วนก่อให้เกิดอันตรายและความเสียหาย	 โดยสร้างข้อจ�ากัดการ
แสวงหาผลประโยชน์ทางการค้าและธุรกิจเป็นส�าคัญ
	 3.	ควรให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและต่อเนื่องในทุกพื้นที่โดย
ประกาศเป็นกฎหมายที่จะบังคับใช้ได้ตลอดไปมิใช่ออกมาใช้เฉพาะช่วง	เพื่อให้สังคม
เห็นถึงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายและความเข้มงวดจริงจังของผู้บังคับใช้กฎหมาย	
โดยค�านึงถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนร่วมด้วย
	 4.	มุง่เน้นให้ทกุภาคส่วนด�าเนนิการการรณรงค์ประชาสัมพันธ์อย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง	ทั้งสื่อสังคมออนไลน์และสื่อดั้งเดิมเพื่อให้มีการปรับเปลี่ยนค่านิยม	ทัศนคติ
และความเชื่อที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอย	 โดยมุ่งเน้นความเสี่ยง	 อันตราย	
และความเสียหายต่อชีวิต	 ร่างกาย	 ทรัพย์สิน	 ความสงบสุข	 ความเป็นระเบียบ	
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ความปลอดภยัของส่วนรวมให้ลดทอนแนวคดิ	ภาพ	ขอ้ความ	ประชาสมัพนัธ์ส่งเสรมิ
กิจกรรมการท่องเที่ยวโดยการปล่อยโคมลอยไปสู่การน�าเสนอการประกาศห้ามและ
มาตรการต่างๆ	ด้านความปลอดภัยแทน
	 5.	หากไม่มกีารบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงัในทางปฏบิตั	ิและสงัคมยงัมเีจตคติ
ทางลบและมกีารเลอืกปฏบิตั	ิกฎหมายย่อมไม่อาจบงัเกดิผลได้อย่างแท้จริง	จงึควรมี
มาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงั	และรณรงค์ส่งเสรมิให้เกดิการตระหนกั
รับรู้กฎหมายและการใช้สิทธิในด้านต่างๆ	 ให้มากข้ึน	 รวมทั้งยกระดับจิตส�านึกและ
เจตคตขิองผูค้นในสงัคม	เพือ่เป็นก้าวส�าคญัท่ีจะท�าให้มกีารบงัคบัใช้ตามกฎหมายและ
ได้รับความเสมอภาคโดยเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปอย่างแท้จริง
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บทคัดย่อ
		 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์	1)	เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการ
องค์กรคณะสงฆ์จงัหวดันครสวรรค์	2)	เพือ่บูรณาการหลกัพทุธธรรมกบัการเสรมิสร้าง
การบริหารจัดการขององค์กรคณะสงฆ์จังหวัดนครสวรรค์	 และ	 3)	 เพื่อเสนอผล
วิเคราะห์ในเชิงกระบวนการและผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์
เชิงพุทธบูรณาการ	โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยวิจัยแบบผสม	โดยแบ่งเป็น	3	ขั้นตอน	
1)	ใช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคณุภาพด้วยการสมัภาษณ์เชงิลกึ	(In-depth	Interview)	จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ	 17	 รูป/คน	 2)	 การสนทนากลุ่ม	 (Focus	 Group	Discussion)	 จาก
พระสังฆาธิการผู้ปกครอง	นักวิชาการทางศาสนา	อาจารย	์และผู้แทนจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง	และ	3)	ใช้การวิจัยเชิงส�ารวจ	(Survey	Research)	จากกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นพระภิกษุทั่วทั้งจังหวัด	364	รูป	
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The Buddhist Integration of the Sangha Organization Administration in Nakhon Sawan Province: Analyzed from the Process and Achievement

		 ส�าหรับผลการวิจัย	ได้ข้อค้นพบที่เป็นรูปแบบของ	“การบริหารจัดการเชิงพุทธ
บรูณาการ”	ทีจ่ะเป็นแนวทางในการบรหิารจดัการนัน้ได้แก่	1)	มกีารส่งเสริมเติมเต็ม
ก�าลงัใจ	2)	มีขัน้ตอนวธิกีารทีช่ดัเจนรดักมุ	3)	ประพฤตปิฏบิตัติามหลกัพระธรรมวนิยั	
4)	บริหารจัดการอย่างคุ้มค่า	5)	มีการบริหารจัดการทันต่อเวลา	6)	มุ่งประโยชน์ส่วน
รวมมากกว่าส่วนตน	และ	7)	สนบัสนนุคนเก่งคนดใีห้ท�างาน	ขณะเดยีวกนัเพ่ือให้การ
บริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์เกิดผลเชิงกระบวนการและผลสัมฤทธิ์ควรจะต้อง	
1)	 มีการติดตามตรวจสอบอย่างเป็นธรรม	 2)	 มีความส�ารวมระวังทางกาย	 วาจา	
3)	หมัน่พฒันาตามหลกัศลี	สมาธิ	ปัญญา	4)	บรหิารจดัการอย่างคุม้ค่า	5)	ด�าเนนิตาม
แนวทางพอเพียง	6)	เคารพและตรงต่อเวลา	7)	หมั่นพัฒนาตนเองอยู่เสมอ	
ค�าส�าคัญ : พุทธบูรณาการ	;	การบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์	;	ผลสัมฤทธิ์บริหาร
	 	 			จัดการองค์กรคณะสงฆ์
Abstract
		 The	purposes	of	the	study	are	1)	to	analyze	the	sangha	organization	
administration	in	Nakhon	Sawan	Province,	2)	to	integrate	the	Buddhist	
principles	 to	 strengthen	of	 the	 sangha	organization	administration	 in	
Nakhon	Sawan	Province,	3)	to	present	the	results	of	process	analysis	
and	achievement	in	the	sangha	organization	administration	in	Nakhon	
Sawan	Province.	Methodology	was	the	mixed	methods.	The	data	for	
this	qualitative	research	were	collected	from	key	informants,	who	were	
administrators,	experts	and	representatives	from	related	agency	with	
structured	in-depth	interviews	of	17	experts.	Data	were	also	collected	
from	participants	in	focus	group	discussion,	who	were	administrators,	
religious	scholars,	professors	and	representatives	from	relevant	agencies	
and	concluded	data	for	quantitative	research	by	survey	research	of	364	
monks	with	questionnaires.
		 For	 research	results,	 the	findings	are	 in	the	form	of	“Integrative	
Buddhist	Management”	as	a	guideline	for	management	as	follows:	1)	
Promote	 the	 fulfillment	 of	 the	 spirit.	 2)	 Have	 a	 clear	 and	 concise	
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algorithm.	3)	Follow	the	principles	of	Dhamma-Vinaya.	4)	Cost	effective	
management.	5)	Management	on	time.	6)	More	common	benefit	than	
personal	one	and	7)	Putting	the	right	man	on	the	right	jobs.	At	the	same	
time,	in	order	to	have	the	effective	monastic	order	administration	in	the	
process	 and	 the	 result	 the	 program	 should	 be:	 1)	monitored	 fairly,	
2)	operated	for	 the	benefits	 for	all	 rather	than	for	personal	 interest,	
3)	developed	according	to	the	precepts	of	concentration	meditation,	
4)	 followed	 cost	 effective	management	 5)	 followed	 the	 sufficiency	
economy	6)	respected	and	punctual	7)	persistent	on	self-development.
Keywords :	Buddhist	Integrative	;	Sangha	Organization	Administration	;	
         Achievement	Sangha	Organization	Administration

บทน�า
		 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 11	 (พ.ศ.2555-2559)	
ได้ตระหนกัถงึปัญหาของสงัคมไทยทีต้่องเผชญิกบัวกิฤตความเส่ือมถอยด้านคณุธรรม
จริยธรรม	 การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลายและมีแนวโน้มเป็นสังคม
ปัจเจกมากขึ้น		ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วดังกล่าวท�าให้คนไทยขาดภูมิคุ้มกัน
ท่ีด	ีขาดการใช้วจิารณญาณกลัน่กรอง	เกดิความเสือ่มถอยทางด้านคณุธรรมจรยิธรรม	
และมีความถี่ในการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหามากขึ้น	ทั้งปัญหาในครอบครัว	
และปัญหาสังคม	 (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	
2556)	องค์กรคณะสงฆ์ถอืเป็นสถาบนัทีส่�าคญัในการขบัเคลือ่นภารกจิเพือ่แก้ไขปัญหา
ข้างต้น	 แต่ในการขับเคลื่อนเพื่อให้บรรลุยังเป้าหมายท่ีได้วางไว้ต้องอาศัยระบบการ
บริหารจัดการที่ดี	 และการบริหารองค์กรที่ดีต้องมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมี
แนวคดิหรอืหลักการเข้ามาประกอบ	ซึง่กข็ึน้อยูก่บัการแบ่งงานมอบอ�านาจหรอืการก
ระจายงานให้ผู้บริหาร	 รับผิดชอบตามความรู้ความสามารถ	 โดยเฉพาะการบริหาร
องค์กรคณะสงฆ์ในปัจจุบันนี้มีอ�านาจรัฐและจารีตประเพณีเข้ามาเกี่ยวข้อง	 เป็นต้น
ว่า	เมือ่มีอธกิรณ์เกิดขึน้ต้องอาศยัพระราชบัญญตัคิณะสงฆ์เป็นเกณฑ์จดัระเบยีบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้ด�าเนินตามพระธรรมวินัย	 กฎหมายกฎระเบียบมหาเถรสมาคม	
ข้อบังคับ	รวมทั้งมติ	(กรมการศาสนา,	2540)	
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The Buddhist Integration of the Sangha Organization Administration in Nakhon Sawan Province: Analyzed from the Process and Achievement

		 ในส่วนของโครงสร้างทางการบรหิารองค์กรคณะสงฆ์ไทยในปัจจบุนันัน้มสีมเดจ็
พระสังฆราชทรงเป็นองค์ประมุขแห่งคณะสงฆ์ไทยและด�ารงต�าแหน่งประธาน
กรรมการมหาเถรสมาคม	 นอกจากนั้นยังกระจายการปกครองสงฆ์ไทยไปยังส่วน
ภูมิภาคจ�านวน	18	ภาค	เพื่อให้เป็นไปตามความในมาตรา	22	ของพระราชบัญญัติ
การปกครองคณะสงฆ์พุทธศักราช	2505	ที่ก�าหนดให้มีต�าแหน่งพระสังฆาธิการหรือ
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ขยับขยายไปตามล�าดับชั้น	 คือ	 เจ้าคณะภาค	 เจ้าคณะจังหวัด	
เจ้าคณะอ�าเภอ	 เจ้าคณะต�าบล	 และเจ้าอาวาสตามล�าดับ	 (สายัณห์	 อินนันใจ	 และ
คณะ,	2553	:	63-73)	ปัจจุบันการบริหารองค์กรคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์	พ.ศ.2505	ก�าหนดให้มหาเถรสมาคมมอี�านาจหน้าทีป่กครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป
โดยเรียบร้อยและได้มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ	์(ฉบับที่	2)	พ.ศ.2535	หรือฉบับแก้ไข
ที่ให้มหาเถรสมาคมออกข้อบังคับ	วางระเบียบ	ออกค�าสั่งมีมติ	และออกประกาศโดย
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย	รวมถึงดูแลคณะสงฆ์ในขอบเขตหน้าที่
ของตนตามที่ระบุขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบตามกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ฉบับที	่23	พ.ศ.2541	โดยมีพระสังฆาธิการมีหน้าที่รับ
ผิดชอบกิจการคณะสงฆ	์6	ประการ	คือ
		 1.	ด�าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย	กฎหมายกฎมหา
เถรสมาคม	ข้อบังคับ	ระเบยีบ	ค�าสัง่	มต	ิประกาศ	พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราชหรอื
ค�าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน
		 2.	ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม	 การศาสนศึกษา	 การ
ศึกษาสงเคราะห์	 การเผยแผ่พระพุทธศาสนา	 การสาธารณูปการและการสาธารณ
สงเคราะห์ให้ด�าเนินไปด้วยดี
		 3.	ระงับอธิกรณ์	 วินิจฉัยการลงนิคหกรรม	 วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค�าสั่งหรือค�า
วินิจฉัยชั้นเจ้าคณะต�าบล
		 4.	แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปโดยชอบ
		 5.	ควบคมุบงัคบับญัชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส	ตลอดถงึพระภกิษสุามเณรผู้อยู่
ในบงัคบับญัชาหรอือยูใ่นเขตปกครองของตน	และช้ีแจงแนะน�าการปฏบิติัหน้าทีข่อง
ผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยเรียบร้อย
		 6.	ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
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		 อย่างไรกต็าม	ปัจจบุนัโครงสร้างการบรหิารจดัการวดัและองค์กรคณะสงฆ์มกีาร
จดัรปูแบบการบรหิารของคณะสงฆ์ไทยโดยเฉพาะในส่วนภมูภิาคมกีารรวมศนูย์อยูท่ี่
จังหวัด	 ซึ่งมีบุคลากรในสนองงานไม่เพียงพอหรือไม่มีองค์กรมารองรับเพ่ือการ
สนับสนุนงาน	ไม่มีองค์กรตรวจสอบการท�างานอย่างจริงจัง	การรวมศูนย์อ�านาจของ
การบริหารเช่นนี	้ เกิดจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.2505	แก้ไข
เพิม่เตมิโดยพระราชบัญญตัคิณะสงฆ์	พ.ศ.2535	(กองแผนงาน	กรมการศาสนา,	2542)	
จึงท�าให้การท�างานไม่ต่อเนื่อง	 เป็นผลให้การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ขาด
ประสิทธิภาพ	 ขาดการบริหารจัดการวัดที่เหมาะสม	 ขาดเครื่องมือ	 หรือกลไก	
ทีจ่ะสนองงานให้ได้ผล	อีกทัง้พระสงัฆาธกิารมภีาระงานมากจงึท�าให้เกดิปัญหาต่างๆ	
กับวัด	 และเกิดประเด็นข่าวคราวความประพฤติในทางที่เส่ือมเสียของพระภิกษุ	
สามเณรปรากฏในสื่อต่างๆ	 อยู่เนืองๆ	 ประกอบกับการบริหารจัดการวัดยังเป็น
รูปแบบเดิมๆ	 คือทรงอยู ่และทรุดลงตามล�าดับ	 ไม่เกิดการพัฒนาและจัดวาง
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการวัดที่เป็นระบบหรือรูปธรรมที่ดี	 เพื่อก่อให้เกิดความ
เหมาะสมกับยุคสมัยและสถานการณ์ซึ่งมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วด้วย
เทคโนโลยีสมัยใหม่	 ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 สภาพ
แวดล้อม	วฒันธรรมอย่างรวดเรว็	ดงันัน้การบรหิารจดัการวดัหรอืองค์กรคณะสงฆ์	ใน
เชิงกระบวนการและผลสัมฤทธิ์จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อ
พระพุทธศาสนา
		 หากจะกล่าวถงึการบรหิารองค์กรคณะสงฆ์นัน้	อาจกล่าวได้ว่าได้เริม่ขึน้มาตัง้แต่
สมัยพทุธกาล	ตัง้แต่สมยัทีอ่งค์สมเดจ็พระสมัมาสมัพทุธเจ้าทรงประทานการอปุสมบท
แก่พระอัญญาโกณฑัญญะนับว่าเป็นการสืบศาสนทายาทเป็นครั้งแรก	 และทรง
ประกาศความจริงแห่งชวีติด้วยการแสดงพระธมัมจกักปัปวตันสตูรเป็นปฐมฤกษ์แห่ง
การประกาศพระพุทธศาสนา	ณ	ป่าอิสิปตนมฤคทายวัน	จากนั้นพระพุทธองค์ได้ทรง
ส่งพระสาวกไปประกาศพระสัทธรรมด้วยพุทธด�ารัสว่า	 “ภิกษุทั้งหลาย เราพ้นแล้ว
จากบ่วงทั้งปวง ทั้งที่เป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นของมนุษย์ แม้พวกเธอก็พ้นแล้วจากบ่วง
ทั้งปวง ทั้งที่เป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นของมนุษย์พวกเธอจงจาริกไป เพื่อประโยชน์สุข
แก่ชนจ�านวนมาก เพือ่อนเุคราะห์ชาวโลกเพือ่ประโยชน์เกือ้กลู และความสุขแก่เทวดา
และมนุษย์ทั้งหลาย พวกเธออย่าได้ไปโดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมมีความ
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งามในเบื้องต้น มีความงามในท่ามกลาง และมีความงามในที่สุด จงประกาศ
พรหมจรรย์พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะ บริสุทธิ์บริบูรณ์ครบถ้วน สัตว์ทั้งหลายผู้มี
กิเลสดุจธุลีในตาน้อยมีอยู่ย่อมเสื่อมเพราะไม่ได้ฟังธรรม จักมีผู้รู้ธรรม ภิกษุทั้งหลาย 
แม้เรากจ็กัไปยงัต�าบลอรุเุวลาเสนานคิมเพือ่แสดงธรรม”	(สุตตันตปิฎก	สังยตุตนกิาย	
สคาถวรรค	เล่มที่	15	ข้อที่	141	หน้าที	่174)	และตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาท�าให้พระพุทธ
ศาสนาเจริญมั่นคงอย่างรวดเร็วและมีจ�านวนพระสาวกเพิ่มมากขึ้นตามล�าดับ	ต่อมา
ได้มีการส่งเสริมการศึกษาด้านวิปัสสนาธุระและคันถธุระอันเป็นแนวทางประพฤติ
ควบคู่กันไป	พระพุทธองค์ทรงปกครองพระสงฆ์สาวกแบบพ่อปกครองลูกโดยอาศัย
พระธรรมวินัยเป็นหลัก	 เช่น	 เมื่อจะให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรต้องมีพระอุปัชฌาย์
เป็นผูด้แูลหรอืเป็นผูป้กครอง	กล่าวคอืพระอปัุชฌาย์เปรียบเสมอืนผู้ค�า้ประกนัผู้บวช
ต่อทีป่ระชุมสงฆ์ว่ามีคณุสมบตัคิรบถ้วนหรอืไม่อย่างไร	(พระธรรมปิฎก	(ป.อ.ปยตุโฺต),	
2541	:	45)	และเมื่ออุปสมบทแล้วกุลบุตรต้องได้รับการอบรมข้อวัตรปฏิบัติต่างๆ	ที่
พระอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริกพึงปฏิบัติต่อกันเหมือนพ่อปกครองลูก	ใช้ระบบเคารพ
กนัตามล�าดบัอาวโุส	และมกีารการพจิารณาวนิจิฉยัโทษอาศยัหลกัพระธรรมวนิยัเป็น
เกณฑ์ในการตัดสิน
		 ในสมัยพุทธกาลพระพุทธองค์ทรงใช้ระบอบสามัคคีธรรมเป็นแม่บทในการ
ปกครองคณะสงฆ์	โดยพระองค์ทรงอยูใ่นฐานะเป็นประมขุหรอืประธานของภกิษสุงฆ์
ทั้งหมด	พระองค์ทรงประทานความเสมอภาคแก่ภิกษุทุกรูปโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ	
ส�าหรบัภิกษุทีเ่คยมีสถานะเดมิแตกต่างกนัโดยไม่มกีารแบ่งชนชัน้วรรณะ	เช่น	บางรปู
เคยมีสถานะเดิมเป็นกษัตริย์	เชื้อพระวงศ์ชั้นสูง	บุตรเศรษฐีหรือคนยากจน	ซึ่งต่างก็
ต้องประพฤตปิฏบิตัตินอยูใ่นหลกัพระธรรมวนิยัทีพ่ระพทุธเจ้าได้ทรงแสดงและบญัญตัิ
ไว้แล้วเสมอเหมือนกัน	 จึงท�าให้พระพุทธศาสนามีหลักศาสนธรรมที่สามารถน้อมน�า
ไปปฏิบัติ	มีศาสนสถานไว้ส�าหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและมีศาสนบุคคลคือ
พระสงฆ์เป็นผูส้บืทอดเจตนารมณ์และปฏิบัตติามค�าสอนของพระพทุธเจ้า	(พระธรรม
ปิฎก	(ป.อ.ปยุตฺโต),	2537	:	33)	พระสงฆ์จึงถือเป็นศูนย์รวมจิตใจและเป็นที่พึ่งของ
ชาวบ้าน	ให้การศกึษาอบรมแนะน�าชาวบ้านในทางที่ถูกที่ควร	เป็นทีป่รกึษาชาวบา้น
ที่ประสบความเดือดร้อน	 หรือชี้แนะแนวทางอาชีพที่สุจริตอันก่อให้เกิดผลทาง
เศรษฐกิจแก่ประเทศทางอ้อม	 นอกจากนั้นในทางสังคมพระสงฆ์ยังสามารถเป็น
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ผู้ถ่ายทอดและรกัษาวฒันธรรมประเพณอีนัดงีามให้สบืทอดเป็นมรดกแก่ลูกหลานไทย
ในอนาคตพระสงฆ์มีบทบาทส�าคัญมากเกี่ยวกับความเชื่อ	 ความศรัทธา	 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในอดีตที่ผ่านมาจึงเป็นผลให้ชาวบ้านมักจะเชื่อฟังพระสงฆ์มากกว่าเชื่อฟัง
ข้าราชการหรือผู้อื่นๆ
		 ขณะเดียวกันในการบริหารจัดการวัดหรือองค์กรคณะสงฆ์ต้องมีกรอบแนวคิด	
ทฤษฎทีีเ่ปรยีบเสมอืนตวัชีว้ดัทางการบรหิารหรอืการปกครอง	(Government)	ทีต้่อง
อาศัยหลักการบริหารจัดการ	(Management)	อาท	ิMcKinsey	7s		และการบูรณา
การหลักสัปปุริสธรรม	7	ในทางพระพุทธศาสนา	มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
องค์กรคณะสงฆ์	เพือ่ให้การบรหิารจดัการองค์กรคณะสงฆ์ส�าเรจ็ลลุ่วงและเป็นไปตาม
นโยบาย	(Policy)	วัตถุประสงค์	(Objectives)	ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ	(Efficiency)	
และประสิทธิผล	 (Effectiveness)	 ซึ่งถือเป็นผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเครื่องชี้วัดผลของการ
บริหารจัดการองค์กร	(Administrative	Measurement)	ค�าถามจึงมีอยู่ว่าจะมีการ
เสริมสร้างการบริหารจัดการวัดหรือองค์กรคณะสงฆ์อย่างไรจึงจะมีส่วนเสริมสร้าง
ศักยภาพการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ	 (Efficiency)	 และประสิทธิผล	
(Effectiveness)	ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน	และหากจะมีการน�าหลักธรรม
ตามแนวพระพทุธศาสนามาประยกุต์ใช้หรอืบรูณาการร่วมกบัศาสตร์ทางการบรหิาร
จัดการสมัยใหม่จะมีรูปแบบและกระบวนการอย่างไร	 จึงจะท�าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ใน
การบรหิารจดัการองค์กรคณะสงฆ์ให้เกดิความเป็นปึกแผ่น	มัน่คง	และยัง่ยนืตลอดไป	

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย
		 1.	เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์จังหวัด
นครสวรรค์
		 2.	เพือ่บรูณาการหลกัพทุธธรรมกบัการเสรมิสร้างการบรหิารจดัการขององค์กร
คณะสงฆ์จังหวัดนครสวรรค์
		 3.	เพือ่เสนอผลวเิคราะห์ในเชงิกระบวนการและผลสมัฤทธิใ์นการบรหิารจดัการ
องค์กรคณะสงฆ์จังหวัดนครสวรรค์เชิงพุทธบูรณาการ
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วิธีการวิจัย
		 การวิจัยใช้ระเบยีบวธิกีารวจิยัวจิยัแบบผสม	(Mixed	Method	Research)	ด้วย
การเก็บรวบรวมข้อมูล	3	ขั้นตอน	1)	ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์
เชิงลึก	(In-depth	Interview)	ผู้ทรงคุณวุฒิ	17	รูป/คน	2)	การสนทนากลุ่ม	(Focus	
Group	Discussion)	จากพระสังฆาธิการผู้ปกครอง	นักวิชาการทางศาสนา	อาจารย์	
และผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	และ	3)	การวจิยัเชงิส�ารวจ	(Survey	Research)	
จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นพระภิกษุท่ัวท้ังจังหวัด	 364	 รูป	 เพื่อสนับสนุนแนวทางและ
รูปแบบ	ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
		 1.	การสัมภาษณ์เชิงลึก	(In-depth	Interview)	ผู้ทรงคุณวุฒิ	17	รูป/คน	โดย
การคดัเลอืกตามคณุสมบตัแิบบเฉพาะเจาะจงจากพระสังฆาธกิารผู้ปกครองในระดับ
รองเจ้าคณะภาค	 เจ้าคณะจังหวัด	 รองเจ้าคณะจังหวัด	 เลขานุการเจ้าคณะภาค	
เจ้าคณะอ�าเภอ	เจ้าคณะต�าบล	และเจ้าอาวาส	รวมถงึวฒันธรรมจงัหวดั	ประธานสภา
วัฒนธรรมจังหวัด	 ศึกษาธิการจังหวัด	 และนักวิชาการในทางพระพุทธศาสนาที่มี
ประสบการณ์	 มีความรู้	 ความเข้าใจและเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการองค์กรคณะ
สงค์	มาให้ความรู	้แนวคิด	มุมมอง	รวมถึงการสะท้อนปัญหาและเสนอแนะแนวทาง
ท่ีจะน�าไปสู ่การพัฒนาที่เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการให้เกิด
ระบบ	 มีกระบวนการและมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์	 ท้ังนี้ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่สัมภาษณ์แล้วเก็บ
รวบรวมข้อมูลเพื่อน�ามาประมวลเป็นกรอบในการสร้างรูปแบบหรือแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์
		 2.	การสนทนากลุม่เฉพาะ	(Focus	Group	Discussion)	จากผูเ้ชีย่วชาญทีไ่ม่ใช่
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	 และเป็นการคัดเลือกตามคุณสมบัติแบบเฉพาะเจาะจงที่เป็น
พระสังฆาธิการผู้ปกครองระดับจังหวัด	เป็นเจ้าคณะอ�าเภอที่มีประสบการณ์สูง	และ
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์	 รวมถึงเป็นนักวิชาการศาสนา
และผู้บริหารหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจ�านวน	9	รูป/คน	โดยอาศัยกรอบทฤษฎี	
(Theoretical	Sampling)	 ว่ามีความเหมาะสมที่สามารถสนับสนุนช่วยเหลือในการ
พัฒนารูปแบบและเป็นส่วนส�าคัญที่จะน�าไปสู่การสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงปริมาณ	ส�าหรับเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในชั้นนี้	ผู้วิจัยได้ก�าหนด
ค�าถามที่จะเป็นกรอบในการน�าไปสู่การแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีแบบมีส่วนร่วม
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ภายใต้บรรยากาศการแลกเปลีย่นเรยีนรูร่้วมกนั	ด้วยค�าถามหลักท่ีครอบคลุมประเด็น
ต่างๆ	ในระดบัลกึมาวเิคราะห์ใจความ	(Texual	Analysis)	และเสรมิด้วยการวเิคราะห์
เชิงบริบท	(Contexual	Analysis)	รวมทั้งการใช้วิธีวิเคราะห์แบบการวิเคราะห์สาระ	
(Content	 Analysis)	 เพื่อท�าให้เข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างมโนทัศน์ในการพัฒนา
แนวทางหรือรูปแบบมากยิ่งขึ้น
		 3.	 การวิจัยเชิงปริมาณโดยการวิจัยเชิงส�ารวจ	 (Survey	 Research)	 ที่ใช้
แบบสอบถาม	 (Questionnaire)	 เป็นเครื่องมือในการเก็บรวมรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ประชาการที่เป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นพระภิกษุสามเณรที่อยู่ในเขตการปกครองของ
คณะสงฆ์จังหวดันครสวรรค์ทัง้	15	อ�าเภอ	ในสงักดัคณะสงฆ์มหานกิายจ�านวน	7,599	
รปู	ส�าหรบัขนาดของกลุม่ตวัอย่างนัน้ใช้เทยีบตามตาราง	เครจซแีละมอร์แกน	(Krejcie	
and	Morgan,	1970)	ได้จ�านวนตัวอย่าง	364	ตัวอย่าง	และในการสุ่มตัวอย่างได้จาก
การเลือกแบบหลายขั้นตอน	 (Multi	 Stage	 Sampling)	 จากจ�านวนอ�าเภอทั้ง	 15	
อ�าเภอ	แล้วท�าการคัดเลือกแบบสัดส่วน	(Proportional	Sampling)	ในแต่ละอ�าเภอ
ที่มีสัดส่วนใกล้เคียงกันแล้วใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบสุ่มอย่างง่าย	 (Simple	
Random	Sampling)

ผลการวิจัย
		 รปูแบบเชงิพทุธบรูณาการทีจ่ะน�าไปสูก่ารพฒันาการบริหารจัดการองค์กรคณะ
สงฆ์ให้เกดิระบบ	มกีระบวนการและมุง่สูผ่ลสมัฤทธิ	์จากการวเิคราะห์ข้อมลูของปัจจยั
ต่างๆ	ได้ผล	ดังตารางที่	1
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พุทธบูรณาการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์จังหวัด

นครสวรรค์ : วิเคราะห์ในเชิงกระบวนการและผลสัมฤทธิ์

ระดับความคิดเห็น

S.D. การแปลผล

1.	บริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์โดยรู้และเข้าใจในปัญหา

หลักเกณฑ์	วิธีการ	หรือระเบียบขั้นตอนในการบริหารจัดการ 3.76 0.55 มาก

2.	บริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์โดยรู้และเข้าใจในวัตถุประสงค	์

				รู้เป้าหมาย	ที่จะต้องขับเคลื่อนให้บรรลุผล 3.81 0.49 มาก

3.	บริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์โดยรู้และเข้าใจในศักยภาพและปัจจัย

					ทางการบริหารจัดการท่ีตนหรือองค์กรของตนมี 3.80 0.54 มาก

4.	บริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์โดยรู้และเข้าใจถึงวิธีการหรือแนวทาง

				ในการประหยัด	สามารถบริหารจัดการได้ภายใต้ขีดจ�ากัด 3.79 0.58 มาก

5.	บริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์โดยรู้และเข้าใจถึงสภาพการณ์		

				สภาวการณ์	หรือการบริหารจัดการท่ีทันต่อโลกและเหตุการณ์ 3.87 0.49 มาก

6.	บริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์โดยรู้และเข้าใจในขนบธรรมเนียม	

				จารีต	ประเพณี	วัฒนธรรม	และวิถีขององค์กร	ตลอดท้ังชุมชนและ

				สังคม

3.82 0.49 มาก

7.	บริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์โดยรู้และเข้าใจถึงศักยภาพของบุคลากร

			เพ่ือท่ีจะการจัดวงลงในระบบและต�าแหน่งท่ีเหมาะสมกับความรู้	

			ความสามารถ

3.86 0.49 มาก

รวม 3.76 0.55 มาก

 

  สรุปผลการด�าเนินการวิจัยใน	3	ขั้นตอนดังกล่าวข้างต้น	ผู้วิจัยน�ามาวิเคราะห์
และสังเคราะห์ออกมาเป็น	 รูปแบบพุทธบูรณาการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์
จังหวัดนครสวรรค์	 :วิเคราะห์ในเชิงกระบวนการและผลสัมฤทธิ์	 	 (The	 Buddhist	
Integration	of	the	Sangha	Organization	Administration	in	Nakhon	Sawan	
Province:	 Analyzed	 from	 the	 Process	 and	 Achievement)	 โดยให้ชื่อว่า	
“Nakhon	Sawan	Model”	ดังนี้

ตารางท่ี 1 ค่าเฉล่ีย	ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน	และการแปรผลโดยรวมทีม่ต่ีอพทุธบรูณ
าการบรหิารจัดการองค์กรคณะสงฆ์จงัหวดันครสวรรค์	:	วเิคราะห์ในเชงิกระบวนการ
และผลสัมฤทธิ์ 

X

n	=	364
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แผนภาพที่ 1	 	 พุทธบูรณาการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์จังหวัดนครสวรรค์	 :	
วิเคราะห์ในเชิงกระบวนการและผลสัมฤทธิ	์	“Nakhon	Sawan	Model”
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สรุปและอภิปรายผล
		 ในการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์นั้นมีปัจจัยมาจาก	2	ประการส�าคัญ	คือ	
ประการแรกว่าด้วยเรื่องของความรู้ความสามารถเฉพาะตนของพระสังฆาธิการ
ผูป้กครองทีถ่อืเป็นเรือ่งของศาสตร์ท่ีเป็นองค์ประกอบเฉพาะตัวบคุคลทีพ่งึมแีละเป็น
ที่ยอมรับของคนทั่วไปทั้งผู้บังคับบัญชาที่เหนือตน	 ผู้ใต้บังคับบัญชาของตน	 และ
พทุธบรษัิททัง้	4	ทีม่ส่ีวนร่วมในการจรรโลงสร้างสรรค์พัฒนาวดัหรือองค์กรคณะสงฆ์
ในแต่ละระดบั	ส่วนประการที	่2	ว่าด้วยเรือ่งทกัษะหรอืความช�านาญ	ความเชีย่วชาญ
ทางการบริหารจัดการที่ถือเป็นศิลป	์ทั้งศิลป์ในเรื่องของการครองตน	ครองคน	และ
ครองงาน	ทีพ่ระสงัฆาธกิารผูป้กครองได้แสดงออกให้เป็นทีย่อมรบัว่ามคีวามเก่ง	ความ
ดี	จนเป็นที่เชื่อถือ	เชื่อมั่นว่าสามารถที่จะท�าได้	ท�าเป็น	และท�าอย่างถูกต้อง
		 การบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์นั้นพระสังฆาธิการผู้ปกครองจ�าเป็นจะต้อง
มคีวามรูค้วามสามารถทีถ่อืเป็นเรือ่งของศาสตร์	ขณะเดียวกจ็�าเป็นต้องมทีกัษะความ
เชี่ยวชาญเฉพาะตนที่ถือเป็นเรื่องของศิลป	์เมื่อน�าทั้งสองส่วนมาผนวกเข้ารวมกันจะ
ส่งเสริมการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
มากยิง่ขึน้	นอกจากนัน้การมทีกัษะทางการบรหิารทีส่�าคญัดังต่อไปนีท้�าให้การบริหาร
จัดการเกิดความราบรื่นยิ่งขึ้น	ซึ่งได้แก่	1)	การมีภาวะผู้น�า	(Leadership)	ที่สามารถ
ท�าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจหรือสมัครใจที่จะท�าให้งานหรือ
ภารกิจส�าเร็จผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีต้องการได้	 2)	 การมีทักษะในการ
ตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการ	 (Decision	Making)	 ในทางเลือกที่เหมาะสมได้หรือ
สามารถวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตัดสินใจปฏิบัติหรือสั่งการให้ปฏิบัติตามทางเลือกนั้นได้
อย่างมีเหตุมีผล	3)	การมีทักษะในการสร้างแรงจูงใจ	(Motivation)	ที่ชักน�ากระตุ้น
ให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชาเกดิความตัง้ใจ	ความเต็มใจ	และความพร้อมใจท่ีจะปฏบิติังานตาม
ที่สั่งการ	4)	การมีทักษะการติดต่อสื่อสาร	 (Communication)	ที่สามารถถ่ายทอด
ความคิด	ความรู	้ความเข้าใจ	ทักษะ	ความเชีย่วชาญ	และนยัแห่งการประพฤต	ิปฏบิตัิ	
จรยิาวตัร	หรอืความเป็นผูท้รงศลีจรยิวัตร	ถือเป็นการสือ่สาร	เชงิสญัลกัษณ์ทีจ่ะตดิต่อ
สื่อสารเพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดจนพุทธศาสนิกชนและประชาชนได้เกิดความ
เคารพศรทัธามากยิง่ขึน้	และ	5)	การมทีกัษะการบรหิารความขดัแย้ง	(Conflict)	โดย
สามารถที่จะตัดสินใจเลือกแนวทางเหมาะสมและเป็นแนวทางที่จะท�าให้บุคคลที่
เกี่ยวข้องเกิดความพึงพอใจสูงสุดและเกิดความรู้สึกไม่พอใจน้อยที่สุด
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		 ขณะเดียวกันในการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์นั้นในทุกภารกิจหรือการ
ขับเคลื่อนการบริหารเพื่อสืบสานงานทางพระพุทธศาสนาเพ่ือให้เกิดผลเชิง
กระบวนการและผลสัมฤทธิ์นั้นพระสังฆาธิการผู้ปกครองต้องรู้และเข้าใจหลักการ	
แนวคิด	หรือทฤษฎีทางการบริหารจัดการ	โดยเริ่มตั้งแต่มีการวางแผนการท�างานว่า
ใคร	 (Who)	 ท�าอะไร	 (What)	 ที่ไหน	 (Where)	 เมื่อไหร่	 (When)	 อย่างไร	 (How)	
งบประมาณเท่าไหร่	 (How	much)	 เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้	 (Purpose)	
เมือ่วางแผนแล้วกต้็องลงมอืท�า	(Do)	ในระหว่างลงมอืท�ามกีารอ�านวยการ	(Directing)	
ติดต่อสื่อสาร	 (Communication)	 เมื่อพบอุปสรรคสามารถสร้างแรงจูงใจ	
(Motivation)	หรอืให้ค�าปรกึษา	(Consulting)ให้กบัผูใ้ต้บงัคบับญัชาให้เหน็ทางออก
ของปัญหา	 รวมถึงการจัดก�าลังคนและจัดเตรียมทรัพยากรสนับสนุนให้เพียงพอต่อ
การด�าเนินงาน	 (Organizing)	 ขั้นตอนต่อมาเมื่อลงมือท�าแล้วมีระบบการตรวจสอบ	
(Check)	ความคบืหน้าหรอืผลส�าเรจ็ของงานท่ีเกดิข้ึน	โดยต้องอาศยัการประสานงาน	
(Coordinator)	การควบคุมดูแล	(Control)	จากปัจจัยภายในภายนอกเข้ามามีส่วน
ท�าให้ผลงานเป็นตามแผนและมคีวามต่อเนือ่ง	(Continue)	สม�า่เสมอ	เมือ่มกีารท�างาน
เรื่องเดิม	โครงการเดิม	กิจกรรมเดิมในครั้งที่	2	,	3	หรือ	4	ต้องมีการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น
ตามล�าดับโดยผ่านกระบวนการปรับปรุงแก้ไข	 (Act)	 เพื่อให้ผลงานออกมาตรงตาม
เป้าหมาย	หรือในบางกรณีหากไม่ตรงกับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบันมีการ
ปรับแผนงาน	(Adjust	plan)	โดยเน้นในประเด็นการปรับวิธีการ	(How)	เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมหรอืสมดลุและต้องสัง่การ	(Command)	ให้ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องพฒันา
ให้ดียิ่งขึ้นแบบไม่สิ้นสุด	(Action	to	improvement)	ในกระบวนการบริหารจัดการ
น้ันสิ่งที่ส�าคัญอีกประการก็คือ	 ต้องมีการคิดค้นและก�าหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด	 (One	 Best	
Way)	 ส�าหรับงานแต่ละอย่าง	 โดยมีการก�าหนดวิธีการท�างานที่ดีที่สุดที่จะช่วยให้
สามารถท�างานเสรจ็ลลุ่วงไปด้วยดตีามวตัถปุระสงค์หรอืมาตรฐานของงาน	โดยอาศยั
ความช�านาญ	ความเชี่ยวชาญ	ความรอบคอบ	พิถีพิถัน	ละเมียดละไม	ที่จะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล	
		 นอกจากนั้นในการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์พระสังฆาธิการผู้ปกครองจะ
ต้องยึดหลักการบริหารตามหลักทุติยปาปณิกธรรม	กล่าวคือ	1)	มีการบริหารจัดการ
องค์กรอย่างผู้มีจักขุมาคือบริหารจัดการองค์กรอย่างผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล	มีการ



บทที่ 6
129บทที่ 6 พุทธบูรณาการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์จังหวัดนครสวรรค์ : วิเคราะห์ในเชิงกระบวนการและผลสัมฤทธิ์

The Buddhist Integration of the Sangha Organization Administration in Nakhon Sawan Province: Analyzed from the Process and Achievement

วางแผนเป็นขั้นตอน	มีการวางยุทธศาสตร์	 มีเป้าประสงค	์ และกลยุทธ์ให้สอดคล้อง
ภารกจิหน้าทีท่ัง้ในระยะสัน้	ระยะกลาง	และระยะยาว	2)	มกีารบริหารจัดการองค์กร
อย่างผู้มีวิธูโร	คือ	เป็นผู้เชี่ยวชาญ	รู้จักหลักการ	รู้วิธีการ	มีความรับผิดชอบ	มีความ
มุ่งมั่นทุ่มเท	 และยึดถือกฎระเบียบรวมถึงหลักพระธรรมวินัยในการปฏิบัติงานอย่าง
เคร่งครัด	 ขณะเดียวกันยังสามารถจูงใจให้ผู้อื่นปฏิบัติงานด้วยทุ่มเทและอุทิศตนให้
กับงาน	 ก่อให้เกิดผลในการปฏิบัติงานและการเสริมสร้างความก้าวหน้าขององค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพ	และ	3)	มีการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์อย่างผู้มีนิสสยสัม
ปันโน	เป็นผู้น�าที่มีมนุษย์สัมพันธ์ดี	ประสานงาน	ประสานใจ	ประสานประโยชน์	ให้
ได้รบัความเชือ่ถอื	เชือ่มัน่และศรทัธาจากผูอ้ืน่	และสามารถทีจ่ะประสานความมอืทัง้
ภายในองค์กรและภายนอกองค์กรให้เข้ามามส่ีวนร่วมในโครงการ/กจิกรรมเพือ่ความ
มั่นคงและความเข้มแข็งของพระพุทธศาสนา	
		 ขณะเดยีวกันอีกในอีกมิติหนึ่งด้วยฐานะและต�าแหน่งความเป็นพระสงัฆาธิการ
ผู้ปกครองตั้งแต่ระดับเจ้าอาวาส	เจ้าคณะต�าบล	เจ้าคณะอ�าเภอ	หรือเจ้าคณะจังหวัด	
คุณสมบัติเฉพาะในความเป็นผู้บริหารองค์กรคณะสงฆ์ต้องมีและเป็นคุณสมบัติที่
ส่งผลให้เกดิการบรหิารเชงิกลยทุธ์ทีมุ่ง่สูผ่ลสมัฤทธิเ์ชงิพุทธบรูณาการ	พระสงัฆาธกิาร
ผูป้กครองต้องมคีวามเป็นสตับุรษุตามหลกัสปัปุรสิธรรม	กล่าวคอื	1)	ต้องมกีารบรหิาร
จดัการองค์กรคณะสงฆ์ทีต่ัง้บนฐานของการรูจ้กัเหต	ุรูห้ลกัการ	รูง้าน	รูห้น้าที	่รูก้ตกิา	
ที่มีความเกี่ยวข้องในการด�าเนินงาน	 2)	 มีการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์ท่ีมี
จุดมุ่งหมายปลายทางที่ชัดเจน	เข้าใจวัตถุประสงค์	บทบาท	หน้าที่ขององค์กรดีว่าจะ
ไปทางไหน	 เพื่อประโยชน์อะไร	 3)	 มีการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์ที่เข้าใจดีว่า
ตนเองมคีณุสมบตั	ิมคีวามสามารถอย่างไร	และต้องรูจั้กพัฒนาตนเองอย่างสม�า่เสมอ
อย่างไร	ประกอบกับมีจิตใจที่ประกอบด้วยคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามจนเป็นที่
ยอมรับนับถือจากบุคคลทั้งหลาย	4)	มีการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์ที่ตั้งอยู่บน
พื้นฐานความพอประมาณ	รู้จักความพอดี	รู้จักขอบเขตความเหมาะสมในการท�างาน	
ท�าให้การด�าเนนิกจิการงานต่างๆ	สามารถน�าพาหมูค่ณะไปสู่ความสุข	สงบ	ปลอดภยั	
และความเจรญิงอกงามอย่างแท้จรงิ	5)	มกีารบรหิารจดัการองค์กรท่ีรู้ว่าควรประกอบ
กจิการงานใดๆ	ให้ทนั	ให้เหมาะกบัเวลา	ทนัต่อโลกและเหตกุารณ์ทีก่�าลงัเปลีย่นแปลง
และประสบความส�าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว	้6)	มีการบริหารจัดการองค์กรที่เข้าใจ	
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เข้าถึงชุมชน	สังคม	เข้าใจในระเบียบ	กฎเกณฑ์	วัฒนธรรม	ประเพณีของสังคมนั้นๆ	
ก่อนที่จะลงมือพัฒนาแก้ไขเพื่อให้ได้มาซึ่งความสงบสุข	 ความเจริญก้าวหน้า	 และ
สุดท้าย	7)	มีการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์ที่สามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับ
งาน	เพือ่ให้เกิดประโยชน์และคณุค่าและน�ามาซึง่ความเจรญิก้าวหน้าขององค์กรและ
สังคม
	 ในการบริหารจัดการขององค์กรคณะสงฆ์เชิงกลยุทธ์ที่มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์เชิงพุทธ
บรูณาการ	พระสังฆาธกิารผูป้กครองต้องบรหิารจดัการองค์กรคณะสงฆ์โดย	1)	มกีาร
สนับสนุนส่งเสริมและเติมเต็มก�าลังใจซึ่งกันและกันเพื่อให้การท�างานบรรลุยัง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได ้ตั้งไว ้	 ขณะเดียวกันก็มีมาตรการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพโดยมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในการท�างาน	 และในการ
บรหิารจดัการองค์กรคณะสงฆ์มกีารก�าหนดโทษตามหลักพระธรรมวนิยัและโดยการ
อนุโลมกฎ	กติกาที่ก�าหนดร่วมกันเพื่อความเหมาะสม	2)	มีการก�าหนดขั้นตอนและ
วิธีการที่มีความชัดเจนและรัดกุม	 มีการวางแผนอย่างเป็นระบบเพื่อง่ายต่อการขับ
เคลื่อนไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้	 3)	 ในการบริหารจัดการองค์กร
คณะสงฆ์มีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการได้ศึกษาเล่าเรียนเพ่ือพัฒนาศักยภาพและ
ทกัษะทางการบรหิาร	มุง่ให้พระภกิษ	ุสามเณรหมัน่ประกอบกจิการงานทางพระพทุธ
ศาสนาด้วยความสจุรติธรรม	มุง่ให้พระภกิษ	ุสามเณรประพฤติปฏบิตัตินให้ถกูต้องตาม	
กรอบพระธรรมวนิยัและศลีจรยิธรรมอนัด	ีและ	ในการบรหิารจัดการองค์กรคณะสงฆ์
มุ่งให้พระภิกษ	ุสามเณรปฏิบัติหน้าที่ตามแนวทางแห่งศีล	สมาธิ	ปัญญา	และมีความ
เคารพ	ศรัทธา	 เชื่อมั่นต่อองค์กรคณะสงฆ์ที่ตนเองสังกัด	4)	มีการบริหารจัดการงบ
ประมาณอย่างคุม้ค่าและเกดิประโยชน์สงูสดุ	บนพ้ืนฐานของการรูจ้กัพอประมาณและ
บริหารตามศักยภาพในขีดจ�ากัดตามก�าลังของตน	 และในการบริหารจัดการองค์กร
คณะสงฆ์พระสังฆาธิการใช้ปัจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการอย่างคุ้มค่าและเกิด
ประสิทธิภาพสมควรตามสมณะสารูป	 5)	 มีการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์พระ
สงัฆาธกิารเป็นผูรู้จั้กการบรหิารเวลาได้อย่างถกูต้องและเหมาะสม	มกีารแก้ไขปัญหา
ทีเ่กดิขึน้ได้ทนัต่อเหตกุารณ์และเวลา	และ	ในการบรหิารจดัการองค์กรคณะสงฆ์พระ
สังฆาธิการบริหารจัดสรรเวลาได้เหมาะสมเพื่อประโยชน์สูงสุด	6)	การบริหารจัดการ
องค์กรคณะสงฆ์พระสงัฆาธิการเป็นผูม้มีนุษยสมัพนัธ์ทีด่กีบัทกุคนและทกุองค์กร	โดย
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ให้ความส�าคญักบัประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตวั	และในการบรหิารจัดการองค์กร
คณะสงฆ์พระสงัฆาธกิารให้ความส�าคญัในการพฒันาคณุธรรมจรยิธรรมของประชาชน
และเยาวชน	และ	7)	การบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์พระสังฆาธิการผู้ปกครองมี
ส่วนสนับสนุนพัฒนาทรัพยากรบุคคลในความดูแลให้มีความรู้ตามความเหมาะสม	มี
การปฏบิตัต่ิอผูอ้ยูใ่ต้ปกครองได้อย่างเหมาะสม	และในการบริหารจัดการองค์กรคณะ
สงฆ์มีการแต่งตั้งผู้ด�ารงต�าแหน่งในการบริหารงานได้อย่างเหมาะสม	
		 นอกจากนั้นเพื่อให้การบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์เชิงพุทธบูรณาการที่จะ
ก่อให้เกิดผลเชิงกระบวนการและผลสัมฤทธิ์ในมิติการบริหารตน	พระสังฆาธิการผู้
ปกครองต้องมีการพัฒนาเพื่อเติมเต็มคุณภาพและศักยภาพให้กับตนในเรื่องต่อไปนี	้
1)	ควรมีการสร้างระบบตรวจสอบและยึดถือหลักคุณธรรมที่มีตัวชี้วัดชัดเจน	โปร่งใส
และเป็นที่ยอมรับ	และในการบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์มีการควบคุมพฤติกรรม
พระภิกษุสามเณรให้ประพฤติปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด	 2)	 ควร
มีนโยบายอย่างเข้มงวดที่จะให้พระภิกษ	ุสามเณรส�ารวมระวังทางกาย	วาจา	ใจ	เพื่อ
เป็นทีเ่คารพศรทัธาของชุมชนและสงัคม	และควรมกีารฝึกอบรม	พฒันา	และถ่ายทอด
ความรู้	ทักษะ	ความเชี่ยวชาญเพื่อให้การบริหารจัดการประสบผลที่ได้ตั้งไว้	3)	ควร
มุ่งให้พระภิกษ	ุ สามเณรเอาใจใส่ต่อศึกษาเล่าเรียนเพื่อสืบสานพระธรรมค�าสอนของ
องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า		และมุ่งให้พระภิกษุ	สามเณรมีความซื่อสัตย์	สุจริต	ตั้งอยู่
บนความศรัทธาและเชื่อมั่นของพุทธศาสนิกชนและบุคคลท่ัวไป	 4)	 มีการจัดวาง
ขอบเขตในการบริหารงานได้อย่างเหมาะสม	 และพระสังฆาธิการผู้ปกครองต้อง
ประพฤตปิฏบิตัตินเป็นตวัอย่างท่ีดใีนการบรหิารจดัการบนพืน้ฐานของความพอเพยีง	
5)	 ควรเป็นตัวอย่างที่ดีในเรื่องการตรงต่อเวลา	 ทั้งนี้เพื่อให้การขับเคลื่อนภารกิจ
สอดคล้องกบักาลเทศะ	6)	ควรมกีารสนบัสนนุ	ส่งเสรมิให้เกดิการส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม	 และพระสังฆาธิการควรมีส่วนเสริมสร้างความสงบและ
สันติสุขในสังคมโดยอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา	และสุดท้าย	7)	ควรมีการ
ส่งเสรมิให้พระภิกษุสามเณรได้ศกึษาเล่าเรยีนเพือ่พฒันาตนเอง	ทัง้การเรยีนการสอน
ในเรื่องของนักธรรม	บาลีเปรียญธรรม	และการเรียนในศาสตร์วิชาชั้นสูง	และควรมี
การสรรเสริญยกย่องบุคคลที่ควรสรรเสริญและลงโทษบุคคลที่ควรลงโทษโดยเฉพาะ
ในกลุ่มที่ประพฤติผิดหลักพระธรรมวินัย
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		 จากรูปแบบนี้	 พบว่า	 มีความสอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของ โชติ	 บดีรัฐ 
(2554)	ที่ได้ศึกษาวิจัย	“การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค	4	เพือ่ความมัน่คงแห่งพระพทุธศาสนา”	พบว่า	การบริหารงานของพระสังฆาธกิาร
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค	 4	 มีการสร้างและพัฒนาภาวะผู้น�าบุคลากรทาง
พระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพ	ในการบริหารภาระงาน	มีการออกกฎระเบียบใน
การปกครองคณะสงฆ์	 และก�าหนดโทษผู้ที่ละเมิดกฎระเบียบที่วางไว้	 และในการ
บริหารองค์กร	 มีการท�างานเป็นทีม	 และมีการด�าเนินไปอย่างรวดเร็วสนองต่องานที่
มอบหมายให้ท�า	โดยใช้คนตรงกับความรู้และความสามารถ	ในการบริหารภาระงาน	
มุ่งบริหารอย่างประหยัด	คุ้มค่าและสนองตอบต่อความต้องการของผู้มาติดต่อ	 และ
ในการบริหารองค์กร	ได้เน้นในเรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติธรรมมากขึ้น	ขณะ
เดยีวกันยงัมีการน�าจดุเด่นของบคุลากรมาใช้ในการบรหิารงาน	และแก้ปัญหาจดุด้อย
ของบคุลากรในการบรหิารงาน	ในการบรหิารภาระงาน	มกีารประยกุต์เทคโนโลยเีข้า
มาช่วยในการบรหิารงาน	และในการบริหารองค์กร	มกีารจัดท�าแผนงานหรือโครงการ
เพือ่พฒันาองค์กรอย่างต่อเนือ่ง	และยงัสอดคล้องกบัการศกึษาวจิยัของ	พระมหาประสงค์	
กติตฺญิาโณ	(พรมศร)ี	(2556)	ทีไ่ด้ศกึษาวจิยัเรือ่ง	“การศกึษาเปรยีบเทยีบการบรหิาร
งานบุคคลในองค์กรสมยัใหม่กบัแนวคดิทางพระพทุธศาสนา” พบว่า	การบรหิารงาน
บุคคลเป็นกระบวนการบุคคลเป็นปัจจัยหลักที่มีศักยภาพมากที่ สุดจะท�าให้
วัตถุประสงค์ขององค์กรบรรลุผล	 โดยใช้ระบบบริหารงานบุคคลเป็นกลไกขับเคลื่อน	
การได้มาซึ่งบุคคลกระท�าเป็นกระบวนการต่อเนื่องชัดเจน	มีการสรรหาและคัดเลือก
บุคคลมาจากบุคคลภายในและภายนอกองค์กร	พร้อมกับต้องพัฒนาบุคคลทุกระดับ
เสมอโดยวิธีการฝึกอบรมในรูปแบบขององค์กร	 ส่วนประเด็นที่องค์กรสมัยใหม่และ
องค์กรทางพระพุทธศาสนาเห็นต่างกัน	ได้แก่	ด้านวัตถุประสงค์และเป้าหมาย	ขณะ
เดยีวกนัยงัสอดคล้องกบัผลงานวจิยัของ บญัชายทุธ	นาคมจุลนิท์	(2556)	ในการศกึษา
วิจัยเรื่อง	 “วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผ่	 พระพุทธศาสนาของศูนย์การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาประจ�าจังหวัดอุทัยธานี”	 พบว่า	 การบริหารงานให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นั้นต้องมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของทฤษฎีและ
หลักการบริหารทั่วไป	 เพื่อจะได้น�าความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการท�างาน	
สถานการณ์และส่ิงแวดล้อม	 พระพุทธเจ้าทรงใช้ท้ังศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร
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องค์กรการเผยแผ่พระพุทธศาสนา	 พระองค์ทรงอาศัยกระบวนการและทรัพยากร
ทางการบริหารต่าง	 ๆ	 เป็นปัจจัยในการบริหาร	 ปัจจุบันมีทฤษฎีการบริหารองค์กร
สมัยใหม่เกิดขึ้นมากมาย	 สามารถน�ามาใช้บริหารองค์กรแล้วประสบผลส�าเร็จ	 เช่น	
ทฤษฎีองค์กร	ทฤษฎีการบริหาร	ทฤษฎีภาวะผู้น�า	ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์	
		 นอกจากน้ันเพือ่ให้การบรหิารจดัการเกดิผลเชงิกระบวนการและผลสมัฤทธิ	์ควร
ที่พระสังฆาธิการผู้ปกครองจะต้องพัฒนาในส่วนของการพัฒนาตน	พัฒนาคน	 และ
พัฒนางาน	ซึ่งมีความสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ	พระมหาธฤติ	วิโรจโน	(2556) 

ทีไ่ด้ศกึษาวจิยัเรือ่ง	“รปูแบบการพฒันาพระสงัฆาธกิารเพ่ือประสิทธภิาพการบริหาร
องค์กรคณะสงฆ์”	พบว่า	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	หรือการพัฒนาพระสังฆาธิการ
ที่จะสนับสนุนช่วยเหลือการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์นั้น	ประกอบด้วย	1)	การ
ฝึกความประพฤติสุจริตกาย	 วาจาและสัมมาอาชีวะ	 เป็นเรื่องของการฝึกฝนด้าน
พฤติกรรม	 2)	 การฝึกฝนในด้านคุณภาพและสมรรถนะทางจิตใจเป็นส่วนของการ
ฝึกฝนด้านจิตใจ	และ	3)	การฝึกปรือปัญญาให้เกิดความรู้	ความเข้าใจในสิ่งทั้งหลาย
ตามความเป็นจริง	และยังสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ	ชัยยุทธ์	ชิโนกุล	(2556) ที่
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง	 “กลยุทธ์การฝึกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัด
ชายแดนใต้”	 พบว่า	 ผู้บริหารต้องรู้และเข้าใจในทฤษฎีทางการจัดการ	 การสร้างทีม
งาน	จติวทิยาการบรหิาร	และต้องใช้ความรูแ้ละประสบการณ์มากในการปฏบิติัหน้าท่ี	
นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ		ณรัฐ	วัฒนพานิช	(2551)	ที่ได้ศึกษา
วิจัยเรื่อง“การปรับพฤติกรรมมนุษย์ตามหลักสัปปุริสธรรม	7”	พบว่า	จุดเริ่มต้นของ
การพัฒนาคุณภาพคือเริ่มจากการใช้ปัญญาเพื่อพัฒนาตนเองและเชื่อว่ามนุษย์ทุก
คนในโลกนีเ้ป็นผูท้ีฝึ่กตนและพฒันาตนได้	ให้เกดิปัญญา	ซึง่เป็นส่ิงทีม่คีวามส�าคญัใน
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนไปในทางบวกโดยในการจะน�าหลักสัปปุริสธรรม	7	
มาใช้จะต้องท�าความเข้าใจในหลกัดงักล่าวให้ดแีละมคีวามเข้าใจในลกัษณะของมนษุย์
ในองค์กร	ศกึษาถงึระบบบรหิาร	การจดัรปูแบบขององค์กรสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกองค์กรมาประกอบด้วยผู้บริหารขององค์กรต้องมีบทบาทและหน้าที่ส�าคัญ
ในการน�าหลักสัปปุริสธรรม	 7	 มาใช้ในการบริหารงานในองค์กรได้อย่างมีระเบียบ
แบบแผน	 โดยอาศัยการสื่อสารภายในองค์กรที่ดีเป็นระบบ	 ตลอดจนการบริหาร
องค์กรโดยยึดหลักจริยธรรมและคุณธรรมอย่างมีเหตุมีผล	 เพื่อเกิดประโยชน์และ
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เป็นการสร้างขวญัและก�าลงัใจให้แก่ผูใ้ต้บังคบับัญชา	เพือ่น�าพาองค์กรให้เจรญิเติบโต
ไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรมสืบไป

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย
		 1.		ข้อเสนอแนะส�าหรับการน�าผลการวิจัยไปใช้
		 	 1)	 การสร้างความรกั	ความผูกพนัในองค์กรคณะสงฆ์เพือ่ก่อให้เกดิพลงัแห่ง
การมีส่วนร่วมที่เข้มแข็งและยั่งยืน	โดยส่งเสริมให้พระภิกษุ	สามเณร	และพุทธบริษัท
ทัง้	4	ร่วมกนัสร้างความรกัความผกูพนัให้เกดิขึน้	และเร่งทีจ่ะพฒันากอบกูภ้าพลกัษณ์
ที่ดีให้กลับคืนมาเพ่ือไม่ให้เกิดความหวาดระแวงในศรัทธาของพุทธศาสนิกชนและ
ประชาชน	โดยมุ่งส่งเสริมให้เกิดความรัก	ความผูกพัน	ความห่วงหาอาทร	ความช่วย
เหลือเกื้อกูล	ความร่วมแรงร่วมใจ	และความเสมอภาคเท่าเทียม	ให้เกิดขึ้นในองค์กร
คณะสงฆ์	ขณะเดียวกันจะต้องหลีกเลี่ยงการรังเกียจเดียดฉันท์	การแบ่งแยกแตกต่าง	
การแก่งแย่งแข่งขัน	และการเอารัดเอาเปรียบไม่ให้เกิดขึ้นด้วย		
  2)	 การสร้างสามัคคีธรรมให้เกิดขึ้นในองค์กรคณะสงฆ์อย่างยั่งยืน	 โดย
ส่งเสรมิ	สนบัสนุน	ปลกูจติส�านกึ	เปลีย่นจติพฤตกิรรมให้พระภกิษ	ุสามเณรทกุรปู	ทกุ
ฝ่ายประพฤติ	 ปฏิบัติตามกรอบพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด	 และปฏิบัติต่อกันด้วย
ความเมตตา	พดูจาปราศรยัต่อกนัด้วยความเมตตา	คดิแต่เรือ่งดหีรอืเรือ่งทีม่ปีระโยชน์
ต่อกัน	ทั้งนี้จะต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้ทุกรูปตั้งมั่นอยู่ในศีลในธรรมและมีธรรม
เสมอกัน	 ทั้งนี้เพื่อก่อให้เกิดความเห็นท่ีสอดคล้องต้องกันและเป็นความเห็นที่ชอบ
ประกอบด้วยธรรม	ถอืเป็นการเสรมิสร้างพลงัแห่งการบรหิารจดัการองค์กรคณะสงฆ์
อย่างยั่งยืนอีกทางหนึ่ง	
	 	 3)	 องค์กรคณะสงฆ์จะต้องเป็นก�าลังส�าคัญในการสร้างสรรค์ชุมชนและ
สังคมสันติสุข	ลดละปัญหาความขัดแย้ง	ขับเคลื่อนพัฒนาและสนับสนุน	ส่งเสริมให้
ทุกคนทุกฝ่ายควรใช้หลักการเจรจา	ไกล่เกลี่ย	ประนีประนอม	หรือด�าเนินการให้เป็น
ไปตามหลักพุทธธรรม	ไม่ว่าจะเป็นหลักพรหมวิหารธรรม	หรือ	หลักสาราณียธรรม
  4)	 องค์กรคณะสงฆ์ต้องเป็นก�าลังส�าคัญในการปลูกจิตส�านึกคุณธรรม	
จรยิธรรมให้กบัชมุชนและสงัคม	โดยสนบัสนนุส่งเสรมิให้ประชาชนในชมุชนและสังคม
ได้เข้ารบัการอบรมพฒันาคณุธรรมและจรยิธรรมให้เข้าใจ	เข้าถงึในหลกัหลกัธรรมทาง
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ศาสนาให้เกิดความลึกซึ้งเพื่อเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวในการด�าเนินชีวิตและช่วยให้เกิด
สติ	ในการที่จะอยู่ร่วมกัน	ท�างานร่วมกัน	พัฒนาร่วมกัน	หรือแก้ไขในทุกปัญหาเพื่อ
ส่วนรวมร่วมกัน	
	 	 5)	 องค์กรคณะสงฆ์จะต้องเป็นก�าลงัส�าคญัในสานต่อโครงการหมูบ้่านชมุชน
รักษาศีล	5	เพราะถือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนและท้องถิ่นน้อมน�าหลัก
ศีล	5	ไปประพฤติปฏิบัติเพื่อก่อให้เกิดความสามัคคี	ความปรองดอง	ความเอื้ออาทร	
และน�ามาซึ่งการมีส่วนร่วมที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติ	ทั้งในเรื่อง	 (1)	การเบียดเบียน
ตนเองและผูอ้ืน่	(2)	การไม่เบยีดบงัผลประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือส่วนตัว		(3)	การไม่ละเมดิ
ซ่ึงสิทธิ	 เสรีภาพ	 หรือกระท�าให้เกิดความไม่เสมอภาคและเท่าเทียม	 (4)	 การพูดจา
หรือสื่อสารที่ตั้งอยู่บนฐานของความสะอาด	บริสุทธิ์	ปราศจากอคติ	และ	(5)	การมี
สติที่พึงระลึกได้ในทางที่ชอบกอรปไปด้วยธรรม	มีเหตุ	มีผล
		 2.	ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยครั้งต่อไป
	 	 1)	 ควรมีการศึกษาเทคโนโลยีกับการสนับสนุนส่งเสริมการบริหารจัดการ
องค์กรคณะสงฆ์
	 	 2)	 ควรมีการศกึษาการพฒันาเครอืข่ายการบรหิารจดัการเชงิสร้างสรรค์เพือ่
รองรับกับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
	 	 3)	 ควรมกีารศกึษาการพฒันาสูอ่งค์การแห่งการแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้พือ่เป็น
องค์กรคณะสงฆ์ต้นแบบที่จะน�าไปสู่การประยุกต์ใช้ในองค์กรคณะสงฆ์ระดับต่างๆ
	 	 4)	 ควรมีการศึกษาพุทธธรรมนูญในการปกครองคณะสงฆ์เพื่อเป็นการ
พัฒนาเชิงรุกที่เกิดจากความต้องการขององค์กรสงฆ์มากกว่าที่จะให้ระบบและกลไก
ของทางบ้านเมืองท�าการปฏิรูปและพัฒนาเฉกเช่นในปัจจุบัน
	 	 5)	 ควรมีการศึกษาธรรมาภิบาลกับสนับสนุนส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการ
จัดการองค์กรคณะสงฆ์	 ทั้งนี้เพื่อแสดงความชอบธรรมและความศรัทธาให้เกิดข้ึน
พุทธศาสนิกชนและประชาชนทั่วไป
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บทคัดย่อ
		 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเมือง	 โดยผ่าน
การส่งเสริมสวัสดิการชุมชนและการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง	การศึกษาใช้วิธีการเชิง
คุณภาพ	ผลการศึกษาพบว่า	สวัสดิการชุมชนเมืองที่ควรได้รับการส่งเสริมมีลักษณะ
ส�าคัญคือ	 เป็นสวัสดิการเชิงกลุ่ม	 เน้นการพัฒนาอาชีพ	 ส่งเสริมการออมทรัพย์เพื่อ
ความมั่นคงในการด�ารงชีพระยะยาว	และตอบสนองต่อสมาชิกทุกกลุ่ม	ส่วนลักษณะ
ส�าคัญของชุมชนเข้มแข็ง	ประกอบด้วยความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	
สิง่แวดล้อม	และอ�านาจการต่อรอง	นอกจากนีย้งัพบว่าสวสัดกิารชมุชนและการสร้าง
ชมุชนเข้มแขง็มีความสมัพนัธ์ซึง่กนัและกนั	โดยมตีวัแปรอืน่ๆ	อกี	3	ตวัทีส่่งผลต่อการ
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การจดัสวสัดกิารชมุชน	ได้แก่	ภาวะผูน้�าเชงิการเปลีย่นแปลง	การมส่ีวนร่วมของชาวบ้าน	
และการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย
ค�าส�าคญั :	สวัสดกิารชมุชน;	สงัคมเข้มแขง็;	ภาวะผูน้�า;	การมส่ีวนร่วมและภาคเีครอืข่าย

Abstract
		 The	purpose	of	this	research	is	to	study	about	the	urban	community	
development	through	promoting	community	welfare	and	creating	strong	
society.	 The	methods	of	qualitative	 research	are	utilized.	 The	 study	
result	 shows	 that	 the	 important	 characteristics	 of	 urban	 community	
welfare	are	as	follows:	be	group-based,	develop	occupations,	support	
saving	for	long-term	living	security	and	respond	to	problems	and	needs	
of	all	groups.	The	characteristics	of	strong	society	 include	economic,	
social,	cultural,	environmental	and	bargaining	dimensions.	Additionally,	
this	study	finds	that	community	welfare	and	strong	society	are	inseparable	
related.	Moreover,	the	other	three	variables	influencing	to	community	
welfare	 development	 are	 transformational	 leadership,	 villagers’	
participation	and	support	of	external	partners.
Keywords :	Community	Welfare;	Strong	Society;	Leadership;
         Participation	and	Partners					

เกริ่นน�า
	 แนวคดิหนึง่ทีเ่ป็นหวัใจของการพฒันาสงัคม	กคื็อ	“การพฒันาสวสัดิการชมุชน”	
ซึ่งเป็นเครื่องมือที่มีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืน	
ดังที่มีการกล่าวกันว่า	“การจัดสวัสดิการชุมชน”	คือ	การสร้างหลักประกันเพื่อความ
มั่นคงของคนในชุมชน	 ซึ่งหมายรวมถึงการพึ่งตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน		
“การให้อย่างมีคุณค่า	 และรับอย่างมีศักดิ์ศรี”	 เพื่อให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	
(องค์กรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน,	2552)	การจัดสวัสดิการสังคมตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
การเคารพและการด�ารงอยูร่่วมกนัระหว่างคนกบัคน	คนกบัธรรมชาต	ิอย่างเหน็คณุค่า	



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
บท

ที่ 
7

142 ปีที่ 35 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2560

บนฐานของศาสนา	วัฒนธรรมท้องถิ่น	และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	โดยค�านึง
ถึงการจัดสวัสดิการแบบบูรณาการและพหุลักษณ์	 ตามความหลากหลายของสังคม	
โดยเริ่มต้นที่ระบบสวัสดิการชุมชนโดยชุมชน
	 ระบบสวัสดิการชุมชน	 มีรูปแบบที่หลากหลาย	 นับตั้งแต่กิจกรรมการลงแขก
ช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัในชมุชน	สวัสดกิารส�าหรบัสมาชกิต้ังแต่เกดิจนตาย	กจิกรรมการ
สืบสานวิถีชีวิตและประเพณีวัฒนธรรมร่วมกัน	การสร้างหลักประกันเพื่อความมั่นคง
ในชวีติและการเพิม่พลงัอ�านาจในการต่อรองสทิธอินัพงึม	ีนอกจากนีย้งัรวมถงึองค์กร
การเงินชุมชนในรปูของกองทนุวนัละบาท	กองบุญสจัจะออมทรพัย์	การจดัสวสัดกิาร
ชุมชนจากฐานศาสนา	รวมทั้งกองทุนผู้สูงอายุ	เป็นต้น	สวัสดิการต่างๆ	เหล่านี้ได้เอื้อ
อ�านวยให้ชาวชุมชนได้มีโอกาสเข้าร่วมท�ากิจกรรมร่วมกัน	 ก่อให้เกิดความสนิทสนม	
และเสรมิสร้างความไว้วางใจ	ก่อให้เกิดผูน้�า	ขณะเดยีวกนั	สวสัดิการชมุชนยงัสามารถ
ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของชาวบ้านท้ังทางด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	
และวัฒนธรรม	อันท�าให้เกิดสังคมเข้มแข็งในที่สุด
	 แนวคิดว่าด้วย	 “การสร้างสังคมเข้มแข็ง”	 เป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่มีความส�าคัญ
ต่อการพัฒนาชุมชน	 ซึ่ง	 ในแวดวงวิชาการด้านการพัฒนาในปัจจุบันนี้ต่างให้การ
ยอมรับว่า	จะต้องให้ความส�าคัญต่อหน่วยของการพัฒนาที่เป็น	“ชุมชน”	โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง	 “การสร้างชุมชนเข้มแข็ง”	 ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรม	 และ
สิ่งแวดล้อม	(นภาภรณ	์หะวานนท์,	เพ็ญสิริ	จีระเดชากุล	และ	สุรวุฒิ	ปัดไธสง,	2550	
;	 เพ็ญสิริ	 จีระเดชากุล,	 2550	 ;	 บัวพันธ์	 พรหมพักพิง	 และคณะ,	 2550	 ;	 ส�าเริง	
เสกขุนทด,	 2553)	 “ชุมชนเข้มแข็ง”	 เป็นพ้ืนฐานส�าคัญของการเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตภายในชุมชน	ก่อให้เกิดภูมิคุ้มกันจากความผันผวนของสภาพแวดล้อมภายนอก	
และสามารถสร้างหลักประกันของการพัฒนาอย่างต่อเนื่องได้ในระยะยาว
	 ส�าหรับปริศนาส�าคัญที่องค์การสหประชาชาติให้ความสนใจ	คือ	ความจ�าเป็นที่
จะต้องพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน	(sustainable	development)	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	
“การพัฒนาสังคมเมือง”	ที่นับวันจะมีประชากรเพิ่มขึ้น	ส่วนหนึ่งเกิดจากการอพยพ
ของชาวชนบทเข้าไปอาศัยอยู่ในเมืองใหญ่ๆ	โดยเฉพาะเมืองหลวงของประเทศก�าลัง
พัฒนาต่างๆ	 เพื่อแสวงหางานและโอกาสในการด�ารงชีพท่ีดีกว่าเดิม	 อันก่อให้เกิด
ชุมชนแออัดแพร่กระจายอยู่ทั่วไป	ซึ่งเป็นแหล่งที่รวมของปัญหาความยากจน	ความ
ขัดแย้ง	 อาชญากรรม	 และยาเสพติด	 ปัญหาดังกล่าวจะมีการจัดการอย่างไร	 จึงจะ
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เหมาะสมและน�าไปสู่พัฒนาที่ยั่งยืนได้	 (Dempsey	et	al.,	2011)	การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนในบริบทของชุมชนเมืองครอบคลุมประเด็นต่างๆ	เช่น	เรื่องของที่อยู่อาศัย	การ
ขจัดความยากจน	การสร้างความเสมอภาคระหว่างคนกลุ่มต่างๆ	การเข้าถึงบริการที่
เหมาะสมและครอบคลุม	ฯลฯ	ซึ่งการด�าเนินการสู่เป้าหมายเหล่านี้	จะต้องให้ความ
ส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนและภาคีต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 โดยที่สมาชิก
ชุมชนต้องได้รับการกระตุ้นให้เห็นความส�าคัญของปัญหาและมีความปรารถนาที่จะ
ร่วมกนัแก้ปัญหา	ซึง่เป็นแนวทางในการพฒันาความเข้มแขง็ของชมุชน	สามารถจดัการ
ปัญหาสังคมต่างๆ	 ที่ชุมชนประสบ	 ในลักษณะของการกระท�าร่วมกันให้มากที่สุด	
สวัสดิการต่างๆ	ก็จะเกิดขึ้นจากความพยายามในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็น	
กระบวนการ	(Griggs	et	al.,	2013)
	 ปัจจบุนัชมุชนเมอืงในเขตกรงุเทพมหานครหลายแห่งประสบความส�าเร็จในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง	และการพัฒนาสวัสดิการชุมชน	(ประคอง	สุคนธจิตต์	และ
คณะ,	2556	;	จินตนา	กาศมณี,	2557)	ความส�าเร็จของการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ดงักล่าว	เป็นพืน้ฐานส�าคญัของการพฒันาคณุภาพชวีติทีส่มดลุและยัง่ยนืต่อไป	ค�าถาม
วิจัยที่ต้องการค้นหาค�าตอบจากการศึกษาครั้งนี้ก็คือ	 มีขั้นตอน	 กระบวนการ	 และ
แนวทางอะไรบ้างในการพัฒนาชุมชนเมืองให้ประสบความส�าเร็จ	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	
ความส�าเรจ็ในการพฒันาสวสัดกิารชมุชน	และการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของชมุชนเมอืง
	 วตัถปุระสงค์ในการศกึษาประกอบด้วย	4	ประการ	คอื	1)	เพือ่ศกึษาถงึลักษณะ
ทัว่ไปของการจดัสวสัดกิารในชมุชนเมอืงทีศ่กึษา	2)	เพือ่ศกึษาถงึองค์ประกอบส�าคญั
ของชุมชนเข้มแข็งในบริบทของชุมชนเมือง	 3)	 เพื่อศึกษาถึงการจัดสวัสดิการชุมชน	
ในฐานะทีเ่อือ้อ�านวยให้เกดิชมุชนเข้มแขง็	 ในกรณขีองชมุชนเมอืงท่ีศกึษา	และ	 4)	 เพ่ือ
ค้นหาตัวแบบที่เหมาะสมส�าหรับการจัดการสวัสดิการชุมชน	 ในรูปแบบของ	
“การจัดการภาคีสาธารณะ”	(New	Public	Governance)
	 การศึกษาครั้งนี	้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ	โดยเลือกศึกษา	4	ชุมชน	
ได้แก่	ชมุชนคลองพลบัพลา	ชมุชนร่วมสามคัค	ีชมุชนรุง่มณพีฒันา	และชมุชนทรพัย์สนิ
เก่า	 ซึ่งทีมผู้วิจัยได้ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลภาคสนามตั้งแต่กลางปี	พ.ศ.2558	 จนถึง
สิ้นเดือนธันวาคม	 2559	 มีการเก็บข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ	 การเข้าร่วม
กิจกรรมกับชาวบ้าน	การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น�าชุมชน	การสัมภาษณ์เชิงกลุ่ม	และการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการกับผู้น�าชาวบ้านทั้ง	4	ชุมชน
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แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
	 แนวคิดส�าคัญที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้	 คือ	 “แนวคิดว่าด้วยสวัสดิการชุมชน”	
องค์กรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน	(2552)		กล่าวว่า	“การจัดสวัสดิการชุมชน”	คือ	การ
สร้างหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน	ซึ่งหมายถึงการพึ่งตนเองและการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกัน	เพื่อให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	การจัดสวัสดิการชุมชนตั้ง
อยู่บนพื้นฐานของการเคารพและการด�ารงอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับคน	 และคนกับ
ธรรมชาต	ิโดยวางอยูบ่นพืน้ฐานของวฒันธรรม	ภมูปัิญญาท้องถิน่	และการมส่ีวนร่วม
ในทุกภาคส่วน
	 ระบบสวัสดิการชุมชน	 มีรูปแบบที่หลากหลาย	 นับตั้งแต่กิจกรรมการลงแขก
ช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัในชมุชน	การจดัสวสัดกิารให้กบัสมาชกิตัง้แต่เกดิจนตาย	กจิกรรม
การสบืทอดสบืสานวถิชีวีติ	ประเพณวีฒันธรรมร่วมกนั	การสร้างหลกัประกนัเพือ่ความ
มั่นคงในชีวิตและการเพิ่มพลังอ�านาจในการต่อรองสิทธิอันพึงมี	นอกจากนี้ยังรวมถึง
องค์กรการเงินชุมชนในรูปของกองทุนเงินออมวันละบาท	 กองบุญสัจจะวันละบาท	
การจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานศาสนา	 รวมท้ังกองทุนผู้สูงอายุ	 เป็นต้น	 สวัสดิการ
ต่างๆ	เหล่านี้ได้เอื้ออ�านวยให้ชาวชุมชนได้มีโอกาสเข้าร่วมท�ากิจกรรมร่วมกัน	ก่อให้
เกิดความสนิทสนม	 และเสริมสร้างความไว้วางใจ	 ก่อให้เกิดผู้น�า	 ขณะเดียวกัน	
สวัสดิการชุมชนยังสามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของชาวบ้านทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	และวัฒนธรรม	อันท�าให้เกิดสังคมเข้มแข็งในที่สุด
	 แนวคิดที่ส�าคัญอีกแนวคิดหนึ่ง	 คือ	 “ชุมชนเข้มแข็ง”	 การศึกษาคร้ังนี้ได้ใช้
แนวคิดของ	นภาภรณ์	หะวานนท	์(2550)	ที่เสมอชุมชนเข้มแข็ง	4	มิติ	คือ	มิติทาง
เศรษฐกิจ	มติทิรพัยากรธรรมชาต	ิมติทิางสงัคม	และมติิทางวฒันธรรม	ยงัมนีกัวชิาการ
ที่ส�าคัญอีกท่านหนึ่ง	คือ	เพ็ญสิริ	จีระเดชากุล	(2550)	ซึ่งได้เสนอชุมชนเข้มแข็ง	4	มิติ
เช่นเดียวกัน	คือ	มิติทางเศรษฐกิจ	มิติทางการเมือง	มิติทางด้านสังคมและวัฒนธรรม	
และมิติด้านสิ่งแวดล้อม	แนวคิดเหล่านี้เป็นพื้นฐานส�าคัญส�าหรับการวิจัยในครั้งนี้
	 กล่าวโดยสรุป	สังคมเข้มแข็งจะต้องหมายถึง	ความเข้มแข็งในทุกๆ	ด้าน	ทั้งทาง
ด้านเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	การเสริมสร้างพลังอ�านาจ	และทรัพยากรธรรมชาต	ิ
เพื่อท�าให้ชุมชนมีระบบเศรษฐกิจที่สามารถสร้างรายได้แก่สมาชิกให้ด�ารงชีพได้ตาม
อัตภาพ	เพื่อท�าให้สังคมเกิดความสมดุลในการพัฒนา	รวมทั้งมีความสามารถในการ
ปรับตัวต่อสิ่งแวดลอ้มได้			
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ประวัติความเป็นมาของชุมชนที่ศึกษา
	 ชุมชนทัง้	4	ทีศ่กึษา	ตัง้อยูบ่นทีด่นิของส�านกังานทรพัย์สนิส่วนพระมหากษตัรย์ิ	
เขตวงัทองหลาง	ซึง่ก่อนทศวรรษ	2510	พืน้ทีแ่ถบดงักล่าวเป็นพืน้ทีลุ่ม่	ประกอบด้วย	
คลอง	บึงบัว	และทุ่งนา	 โดยมีผู้คนอยู่อาศัยเบาบาง	ส่วนใหญ่สร้างบ้านอยู่ริมคลอง	
ซึ่งทุกบ้านต่างใช้เรือพายในการสัญจร
	 ในอดีตชาวชุมชนส่วนใหญ่มีอาชีพท�าเกษตรกรรม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ท�านา
ข้าวและเปิดร้านค้า	ลักษณะของบ้านยกพื้นสูงเพื่อป้องกันน�้าท่วม	ในขณะที่น�้าในบึง
บัวและล�าคลองยังคงใสสะอาด	 ชาวบ้านจึงสามารถใช้น�้าในคลองเพื่ออาบ	 ซักผ้า	
ล้างถ้วยชาม	 เป็นต้น	 นอกจากน้ี	 ภายในคลองยังมีปลา	 และพืชน�้าอุดมสมบูรณ์	
(เช่น	ผักบุง้น�า้	ผกักระเฉด	ฯลฯ)	ชาวบ้านจึงสามารถหาอาหารจากแหล่งน�า้ธรรมชาติ
ที่มีอยู่เป็นจ�านวนมากได้อย่างไม่ขาดแคลน	
	 ความเจริญเติบโตได้เข้าสู่ชุมชนอย่างรวดเร็วเมื่อมีการสร้างถนนประชาอุทิศ	
(เขตห้วยขวาง)	และมหาวิทยาลัยรามค�าแหง	ซึ่งเริ่มก่อสร้างจนถึงเปิดด�าเนินการใน
ช่วงต้นและกลางทศวรรษ	2510	เป็นต้นมา	หลังจากนั้นการอพยพของผู้คนเข้ามาตั้ง
ถิ่นฐานเพิ่มขึ้นจนท�าให้พื้นท่ีหลายแห่งในช่วงทศวรรษ	 2520	 เริ่มกลายสภาพเป็น
ชุมชนแออัด	 โดยผู้อพยพเข้ามาอยู่ใหม่มักปลูกบ้านที่มีลักษณะชั่วคราว	 โดยตอก
เสาบ้านลงในพื้นที่น�า้ขัง	 ยกพื้นบ้านสูง	มุงด้วยสังกะสี	 กั้นด้วยสังกะสีหรือไม้อัดเก่า	
และปพูืน้บ้านด้วยไม้กระดานเก่า	และเมือ่อาศยัอยูไ่ปได้ระยะหนึง่	กจ็ะไปชวนเพือ่นๆ	
ญาติๆ	ให้เข้ามาปลูกบ้านอยู่ถัดไป	การปลูกบ้านจึงเชื่อมต่อกัน	โดยมีผู้เข้ามาจับจอง
เพื่อปลูกบ้านใหม่เพิ่มข้ึนเกือบทุกสัปดาห์	 ผู้ท่ีอพยพเข้ามาในช่วงนี้ส่วนใหญ่มาจาก
ต่างจังหวัดทั่วทุกภูมิภาค	ทางเดินภายในชุมชนเป็นสะพานไม้	โดยบ้านที่ปลูกใหม่ซึ่ง
อยู่ลึกเข้าไปจะต้องต่อสะพานไม้จากที่มีอยู่แล้วให้เชื่อมไปยังบ้านของตน	 ชาวบ้าน
เหล่านีส่้วนใหญ่มอีาชพีรบัจ้างทัว่ไป	เป็นพนกังานขายในห้างสรรพสินค้า	และหาบเร่
แผงลอย	ฯลฯ	ซึ่งมีรายได้ไม่มากนัก	
	 กล่าวโดยสรุป	บริบทของการพัฒนาในช่วงทศวรรษ	2520	ส่งผลให้สภาพของ
ทุ่งนาที่เขียวขจี	 เปลี่ยนเป็นชุมชนแออัดภายในเวลาเพียง	 10	 ปี	 จนถึงต้นทศวรรษ	
2530	 ภายในชุมชนจึงหนาแน่นไปด้วยบ้านท่ีปลูกอย่างง่ายๆ	 ในลักษณะชั่วคราว	
จ�านวน	300	หลงั	น�า้ในบึงท่ีเคยใสสะอาดได้เปลีย่นเป็นน�า้คร�าอย่างรวดเรว็	เนือ่งจาก
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ทุกหลังคาเรือนต่างทิ้งขยะลงใต้ถุนบ้าน	 ในขณะที่ชาวบ้านมีปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกันบ่อยขึ้น	 เนื่องจากการอาศัยอยู่ร่วมกันอย่างหนาแน่น	 อันท�าให้เกิดการ	
กระทบกระทั่งกันได้ง่าย	 รวมท้ังปัญหายาเสพติดและการพนันได้แพร่ระบาดเข้าสู่
ชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
	 จนถึงป	ีพ.ศ.2534-2535	ส�านักงานเขตวังทองหลาง	ได้แนะน�าให้ชุมชนต่างๆ	
ตั้งคณะกรรมการชุมชนขึ้น	เพื่อจะได้มีผู้น�าในการประสานงานและร่วมพัฒนาชุมชน	
รวมทัง้จะท�าให้สมาชกิภายในชมุชนได้มส่ีวนร่วมในกจิกรรมของชมุชน	และเสรมิสร้าง
ความสามคัครีะหว่างสมาชกิ	โดยมกีารจดัประชมุชาวบ้านเพือ่เลอืกต้ังคณะกรรมการ
ชมุชน	ส่วนชุมชนคลองพลบัพลาต้องประสบกบัปัญหาด้านทีอ่ยูอ่าศยัในปี	พ.ศ.2531	
เนื่องจากการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ขอคืนพ้ืนที่เพ่ือสร้างทางด่วนยกระดับ
อาจณรงค์-รามอินทรา	ทางส�านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในฐานะเจ้าของ
ท่ีดินได้เล็งเห็นความเดือดร้อนของประชาชนผู้อยู่อาศัย	 จึงมีนโยบายในการพัฒนา
ชุมชนโดยใช้หลักการแบ่งปันท่ีดิน	 (Land	 Sharing)4	 คือ	 การเวนคืนที่ดินส่วนหนึ่ง	
เพื่อน�าไปใช้ประโยชน์ให้เกิดการพัฒนาต่อไป	 ขณะเดียวกันก็น�าที่ดินอีกส่วนหนึ่ง
จดัสร้างทีอ่ยูอ่าศัยให้แก่ชมุชน	โดยมเีป้าหมายเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติของผูอ้ยูอ่าศยั
ในชมุชน	โครงการก่อสร้างบ้านในชุมชนคลองพลบัพลาจงึเริม่ขึน้นบัจากปี	พ.ศ.	2535	
เป็นต้นมาจนกระทั่งแล้วเสร็จใช้เวลากว่าสิบปี	 ปัจจุบันนี้สภาพของชุมชนคลอง
พลบัพลามลีกัษณะคล้ายกบัหมูบ้่านจดัสรร	ซึง่มต้ีนไม้ร่มรืน่น่าอยูอ่าศยั	แต่ละบ้านมี
รั้วรอบขอบชิด	และมีความสะอาดพอสมควร
	 ส่วนที่เหลืออีก	3	ชุมชน	คือ	ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา	ชุมชนร่วมสามัคคี	และชุมชน
ทรัพย์สินเก่า	ในช่วงต้นทศวรรษ	2540	ยังคงมีสภาพเป็นชุมชนแออัดที่ทรุดโทรม	ไม่
ถูกสุขลักษณะ	 และไม่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัย	 ด้วยเหตุนี้ทางส�านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษตัรย์ิจงึได้มนีโยบายในการพฒันาชมุชน	โดยร่วมมอืกบัสถาบนัพัฒนา
องค์กรชุมชน	 (องค์การมหาชน)	 (พอช.)	 ในการพัฒนาพื้นที่ตามโครงการบ้านมั่นคง	
โดยเริม่ด�าเนินการก่อสร้างบ้านมัน่คงในชมุชนร่วมสามคัคปีี	พ.ศ.2547-2552	ส่วนชมุชน

4	การพฒันาชมุชนในรปูแบบของการแบง่ปนัทีด่นิ	(Land	Sharing)	เปน็การจดัแบง่พืน้ทีส่่วนหนึง่

ส�าหรบัปลกูสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัใหแ้ก่ชุมชน	และน�าทีด่นิสว่นเหลอืไปพฒันาหรอืจดัสรรประโยชนต์าม

ความเหมาะสม	เน่ืองจากตอ้งการประสานประโยชนร์ว่มกนัทัง้เจา้ของทีด่นิและผูเ้ชา่	และต้องการ

ลดความแออัดของพื้นที่	(อ้างจาก	ทิตยา	พึ่งสุจริต,	2556:	2)
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รุ่งมณีพัฒนาเริ่มก่อสร้างใน	 ปี	 พ.ศ.2552	 ปัจจุบันส�าเร็จแล้วจ�านวน	 2	 เฟส	 และ
ชมุชนทรพัย์สนิเก่าเริม่ก่อสร้างในปี	พ.ศ.2558	ซึง่ในปัจจุบนัการก่อสร้างยงัคงไม่แล้วเสร็จ
		 ปัจจุบนัน้ี	ชุมชนท้ังสีม่คีรวัเรอืนทัง้หมด	1,383	ครวัเรอืน	ประกอบด้วยประชากร	
5,987	 คน	 โดยชุมชนทรัพย์สินเก่ามีขนาดใหญ่ที่สุด	 ประกอบด้วยประชากรทั้งสิ้น	
2,487	คน	 รองลงมาคือ	 รุ่งมณีพัฒนา	คลองพลับพลา	และร่วมสามัคคีมีประชากร
ประมาณ	2,000	คน	1,000	คน		และ	500	คน	ตามล�าดับ

ตารางที่ 1 : ชุมชนเขตวังทองหลาง	4	แห่ง	ที่เป็นพื้นที่เป้าหมายในการวิจัย

ล�าดับที่ ชุมชน ครัวเรือน ประชากร (คน) ไร่ – งาน

1 คลองพลับพลา 277 1,000 47	–	3

2 ร่วมสามัคคี 126 500 4	–	3

3 รุ่งมณีพัฒนา 430 2,000 31	–	2

4 ทรัพย์สินเก่า 550 2,487 49	–	0

รวม 1,383 5,987 133 – 0

ลักษณะการจัดสวัสดิการชุมชน
	 การก่อสร้างชุมชนคลองพลับพลาตามหลักการแบ่งปันที่ดิน	 และการก่อสร้าง
โครงการบ้านมั่นคงของชุมชนร่วมสามัคคี	 รุ่งมณีพัฒนา	 และทรัพย์สินเก่า	 ได้ท�าให้
ชาวชุมชนเกิดความม่ันคงด้านท่ีอยู่อาศัย	 อันเป็นพื้นฐานส�าคัญที่ส่งผลให้ชาวชุมชน
เกิดแรงจูงใจที่จะพัฒนาชุมชนและชีวิตความเป็นอยู่ของพวกตนให้ดียิ่งขึ้น	ดังจะพบ
ว่าทั้ง	4	ชุมชนต่างมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนกันอย่างจริงจัง	เพื่อเสริมสร้าง
ให้ชาวบ้านเกิดความร่วมมือในการจัดสวัสดิการแก่สมาชิก	 นอกจากนี้ยังมีการรวม
กลุ่มภายในชุมชนเพื่อดูแลสวัสดิภาพและสวัสดิการต่างๆ	ระหว่างสมาชิก
	 กล่าวในภาพรวม	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต่างๆ	 ที่นิยมจัดตั้งกันใน	 4	 ชุมชน	
ได้แก่	กองทนุสจัจะออมทรพัย์	กองทุนฌาปนกจิสงเคราะห์	กองทนุหมูบ้่านและชมุชน
เมือง	กองทนุแม่ของแผ่นดนิ	กองทุนออมทรพัย์วนัละบาท	กองทนุออมทรพัย์เยาวชน	
กองทุนสัจจะผู้สูงอายุ	 เป็นต้น	 โดยกองทุนเหล่านี้มีวัตถุประสงค์แตกต่างกันไม่มาก
นัก	 ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้	 ประการแรก	 กองทุนท�าหน้าท่ีในการส่งเสริมการ
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ออมเงินของสมาชิก	 ประการที่สอง	 ท�าหน้าที่จัดสวัสดิการเงินกู้ดอกเบี้ยต�่าให้แก่
สมาชิก	ประการที่สาม	ท�าหน้าที่จัดสวัสดิการด้านต่างๆ	 (อาทิ	 การคลอดบุตร	การ
ศึกษา	การรักษาพยาบาล	การชราภาพ	และเสียชีวิต	เป็นต้น)	ให้แก่สมาชิก	ประการ
ทีส่ี	่ท�าหน้าทีอ่อมทรพัย์ส�าหรบัเป็นเงือ่นไขในการก่อสร้างบ้านมัน่คง	ทัง้การออมเพือ่
เป็นเงื่อนไขในการยื่นขอกู้	 การออมเพื่อช�าระเงินกู้	 และการท�าประกันวินาศภัยใน
กรณีบ้านได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ	 หรือกรณีสมาชิกเจ็บป่วย/ทุพลภาพไม่
สามารถช�าระหนี้ได้	
	 นอกจากนีภ้ายในชมุชนยงัมกีารรวมกลุม่เพือ่ประกอบกจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์
ต่อสมาชิกและส่วนรวม	อาท	ิชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ	และกลุ่ม
สตรี	ส่วนชุมชนคลองพลับพลา	ชุมชนร่วมสามัคคี	และชุมชนทรัพย์สินเก่ามีการรวม
กลุ่มผู้สูงอายุ	 และกลุ่มเยาวชน	 เป็นต้น	 โดยแต่ละกลุ่มต่างด�าเนินกิจกรรมตามแต่
ความสนใจของสมาชิก
	 กลุม่ผูส้งูอาย	ุมกัจดักจิกรรมเกีย่วกบัการออกก�าลังกายสัปดาห์ละ	1-3	วนั	(แล้ว
แต่ชุมชน)	การนิมนต์พระสงฆ์เข้ามาท�าพิธีสวดมนต์ภายในชุมชน	(ประมาณสัปดาห์
ละครัง้)	กจิกรรมการน�าอาหารมาทานร่วมกนัของผูส้งูอาย	ุ(จดัเฉพาะในชมุชนรุ่งมณี
เดอืนละครัง้)	การฝึกอบรมอาชพีให้แก่ผูส้นใจ	(ด�าเนนิการในชมุชนรุ่งมณพัีฒนาและ
คลองพลับพลา)	 การปลูกผักสวนครัวเพื่อการบริโภคภายในชุมชน	 (ด�าเนินการใน
ชุมชนคลองพลับพลา)	 การรวมกลุ่มเพื่อผลิตสินค้าส�าหรับจ�าหน่ายสร้างรายได้เสริม
ให้แก่กลุ่ม	 (ด�าเนินการในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาและคลองพลับพลา)	 การแบ่งเป็นกลุ่ม
เพือ่เยีย่มเยยีนผูส้งูอายตุดิเตยีง	(ด�าเนนิการในชมุชนรุง่มณพีฒันา	และคลองพลับพลา)	
เป็นต้น
	 ส่วนกลุม่เยาวชนมกีารจดักจิกรรมทีส่�าคญั	ได้แก่	การส่งเสรมิกฬีาต้านยาเสพติด	
การแข่งกีฬาระหว่างชุมชนเพื่อเสริมสร้างความสามัคคี	การบ�าเพ็ญประโยชน์ภายใน
ชุมชน	(การรวมกลุ่มเยาวชนเพื่อทาสีรั้วในชุมชนคลองพลับพลา	การจัดกิจกรรมเก็บ
ขยะแลกไข่ของเยาวชนในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา)	 การร่วมกันปลูกผักสวนครัวเพื่อการ
บริโภคของสมาชิกและจ�าหน่ายให้แก่ชาวชุมชนในราคาต�่า	 (ด�าเนินการในชุมชน
ทรพัย์สนิเก่า)	การจดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์เยาวชนเพือ่ส่งเสรมิเยาวชนในการออมทรพัย์
และกู้ส�าหรับใช้จ่ายทางการศึกษา)	เป็นต้น
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	 นอกจากนี้	 ภายในชุมชนยังมีการจัดสวัสดิการเกี่ยวกับการดูแลเด็กขนาดเล็ก	
โดยชมุชนรุง่มณพีฒันามกีารจดัตัง้	“ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ก่อนวยัเรยีน”	ซึง่รบัดแูลเดก็ทัง้
ภายในชุมชนและชุมชนใกล้เคียง	 โดยคิดค่าบริการในราคาต�่า	 กล่าวคือ	 กรณีที่เป็น
คนในชุมชนจ่ายเดือนละ	500	บาท	และกรณีคนนอกชุมชนจ่ายเดือนละ	700	บาท	
ปัจจุบันมีเด็กรวมทั้งสิ้น	83	คน	ส่วนชุมชนคลองพลับพลานิยมน�าเด็กไปฝากเลี้ยงที่	
“ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนชุมชนหมู่บ้านพลับพลา”	 ซึ่งอยู่ห่างจากชุมชน
ประมาณ	200-300	เมตร	โดยเสียค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูประมาณเดือนละ	440	บาท
เท่านั้น	ส�าหรับชุมชนร่วมสามัคคีและทรัพย์สินเก่ามีชาวบ้านบางคนที่เปิดบริการรับ
เลี้ยงเด็กภายในบ้านของตน	หรือที่เรียกว่า	“บ้านร่วมพัฒนาเด็กอ่อนในสลัม”	ซึ่งใน
ชุมชนทรัพย์สินเก่ามีบ้านดังกล่าวประมาณ	4	 แห่ง	 แต่ละแห่งรับเลี้ยงเด็กประมาณ	
15-20	คน	โดยคิดค่าใช้จ่ายประมาณเดือนละ	1,500	–	2,500	บาท	ซึ่งขึ้นอยู่กับอายุ
ของเด็ก	 ส่วนบ้านรับเลี้ยงเด็กในชุมชนร่วมสามัคคีมีจ�านวน	 1	 แห่ง	 ซึ่งก็มีลักษณะ
คล้ายคลึงกับที่ชุมชนทรัพย์สินเก่าดังที่กล่าวมา
	 การศึกษาครั้งนี้ได้พบว่า	 การจัดสวัสดิการชุมชนในเขตเมืองที่ควรได้รับการ
ส่งเสริม	 เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การพัฒนาชุมชนอย่างแท้จริงนั้น	 มีลักษณะส�าคัญ
ดังนี้	1)	เป็นสวัสดิการเชิงกลุ่ม	ที่สมาชิกเข้าร่วมในการออกแรง	ออกเงิน	และรับผล
ประโยชน์	อนัจะก่อให้เกดิการเสรมิสร้างความมัน่คงในการด�ารงชพีร่วมกนั	2)	ให้ความ
ส�าคญักบัการเสรมิสร้างและพฒันาอาชพีท่ีก่อให้เกดิรายได้	3)	ส่งเสริมการออมทรพัย์
เพือ่เสรมิสร้างความมัน่คงในการด�าเนนิชวีติระยะยาว	มากกว่าเพือ่ตอบสนองต่อการ
บริโภคระยะสั้นเพียงอย่างเดียว	 4)	 สวัสดิการชุมชนที่จัด	 ควรตอบสนองต่อสมาชิก
ทกุเพศ	ทกุวยั	ทกุศาสนา	และทกุชาตพินัธุ	์โดยเฉพาะอย่างยิง่	การให้ความดแูลคนจน	
คนพิการ	คนชรา	และผู้ป่วยเรื้อรัง	เป็นต้น

การจัดสวัสดิการชุมชน กับการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง
	 การจัดสวัสดิการชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ	มีความสัมพันธ์กับ	 “การสร้างชุมชน
เข้มแข็ง”	อย่างใกล้ชิด	(เพ็ญสิริ	จีระเดชากุล,	2550;	ส�าเริง	เสกขุนทด,	2553)	กล่าว
อีกแง่หนึ่งก็คือ	 การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเป็นเงื่อนไขที่เอื้ออ�านวยให้เกิดการจัด
สวัสดิการชุมชนที่ดี	 ในทางตรงข้าม	 หากชุมชนตกอยู่ในสภาพอ่อนแอ	 จะท�าให้ไม่
สามารถจัดสวัสดิการชุมชนที่ดีได้
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	 ส�าหรับแนวคิดว่าด้วย	“ชุมชนเข้มแข็ง”	ที่สอดคล้องกันการพัฒนาชุมชนเมือง	
นั้น	หมายถึง	ความเข้มแข็งของชุมชน	ซึ่งประกอบด้วย		5	ด้าน	ดังนี้	ประการแรก	
ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ	หมายถึง	การที่สมาชิกของชุมชนมีงานท�า	มีรายได้เพียง
พอต่อการด�ารงชีพ	มีการพัฒนาอาชีพ	ไม่เป็นหนี	้มีภูมิคุ้มกันความมั่นคงด้านอาชีพ
ในระยะยาว	ประการที่สอง	ความเข้มแข็งด้านสังคม	หมายถึง	ความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกภายในชุมชนบนพื้นฐานของการพึ่งพาอาศัยต่อกัน	ถ้อยทีถ้อยอาศัย	ไว้วางใจ
ต่อกนั	และมเีครอืข่ายทีย่ดึโยงระหว่างกนัภายในชมุชน	ประการทีส่าม	ความเข้มแขง็
ด้านวัฒนธรรม	หมายถึง	สมาชิกของชุมชนมีความภาคภูมิใจในจารีตประเพณ	ีและมี
การปฏิบัติการทางวัฒนธรรม	เพื่อสืบทอดและด�ารงรักษาจารีตประเพณี	วัฒนธรรม	
และภูมิปัญญาพื้นบ้านให้ด�ารงอยู่ต่อไป	 ประการท่ีสี่	 ความเข้มแข็งด้านสิ่งแวดล้อม	
หมายถึง	 ชุมชนมีสภาพแวดล้อมน่าอยู่	 กล่าวคือ	มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง	มีสิ่งแวดล้อม
ทางกายภาพดี	สะอาด	ร่มรื่น	ปลอดภัย	และสาธารณูปโภคครบถ้วน	และประการที่
ห้า	ความเข้มแขง็ด้านการเสรมิสร้างอ�านาจการต่อรอง	หมายถงึ	ชมุชนมกีารรวมกลุม่
เพ่ือด�าเนินกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์	 จนได้รับการยอมรับจากสมาชิกภายในและภาคี
ภายนอก	มีความขัดแย้งภายในน้อย	เป็นแบบอย่างที่ดีที่ภาคีภายนอกให้การยอมรับ
และประสงค์ที่จะเข้ามาเรียนรู้และให้การสนับสนุน
	 ตวัแบบทีเ่หมาะสมของการพฒันาชมุชนเมอืง	วางอยูบ่นพืน้ฐานทางความคดิที่
ว่า	“สวัสดิการชุมชน”	กับ	“ชุมชนเข้มแข็ง”	มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน	โดยชุมชน
เข้มแข็งเป็นเงื่อนไขส�าคัญที่เอื้ออ�านวยให้เกิดการจัดสวัสดิการชุมชนที่ดี	และการจัด
สวสัดกิารชมุชนทีด่ส่ีงผลให้ชมุชนมคีวามเข้มแข็งมากยิง่ขึน้	โดยกระบวนการดงักล่าว
ยังประกอบด้วยตัวแปรอื่นๆ	เข้ามาเกี่ยวข้องอีกอย่างน้อย	3	ตัว	คือ	1)	การมีภาวะ
ผู้น�าเชิงการเปลี่ยนแปลง	(Achua	&	Lussier,	2013)	เนื่องจากสวัสดิการชุมชนเป็น
สิง่ทีถ่กูสร้างขึน้อย่างมเีจตจ�านงจากสมาชกิของชมุชน	ดงันัน้จะต้องมผีูน้�าทีม่วีสิยัทศัน์	
ทุ่มเทการท�างานอย่างเอาจริงเอาจัง	เสียสละเพื่อส่วนรวม	เป็นที่ยอมรับของสมาชิก
ในชมุชน	และมคีวามสามารถในการถ่ายทอดวสิยัทศัน์ให้แก่ผู้อืน่	พร้อมๆ	กบักระตุ้น
ให้เกดิแรงบนัดาลใจในการขบัเคลือ่นกจิกรรมการพฒันา	2)	การมส่ีวนร่วมของสมาชกิ	
(Creighton,	2005)	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	สวัสดิการชุมชนที่จะประสบความส�าเร็จใน
ระดับสูง	จะต้องได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือจากสมาชิกภายในชุมชนระดับ
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สูงด้วย	และ	3)	การสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย	(Pestoff	&	Brandsen,	2010)	อัน
ประกอบด้วย	3	ภาคส่วน	(บวร)	คือ	3.1)	สมาชิกภายในชุมชน	ชุมชนใกล้เคียง	และ
ชุมชนเครือข่ายต่างๆ	3.2)	ศาสนสถานต่างๆ	ซึ่งได้แก่	วัด	มัสยิด	และโบสถ์ที่ตั้งอยู่
ภายในชุมชนและชุมชนใกล้เคียง	 และ	 3.3)	 หน่วยงานราชการ	 สถานศึกษา	 และ
องค์การไม่แสวงหาก�าไร	 เป็นต้น	 ภาคีเครือข่ายท�าหน้าที่ให้ค�าปรึกษา	 ให้ความรู้ที่
ส�าคัญ	และให้ปัจจัยสนับสนุนที่จ�าเป็นต่อการพัฒนาสวัสดิการชุมชน
	 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมด	สามารถประมวลเป็น	“ตวัแบบทีเ่หมาะสม”	ส�าหรบัการ
พฒันาสวัสดกิารชุมชน	และการเสรมิสร้างชมุชนเข้มแขง็ในเขตเมอืง	ได้ดงันี	้	ประการ
แรก	“สวสัดกิารชมุชน”	และ	“ชมุชนเข้มแขง็”	ต่างเป็นเงือ่นไขของกนัและกนั	ดงันัน้
จึงมิอาจแยกออกจากกนัได้	ประการทีส่อง	ปัจจยัทีส่่งเสรมิให้เกดิการพฒันาสวสัดกิาร
ชุมชน	 และการสร้างชุมชนเข้มแข็ง	 ได้แก่	 ภาวะผู้น�า	 การมีส่วนร่วมของสมาชิกใน
ชมุชน	และการสนบัสนนุจากภาคเีครอืข่าย	และประการสุดท้าย	การพฒันาสวสัดิการ
ชมุชนและการเสรมิสร้างชุมชนเข้มแข็ง	เป็นเงือ่นไขส�าคญัของการพฒันาคณุภาพชวีติ
ที่ยั่งยืน
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แผนภาพที่ 1	แสดงตัวแบบที่เหมาะสมส�าหรับการจัดสวัสดิการชุมชน

ข้อเสนอแนะ
	 การศึกษาในครั้งนี้	 ทีมวิจัยสามารถสรุปเพื่อให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนา
สวัสดิการชุมชนและการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง	ได้ดังต่อไปนี้
	 1.	ให้การสนับสนนุการรวมกลุม่อาชพี	โดยคณะกรรมการชมุชนร่วมมอืกบัภาคี
เครอืข่ายในการให้ความรู	้กระตุน้	และจงูใจเพือ่ให้เกดิการรวมกลุม่อาชพีหลายๆ	กลุม่	
ซึ่งจะท�าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
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	 2.	ให้การสนับสนุนเยาวชนท�างานบางเวลา	หรือท�างานอิสระที่มีรายได	้โดยใช้
เวลาบางส่วนเพือ่มใิห้เกดิผลกระทบต่อการเรยีน	อนัจะท�าให้เยาวชนได้ฝึกฝนการพ่ึง
พิงตนเองทางด้านเศรษฐกิจ	ท�าให้พวกเขาภาคภูมิใจ	เชื่อมั่นในตัวเอง	เป็นผู้ใหญ่มาก
ขึ้น	และเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัวอีกทางหนึ่ง
	 3.	การแสวงหาและพัฒนาผู้น�ารุ่นใหม่	 ท้ังผู้น�าในกลุ่มเยาวชน	 กลุ่มวัยท�างาน	
กลุม่สตร	ีและกลุม่ผูส้งูอายุ	โดยจะต้องมกีารขยายทัง้ในแง่จ�านวนและคณุภาพ	ซึง่จะ
ต้องมีการฝึกฝนเพื่อให้มีวิธีคิดเชิงกลยุทธ์	 มีความรอบรู้	 มีความรู้และทักษะในการ
บรหิารจดัการ	การท�างานเป็นทมี	มคีวามรบัผดิชอบในการท�างาน	และมจิีตส�านกึของ
การเสียสละเพื่อส่วนรวม	เป็นต้น
	 4.	ส ่งเสริมให้สมาชิกเข ้าร ่วมในกิจกรรมของชุมชน	 โดยจะต้องมีการ
ประชาสัมพันธ์การด�าเนินกิจกรรมของชุมชนให้สมาชิกทราบโดยทั่วกัน	นอกจากนี้
ควรจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์และสมาชิกให้ความสนใจอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อเป็นการ
ดึงดูดใจให้เข้าร่วม	 รวมทั้งผู้น�าจะต้องเสริมสร้างตนเองให้เกิดการยอมรับ	 โดยการ
ท�าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สมาชิก	
	 5.	การเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนให้แก่สมาชิก	 โดยผ่านการ
อบรม	และการปฏิบตั	ิอาท	ิในการจัดประชมุสมาชกิควรมกีารพดูสอดแทรกเพือ่เสรมิ
สร้างความเข้าใจเกีย่วกบัความจ�าเป็นท่ีสมาชกิจะต้องให้ความร่วมมอืในการประกอบ
กจิกรรมอนัเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม	ความจ�าเป็นทีจ่ะต้องมกีารจดัสวสัดกิารชมุชน	
สมาชิกควรร่วมมืออย่างไรและจะได้ประโยชน์อะไรบ้างจากสวัสดิการชุมชน
	 6.	การพัฒนาความเข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการ	 โดยจัดระบบการบริหาร
จดัการทีด่	ีเพือ่ท�าให้กองทุนสวัสดกิารได้รบัความเช่ือถอื	เป็นแหล่งออมทรพัย์ทีส่�าคญั
ของชุมชน	มีการจัดสวัสดิการที่จ�าเป็นแก่สมาชิก	เป็นแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต�่าส�าหรับ
น�าไปใช้จ่ายเมือ่ยามจ�าเป็น	และเป็นแหล่งเงนิกูเ้พือ่การพฒันาอาชพี	รวมทัง้เป็นแหล่ง
เงินออมระยะยาวส�าหรับเสริมสร้างหลักประกันการด�ารงชีพในช่วงวัยชราภาพ	
	 7.	การพฒันาสภาพแวดล้อมทางกายภาพของชมุชน	โดยเฉพาะอย่างยิง่	อบรม
ชาวบ้านเกี่ยวกับการจัดการขยะ	 การรักษาความสะอาดในบริเวณชุมชน	 รวมทั้งมี
กจิกรรมการปลกูและบ�ารงุรกัษาต้นไม้ในบรเิวณโดยรอบชมุชน	นอกจากนี	้บรเิวณใต้
ร่มไม้ภายในชุมชนควรจดัให้มโีต๊ะและทีน่ัง่ส�าหรบัให้สมาชกิได้พกัผ่อน	และนัง่สนทนา
เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างกัน	
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	 8.	ส่งเสรมิกจิกรรมเชือ่มความสมัพนัธ์ระหว่างสมาชกิภายในชมุชนอย่างต่อเนือ่ง	
อาท	ิการจดักจิกรรมออกก�าลงักายร่วมกนั	การท�าอาหารทานร่วมกนัในวนัหยดุ	การ
เดินทางไปทัศนศึกษาร่วมกัน	กิจกรรมสันทนาการ	และการแข่งขันกีฬา	เป็นต้น
	 9.	ส่งเสริมการสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรม	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	การท�าบุญ
ตักบาตร	 ท�าบุญในวันขึ้นปีใหม่	 ประเพณีรดน�้าด�าหัวและขอพรจากผู้ใหญ่ในวัน
สงกรานต์	การแห่เทียนเข้าพรรษา	การเข้าร่วมปั่นจักรยานในวันพ่อแห่งชาติและวัน
แม่แห่งชาติ	ประเพณีลอยกระทง	ฯลฯ	เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่ส่งผลให้สมาชิกของ
ชุมชนเกิดความส�านึกในเอกลักษณ์ไทย	
	 10.	 การสนับสนุนกิจกรรมส�าหรับเด็กและเยาวชน	 ซึ่งเป็นวัยที่ควรได้รับการ
เอาใจใส่เพื่อให้ได้รับการเลี้ยงดูภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีดี	 เพ่ือจะได้เติบใหญ่เป็น
ทรัพยากรที่มีคุณค่าของชาติในอนาคตต่อไป	 ดังนั้นจึงควรให้การสนับสนุนแก่กลุ่ม
เยาวชนในการจัดกิจกรรมทางด้านกีฬา	 ดนตรี	 ศิลปวัฒนธรรม	 สันทนาการ	 และ
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ต่างๆ			
	 11.	 การสนับสนุนกิจกรรมส�าหรับวัยผู้ใหญ่ท่ีอยู่ในวัยท�างาน	 ซึ่งนอกจากจะ
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมทางด้านอาชีพแล้ว	 ผู้ใหญ่ควรได้รับการส่งเสริมให้ด�ารงชีพ
ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง	อนัได้แก่	การเพิม่พนูความรูค้วบคูก่บัคณุธรรม	
การวางแผนค่าใช้จ่ายและการออมทรพัย์ในระยะยาวเพือ่เป็นหลกัประกนัความมัน่คง
ส�าหรับการด�ารงชีพในยามชราภาพ	การใช้ชีวิตที่สมดุลระหว่างการท�างาน	การออก
ก�าลังกาย	 และการพักผ่อน	 รวมท้ังความสมดุลระหว่างกิจกรรมส่วนตัวกับส่วนรวม	
เป็นต้น	
	 12.	การส่งเสริมสวัสดิการส�าหรับผู้สูงอายุ	 โดยแยกพิจารณาออกเป็น	3	กลุ่ม	
คือ	1)	ผู้สูงอายุที่ยังท�างานได้	ซึ่งควรได้รับการส่งเสริมให้ท�างานเพื่อก่อให้เกิดรายได้	
โดยอาจรวมกลุ่มในรูปของวิสาหกิจชุมชน	การประกอบอาชีพที่มีรายได้จะท�าให้ผู้สูง
อายสุามารถพึง่พงิตนเองได้ทางเศรษฐกจิ	เกดิความเชือ่มัน่ในตัวเอง	และตระหนกัใน
คณุค่าแห่งตน	นอกจากนี	้ผูส้งูอายคุวรรวมกลุม่เพือ่ออกก�าลงักายร่วมกนั	ท�ากจิกรรม
สันทนาการร่วมกัน	 และจัดแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพระหว่างกัน	
เป็นต้น	 2)	 ผู้สูงอายุติดบ้าน	 เป็นผู้ท่ีใช้ชีวิตหลังเกษียณอายุอยู่ในบ้านเป็นหลัก	
เลี้ยงหลาน	 และท�างานบ้านสารพัด	 ไม่ค่อยได้ออกไปพูดคุยกับเพื่อนบ้านและไม่ได้
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เข้าร่วมในกิจกรรมของชุมชน	ผู้สูงอายุกลุ่มนี้ควรได้รับการชักชวนให้ออกมาเข้าร่วม
กิจกรรมนอกบ้านกับชมรมผู้สูงอายุภายในชุมชน	ทั้งร่วมท�าวิสาหกิจชุมชน	ร่วมออก
ก�าลงักาย	ร่วมสันทนาการ	และร่วมแลกเปลีย่นความรู้กบัเพ่ือนๆ	วยัเดียวกนั	และ	3)	
ผู้สูงอายุติดเตียง	 ซึ่งสามารถพบเห็นได้ในทุกๆ	 ชุมชน	 โดยแต่ละชุมชนมีผู้ติดเตียง
ประมาณ	2-6	คน	ผู้สูงอายุกลุ่มนี้ต้องการก�าลังใจและการดูแลใกล้ชิด	ดังนั้นจึงควร
ได้รับการเอาใจใส่จากเพื่อนบ้าน	 ชมรมสตรี	 ชมรมผู้สูงอายุ	 กลุ่มเยาวชน	 และกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนต่างๆ	 โดยแต่ละกลุ่มควรมีการจัดเวรเพื่อสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป
เยี่ยมเยียนผู้ติดเตียง	 การจัดเวรเยี่ยมผู้ติดเตียงอย่างเป็นระบบจะท�าให้มีคนมาเยี่ยม
ผู้ติดเตียงอย่างต่อเนื่องทุกๆ	สัปดาห์
	 13.	 การดูแลเอาใจใส่คนพิการ	 ชุมชนควรมีการส�ารวจเพื่อจัดท�าบัญชีรายชื่อ
และประวัติของคนพิการ	 มีการส่งเสริมคนพิการให้ได้รับการบ�าบัด/ฟื้นฟูทางด้าน
ร่างกายและจิตใจ	ส่งเสริมให้เข้าถึงอุปกรณ์คนพิการ	รวมทั้งปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพที่เอื้ออ�านวยให้คนพิการสามารถใช้อุปกรณ์ในการท�ากิจกรรมต่างๆ	 ได้
ด้วยตนเอง	 ส่วนคนพิการที่มีความพร้อมส�าหรับท�างานที่มีรายได้	 ควรได้รับการส่ง
เสรมิจากชุมชนและภาคเีครอืข่าย	การพ่ึงพงิตนเองได้ในทางเศรษฐกจิจะเป็นพืน้ฐาน
ให้คนพิการเกิดความมัน่ใจ	พร้อมๆ	กบัตระหนกัในคณุค่าแห่งตน	รวมทัง้เป็นการเพิม่
รายได้ให้แก่ครอบครัวอีกด้วย

ขั้นตอนและกระบวนการเปลี่ยนแปลงเพื่อเป้าหมายในการพัฒนาชุมชน
	 ส�าหรับขั้นตอนและกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงชุมชน	 เพื่อก่อให้เกิดการ
พัฒนาสวัสดิการชุมชนและการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งนั้น	 สามารถกระท�าได้ดัง
ต่อไปนี้	
	 1.	การสร้าง	 “กลุ่มแกนน�า”	 (ประมาณ	 5	 –	 10	 คน)	 ส�าหรับเป็นผู้น�าการ
เปลี่ยนแปลง	 โดยผ่านการพูดคุยและร่วมประชุมเพื่อวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างสม�่าเสมอ	 อาจมีการเดินทางไปศึกษาดูงาน
ในชุมชนที่ประสบความส�าเร็จในการพัฒนาสวัสดิการและเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง	
การด�าเนินกิจกรรมร่วมกันของกลุ่มแกนน�า	 นอกจากจะเป็นการเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจและปรับความคิดเข้าหากัน	รวมทั้งยังประชับความสัมพันธ์	 เพิ่มความไว้
วางใจระหว่างกัน	และส่งเสริมการท�างานเป็นทีม	
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	 2.	การพฒันาวสิยัทศัน์ร่วมกนั	โดยพฒันาขึน้จากกลุ่มแกนน�า	ผ่านกระบวนการ
แลกเปลีย่นความคดิเหน็ระหว่างกนัอย่างต่อเนือ่งเป็นเวลานานพอสมควร	ท�าให้กลุ่ม
แกนน�ามองเห็นปัญหาที่ไม่พึงปรารถนาภายในชุมชนที่แจ่มชัด	พร้อมๆ	 กับพัฒนา
ความคิดที่อยากจะเปลีย่นแปลงชุมชนเสียใหม่	จนกระทั่งสามารถสร้างวิสัยทัศน์ร่วม	
อันเป็นจินตภาพถึงชุมชนแห่งอนาคตท่ีพวกตนต้องการ	 วิสัยทัศน์มิใช่ความฝันอัน
เลื่อนลอย	แต่สามารถผลักดันให้บรรลุเป็นจริงได้หากทุกคนร่วมมือกันอย่างจริงจัง
	 3.	เผยแพร่วสิยัทศัน์ร่วมออกไปสูส่มาชกิในชมุชน	ซึง่กระท�าผ่านรูปแบบทีห่ลาก
หลาย	อาทิ	การพบปะพูดคุยกับชาวบ้านแต่ละบ้าน	จนกระทั่งเมื่อชาวบ้านมีความรู้
ความเข้าใจและมีทัศนคติเชิงบวกต่อการเปลี่ยนแปลงชุมชนอย่างเด่นชัดแล้ว	 จึงจัด
ให้มีการประชุมชาวบ้านเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและให้ความรู้ต่างๆ	โดยในช่วง
แรกๆ	 อาจมีชาวบ้านให้การสนับสนุนแกนน�าไม่มากนัก	 โดยปกติชาวบ้านส่วนใหญ่
มักวางตัวนิ่งเฉยเพื่อรอดูการเปลี่ยนแปลง	 ในช่วงนี้แกนน�าจะต้องอดทนและด�าเนิน
งานต่อไป	ซึ่งจะท�าให้ชาวบ้านหันมาให้การสนับสนุนเพิ่มขึ้นตามล�าดับ
	 4.	ชกัจงูให้สมาชกิเข้าร่วมในการวางแผนการด�าเนนิงานของชมุชน	ซึง่ประกอบ
ด้วยโครงการและกิจกรรมต่างๆ	 พร้อมๆ	 กับน�าโครงการและกิจกรรมเหล่านั้นไป
ด�าเนนิการ	เพ่ือพฒันาสวสัดกิารไปพร้อมๆ	กบัการเสริมสร้างชมุชนเข้มแขง็	หรอือาจ
เน้นด้านใดด้านหนึ่งเป็นพิเศษ	 โดยจะต้องมีการเสริมสร้างอ�านาจให้แก่สมาชิก	 เพื่อ
ให้สามารถตัดสินใจและด�าเนินการได้เองเพื่อตอบสนองต่อวิสัยทัศน์แห่งอนาคตที่
ก�าหนดร่วมกัน	ซึ่งอาจเริ่มจากโครงการที่มุ่งตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาอันเด่นชัด
และเป็นรูปธรรมของชุมชนก่อน	 อาทิ	 กิจกรรมการเก็บขยะในน�้าคร�าใต้ถุนบ้าน	
เป็นต้น
	 5.	การจัดการกับชาวบ้านที่ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง	 เนื่องจากการขับเคลื่อน
เพือ่การเปลีย่นแปลงชมุชนนัน้	มกัจะมชีาวบ้านไม่มากกน้็อยรวมกลุ่มกนัซุบซิบนนิทา	
รวมทัง้อาจมกีารกระท�าเพือ่ต่อต้านการเปลีย่นแปลง	เมือ่เป็นเช่นนี	้กลุม่แกนน�าจะต้อง
มีการประเมินสถานการณ์ภายในชุมชนอยู่เสมอ	 ส�าหรับวิธีการจัดการกับผู้ต่อต้าน
การเปลีย่นแปลงมดีงันี	้1)	การประชาสมัพนัธ์เกีย่วกบัแผนงานของชมุชนให้ชาวบ้าน
รบัทราบอย่างแจ่มชดัเพือ่ให้พวกเขาหมดความวติกกังวลต่อการเปล่ียนแปลงทีก่�าลัง
จะเกิดขึ้น	 2)	 การเคาะประตูบ้านเพื่อพูดคุยท�าความเข้าใจเป็นรายบุคคลถึงสาเหตุ
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และความจ�าเป็นทีจ่ะต้องมกีารพฒันาระบบสวสัดกิารชมุชนและเสริมสร้างชมุชนเข้ม
แข็ง	 3)	 การชักชวนฝ่ายคัดค้านให้เข้าร่วมด�าเนินกิจกรรม	 ซึ่งจะส่งผลให้ผู้คัดค้าน
เปลีย่นมาเป็นผูส้นบัสนนุโครงการในทีส่ดุ	และ	4)	ในกรณขีองชาวบ้านทีเ่สยีประโยชน์
จากการเปลี่ยนแปลง	 แกนน�าจะต้องให้ความมั่นใจว่าพวกเขาจะได้รับการดูแลและ
ชดเชยอย่างเป็นธรรม
	 6.	จัดให้มีการประเมินผลในช่วงสั้นๆ	อาท	ิภายหลังจากด�าเนินการเคลื่อนไหว
ไปได้ประมาณ	 2	 เดือน	 เพื่อแสดงให้สมาชิกได้เห็นว่า	 “พลังชาวบ้านสามารถ
เปลี่ยนแปลงชุมชนของพวกเขาเองท�าได้”	 และมีการให้รางวัลกับความส�าเร็จที่เกิด
ขึ้น	(เช่น	ท�าอาหารกลางวันทานร่วมกัน)	อันจะท�าให้คณะท�างานมีก�าลังใจ	กล่าวโดย
ภาพรวม	การประเมินความส�าเร็จในช่วงสั้นๆ	จะส่งผลให้คณะท�างานมองเห็นความ
ก้าวหน้าในการขับเคลื่อนแผนงานไปสู่วิสัยทัศน์ได้ชัดเจนขึ้น	 นอกจากนี้	 ในการ
ประเมินผลยงัท�าให้เกดิผลสะท้อนกลบัเพือ่น�าไปปรบัปรงุแก้ไขส�าหรบัการท�างานต่อ
ไปในอนาคตอันใกล้อีกด้วย
	 7.	จดัระบบงานเพือ่ปรบัปรงุและพฒันาให้โครงการเปล่ียนแปลงนัน้เกดิผลเชงิ
บวก	พร้อมๆ	 กับหลีกเลี่ยงผลเชิงลบ	 อาท	ิ ในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ	 จะต้องมี
การวางระบบการจัดเก็บเงินออมจากสมาชิกที่โปร่งใส	 การวางระบบการเงินที่ไม่
ซับซ้อนและสามารถตรวจสอบได้โดยง่าย	 ระบบการช�าระคืนเงินกู้ที่สะดวกและ
ไว้วางใจได้	 และระบบสวัสดิการท่ีตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิก	 เป็นต้น	
ซึง่การวางระบบงานต่างๆ	เหล่านี	้คณะท�างานสามารถเรยีนรูไ้ด้จากประสบการณ์ตรง	
การอ่านหนังสือ	และการไปศึกษาดูงานชุมชนที่ประสบความส�าเร็จมาก่อน	เป็นต้น
	 8.	การท�าให้การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้	ตกผลกึกลายเป็นแบบแผนทีม่กีารด�าเนนิ
การต่อไปอย่างต่อเนื่อง	โดยไม่หวนกลับคืนสู่สภาพเดิมอีก	(Consolidate	Change)	
ซึง่สามารถกระท�าได้โดยการเสรมิสร้างความรูแ้ละปรบัเปล่ียนทศันคติของผู้ร่วมงาน
และสมาชิกในชุมชนอย่างต่อเนื่อง	 กิจกรรมที่ควรท�าอย่างสม�่าเสมอ	 ได้แก่	 การนั่ง
ปรึกษาหารอืเพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็กบัทมีงานบ่อยๆ	อนัเป็นการเน้นย�า้ถงึความ
ถูกต้องในงานที่ท�า	 พร้อมๆ	 กับการทบทวนกิจกรรมที่ผ่านมาเพื่อค้นหาแนวทางใน
การพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง	 นอกจากนี้ยังจะต้องให้ความรู้แก่สมาชิกเกี่ยวกับการ
พัฒนาสวัสดิการชุมชนและการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง	โดยใช้โอกาสในการประชุม
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กองทนุต่างๆ	การนัง่พดูคยุเป็นกลุม่ย่อย	หรอืการตดิประกาศตามบอร์ดภายในชมุชน	
นอกจากนี้ยังมีการเสริมแรงการเปลี่ยนแปลง	 โดยการแสดงให้เห็นว่าโครงการและ
กิจกรรมต่างๆ	 ที่ชุมชนได้ด�าเนินการมา	 เป็นการด�าเนินการพัฒนาสวัสดิการชุมชน
และเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง	 ซึ่งสามารถตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ของชุมชนเกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีสมดุลและยั่งยืนได้อย่างไร	 ส่วนระบบงานต่างๆ	 ที่มีการ
คิดค้นขึ้น	 ก็จะต้องมีการด�าเนินการและพัฒนาต่อไปอย่างไม่สิ้นสุด	 อันจะส่งผลให้
ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านความคิด	 ความเชื่อ	 ทัศนคติ	 และวัฒนธรรม	
ตลอดจนแบบแผนการท�างานของชุมชนอีกด้วย

บทส่งท้าย
	 ผลงานวิจัยนี้ได้แสดงให้เห็นถึงลักษณะท่ัวไป	 กระบวนการ	 และขั้นตอน	 ของ
การพฒันาชุมชนในเขตเมอืง	โดยผ่านการจดัสวสัดกิารชมุชน	และการเสรมิสร้างชมุชน
เข้มแขง็	นอกจากนีย้งัแสดงให้เหน็ว่า	การพฒันาชมุชนในเขตเมอืง	มอิาจเกดิขึน้ได้ท่าม	
กลางสุญญากาศ	 แต่เกิดขึ้นภายใต้บริบทที่แน่นอนบางประการ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	
การสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย	ซึ่งถือเป็นเงื่อนไขที่ส�าคัญ	อันจะก่อให้เกิดความ
มัน่ใจแก่ชาวชมุชน	และหลงัจากน้ันพวกเขากจ็ะพยายามแก้ไขปัญหาต่อไปว่าจะด�ารง
ชีพอยู่ร่วมกันอย่างไร	เพื่อเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขอย่างสมดุลและยั่งยืน
	 การศกึษาครัง้นี	้แสดงให้เห็นว่าชมุชนทีศ่กึษาต่างสามารถเข้าถงึความมัน่คงด้าน
ที่อยู่อาศัย	ภายหลังจากที่เข้าร่วมในโครงการบ้านมั่นคง	(กรณีของชุมชนร่วมสามัคคี	
รุง่มณพีฒันา	และทรัพย์สนิเก่า)	และเข้าร่วมในโครงการแบ่งปันทีดิ่น	(กรณขีองชมุชน
คลองพลับพลา)	 ซึ่งส่งผลให้สภาพของชุมชนที่เดิมเป็นชุมชนแออัดได้เปล่ียนไปเป็น
ชมุชนทีมี่บ้านเรือนม่ันคงแขง็แรง	รวมท้ังมหีลกัประกนัในการอยูอ่าศยัได้ในระยะยาว	
โครงการบ้านม่ันคงจึงมีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ
ชุมชนมีการจัดสวัสดิการประเภทอื่นๆ	ประกอบด้วย	 อาทิ	 กองทุนสวัสดิการชุมชน	
การรวมกลุม่เพือ่ท�ากจิกรรมต่างๆ	ร่วมกนั	การจดัท�าวสิาหกจิชมุชน	และการให้ความ
สนใจต่อสวสัดภิาพและสวสัดกิารของผูส้งูอายอุย่างจรงิจงั	เป็นต้น	ซึง่จะส่งผลเชงิบวก
ต่อความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน
	 นอกจากนี	้การศึกษาครั้งนี้ยังพบว่า	“การพัฒนาสวัสดิการชุมชน”	และ	“การ
เสรมิสร้างชมุชนเข้มแขง็”	มคีวามสมัพนัธ์ซึง่กนัและกนั	เมือ่เป็นเช่นนีจ้งึมคีวามจ�าเป็น
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ทีจ่ะต้องด�าเนินการส่งเสรมิสวสัดกิารชมุชนไปพร้อมๆ	กบัการเสรมิสร้างชมุชนเข้มแขง็	
อันจะน�าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนในท้ายที่สุด
	 กรณีศึกษา	 4	 ชุมชนในครั้งนี้	 ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า	 “การพัฒนา
สวัสดิการชุมชน”	และ	“การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง”	นั้น	ยังเกิดจากปัจจัยส�าคัญ
เพิม่เตมิอีก	3	ประการ	คอื	ประการแรก	การมภีาวะผูน้�าเชงิการเปลีย่นแปลง	ประการ
ท่ีสอง	 การมีส่วนร่วมของสมาชิกภายในชุมชน	 และประการที่สาม	 การได้รับการ
สนับสนุนจากภาคีเครือข่าย	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ	 ภาค
ธุรกิจ	และภาคประชาชน	ซึ่งจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค	โดยทุกๆ	ฝ่าย
ต่างมีส่วนร่วมในการพัฒนาทั้งในระดับกว้างและระดับลึก	 เพื่อน�าไปสู่การพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืนอย่างแท้จริงต่อไป
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 หากผูอ่้านสนใจทีจ่ะศกึษาค้นคว้าหาความรู้
หรอืท�างานเกีย่วกบัภาษาศาสตร์		วชิาทีว่่าด้วยการ
ศึกษาเกี่ยวกับภาษาทั่วๆไปของมนุษย์ตามแนว
วทิยาศาสตร์	โดยมกีารน�าเทคโนโลยสีมยัใหม่ทาง
คอมพิว เตอร ์มาประยุกต ์ ใช ้กับการศึกษา
ภาษาศาสตร์		จนแตกเป็นแขนงขึน้มาในสาขาวชิา
ภาษาศาสตร์ที่เรียกขานกันคือ	 ภาษาศาสตร์
คอมพวิเตอร์	(Computational	Linguistics)	และ
ในสาขาวชิาวทิยาการคอมพิวเตอร์ทีน่ยิมเรียกกนั
คือ	 การประมวลภาษาธรรมชาติ	 (Natural	
language	 processing)	 เป็นการผนวกกันของ

ทั้งสองสาขาวิชานี้เข้าด้วยกัน	จนเป็นที่มาของการน�าเสนอเนื้อหาสาระและประเด็น
ที่ส�าคัญของหนังสือเล่มนี้	“ภาษาศาสตร์คลังข้อมูล	:	หลักการและการใช้”	เขียนโดย
อาจารย์วโิรจน์	อรณุมานกลุ	ดงันัน้เพือ่ๆให้อ่านและผูส้นใจทัว่ไปทราบถงึรายละเอยีด
เกี่ยวกับหนังสือเล่มนี้ ในการน�าเสนอเน้ือหาน้ีจะแบ่งออกเป็นหัวข้อหลักๆประกอบ
ไปด้วย	ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัหนงัสอื	เนือ้หาในหนงัสือโดยสรุป	จดุเด่นของหนงัสือ		
จุดที่ควรเพิ่มเติมในหนังสือและข้อเสนอแนะส�าหรับผู้อ่าน		 
1	วิโรจน์	อรุณมานะกุล.	(2553).	ภาษาศาสตร์คลังข้อมูล:	หลักการและการใช้.	(พิมพ์ครั้งที่	2).	กรุงเทพฯ	

:	โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	387หน้า.
2	 อาจารย์ประจ�าสาขาวิชาภาษาศาสตร์	 คณะเทคโนโลยีการจัดการ	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

อีสาน	วิทยาเขตสุรินทร	์[pisutpong123@hotmail.com]
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อรณุมานะกลุ	ส�าเรจ็การศกึษาปรญิญาวศิวกรรมศาสตรบณัฑติ	สาขาวศิวคอมพวิเตอร์
จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปี	 พ.ศ.2533	 ปริญญาโท	 อักษรศาสตรมหาบัณฑิต	
สาขาภาษาศาสตร์	 จากจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยในปี	 พ.ศ.2539	 และปริญญาเอก	
สาขาภาษาศาสตร์คอมพิวเตอร์	จากมหาวิทยาลัยจอร์จทาวน์	ประเทศสหรัฐอเมริกา
ในป	ีพ.ศ.2542		ประสบการณ์เคยท�างานในต�าแหน่งวิศวกรควบคุมระบบ	(System	
Engineer)	ดูแลรับผิดชอบระบบบริการสอบถามเลขหมาย	13	ขององค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยระหว่างปี	 พ.ศ.2529-2530	 และท�างานเป็นเจ้าหน้าที่ระบบงาน
คอมพิวเตอร์	 สถาบันบริการคอมพิวเตอร์	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยระหว่างปี	 พ.ศ.	
2531-2533		ในปัจจุบันเป็นอาจารย์ประจ�าภาควิชาภาษาศาสตร์	คณะอักษรศาสตร์	
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ชีวิตครอบครัวสมรสกับอาจารย์วิไลวรรณ	 อรุณมานะกุล	
อาจารย์ประจ�าสถาบันภาษา	มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์	มผีลงานด้านวชิาการนัน้มผีล
งานการเขียนต�าราวิชาการ		การวิจัย	การน�าเสนอผลงานวิชาการทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ	รวมกันไม่น้อยกว่า	50	เรื่อง
	 หนังสือ	“ภาษาศาสตร์คลังข้อมูล:	หลักการและการใช้”		เป็นหนังสือที่ให้ความ
รูพ้ืน้ฐานต่างๆเก่ียวข้องกบัคลงัข้อมลูภาษาเพือ่ให้ผูอ่้านได้เข้าใจและเหน็ความส�าคญั
ของการน�าคลงัข้อมลูภาษาไปใช้ประโยชน์ในการศกึษาด้านต่างๆ	โดยมข้ีอมลูพืน้ฐาน
ที่พัฒนาจากรายงานการวิจัยเรื่อง	 “แนวทางการพัฒนาคลังข้อมูลภาษา:กรณีศึกษา
จากการสร้างคลังข้อมูลภาษาอังกฤษ”	 ซึ่งเป็นโครงการวิจัยของผู้เขียนเอง	 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษากลวิธีที่ใช้ในการสร้างคลังข้อมูลทางภาษา	 ผู้เขียนได้ท�าการ
ส�ารวจคลังข้อมูลภาษาจากแหล่งต่างๆ	 จากนั้นได้น�ามาวิเคราะห์ถึงลักษณะความ
แตกต่างรวมทั้งปัจจัยที่ก�าหนดลักษณะของการจัดวางโครงสร้างข้อมูลในแต่ละแบบ		
นอกเหนอืจากนีแ้ล้วผูเ้ขยีนได้ด�าเนนิการทดลองสร้างคลงัข้อมลูภาษาขึน้	โดยคดัเลอืก
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ภาษาอังกฤษที่สามารถสืบค้นได้ทางอินเตอร์เน็ตซึ่งไม่มีข้อ
จ�ากัดเรื่องลิขสิทธิ	์		โดยข้อมูลที่รวบรวมมาได้จัดท�าเป็นคลังข้อมูลภาษาอังกฤษเพื่อ
ใช้ประโยชน์ส�าหรับการเรยีนการสอนและงานวจิยัในมหาวทิยาลยั		ผลของการศกึษา
ของผูเ้ขยีนทัง้หมดนีเ้องได้ถูกน�ามาปรบัปรงุเป็นข้อมลูงานเขยีนในหนงัสอืเล่มนี	้		โดย
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ผู้เขียนได้เน้นถึงการศึกษาภาษาในแง่มุมต่างๆซึ่งมีข้อมูลการศึกษาภาษาเป็นจ�านวน
มากจากแหล่งต่างๆ		โดยข้อมูลทีร่วบรวมเป็นจ�านวนมากนีถ้อืเป็นคลงัข้อมลูทางภาษา
ทีส่ามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้ท้ังในแง่ของการเรยีนการสอนภาษา	การวจิยัทางภาษา	
การแปล	การจัดท�าพจนานุกรม	และการประมวลผลภาษาธรรมชาติ	

เนื้อหาในหนังสือโดยสรุป
	 เนือ้หาในหนงัสอืเล่มนีผู้เ้ขยีนได้แบ่งเนือ้หาส�าหรับการน�าเสนอออกเป็น	13	บท	
โดยในแต่ละบทนั้นก็มีประเด็นย่อยมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับเนื้อหาในแต่ละ
บทผู้เขียนได้หยิบยกประเด็นส�าคัญๆมาน�าเสนอพร้อมยกตัวอย่างเพ่ือให้ผู้อ่านมอง
เห็นภาพและสามารถจินตนาการติดตามเนื้อหาร่วมกับผู้เขียนได้	 	 ส�าหรับเนื้อหา
ทั้งหมดนั้นสามารถสรุปได้ออกเป็น	3	ตอนคือ	ตอนที่	1	การน�าคลังข้อมูลกับการน�า
ไปใช้	ตอนที่	2	การออกแบบและการสร้างคลังข้อมูลและตอนที่	3	โปรแกรมและการ
ใช้เว็บเพื่อการศึกษาคลังข้อมูล
 ตอนที่ 1 การน�าคลังข้อมูลกับการน�าไปใช้ 
	 ในหนังสือเล่มนี้จากการประมวลเนื้อหาพบว่าบทที่	 1	 ถึงบทที่	 7	 มีเนื้อหา
เกีย่วข้องกบัการน�าคลงัข้อมลูกบัการน�าไปใช้	โดยในรายละเอยีดในแต่ละบทประกอบ
ไปด้วยเนื้อหาโดยสรุปดังนี้	
	 บทที่	 1	 คลังข้อมูลทางภาษา	 ในบทนี้ผู้เขียนน�าเสนอความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ
คลังข้อมูลคืออะไร	 เพราะเหตุใดจึงได้รับความสนใจจากนักภาษาศาสตร์และ
นักคอมพวิเตอร์เป็นจ�านวนมาก	โดยผูเ้ขยีนได้แบ่งเนือ้หาของการน�าเสนอในบทนีอ้อก
เป็น	8	หัวข้อได้แก่	1.1)	คลังข้อมูลภาษาคืออะไร	1.2)	ความเป็นมาของภาษาศาสตร์
คลังข้อมูล	1.3)	ขอบเขตของภาษาศาสตร์คลังข้อมูล	1.4)	พัฒนาการของคลังข้อมูล
ภาษา	 1.5)	 ประเภทของคลังข้อมูลภาษา	 1.6)	 ความหมายของ	 CORPUS	 และ	
ARCHIVE	1.7)	ค�านวณภาพขนาดของคลังข้อมูล	และ	1.8)	ปัจจุบันและอนาคตของ
ภาษาศาสตร์คลงัข้อมลู		สิง่ทีเ่ป็นจดุเด่นในเนือ้หาบทที	่1	นัน้คอืผูเ้ขยีนได้ยกค�านยิาม
รวมทั้งอธิบายถึงลักษณะของคลังข้อมูลภาษาที่เป็นภาษาอังกฤษโดยมีการอ้างถึง
ผู้เขียนและแหล่งที่มาประกอบไว้เพื่อยืนยันถึงข้อมูลที่ผู้เขียนได้น�ามาอ้างอิงและ
กล่าวถึงควบคู่กับภาษาไทยที่ผู้เขียนได้แปลและอ้างอิงไว	้	
	 บทที	่2	คลงัข้อมลูกบัการเรยีนการสอนภาษา	ในบทนีผู้้เขยีนกล่าวถงึประโยชน์
ของคลังข้อมูลที่มีต่องานด้าน	 ได้แก่	 ด้านการเรียนการสอน	 งานด้านการศึกษาวิจัย
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ทางภาษาศาสตร์	 งานด้านการแปล	 และงานด้านทางด้านการประมวลผลภาษา
ธรรมชาติ	 เพ่ือให้ผู้อ่านได้มีความรู้ความเข้าใจว่าคลังข้อมูลภาษาคืออะไรและมี
ประโยชน์อย่างไรบ้าง	ในเนือ้หาของบทนีผู้เ้ขยีนได้จ�าแนกการน�าเสนอเนือ้หาออกเป็น
หัวข้อย่อยๆประกอบไปด้วย	2.1)	บทน�า	2.2)	การน�าคลังข้อมูลภาษามาใช้เป็นหลัก
ในการสอนภาษา	และ	2.3)	การประยุกต์ใช้คลังข้อมูลภาษาในการสอนภาษา		สิ่งที่
เป็นจดุเด่นในเนือ้หาบทท่ี	2	นัน้ได้แก่	การน�าเสนอตวัอย่างของแบบฝึกหดัของการน�า
คลังข้อมูลมาเพื่อใช้กับการเรียนการสอน		โดยตัวอย่างแบบฝึกหัดที่น�ามาเสนอนั้นมี
ทัง้ทีเ่ป็นการใช้คลงัข้อมลูเพือ่การศกึษาส่วนของค�าพดู	(parts	of	speech)	และหลกั
ไวยากรณ์ภาษาอังกฤษ	เป็นต้น
 บทที	่3	คลังข้อมลูกบัการวจิยัทางภาษา	ในบทนีผู้้เขยีนได้อธบิายถงึการท�าวจัิย
ทางภาษาโดยใช้ข้อมูลท่ีมีอยู่ในคลังข้อมูลท่ีมีอยู่เป็นจ�านวนมาก	 	 ในบทนี้ผู้เขียนได้
เขยีนชีป้ระเดน็ให้ผูอ่้านเหน็ถงึแนวทางการท�าวจิยัทางภาษาโดยใช้ข้อมลูทีม่อียูใ่นคลัง
ข้อมูลว่าสามารถน�ามาเรียนรู้และท�างานวิจัยที่เกี่ยวข้องการศึกษาทางภาษาได้		โดย
ผู้เขียนได้แบ่งหัวข้อส�าหรับการอธิบายดังนี้	3.1)	บทน�า	3.2)	การศึกษาระดับค�า	3.3)	
การศึกษาระดบัโครงสร้าง	3.4)	การศกึษาด้าน	ESP	(English	for	Specific	Purpose)	
และการแปรตามท�าเนยีบภาษาและ	3.5)	หวัข้อในการวจัิยทางภาษาโดยใช้คลังข้อมลู			
สิ่งที่เป็นจุดเด่นในเนื้อหาบทที	่3	นั้นได้แก	่ตัวอย่างหัวข้อการวิจัย	รายชื่อหรือหน่วย
งานผูว้จิยั	พร้อมทัง้ผลของการศกึษาวจิยัซึง่เกีย่วข้องกบัคลังข้อมลู		ผูว้จัิยได้น�าเสนอ
ตัวอย่างเป็นจ�านวนมากท�าให้ผู้อ่านหรือผู้ศึกษาสามารถน�ามาใช้เป็นแนวทางการ
ศึกษาและท�าวิจัยในอนาคตได้	
 บทที	่4	คลังข้อมลูกบัการแปล	ในบทนีผู้เ้ขียนเริม่ต้นบรรยายถงึความส�าคญัและ
ประโยชน์ของคลังข้อมูลที่จะถูกน�ามาเป็นทรัพยากรในการแปลจากภาษาหนึ่งสู่อีก
ภาษาหนึง่	โดยเฉพาะทรพัยากรทีเ่ป็นคลงัข้อมลูทีส่�าคญัในการน�าไปใช้เป็นเคร่ืองมอื
ในการแปลภาษา	ยกตัวอย่างเช่น	พจนานุกรมเฉพาะทาง	พจนานุกรมสองภาษาและ
สารานุกรมอ่ืนๆ	นอกเหนอืจากนีแ้ล้วในบทนีผู้เ้ขยีนได้น�าเสนอแนวคดิของ	Baker	ใน
ปี	ค.ศ.1993	ซึง่มคีวามเชือ่ว่าแนวโน้มของศาสตร์การแปลก�าลังมกีารพัฒนาการและ
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนกว่าเดิม	 สืบเน่ืองมาจากการมีคลังข้อมูลของภาษา
ต้นฉบับและภาษาแปลมากข้ึน	 	 ประเด็นนี้จะส่งผลท�าให้มีผู้สนใจในการแปลและมี
ความศึกษาบทแปลได้ชัดเจนมากขึ้นกว่าเดิม	 	 นอกเหนือจากนั้นผู้เขียนชี้ให้เห็นถึง
ประโยชน์ของคลงัข้อมลูทีม่ต่ีองานแปลซึง่มคีวามส�าคญัอย่างมากในฐานะเป็นเครือ่ง
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มือในการช่วยให้ผู้แปลให้เกิดความง่ายและสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น	 	 ในบทนี้ผู้เขียน
ได้แบ่งหัวข้อเพื่อให้ง่ายต่อการอธิบายและยกตัวอย่างประกอบในแต่ละข้อดังนี้	
4.1)	ความเป็นมาของศาสตร์	4.2)	ทฤษฎีระบบหลายขั้ว	4.4)	แนวคิดเรื่องรูปแบบ	
4.5)	คลงัข้อมลูภาษากบัศาสตร์การแปลแบบพรรณนา	4.6)	ศาสตร์การแปลและการ
วเิคราะห์เปรยีบต่าง	4.7)	การศกึษาลกัษณะเฉพาะของการและ	4.8)	การใช้คลงัข้อมลู
ภาษาเพื่อช่วยในการแปล	 สิ่งท่ีเป็นจุดเด่นในเน้ือหาบทที่	 4	 นั้นได้แก่	 การน�าเสนอ
ตัวอย่างของการศึกษาและการทดลองการน�าคลังข้อมูลมาใช้กับงานแปล		ผู้เขียนได้
ยกตัวอย่างงานศึกษาและงานวิจัยของนักวิชาการในต่างประเทศเป็นจ�านวนมากทั้ง
ที่เป็นชาวเอเชียและชาวยุโรปซึ่งมีผลงานการท�าวิจัยเกี่ยวกับการน�าคลังข้อมูลมาใช้
ส�าหรบังานแปล		การน�าเสนผลงานการวจิยัเหล่านีผู้เ้ขียนยงัได้อธบิายถึงวธิกีารศกึษา
และเครื่องมือเพื่อการศึกษาและการท�าวิจัยของนักวิชาเหล่านั้นมาประกอบด้วย		
การอธิบายในลักษณะนี้ช ่วยท�าให้ผู ้อ ่านเกิดความเข้าใจและสามารถเรียนรู ้
กระบวนการท�าวิจัยในงานคลังข้อมูลกับงานแปลได้ง่ายมากยิ่งขึ้น	
	 บทที่	 5	 คลังข้อมูลกับการท�าพจนานุกรม	 ในบทน้ีผู้เขียนได้น�าเสนอเกี่ยวกับ
ข้อมูลซึ่งถูกรวบรวมและจัดเป็นหมวดหมู่อย่างเป็นระบบและแบบแผนในคลังข้อมูล
ว่าสามารถน�ามาใช้ประกอบการจดัท�าพจนานกุรมได้อย่างไร		ทัง้นีผู้้เขียนได้ชีป้ระเด็น
ให้ผู้อ่านเห็นว่าค�าศัพท์ในคลังข้อมูลนั้นมีความส�าคัญและมีความเกี่ยวเนื่องกับการ
ด�าเนินการจัดท�าพจนานุกรมอย่างไรบ้างและโดยวิธีการใด	 เพื่อให้เนื้อหามีความ
กระชับและชัดเจน	 ผู ้เขียนได้แบ่งหัวส�าหรับการอธิบายออกเป็น	 5.1)	 บทน�า	
5.2)	 พจนวิทยาและการท�าพจนานุกรม	 5.3)	 การท�าพจนานุกรมแบบใช้คลังข้อมูล
ภาษา	5.4)	อรรถศาสตร์ค�าศพัท์	5.5)	เครอืข่ายค�า	5.6)	ศพัท์วทิยาและการท�าประมวล
ศัพท์	และ	5.7)	การสรุปในภาพของการการจัดท�าคลังข้อมูลกับการท�าพจนานุกรม
ดังกล่าว	 	สิ่งที่เป็นจุดเด่นในเนื้อหาบทที	่5	นั้นได้แก	่การน�าเสนอภาพตัวอย่างการ
ปรากฏร่วมของค�าต่างๆ	 ซึ่งมีการแสดงให้เห็นถึงการแยกตามประเภทของค�าเช่น	
ค�านาม	ค�าคณุศพัท์	เป็นต้น	นอกเหนอืจากนีแ้ล้วผูเ้ขยีนได้ยงัน�าเสนอภาพตารางการ
แจกแจงข้อมลูของค�าภาษาอังกฤษในชนิดต่างๆมาประกอบการอธบิายในหวัข้อแต่ละ
หัวข้อไว้ด้วยท�าให้ผู้อ่านน้ันสามารถมองเห็นภาพและเข้าใจเนื้อหาขั้นตอนการจัดท�า
พจนานุกรมได้ง่ายมากยิ่งขึ้น	
	 บทที่	6	คลังข้อมูลกับการประมวลผลทางภาษา	เนื้อหาในบทนี้ผู้เขียนน�าเสนอ
เกีย่วกบัวธิกีารทางสถติ	ิข้อมลูทางสถติทิีจ่�าเป็นต่อการประมวลผลทางภาษา	และวธิี
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การใช้สถติเิพือ่ช่วยหาค�าตอบทีม่กัปรากฏใช้ร่วมกนัซ่ึงเป็นการใช้สถติิร่วมกนักบัคลัง
ข้อมูลเพื่อการค้นหาค�าตอบทางภาษาในอีกลักษณะหนึ่ง	 ในเนื้อหาของบทนี้ผู้เขียน
ได้แบ่งหัวข้อประกอบไปด้วย	 6.1)	 บทน�า	 6.2)	 ความสัมพันธ์ระหว่างภาษาศาสตร์
และสถิติและ	6.3)	การใช้สถิติในการแก้ปัญหาความก�ากวม	และ	6.4)	สรุป	สิ่งที่เป็น
จุดเด่นในเนื้อหาบทที่	6	นั้นได้แก่	การน�าเสนอตารางการประมวลผลทางภาษาต่างๆ
ซึ่งมีจ�านวน	4	ตารางและรูปภาพของผัง	Markov	และรูปแสดงความเป็นไปได้ของ
ล�าดับหมวดค�า	 ตารางและรูปภาพท่ีผู้เขียนน�าเสนอในบทนี้นั้น	 ผู้เขียนได้อธิบายถึง
การวิธีการศึกษาข้อมูลในตารางและรูปภาพอย่างละเอียด	 โดยตารางและรูปภาพที่
น�ามาเสนอนั้นก็ได้อ้างอิงถึงแหล่งที่มาประกอบไว้ด้วย	
	 บทที่	 7	 คลังข้อมูลภาษาผู้เรียน	 เน้ือหาในบทนี้ผู้เขียนได้กล่าวถึงคลังข้อมูลที่
ผู้เรียนผู้สอนหรือผู้สนใจสามารถเลือกน�ามาใช้เพื่อการเรียนหรือน�ามาประยุกต์เพ่ือ
การศกึษา	ค้นคว้าและท�าวจิยัเกีย่วกบังานทางด้านภาษา	เพือ่ให้เนือ้หาในบทนีม้คีวาม
กระชับและง่ายต่อการท�าความเข้าใจ	 ผู้เขียนได้แยกอธิบายออกเป็นหัวข้อย่อย	
ประกอบไปด้วย	 7.1)	 บทน�า	 	 7.2)	 การใช้ประโยชน์จากคลังข้อมูลภาษาผู้เรียน	
7.3)	การพัฒนาคลังข้อมูลภาษาผู้เรียน	7.4)	โครงการพัฒนาคลังข้อมูลภาษาผู้เรียน
ที่ต่างๆ	7.5)	ตัวอย่างงานวิจัยที่ใช้คลังข้อมูลภาษาผู้เรียน	7.6)	การก�ากับข้อผิดและ	
7.7)	บทสรปุ	สิง่ทีเ่ป็นจดุเด่นในเนือ้หาบทที่	7	นัน้		ผูเ้ขยีนได้น�าเสนอภาคผนวก	ICLE	
Learner	Profile	 ในท้ายบทเพื่อใช้อ้างอิงการอธิบายเนื้อหาในบทนี้ประกอบไว้ด้วย		
การน�าเสนอภาคผนวกก�ากบัไว้ท้ายบทดงักล่าวเป็นวธิกีารทีช่่วยให้ผู้อ่านนัน้สามารถ
ท�าความเข้าใจไปพร้อมๆกับเนื้อหาที่ผู้เขียนได้อธิบายไว้ได้ง่ายมากยิ่งขึ้น
		 ตอนที่	 2	 	 การออกแบบและการสร้างคลังข้อมูล	 มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับวิธีการ
ออกแบบและการสร้างคลังข้อมูลอย่างละเอียด	เนื้อหาในตอนที่	2	ประกอบไปด้วย
บทที่	8	ถึงบทที่	10	โดยเนื้อหาในแต่ละบทนั้นมีเนื้อหาสรุปดังนี	้
	 บทที่	8	การออกแบบและการสร้างคลังข้อมูลทางภาษา	เนื้อหาในบทนี้ผู้เขียน
กล่าวถึงวิธีการออกแบบและการสร้างคลังข้อมูลทางภาษา		ผู้เขียนน�าเข้าผู้อ่านเข้าสู่
เนื้อหาโดยอธิบายถึงวิธีการตั้งแต่การเตรียมตัวด้วยวิธีการง่ายๆซึ่งผู้ออกแบบและ
สร้างคลังข้อมูลทางภาษาด้วยตัวเองนั้นจ�าเป็นต้องพิจารณาและทบทวนในประเด็น
ต่างๆซึ่งมีความส�าคัญอย่างมากก่อนที่จะลงมือท�า		โดยแบ่งหัวข้อส�าหรับการอธิบาย
ข้ันตอนการออกแบบและการสร้างคลังข้อมูลทางภาษาดังนี้	 8.1)	 ข้อควรพิจารณา	
8.2)	ขัน้ตอนในการจัดสร้างคลงัข้อมลูภาษาและ	8.3)	ตวัอย่างการจดัสร้างคลงัข้อมลูภาษา	
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	 บทที่	 9	 การน�าข้อมูลภาษาเข้าคอมพิวเตอร์	 เนื้อหาในบทนี้ผู้เขียนกล่าวถึงวิธี
การน�าข้อมลูภาษาทีไ่ด้รวบรวมบนัทกึเอาไว้ในคอมพวิเตอร์	โดยมกีารอธบิายลักษณะ
การน�าข้อมูลภาษาบันทึกเอาไว้ในคอมพิวเตอร์เป็นข้อๆดังนี้	 9.1)	 การเก็บข้อมูลใน
คอมพิวเตอร์	9.2)	รหัสอักขระ	รหัสอักขระภาษาต่างๆ	ตัวอักษรภาษาไทยและรหัส
ยูนิโค้ด	9.3)	ไฟล์ข้อมูลแบบต่างๆ	9.4)	การแปลงไฟล์ข้อมูล	9.5)	การใช้โปรแกรมรู้
จ�าตัวอักษรและแสกนเน่อร์	 	 9.6)	 การใช้โปรแกรม	HTTrack	ซึ่งมีตัวเลือกต่างๆใน
โปรแกรม	 รวมถึงข้อแนะน�าในการใช้โปรแกรมดังกล่าวและ	 9.7)	 พระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์	พ.ศ.2537
	 บทที่	10	การก�ากับข้อมูล	เนื้อหาในบทนี้ผู้เขียนได้กล่าวถึงการก�ากับข้อมูลคือ
การเพิ่มเติมข้อมูลอ่ืนๆนอกเหนือจากตัวข้อความเอกสารนั้นๆ	 ทั้งนี้อาจจะเป็นการ
บนัทกึเครือ่งหมายหรอืสญัลกัษณ์ต่างๆท่ีเขียนเพิม่เตมิในเอกสารเพือ่บอกว่าจะให้จดั
พิมพ์เอกสารนั้นๆออกมาอย่างไรเมื่อมีการจัดส่งเรียงพิมพ์	 	 โดยการก�ากับข้อมูลนั้น
ถกูน�ามาใช้ประโยชน์ในการวเิคราะห์ทางภาษาศาสตร์	เพราะคลงัข้อมลูภาษาทีม่เีพยีง
ข้อความล้วนอย่างเดยีวไม่สามารถมาใช้ประโยชน์ได้จ�าเป็นต้องมกีารใส่ข้อมลูเพิม่เตมิ
เพือ่ก�ากบัและควบคมุขอบเขตการศกึษา		ในบทน้ีผูเ้ขยีนได้แบ่งหวัข้ออธบิายประกอบ
ไปด้วย	10.1)	เหตผุลทีม่กีารก�ากบัข้อมลู	10.2)	การก�ากบัข้อมลูคอือะไร	10.3)	หน้าที่
และบทบาทของ	TEI	10.4)	SGML	และ	XML	ซึ่งประกอบไปด้วยองค์ประกอบของ
เอกสาร	 SGML/XML	มี	 SGML	Declaration,	 XML	Declaration,	 Document	
instance,	Document	Type	Definition	(DTD)	การก�าหนดส่วนเฉพาะ	(Marked	
Section)	และตวัอย่างของแฟ้มข้อมลูทีก่�ากบัด้วย	SGMLและXML	10.5)	แทก็พ้ืนฐาน
ที่ก�าหนดโดย	TEI	มีโครงสร้างของเอกสารตามข้อก�าหนด	TEI	การก�ากับข้อมูลส่วน
เน้ือความ	การก�ากับข้อมลูในคลงัข้อมลูภาษา	การก�ากบัคลงัข้อมลูภาษาตามแนวทาง
ของ	TEI	แยกออกเป็น	การก�ากับข้อมูลบริบทและการก�ากับข้อมูลทางภาษาศาสตร์	
และ	10.6)	สรุป	
	 สิ่งที่เป็นจุดเด่นในเน้ือหาบทท่ี	 8-10	 นั้นได้แก่รูปแบบการอธิบายขั้นตอนการ
ออกแบบและการสร้างคลังข้อมูลแบบง่ายๆเป็นขั้นเป็นตอน	 การอธิบายลักษณะ
ดงักล่าวน้ีท�าให้ผูอ่้านสามารถท�าเองได้แม้ว่าจะไม่มพีืน้ฐานของการสร้างและออกแบบ
คลังข้อมูลทางภาษามาก่อน	 วิธีการอธิบายของผู้เขียนดังกล่าวนี้ถือได้ว่าเป็นเสน่ห์ที่
น่าดึงดูดส�าหรับผู้อ่านหนังสือวิชาการเล่มนี้อีกลักษณะหนึ่ง	
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 ตอนที ่3 โปรแกรมและการใช้เวปเพือ่การศกึษาคลงัข้อมลู มเีนือ้หาเกีย่วข้อง
กับการน�าโปรแกรมและการน�าเว็บต่างๆในอินเทอร์เน็ตมาประกอบการศึกษา
คลังข้อมูล	โดยเนื้อหาในตอนที่	3	นั้นประกอบไปด้วยบทที่	11-13	ดังนี้	
	 บทที	่11	โปรแกรมคอนคอร์แด๊นซ์	เนือ้หาในบทนีผู้้เขยีนได้กล่าวถงึข้อมลูเกีย่ว
กับโปรแกรมคอนคอร์แด๊นซ์ซึ่งเป็นโปรแกรมที่ใช้ส�าหรับค้นหาค�าที่ต้องการและจัด
เรียงค�านั้นพร้อมบริบทที่ปรากฏโดยค�าที่ต้องการนั้นจะถูกจัดเรียงไว้เป็นแนวตรงกัน
อยู่กลางหน้ากระดาษ	 	 เพื่อให้ผู้อ่านประวัติความเป็นมาและข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับ
โปรแกรมคอนคอร์แด๊นซ์ให้ชดัเจนมากยิง่ขึน้	ในบทนีผู้้เขยีนได้แบ่งหวัข้อส�าหรับการ
อธิบายประกอบไปด้วย	 11.1)	 บทน�า	 11.2)	 ประเภทของโปรแกรมคอนคอร์แด๊นซ์	
11.3)	การค้นข้อมลู	11.4)	การแสดงผล	11.5)	ข้อจ�ากดัของโปรแกรมคอนคอร์ดแด๊นซ์	
11.6)	ประโยชน์ของโปรแกรมคอร์นคอร์แด๊นซ์	ซึง่ประกอบไปด้วย	ประโยชน์ด้านการ
วจัิยทางภาษาศาสตร์	ประโยชน์ด้านการสอนภาษาและประโยชน์ในงานประยุกต์อืน่ๆ	
11.7)	ข้อควรระวัง	11.8)	ตวัอย่างการใช้โปรแกรมคอนคอร์แด๊นซ์	ซึง่ประกอบไปด้วย	
การโหลดคลงัข้อมูลเข้าโปรแกรม	การหารายการความถีข่องค�า	การค้นค�าหลกัพร้อม
บรบิท	การหาค�าปรากฏร่วม	การค้นหากลุม่ค�า	การค้นแบบซับซ้อน	การแสดงต�าแหน่ง
การปรากฏของค�า	การหาค�าส�าคัญเมื่อเทียบกับคลังข้อมูลอ้างอิง	การใช้	AntConce	
กับข้อมูล	XML	และการใช้	AntConc	กับข้อมูลภาษาไทย		11.9)	การใช้โปรแกรม
คอนคอร์แด๊นซ์ภาษาไทยและ11.10)	การใช้คลังข้อมูลภาษาไทยแห่งชาต	ิ	
 บทที่	12	ค�าปรากฏร่วมและหน่วยเสมือนวลี	เนื้อหาในบทนี้ผู้เขียนได้กล่าวถึง
ค�าศพัท์ทีป่รากฏหรือมกัปรากฏใช้ร่วมกบัค�าหรอืวลอีืน่จนถกูน�าไปใช้อย่างแพร่หลาย
และเป็นเรื่องปรกต	ิอาทิเช่น	look	ปรากฏใช้ร่วมกับ	after		เมื่อรวมกันจะกลายเป็น	
look	after	แปลว่าดูแล		การปรากฏร่วมของค�าว่า	look	กับ	after	เมื่อถูกน�าไปใช้
จะได้ความหมายใหม่เป็นต้น	 ในบทนี้ผู้เขียนได้แบ่งหัวข้อส�าหรับการอธิบายเนื้อหา
ประกอบไปด้วย	12.1)	ความเป็นมา	12.2)	ประเภทของค�าปรากฏร่วม	12.3)	เกณฑ์
การพจิารณาค�าปรากฏร่วม	12.4)	การระบุหาค�าปรากฏร่วม	ซึง่ประกอบไปด้วย	การ
ใช้ความถี	่การใช้ค่าเฉลีย่และความแปรปรวน	การทดสอบสมมติฐาน	โดยมกีารทดสอบ	
t-test	การทดสอบ	Pearson’s	chi-square	การทดสอบ	Berry-Rogghe’s	z-score	
การทดสอบค่า	likelihood	ratio			การใช้ค่า	Mutual	Information	การทดสอบแบ
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บอื่นๆ	กาหาค�าปรากฏร่วมมากกว่าสองค�า	การหาค�าปรากฏร่วมระหว่างสองภาษา
และ12.5	สรุป	
 บทที่	 13	 การใช้เว็บเป็นคลังข้อมูล	 เนื้อหาในบทนี้ผู้เขียนได้น�าเสนอเกี่ยวกับ
ข้อมลูทีป่รากฏในเวบไซต์ต่างๆเป็นจ�านวนมาก		อธิบายเชงิตอบค�าถามซึง่เป็นทีส่นใจ
ของคนจ�านวนมากเกี่ยวกับข้อมูลในเว็บไซต์ท้ังหมดเป็นคลังข้อมูลภาษาด้วยหรือไม่		
ถ้าไม่ใช่แล้วยงัสามารถน�ามาใช้ประโยชน์ได้หรอืไม่และใช้อย่างไร	เป็นต้น		การอธบิาย
เชิงตั้งค�าถามของผู ้เขียนในบทนี้แบ่งออกเป็นหัวข้อหลักๆดังนี้	 13.1)	 บทน�า	
13.2)	 ข้อมูลภาษาในเว็บ	 13.3)	 การรวบรวมข้อมูลเว็บสร้างเป็นคลังข้อมูลภาษา	
13.4)	การใช้เวบ็เป็นคลงัข้อมลูภาษา	13.5)	WEB-BASED	คอนคอร์แด๊นซ์	ซึง่ประกอบ
ไปด้วย	โปรแกรม	WebCorp	และโปรแกรม	KWiCFiner	และ	13.6	สรุป	
	 สิ่งที่เป็นจุดเด่นในเนื้อหาบทที่	 11-13	 น้ันผู้เขียนได้อธิบายถึงโปรแกรมที่ใช้
ส�าหรับการค้นหาค�าที่ต้องการและจัดเรียงค�าในเว็บต่างๆ	 	 ซึ่งไม่ได้เป็นเพียงแค่การ
ยกตัวอย่างโปรแกรมนั้น	 	 แต่ผู้เขียนยังได้น�าเสนอวิธีการใช้โปรแกรมและน�าเสนอ
ตัวอย่างการใช้โปรแกรมการศึกษาคลังข้อมูลอีกด้วย	 	 ซึ่งการน�าเสนอตัวอย่างการ
ศกึษาดงักล่าวนีก้ม็หีลากหลายท�าให้ผูอ่้านนัน้สามารถเรยีนรูแ้ละท�าความเข้าใจได้ง่าย
มากยิ่งขึ้นด้วย		

ความส�าคัญและประโยชน์ของของหนังสือ
	 หนังสือเล่มนี้มีความส�าคัญและมีประโยชน์ดังนี้	
	 1)	 เป็นหนังสือ	 “ภาษาศาสตร์คลังข้อมูล:	 หลักการและการใช้”	 นับได้ว่าเป็น
หนังสือวิชาการที่อธิบายเกี่ยวกับคลังข้อมูลภาษาและการศึกษาภาษาศาสตร์ในคลัง
ข้อมูลเป็นภาษาไทยเล่มแรกๆที่มีการเผยแพร่ในประเทศไทย	เนื่องจากโดยส่วนมาก
จะมีปรากฏเฉพาะหนังสือที่เป็นภาษาอังกฤษเท่านั้น	 หนังสือเล่มนี้ผู้เขียนใช้เวลา
รวบรวมข้อมูลและพฒันามาจากรายงานการวจิยัเรือ่ง	แนวทางการพฒันาคลงัข้อมลู:	
กรณศีกึษาจากการสร้างคลงัข้อมลูภาษาองักฤษ	ซึง่ผูเ้ขยีนได้รบัทนุสนบัสนนุการวจิยั
จากฝ่ายวจิยั	คณะอกัษรศาสตร์ในปี	พ.ศ.	2541	หนงัสือเล่มนีตี้พิมพ์คร้ังแรกในปี	พ.ศ.	
2545	ต่อมามีการปรบัปรงุแก้ไขเพือ่ให้เกดิความสมบรูณ์และมคีวามทนัสมยัอยูเ่สมอ
และในปี	พ.ศ.	2553	จึงได้ด�าเนินการจัดพิมพ์ครั้งที่	2		
	 2)	ผูเ้ขยีนร้อยเรยีงภาษาเพือ่อธบิายเนือ้หาข้อมลูด้วยภาษาทีเ่รียบง่าย	เข้าใจง่าย	
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ลื่นไหลต่อเนื่องและไม่สะดุด			จึงท�าให้หนังสือวิชาการซึ่งเป็นศาสตร์เฉพาะทางด้าน
ภาษาศาสตร์ซึ่งค่อนข้างยากอยู่แล้ว	 แต่ผู้เขียนสามารถท�าให้เป็นเรื่องง่ายและน่า
ติดตาม
	 3)	 หัวข้อแต่ละหัวข้อ	 เนื้อหาการอธิบายผู้เขียนจะยกตัวอย่างชื่อพจนานุกรม
ต่างๆ	ขัน้ตอนการจัดท�า	โปรแกรมคอมพวิเตอร์ในการรวบรวม	เรยีบเรยีงอย่างละเอยีด
โดยใช้ค�าและภาษาที่เข้าใจง่าย			นอกเหนือจากนั้นขั้นตอนในแต่ละหัวข้อที่ผู้เขียนได้
หยิบยกน�ามาอธิบายนั้นจะมีภาพประกอบแสดงตัวอย่างก�ากับไว้ด้วย	วิธีการนี้ท�าให้
ผู้อ่านสามารถมองเห็นภาพและสามารถเข้าใจได้อย่างง่าย	
	 4)	ข้อมูล	หนังสือ	เอกสารต่างๆซึ่งผู้เขียนได้น�ามาใช้ส�าหรับการเขียนอ้างอิงใน
หนงัสอืเล่มนีม้จี�านวนมากถึง	211	รายการ			และรายการอ้างองิทัง้หมดล้วนเป็นภาษา
อังกฤษ	จึงท�าให้ข้อมูลในหนังสือนั้นมีความชัดเจนและน่าเชื่อถือเป็นอย่างมาก
	 5)	หนังสือเล่มนี้เป็นหนังสือที่สามารถน�ามาใช้ศึกษาการจัดพจนานุกรมได้ด้วย
ตัวเองเนื่องจากผู้เขียนได้น�าเสนอเป็นข้ันตอนด้วยกระบวนการวิธีง่ายๆและสามารถ
ท�าได้จริง	
	 6)	มีเนื้อหาที่ทันสมัย	ข้อมูล	วิชาการ	ตัวอย่างเหมาะสมและมีความสอดคล้อง
กับเหตุการณ์ในปัจจุบันซึ่งการเรียนการสอนภาษาหรือการศึกษาค้นคว้า	 งานวิจัย
เกี่ยวกับภาษานั้นคลังข้อมูลภาษามีความส�าคัญอย่างมาก	

ข้อเสนอแนะส�าหรับผู้อ่าน  
	 หนงัสอืเล่มนีช้ีใ้ห้เหน็ถงึให้บทบาทและความส�าคญัของคลังข้อมลูภาษาในงาน
ด้านต่างๆ	ได้แก่	การวิจัยทางภาษาศาสตร์	การเรียนการสอนภาษา		การแปลภาษา
และการประมวลผลภาษา		เป็นหนงัสอืทีม่คีวามเหมาะสมส�าหรบันกัวชิาการ	นกัศกึษา
และผู้มีความสนใจทั่วไปที่จะเรียนรู้ภาษาศาสตร์อีกแขนงหนึ่งซ่ึงเกี่ยวข้องกับการ
รวบรวมข้อมูลภาษาเพื่อจัดท�าคลังข้อมูลภาษาส�าหรับใช้งานโดยใช้โปรแกรมทาง
คอมพิวเตอร์มาประยุกต์ใช้ร่วม		ดังนั้นนักวิชาการ	นักศึกษาและผู้มีความสนใจทั่วไป
ไม่ควรพลาดที่จะสรรหาเพื่อน�ามาเก็บไว้ศึกษา	 ใช้เป็นหนังสืออ้างอิงในงานวิชาการ
และเป็นสมบัติส่วนตัว	
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เอกสารอ้างอิง 

วิโรจน์	 อรุณมานะกุล.	 (2553).	 ภาษาศาสตร์คลังข้อมูล : หลักการและการใช้. 
(พิมพ์ครั้งที่	2).	กรุงเทพฯ	:	โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.	
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เวลานี้ที่เป็นสุข1

เสฏฐวุฒิ  อินทะจักร์2

Setthawut  Inthachak

9บทที่

	 หลวงปู	่ตชิ	นทั	ฮนัห์	เกดิ	พ.ศ.2469	จงัหวดั
กวางสี	ภาคกลางของประเทศเวียดนาม	นามเดิม	
เหงยีน	ซวน	เป๋า	(Nguyen	Xuan	bau)	พ.ศ.2485	
อายุ	16	ป	ีบรรพชาเป็นสามเณร	ณ	วัดตื่อฮิ้ว	(To	
Hieu)	 พ.ศ.2492	 อายุ	 23	 ปี	 อุปสมบทเป็น
พระภิกษุ	 เดินทางไปไซง่อนเพื่อฟื้นฟูพุทธศาสนา
และเขียนบทความ	 ท�าให้ถูกต่อต้านจากผู้น�า
องค์กรชาวพุทธและรัฐบาลในขณะนั้น	
		 พ.ศ.2505	ได้รบัทนุจากมหาวทิยาลยัพรนิซ์ตนั	
สหรฐัอเมรกิา	ศกึษาสาขาศาสนาเปรยีบเทยีบ	จาก
นั้น	 1	 ปี	 ได้รับทุนจากมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย	

แต่ท่านตัดสินใจกลับไปยังประเทศเวียดนาม	 เพื่อสานต่อแนวคิดพุทธศาสนาให้เป็น
ส่วนหนึ่งของชีวิตประจ�าวัน	 โดยก่อตั้งโรงเรียนคนหนุ่มสาวรับใช้สังคม	 เยียวยา
ความเสียหายที่ได้รับจากสงคราม	
		 พ.ศ.2509	มาร์ติน	ลูเธอร์	คิง	จูเนียร์	(Martin	Luther	King,Jr)	เสนอชื่อหลวงปู่	
ติช	 นัท	 ฮันห์	 เข้ารับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ	 รัฐบาลเวียดนามปฏิเสธการกลับ
ประเทศของท่าน	 จึงต้องลี้ภัยอย่างเป็นทางการไปพ�านักที่ประเทศฝรั่งเศส	 โดยเป็น
1	“เวลานี้ที่เป็นสุข”	พิมพ์ครั้งที่	2	กรุงเทพมหานคร	มูลนิธิหมู่บ้านพลัม	2555	จ�านวน	184	หน้า	เขียน

โดย	ติช	นัท	ฮันห์	ภิกษุณีนิรามิสาและสังฆะสวนธรรม	แปล
2	นกัศกึษาระดบัปรญิญาโท	บณัฑติวทิยาลยั	มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั	วทิยาเขตเชยีงใหม	่

[chainoy_kij@hotmail.com]
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อาจารย์สอนประวัติศาสตร์ในมหาวิทยาลัย	ท่านได้สร้างอาศรมนอกเมืองปารีส	เพื่อ
เขยีนหนงัสือและปลกูพชืไร่	ท่านยงัคงท�างานเพือ่สนัตภิาพ	และเพ่ือผูล้ีภ้ยัอย่างสม�า่เสมอ 
		 พ.ศ.2525	 มีผู ้มาปฏิบัติธรรมที่อาศรมของท่านทวีจ�านวนขึ้นอย่างรวดเร็ว	
ท่านจงึเริม่ก่อตัง้ชุมชนทางตะวนัตกเฉยีงใต้ของฝรัง่เศสตัง้ชือ่ว่า	หมูบ้่านพลมั	(Plum	
Village)	 ซึ่งถือเป็นบ้านของท่าน	 และเป็นชุมชนการปฏิบัติใช้ชีวิตอย่างมีสติของ
พุทธบริษัท	4	
	 ปัจจุบัน	 มีสถานปฏิบัติธรรมหมู่บ้านพลัม	 กระจายอยู่ในหลายประเทศ	 อาทิ	
ฝรั่งเศส	สหรัฐอเมริกา	 เยอรมนี	 ฮ่องกง	และไทย	มีนักบวชกว่า	 600	 รูป	 จาก	20	
ประเทศทั่วโลก	 มีกลุ่มปฏิบัติธรรมตามแนวทางหมู่บ้านพลัมหรือ	 “สังฆะ”	 เกือบ	
1,000	กลุ่ม	กระจายอยู่	31	ประเทศ	ติช	นัท	ฮันห์	พระภิกษุชาวเวียดนาม	ผู้น�าเสนอ
ความคิด	 “พุทธศาสนาเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ�าวัน”	 และพุทธธรรมเป็นสิ่งที่
สามารถประยุกต์ใช้ให้เข้ากับวิถียุคปัจจุบัน	 เป็นที่รู้จักในฐานะพระเถระชั้นผู้ใหญ่	
พระอาจารย์เซน	พระมหาเถระในพุทธศาสนามหายาน	พระวิปัสสนาจารย	์ กวี	 นัก
เขียน	นักต่อสู้เพื่อสันติภาพ	และเป็นบุคคลส�าคัญของโลก	
 เวลานีท้ีเ่ป็นสขุ	เล่มนี	้มวีตัถปุระสงค์เพือ่เป็นเครือ่งมอืส�าหรบัผูอ่้านให้เกดิการ
ตื่นรู้ด้วยปัญญา	พร้อมกับหลักฝึกปฏิบัติให้เบิกบานกับลมหายใจ	ด้วยบทภาวนาที่มี
อรรถรสแห่งธรรมยายที่ต่อเนื่องกันดุจสายน�้าและเบิกบานเป็นอย่างยิ่ง
 เวลานี้ที่เป็นสุข	งานเขียนของท่าน	ตัช	นัท	ฮันห์	เล่มนี้มี	3	ส่วน	ส่วนแรกเป็น
ผลงานที่จัดท�าขึ้นด้วยการรวมธรรมบรรยายที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเรื่อง	ปาฏิหาริย์
แห่งปัจจุบันขณะ	เวลานี้ที่เป็นสุข	ศิลปะแห่งการตื่นรู้	สติพื้นฐานของสุขภาพ	ส่วนที่
สองการตอบค�าถามสื่อมวลชนไทย	 และท้ายเล่มภาคปฏิบัติด้วย	 บทภาวนา	 ข้อฝึก
อบรมสติ	5	ประการ	บทพิจารณาอาหาร	5	ประการ
 ปาฏิหาริย์แห่งปัจจุบันขณะ	ตอนหลวงปู่อายุ	16	ปี	บวชเป็นสามเณร	อาจารย์
มอบหนังสือให้เล่มหนึ่ง	เป็นบทคาถาให้ท่องจ�า	เพื่อฝึกเจริญสต	ิคาถาแรกเป็นคาถา
ตื่นนอนยามเช้าว่า	“ตื่นนอนยามเช้า ฉันยิ้ม ฉันรู้ดีว่า ฉันมี 24 ชั่วโมงใหม่เอี่ยมให้
ฉนัเพือ่ด�ารงชวีติอยู ่ฉนัตัง้ปณธิานทีจ่ะมชีวีติในทกุชัว่ขณะของวนันีอ้ย่างเตม็เป่ียม
ด้วยความรู้สึก และฉันพยายามที่จะมองทุกคนด้วยสายตาแห่งความกรุณา” 
เป็นการสอนให้เราตระหนักรู้ว่า	 เรายังมีชีวิตอยู่	 ใน	24	ชั่วโมงนี้คือของขวัญเพื่อจะ
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เบิกบานกับชีวิต	เมื่อเราตระหนักรู้ว่าเรายังมีชีวิตอยู่	ชีวิตเป็นของขวัญ	การมีชีวิตอยู่
คือความมหัศจรรย์3	 หลวงปู่มองว่าผู้ที่ฝึกเจริญสติจะรู้ดีว่าสติคือแหล่งของความปีติ
สขุ	ท�าให้เราสมัผสักบัเงือ่นไขต่าง	ๆ 	ทีท่�าให้เรามคีวามสขุ	อยูต่รงนัน้แล้ว	โดยไม่จ�าเป็น
ทีจ่ะต้องไปวิง่แสวงหาในอนาคต	นพิพาน ณ ทีน่ีใ่นขณะน้ี ทกุส่ิงทกุอย่างทีเ่ธอก�าลัง
แสวงหาอยู่ตรงนั้นอยู่แล้วในปัจจุบันขณะ นิพพาน ความไม่เกิดอีก ก็อยู่ตรงนั้น
แล้วในปัจจบุนัขณะ ดนิแดนสขุาวดแีห่งอมติพทุธ กอ็ยูต่รงนัน้แล้วในปัจจบุนัขณะ 
ถ้าเธอรู้วิธีที่จะเดินในวิถีแห่งสติ	 ก็สามารถที่จะสัมผัสกับนิพพาน	 ความไม่เกิดอีก	
สมัผสักบัดนิแดนทีอ่ยูต่รงนัน้แล้ว	ในปัจจบุนัขณะ	พระพุทธองค์ทรงกล่าวถงึนพิพาน	
ณ	ทีน่ี	่และในขณะนี้4	หลวงปูส่อนว่า	เมือ่เรารกัใครสกัคน	สิง่ทีส่ามารถมอบให้กบัคน
ที่เรารักได้	ก็คือ	ความสามารถที่จะอยู่ตรงนั้นอย่างเต็มเปี่ยม	 เธอไม่สามารถที่จะรัก
ใครคนนั้นได้ถ้าเธอไม่สามารถอยู่ตรงน้ันเพื่อเขา	 สิ่งที่มีค่าที่สุดที่เธอสามารถมอบให้
กับคนที่เธอรักคือความสามารถท่ีจะอยู่ตรงน้ันกับเขา	 การอยู่ตรงนั้นอย่างเต็มเปี่ยม
เป็นสิ่งที่ท�าได้ง่าย	เพียงการฝึกสติ เพียงกลับมาตามลมหายใจอย่างมีสติ ก้าวย่าง
อย่างมีสติ น�าใจของเธอกลับมาหากายของเธอ ตั้งมั่นอย่างเต็มเปี่ยม ณ ที่นี่ ใน
ขณะน้ี	มองเข้าไปในดวงตาของคนทีเ่ธอรกัแล้วกล่าวว่า	“ทีรั่ก	ฉนัอยูต่รงนีเ้พ่ือเธอ”5 
เม่ือเธอมีสติ	 เธอสามารถที่จะตระหนักรู้ว่าคนที่เธอรักนั้นไม่สบายหรือไม่มีความสุข	
นั่นคือเหตุผลที่ฉันอยู่ตรงนี้เพื่อเธอ	 เราสามารถน�าค�าสอนของพระพุทธองค์ในอา
นาปานสติสูตรมาประยกุต์ใช้ได้ในชวีติประจ�าวนัเพ่ือสร้างความเบกิบาน6	พระพทุธ
องค์ทรงแนะน�าให้เรากลบัมาสูบ้่านในเรอืนใจของเราและสมัผสักบัความรูส้กึ	พวกเรา
ไม่กล้ากลับสู่เรือนใจของเรา	 เพราะเรากลัวท่ีจะต้องสัมผัสกับความทุกข์ต่าง	 ๆ	
หลวงปู่สอนให้ทุกคนควรจะเรียนรู้ที่จะตามลมหายใจอย่างมีสต	ิ เดินอย่างมีสติ	 เพื่อ
ที่จะตระหนักรู้ถึงความทุกข์ที่เกิดขึ้นในตัวเรา	กลับสู่เรือนใจของเรา	โอบรับความสุข
ของเราด้วยความอ่อนโยน	ความนุ่มนวล	หลวงปู่สอนว่า	เมื่อเราเข้าใจความทุกข์ของ
เรา	 เข้าใจธรรมชาติแห่งความทุกข์ของเรา	 ความทุกข์จะน้อยลงในทันที	 เมื่อเราฟัง

3	ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมเร่ือง	ปัจจุบันอันประเสริฐ	ตอนธรรมบรรยายปาฏิหาริย์แห่งปัจจุบันขณะ	หน้า	20.
4	ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมเร่ือง	นิพพาน	ณ	ท่ีน่ีในขณะน้ี	ตอนธรรมบรรยายปาฏิหาริย์แห่งปัจจุบันขณะ	หน้า	26.
5	ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเรื่อง	ฉันอยู่ที่นี่เพื่อเธอ	ตอนธรรมบรรยายปาฏิหาริย์แห่งปัจจุบันขณะ	หน้า	28.
6		ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเรื่อง	ฉันรู้ว่าเธอเป็นทุกข์และฉันอยู่ตรงนี้เพื่อเธอ	ตอนธรรมบรรยายปาฏิหาริย์

แห่งปัจจุบันขณะ	หน้า	31.
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อย่างมสีติ	และเตอืนตนเองอยูเ่สมอว่าจดุประสงค์ของการฟังคร้ังนัน้กเ็พ่ือทีจ่ะให้คน
นั้นมีโอกาสที่จะพูด	 เพื่อช่วยให้เขามีความทุกข์น้อยลง	 หากเธอสูญเสียความกรุณา	
เธอจะไม่สามารถที่จะฟังด้วยความกรุณาอีกต่อไป	 เมื่อเธอสามารถเข้าใจความทุกข์
ของอกีฝ่ายหนึง่ได้	ความกรณุากบ็งัเกดิขึน้ในหวัใจของเธอ	เมือ่ความเข้าใจและความ
กรุณานั้นบังเกิดขึ้นในหัวใจของเธอ	ความทุกข์ก็ลดน้อยลงทันที	หลวงปู่สอนว่า	เมื่อ
ทั้งสองฝ่ายมีความรู้สึกสงบลงในร่ายกายและความรู้สึกกลัวแล้ว	การเชื้อเชิญทั้งสอง
ฝ่ายฝึกการฟังด้วยความกรณุา	เพือ่ให้ทัง้สองฝ่ายได้มีโอกาสเล่าเร่ืองราว	พดูถงึความ
ทุกข์ที่พวกเขาได้รับ	 และหากเกิดความเข้าใจในความทุกข์นั้นแล้ว	 ทั้งสองฝ่ายจะมี
ความทุกข์น้อยลง	 เมื่อความกรุณาได้เกิดขึ้นในหัวใจทั้งสองฝ่ายแล้วการเจรจา
สันติภาพจะเกิดขึ้นได้ง่ายมาก7	ปัญญาแห่งการเป็นดั่งกันและกัน	 เรามีความคิดเห็น
ทีเ่ราเรยีกว่า	“การเป็นดัง่กนัและกนั”	เมือ่เธอมองเข้าไปอย่างลึกซ้ึงในดอกไม้	เธอจะ
สังเกตได้ว่า	ดอกไม้นั้นประกอบขึ้นมาด้วยความไม่ใช่ดอกไม้	 เมื่อเรามองอย่างลึกซึ้ง
ในดอกไม้	 เราจะเห็นตะวัน	 เมื่อเรามองเข้าไปในลูกชาย	 เราจะเห็นคุณพ่อท่ีอยู่ใน
ลูกชายคนนั้น	ลูกชายคือผู้สืบทอดของพ่อ	ลูกชายประกอบขึ้นได้ด้วยองค์ประกอบที่
ไม่ใช่ลูกชายนั่นเอง	เธอไม่สามารถที่ถอดถอนคุณพ่อที่อยู่ในตัวลูกชายออกไปได้	เธอ
จะสมัผัสได้กับธรรมชาตแิห่งความไร้อตัตาตวัตน	เธอจะได้รบัปัญญาแห่งความไม่แบ่งแยก8 
 เวลานี้ที่เป็นสุข	 หลวงปู่สอนให้เรากลับมาเบิกบานกับการตามลมหายใจเข้า	
ตามลมหายใจออก	ความสงบ	ความเป็นอิสระ	ความมั่นคงสามารถเป็นไปได้	เรารู้ว่า
ร่างกายอยูต่รงน้ัน	 รูว่้าเรายงัมชีวีติอยู	่ และการมชีวีติอยูก่เ็ป็นสิง่มหศัจรรย์แล้ว	หลวงปู่
เน้นให้ใช้สติ	 ขณะหายใจเข้าออกในทุกอิริยาบถ	 หลวงปู่สอนให้เรารู้จักเลือกป้อน
อาหารแห่งความทุกข์หรือสุขสู่ใจ	 	 ท่านบอกว่าพระพุทธองค์สอนให้เรารู้จักวิธีบ�ารุง
หล่อเลี้ยงความรัก	ด้วยบทค�าสอนเรื่อง	เมตตา	กรุณา	มุทิตา	อุเบกขา	ท่านบอกว่าใน
ค�าสอนของพระพทุธเจ้า	ความทุกข์และความสขุนัน้มคีวามเชือ่มโยงทีใ่กล้ชดิกนัมาก	
ถ้าเธอมีกุศโลบายเพียงพอ	 เธอจะสามารถแปรเปล่ียนความทุกข์นั้นให้กลายเป็น
ความสุข	ความทุกข์นั้นเป็นเหมือนโคลนตม	เราสามารถใช้โคลนตมเพื่อปลูกดอกบัว

7	ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมเร่ือง	ไม่แบ่งแยกอีกต่อไป	ตอนธรรมบรรยายปาฏิหาริย์แห่งปัจจุบันขณะ	หน้า	47.
8		ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิเรือ่ง	ปญัญาแหง่การเปน็ดัง่กนัและกนั	ตอนธรรมบรรยายปาฏิหารยิแ์หง่ปจัจบุนั

ขณะ	หน้า	49.
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ให้เติบโต	 เธอไม่สามารถปลูกดอกบัวบนหินอ่อน	 เธอจะปลูกดอกบัวในโคลนตม	
ถ้าไม่มโีคลนตมกไ็ม่มีดอกบวั ถ้าไม่มคีวามทกุข์กไ็ม่มคีวามสขุทีแ่ท้จรงิ9	ความทกุข์
และความสขุ	หลวงปู่บอกว่า	เมือ่เราฝึกปฏบิตัติามค�าสอนของพระพุทธองค์	เพยีงแค่	
2-3	วนั	เราก็สามารถแปลงสถานการณ์ของเราได้แล้ว	ด้วยการฝึกตามลมหายใจอย่าง
มีสต	ิเราตระหนักรู้ว่า	ความทุกข์นั้นอยู่ในตัวเรา	และความทุกข์ก็อยู่ในตัวคนอื่นด้วย	
เราต้องการความช่วยเหลือ	 อีกฝ่ายก็ต้องการความช่วยเหลือ	 หลวงปู่บอกว่ามันจะ
เป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์มาก	 ถ้าเธอเข้าไปหาเขาด้วยความเข้าใจใช้วาจาแห่งความรัก	
หลวงปูเ่น้นย�า้กับผู้มาฝึกปฏบิตัเิจรญิสมาธทิีต้่องใช้วาจาแห่งรกัสือ่สารกบัคนทีต่วัเอง
รักหรือตัวเองโกรธเกลียดไม่ว่าจะเป็นพ่อแม่	 คนท่ีเธอรัก	 ส่ือสารด้วยเมตตา	 กรุณา	
เธอจะมโีอกาสฝึกการฟังอย่างลกึซึง้ด้วยความกรณุา	ซึง่เป็นการแนะน�าโดยพระพุทธ
องค์	เรารูด้ว่ีาหากเราสามารถนัง่ฟังคนผูน้ัน้ด้วยความเมตตากรณุา	คนทีพ่ดูกจ็ะได้รบั
การปลดปล่อยความทุกข์ในเวลาเพียงแค่	 2-3	 ชั่วโมง	 ท�าให้เขามีความทุกข์น้อยลง	
หลวงปู่สอนว่า	เราควรเรียนรู้วิธีการบริโภคที่จะช่วยปกป้องร่างกายและใจของเราไม่
ให้มสีารพษิ	ควรซือ้หรอืบรโิภคสิง่ของทีไ่ม่เป็นการท�าลายส่ิงแวดล้อมและผืนโลก	การ
บริโภคอย่างมีสติ	คือหนทางเดียวที่จะช่วยรักษาโลกของเราไว้10 
 ศิลปะแห่งการตื่นรู	้หลวงปู่สอนว่า	เมื่อเราสดับฟังความทุกข์ที่อยู่ในตัวเรา	เรา
จะเกดิความเข้าใจ	และจะท�าให้พลงัแห่งความกรณุาบงัเกดิในหวัใจของเรา	เมือ่ความ
กรุณาบังเกิดขึ้นในหัวใจ	 ความทุกข์ก็จะลดน้อยลงในทันทีและความสามารถเข้าใจ
ความทุกข์ของคนที่อยู่รอบข้างช่วยให้เขามีความทุกข์น้อยลง	 คือการสดับฟังความ
ทุกข์	หลวงปู่บอกว่า การตื่นรู้ หมายถึงการตื่นรู้ต่ออะไรสักอย่าง การตรัสรู้ก็เช่น
เดียวกัน หมายถึงการตรัสรู้ต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง การตื่นรู้ก็คือการตื่นรู้ต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
อยู่เสมอ การเจริญสติคือการตรัสรู้ประเภทหนึ่ง การตื่นรู้และการตรัสรู้นั้นเป็นไป
ได้ในชัว่ขณะปัจจบุนันี ้และการเจรญิสตคิอืหวัใจของการปฏบิตัใินพระพทุธศาสนา 
การเดินอย่างมีสติช่วยให้เราเรียนรู้ที่จะมีชีวิตอยู ่อย่างลึกซึ้งในทุกช่วงขณะ 

9	 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมเร่ือง	บ�ารุงเล้ียงเมล็ดพันธ์ุ	 ตอนธรรมบรรยายปาฏิหาริย์แห่งปัจจุบันขณะ	

หน้า	66.
10	 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเรื่อง	 หนทางสู่ความสุข	 ตอนธรรมบรรยายปาฏิหาริย์แห่งปัจจุบันขณะ	

หน้า	74.



บทที่ 9
181บทที่ 9 เวลานี้ที่เป็นสุข 

ความมหัศจรรย์ของการเดิน	ไม่ใช่การเดินอยู่บนท้องฟ้าแต่เป็นการเดินอยู่บนผืนดิน	
หายใจเข้าอย่างมีสติ	 สัมผัสความจริงว่าเรายังมีชีวิตอยู ่	 หลวงปู ่สอนให้ปฏิบัต	ิ
อัปปณิหิตา ซึ่งค�าน้ีพระพรหมคุณาภรณ์	 (ป.อ.	 ปยุตฺโต)	 ให้ความหมายว่า	 คือการ
เจริญสมาธิที่ท�าให้ถึงความหลุดพ้นด้วยการก�าหนดทุกขลักษณะ	 3	 (2556	 :	 535)	
จะช่วยให้เรามีความสามารถท่ีจะหยุดวิ่งไขว่คว้า	 มีความสามารถที่จะท�าให้เรากลับ
มาด�ารงอยู	่ณ	ที่นี่	และในขณะนี	้การรับมือกับความทุกข์ว่า	ศัลยแพทย์จะยอมผ่าตัด
รักษาคนไข้	 ก็ต่อเมื่อคนไข้มีร่างกายแข็งแรงเพียงพอเท่านั้น	 ผู้ปฏิบัติธรรมทั้งหลาย
ควรเรียนรู้วิธีที่จะท�าให้ตนเองมีความเข้มแข็งเพียงพอ	 มีความเบิกบาน	 มีความสุข
เพียงพอ	เพื่อจะรับมือกับความทุกข์	ความโศกที่มีอยู่ในตัวเอง11 
 สต:ิพืน้ฐานของสขุภาพ	หลวงปู่สอนว่า	สิง่ล�า้ค่าท่ีเธอจะมอบให้เขา	ไม่สามารถ
หาซื้อได้ในตลาด	 ไม่สามารถแลกมาด้วยเงินตรา	 สิ่งนั้นคือการด�ารงอยู่อย่างแท้จริง	
ถ้าเธอรักเขาอย่างแท้จริง	เธอต้องอยู่ตรงนั้นเพื่อเขา	และเพื่อที่จะอยู่ตรงนั้นได้อย่าง
แท้จริง	เธอจ�าเป็นต้องฝึกสติ	การฝึกสติสามารถสร้างความรักได้	องค์ประกอบที่แท้
จริงของรักแท้มาจากการฝึกสติ เมื่อเธอมีความรัก เธอก็จะมีชีวิต มีความสงบ 
มีความสุข และสามารถท�าให้ผู้อื่นมีความสุขได้12	 หลวงปู่บอกว่า	 การฝึกหายใจ
อย่างมีสติ	จะน�าใจมาอยูร่่วมกบักายและท�าให้เธออยู่	ณ	ทีน่ัน้	ลมหายใจเข้าลมหายใจ
ออกของเธอเปรยีบเหมอืนสะพานเชือ่มใจกายเข้าด้วยกนั	เมือ่เธอฝึกสติด้วยการระลึก
ถึงลมหายใจ	ลมหายใจคือฐานสติ	ลมหายใจของเธอ	คือสิ่งที่เกิดขึ้น	ณ	ที่นี่	และใน
ขณะนี	้เดนิในวถิแีห่งสต	ิหลวงปูส่อนให้ตระหนกัรูถ้งึ	การหายใจหนึง่คร้ังจะปลดปล่อย
เธอให้เป็นอิสระ	 การก้าวเดินหน่ึงก้าวท่ีเปี่ยมสติจะปลดปล่อยเธอให้เป็นอิสระ	 เมื่อ
เธอเป็นอิสระร่างกายของเธอก็จะมีพลังที่จะเยียวยาตนเองและใจของเธอก็เป็น
เช่นเดียวกัน	สติ	สมาธิ	ปัญญา	หลวงปู่บอกว่า	มีพลัง	3	ประการที่จะเกิดขึ้นได้โดย
การฝึกเจริญสต	ิคือพลังแห่งสติ	เป็นพลังที่ท�าให้เรามีชีวิตสามารถด�ารงอยู่ในปัจจุบัน
ขณะ	และตระหนักรู้ถึงสิ่งที่เกิดขึ้นที่นี่	ขณะนี	้พลังงานที่สอง	คือพลังงานแห่งสมาธิ	
ขณะที่เธอมีสติกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างเต็มที่	เธอก็จะมีสมาธิกับสิ่งนั้น	ๆ	เมื่อสติ	สมาธิ
อยู่ร่วมกันและมีก�าลังมากเธอก็จะได้พลังประเภทที่สามคือ	พลังแห่งปัญญา	ปัญญา

11	ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมเร่ือง	รับมือกับความทุกข์	ตอนธรรมบรรยายปาฏิหาริย์แห่งปัจจุบันขณะ	หน้า	101.
12	ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมเร่ือง	สติ:	พ้ืนฐานของสุขภาพ	ตอนธรรมบรรยายปาฏิหาริย์แห่งปัจจุบันขณะ	หน้า	108.
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ไม่ได้เกดิขึน้จากการครุน่คดิแต่เกดิจากสต	ิระหว่างทีฝึ่กสติสมาธนิัน้เธอไม่ต้องคดิอะไร
ทั้งสิ้นเธอควรหยุดความคิดทั้งหมด	ปัญญาเป็นผลจากการไม่คิด13 
 หลวงปูต่อบค�าถาม	มคี�าถามหลายประเดน็ท่ีสือ่ได้ถามหลวงปู่	และท่านได้ตอบ
ค�าถามแบบรวม	เช่นการเป็นสือ่มวลชนในวถิขีองพระโพธสิตัว์	แนะน�าให้สือ่ท�าหน้าที่
สื่อมวลชนสามารถที่จะเป็นผู้ปกป้องผืนโลก	ปกป้องสิ่งแวดล้อม	สื่อมวลชนสามารถ
เดินด้วยค�าพูดของตัวเอง	 คือเราสามารถท่ีจะด�าเนินชีวิตในสิ่งที่เราเขียน	 ในสิ่งที่เรา
พูด	เราสามารถที่จะช่วยรักษาผืนโลกนี้	ให้น่าอยู่ให้สวยงาม	กับประเด็นพุทธศาสนา		
เถรวาทในไทย	หลวงปู่มองว่า	พทุธศาสนาเถรวาทในประเทศไทยนัน้เป็นพทุธศาสนา
ทีม่คีวามสมบรูณ์เพียบพร้อมอยูแ่ล้ว	คนไทยไม่จ�าเป็นทีจ่ะต้องยมืพทุธศาสนามาจาก
ประเพณีอ่ืนหรือจากที่ไหนอีก	 เพียงกลับไปสู่มรดกทางพุทธศาสนาที่คนไทยมีอยู่
แล้ว กลับไปค้นอย่างลึกซึ้ง ก็จะพบเพชรเม็ดงามในพุทธศาสนาของคนไทย14 
(หน้า162)
 ข้อฝึกอบรมสติ	 นี้เป็นการบ่มเพาะ	 ปัญญาแห่งการเป็นดั่งกันและกัน	 คือน�า
พวกเราเข้าสู่หนทางของผู้ตื่น	คือ	การปกป้องชีวิต	ความสุขอันแท้จริง	ความรักที่แท้
จริง	 การใช้วาจาแห่งความรักและการฟังอย่างลึกซึ้ง	 และการบ�ารุงหล่อเลี้ยงและ
เยียวยา	คือศีล	5	ประการนั้นเอง	แต่หลวงปู่เน้นให้เราใช้ปฏิบัติในชีวิตประจ�าวันด้วย
สติการตื่นรู้อย่างลึกซึ้ง
 บทส่งท้ายของหนังสือ	 เป็นภาคปฏิบัติพิจารณาอาหาร	 หลวงปู ่บอกว่า	
พระพุทธเจ้าสอนให้เราเบิกบานกับอาหารอย่างมีสติ	 ระลึกถึงอาหารและผู้ที่อยู่รอบ
ข้าง	ในขณะรบัประทานอาหาร	ไม่ปล่อยให้เราถกูชกัจงูไปกบัความนกึคดิถงึอดตีหรอื
อนาคต	 มีเสียงระฆังเป็นสัญญาแห่งสติพิจารณาว่า	 “อาหารนี้เป็นของก�านัลแห่ง
จกัรวาล	พืน้ดนิ	ท้องฟ้า	สรรพชีวติ	และการท�างานหนกัด้วยความรกั	ความเอาใจใส่...
เรายอมรบัอาหารน้ี	เพือ่ทีเ่ราจะได้บ�ารงุหล่อเลีย้งความรกัฉนัท์พีน้่อง	สร้างสงัฆะและ
หล่อเลี้ยงอุดมคติแห่งการรับใช้สรรพชีวิต15

 สรุป หลวงปู่สอน	ให้เราตระหนักรู้ว่า	เรามีชีวิตอยู่	ใน	24	ชั่วโมงนี้คือของขวัญ
เพื่อจะเบิกบานกับชีวิต	เมื่อเราตระหนักรู้ว่าเรายังมีชีวิตอยู่	ชีวิตเป็นของขวัญ	การมี
13	ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิเรือ่ง	สต	ิสมาธ	ิปญัญา	ตอนธรรมบรรยายปาฏหิารยิแ์หง่ปจัจบุนัขณะ	หนา้	121.
14 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเรื่อง	ตอบค�าถามรวม	ตอนหลวงปู่ตอบค�าถามสื่อมวลชน	หน้า	162.
15	ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเรื่อง	บทพิจารณาอาหาร	5	ประการ	หน้า	181.
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ชีวิตอยู่คือความมหัศจรรย์	การใช้สติทุก	ๆ	อิริยาบถของชีวิต	จนเกิดปาฏิหาริย์แห่ง
ปัจจุบันขณะ	 หลวงปู่สอนให้เรากลับมาเบิกบานกับการตามลมหายใจเข้า	 ตามลม
หายใจออก	จะพบความสงบ	ความเป็นอิสระ	ให้มองความทุกข์เป็นเหมือนโคลนตม	
ถ้าไม่มีโคลนตมก็ไม่มีดอกบัว	 ถ้าไม่มีความทุกข์ก็ไม่มีความสุขที่แท้จริง	 หลวงปู่บอก
ว่า	การตื่นรู้ หมายถึงการตื่นรู้ต่ออะไรสักอย่าง การตรัสรู้ก็เช่นเดียวกัน หมายถึง
การตรสัรูต่้อส่ิงใดส่ิงหนึง่ การตืน่รูก้ค็อืการตืน่รูต่้อสิง่ใดสิง่หนึง่อยูเ่สมอ การเจรญิ
สติ คือการตรัสรู้ประเภทหนึ่ง การตื่นรู้และการตรัสรู้นั้นเป็นไปได้ในชั่วขณะ
ปัจจุบันนี้	ศิลปะแห่งการตื่นรู้	การฝึกสติสามารถสร้างความรักได้	องค์ประกอบที่แท้
จรงิของรกัแท้มาจากการฝึกสต	ิเมือ่เธอมคีวามรกั	เธอกจ็ะมชีวีติ	มคีวามสงบ	มคีวาม
สุข	และสามารถท�าให้ผู้อื่นมีความสุขได้
	 หนังสือเล่มนี้ไม่มีตอนไหนหน้าไหน	พูดถึง	นรก	สวรรค์	โลกหน้า	หรือเรื่องการ
ทกุข์ทรมานในยมโลก	ปรโลก	ไม่ได้เอานรกมาขูส่วรรค์มาปลอบ	แต่หนงัสือเล่มนี	้พดู
ถึงเรื่องการมีชีวิตอยู่บนโลกใบนี้	 สังคมในโลกนี้อย่างเบิกบาน	 อย่างมีความสุขเป็น
ปัจจุบันขณะ	ตระหนักตื่นรู้ตนเอง	ขณะที่จะคิด	พูด	ท�า	ผลของการคิดพูดท�าอันออก
จากตัวเราเอง	 การเข้าใจปัญหา	 เหตุของปัญหา	 วิธีการแก้ปัญหาและความสุขที่เกิด
จากการแก้ปัญหาชีวิต	 การเอ้ืออาทร	 แบ่งปันต่อสังคม	 ด้วยความอ่อนน้อมถ่อมตน	
จุดเด่นอีกประการหน่ึงของหนังสือคือความอ่อนโยนของถ้อยค�าสอนอย่างลึกซึ้งของ
หลวงปู	่พร้อมกบัให้หยดุภาวนาด้วยบทคาถา	หายใจเข้า	หายใจออก	ตืน่รู้ด้วยสติขณะ
ปัจจบุนัการอ่าน	ด้วยรปูระฆงั	จ�านวน	14	ครัง้	ดงันัน้การอ่านหนงัสอืเล่มนีผู้อ่้านต้อง
ค่อย	ๆ	อ่านอย่างพิถีพิถันละเมียดละไมด้วยสติ	พร้อมกับการหยุดปฏิบัติสมาธิ	ก็จะ
เป็นการเข้าถึงเนื้อหาอรรถรสของค�าสอนหลวงปู่อย่างแท้จริง	 หนังสือเล่มนี้เป็นรูป
แบบการสอนแบบเซนอย่างแท้จริง	คือ	การได้ชาโตริอย่างปัจจุบันขณะ	หลวงปู่บอก
ว่า	การเจริญสติคือการตรัสรู้ประเภทหนึ่ง
	 หนังสือเล่มนี้จะให้ประโยชน์ต่อผู้อ่าน	4	ประการ	คือ	1.	การใช้สติพัฒนาชีวิต
ให้ด�ารงอยู่ในสังคมปัจจุบันอย่างมีความเบิกบาน	อย่างเป็นสุขและอิสระ	2.	การรู้จัก
วิธีการแบ่งปันแก่สังคมด้วยตระหนักรู้มากกว่าที่เคยให้มา	3.	การ	‘หยุด’	แล้วรับฟัง
ผู้อื่นอย่างลึกซึ้งด้วยใจกรุณา		4.	การอยู่กับโลกนี้อย่างมีความสุข	เบิกบานและตรัสรู้
ได้ในปัจจุบันขณะ
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:	มูลนิธิหมู่บ้านพลัม.

พระพรหมคุณาภรณ์,	(ป.อ.	ปยุตฺโต).	2556.	พจนานุกรมพุทธศาสนา ฉบับประมวล
ศัพท์. พิมพ์ครั้งที่	19.	กรุงเทพฯ	:	โรงพิมพ์พระพุทธศาสนาของธรรมสภา.
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1.	 เป็นบทความทางด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์	
2.	 บทความที่ส่งเพื่อขอตีพิมพ์ต้องเป็นบทความที่ไม่เคยเสนอขอตีพิมพ์หรือเผย

แพร่ในวารสารฉบับอื่นๆ	มาก่อน
3.	 ผู้เขียนจะต้องส่งต้นฉบับเป็นไฟล์ข้อมูลคอมพิวเตอร์	(Microsoft Word) โดย

-	 พิมพ์ลงในกระดาษ	A4 ความยาวไม่เกิน	15	(หน้า A4)
-	 อักษร	Cordia New /ขนาดอักษร	16	point (ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ)	
-	 ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยให้เว้นที่ว่างขอบกระดาษไว้ทั้ง 4 ด้าน 2.5 เซนติเมตร 

หรือ 1 นิ้ว (ขอบด้านบน ขอบด้านซ้าย	ขอบด้านขวา	ขอบด้านล่าง)
-	 ส่งไฟล์ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์	(Microsoft Word) ล่วงหน้า 2 เดือน ก่อนก�าหนด

ออกวารสาร
4.	 รูปแบบการเขียนบทความ	ควรเขียนเชิงพรรณาความ	หากเป็นบทความที่มาจาก

งานวิจัยต้องเป็นการเขียนใหม่	 โดยน�าประเด็นส�าคัญมาน�าเสนอ	 และใช้รูปแบบ
การเขียนที่ไม่ใช่เป็นการย่อจากงานวิจัย	

บทความวิจัย ควรประกอบด้วยหัวข้อดังน้ี (ไม่ต้องใส่ตัวเลขหน้าหัวข้อในบทความ)

1.	 ชื่อบทความ	ภาษาไทย	และภาษาอังกฤษ
2.	 ชื่อผู้เขียน	ภาษาไทย	และภาษาอังกฤษ
3.	 บทคัดย่อ	ภาษาไทย	และภาษาอังกฤษ	(ทั้ง	2	ภาษา	ควรมีความยาวไม่เกิน	1	หน้า	A4)
4. ค�าส�าคัญ	ภาษาไทย	และภาษาอังกฤษ	(3-5	ค�า	ใช้	เครื่องหมาย	semicolon	(;)	คั่น	

ระหว่างค�า)
5.	 บทน�า	 (ที่มาและขอบเขตของปัญหา	งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	สมมติฐาน	วัตถุประสงค์	แนวคิด

ทฤษฎี)
6.	 วิธีการวิจัย	(ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง	วิธีการเก็บและการวิเคราะห์ข้อมูล)
7. ผลการวิจยั	(ผลทีไ่ด้จากการวจัิย	อาจแสดงภาพหรอืตารางทีส่�าคญัประกอบการอธบิายผลวจัิย)
8.	 บทสรุป	(อภิปรายผล	สรุปและข้อเสนอแนะ)
9.	 เอกสารอ้างอิง	(วารสารร่มพฤกษ์ใช้รูปแบบ	APA	6th)

ข้อมูลการเตรียมต้นฉบับบทความส�าหรับผู้เขียนบทความ
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สอบถามรายละเอียดการจัดส่งบทความเพิ่มเติมที่ กองบรรณาธิการ หรือ

ศูนย์วิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยเกริก โทรศัพท์ : 0-2552-3500-9 ต่อ 402

สามารถอ่านและดาวน์โหลดบทความวารสารร่มพฤกษ์ฉบับย้อนหลังได้ที่

http://romphruekj.krirk.ac.th/ และ

https://www.tci-thaijo.org/index.php/romphruekj/issue/archive

บทความวิชาการ ควรประกอบด้วยหัวข้อดังนี้ (ไม่ต้องใส่ตัวเลขหน้าหัวข้อใน
บทความ)

1.	 ชื่อบทความ	ภาษาไทย	และภาษาอังกฤษ
2.	 ชื่อผู้เขียน	ภาษาไทย	และภาษาอังกฤษ
3.	 บทคัดย่อ	ภาษาไทย	และภาษาอังกฤษ	(ทั้ง	2	ภาษา	ควรมีความยาวไม่เกิน	1	หน้า	A4)
4.	 ค�าส�าคัญ	 ภาษาไทย	 และภาษาอังกฤษ	 (3-5	 ค�า	 ใช้	 เครื่องหมาย	 semicolon	 (;)	 คั่น	

ระหว่างค�า)
5.	 บทน�า	(ที่มา	หรือ	ความส�าคัญของบทความที่ต้องการน�าเสนอ)	
6.	 บทสรุป	(อภิปรายผล	สรุปและข้อเสนอแนะ)
7.	 เอกสารอ้างอิง	(วารสารร่มพฤกษ์ใช้รูปแบบ	APA	6th)

5.	 ส�าหรับบทความปริทัศน์-บทวิจารณ์หนังสือผู้เขียนจะต้องแจ้งแหล่งท่ีมาโดย
ละเอียด

6.	 วารสารร่มพฤกษ์ขอสงวนสิทธิ์การรับตีพิมพ์บทความซึ่งมีเนื้อหาและชื่อเรื่องที่
เกี่ยวข้อง	ตรงกับประเด็นในแต่ละฉบับเท่านั้น

7.	 ส่งบทความเสนอพิจารณาตีพิมพ์ที่	https://www.tci-thaijo.org/index.php
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การเขียนเชิงอรรถ
 เป็นการเขียนข้อความที่บอกแหล่งที่มาของอัญประภาษหรืออัญพจน์	อาจเป็น
รายละเอียดเพ่ิมเติมข้อความบางแห่งในรายงาน	ต�าแหน่งของเชิงอรรถให้เขียนไว้
ท้ายหน้ากระดาษแต่ละหน้าโดยเว้นห่างจากข้อความในส่วนเนื้อเรื่องพอสมควร	
และมีเส้นขีดคั่นเพื่อมิให้ปะปนกับเนื้อเรื่อง 	ดังตัวอย่างต่อไปนี้
 - เชิงอรรถโยง (Gross - Reference) คือการเขียนเพื่อเชื่อมโยงเนื้อหาให้
ผู้อ่านสามารถดูหรืออ่านเพิ่มเติมเพื่อความเข้าใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น
 มีลักษณะการเขียนดังนี ้

…....…ในการปฏิบัติหน้าที่	 และการท�างานในหน่วยงานต่างๆ	 อันจะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและผลงานที่ดีแล้ว	จะต้องมีการบริหารองค์กรที่ดี	นั้นหมายความว่า 
การด�าเนินการจะต้องยึดหลักการบริหารงาน1

1ดูรายละเอียดเพิ่มเติม	เรื่อง	หลักการบริหารงาน	บทที่	4	หน้า	75.

 - เชิงอรรถอธิบาย  (Content  Footnote) เชิงอรรถเสริมความที่เป็นข้อความ
อธิบาย	 ขยายความเพิ่มเติมจากเนื้อหาของรายงานบางตอนที่คิดว่าจะช่วยให้ผู้อ่าน
เข้าใจได้ง่ายขึ้น		มีลักษณะการเขียน		ดังนี้

เลขเรียกหนังสือ	(Book	Number)	หรือเลขผู้แต่ง1	(Author	Number)	การจัดหนังสือ

1เลขเรียกหนังสือหรือเลขผู้แต่ง	คือ	ตัวเลขที่ก�าหนดขึ้นแทนตัวอักษรของชื่อ	หรือ
นามสกุล	ผูแ้ต่ง	จะใส่ก�ากบัตามหลงัพยญัชนะตวัแรกของชือ่ผูแ้ต่งในเลขเรียกหนงัสอื

รูปแบบการเขียนเอกสารอ้างอิงในเนื้อหาบทความ
 เอกสารอ้างอิง	 เป็นการรวบรวมเฉพาะรายการเอกสารที่ถูกอ้างไว้ในส่วน
เนื้อเรื่องเท่านั้น ดังนั้นจ�านวนรายการเอกสารที่อ้างอิงในส่วนท้ายเรื่องจึงต้องมี
จ�านวนเท่ากันกับที่ถูกอ้างอิงไว้ในส่วนเนื้อเรื่อง
 การอ้างองิแบบนาม-ปี	เป็นการอ้างอิงโดยระบ	ุช่ือผู้แต่ง และ ปีท่ีพิมพ์ของเอกสาร 
ไว้ข้างหน้าหรือข้างหลังข้อความที่ต้องการอ้าง	 เพื่อบอกแหล่งที่มาของข้อความใน
เนือ้หานัน้	และอาจระบ	ุเลขหน้าของเอกสารทีอ้่าง ได้	เพือ่ให้ผูอ่้านสามารถตรวจสอบ
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ข้อมูลทางบรรณานุกรมของเอกสารที่ใช้อ้างอิงได้จากรายการ	 เอกสารอ้างอิง	
(references)	หรือ	บรรณานุกรม	(bibliography)	

	 ตัวอย่าง	 (ผู้แต่ง	1	คน)
	 	 	 (พรรณี	บัวเล็ก,	2559)
		 	 	 พรรณี	บัวเล็ก	(2559)

	 ตัวอย่าง	 (ผู้แต่ง	2	คน)	หากมีผู้แต่งมากกว่า	3 คน	ให้ใส่ชื่อผู้แต่งทุกคน
   Dunning	and	Friedman	(2014	:	79-120)
		 	 	 (Dunning	and	Friedman,	2014	:	79-120)

 หรือการสรุปเนื้อหามาท้ังหมดเล่ม	 ไม่ใช่เฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งหรือหน้าใด
หน้าหนึ่ง	ก็ไม่ต้องระบุหมายเลขหน้า	ดังนี้

	 ตัวอย่าง (ติน	ปรัชญพฤทธิ์,	2558)

 กรณีการอ้างอิงผู้แต่งเป็นชาวต่างประเทศให้ระบุแต่นามสกุล	ไม่ต้องใส่ชื่อแรก

	 ตัวอย่าง (Hobbs,	2015	:	58	–	81)

	 กรณีที่ผู้แต่งมีฐานันดรศักดิ์	ให้คงไว้เหมือนบรรดาศักดิ์/สมณศักดิ์	เดิม	ดังนี้	

	 ตัวอย่าง	 (หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร	เทวกุล,	2558	:	59)

 หรือกรณีผู้แต่งมียศทางทหาร	ต�ารวจ	ต�าแหน่งทางวิชาการ	ค�าเรียกทางวิชาชีพ 
ไม่ต้องใส่ไว้	เช่น	ศาสตราจารย์นายแพทย์

	 ตัวอย่าง	 (สมชาย	ผลเอี่ยมเอก,	2558	:	68)

	 กรณีอ้างอิงจากเว็บไซด์	ให้ใส่ชื่อผู้แต่ง	ปี	พ.ศ.	ซึ่งปรากฏที่เรื่องที่สืบค้น	ดังนี้	

	 ตัวอย่าง  (อาทิตย์ ทองอินทร,์ 2559)	
		 	 	 ส�านักงานสถิติแห่งชาติ	(2559)
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การเขียนเอกสารอ้างอิง (ท้ายบทความ)
 การเขยีนเอกสารอ้างองิ	(บรรณานกุรม)	ให้เขยีนโดยเรียงล�าดับตามหลกัการเดียว
กับการเรียงค�าตามล�าดับอักษรในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	(ภาษาไทย)	
หรือ	Dictionary	(ภาษาอังกฤษ)	โดยค�าท่ีมีตัวสะกดจัดเรียงไว้ก่อนค�าที่มีรูปสระ
ตามล�าดับตั้งแต่	ก-ฉ	และ	A-Z	ส่วนค�าที่ขึ้นต้นด้วยพยัญชนะตัวเดียวกันเรียงล�าดับ
ตามรูปสระที่เรียงในภาษาไทย	โดยเรียงภาษาไทยก่อนตามด้วยภาษาอังกฤษ
 	 วารสารร่มพฤกษ์ใช้รูปแบบที่นิยมใช้กันทั่วไปทางสังคมศาสตร์	 คือ	 APA	 6th 

(American	Psychological	Association)	เพื่อในการบันทึกการอ้างอิงตามมาตรฐาน
ของศนูย์ดชันีการอ้างองิวารสารไทย	(TCI)	โดยเขยีนประเภทการอ้างองิ	ดังตัวอย่างต่อไปนี	้

หนังสือ 
ชื่อผู้แต่ง.	(ปี).	ชื่อหนังสือ.	สถานที่พิมพ์	:	ส�านักพิมพ์.
Ex.
วจิารณ์	พานชิ. (2556). สนกุกับการเรียนในศตวรรษที ่21. นนทบรีุ	:	บรษัิท	เอส.อาร์.

พริ้นติ้งแมสโปรดักส์	จ�ากัด.

บทความในหนังสือ วารสาร และนิตยสาร
ชื่อผู้แต่ง.	(ปี).	ชื่อบทความ.	ชื่อวารสาร, ปีที(่ฉบับที่),	หน้า.
Ex. 
อมรรตัน์	 กลุสจุรติ.	 (2559).	 ระบบการตรวจสอบทรพัย์สินและหนีส้นิของรฐัมนตร.ี 

ร่มพฤกษ์, 34(1),	209-234.

วิทยานิพนธ์
ชื่อผู้แต่ง.	(ปี).	ชื่อวิทยานิพนธ์.	คณะ/ชื่อสถาบัน-มหาวิทยาลัย,	สถานที่พิมพ์.
Ex.
วรศิรา	ศริมัิงคละ.	(2552).	บทบาทของผูบ้รหิารกบัการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ. 

คณะศิลปศาสตร์	มหาวิทยาลัยเกริก,	กรุงเทพฯ.
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การน�าเสนอผลงานวิชาการในการประชุมทางวิชาการ 
ชื่อผู้เขียน.	(ปี).	ชื่อบทความ.	ชื่อรายงานการประชุม,	หน้า.
Ex.
สจิุตรา	เนตรสกลุ.	(2559).	การละเมดิสทิธิส่วนบคุคล : ศกึษากรณกีารส่งต่่อข้อมลูบน

เฟสบุ๊ค.	การน�าเสนอผลงานวชิาการบณัฑติศกึษาระดับชาติ ประจ�าปี	พ.ศ.	2559 
วันที่	5	พฤศจิกายน	2559	ณ	มหาวิทยาลัยเกริก	กรุงเทพฯ,	588-600.

เว็บไซด์
ชื่อผู้เขียน.	เรื่องที่สืบค้น.	(วัน	เดือน	ปีที่สืบค้น)	สืบค้นจาก	ชื่อเว็บไซต์	(URL).
Ex.
ธเนศ	อาภรณ์สุวรรณ.	ทรัมป์ก�าลังเผชิญหน้ากับ “ตุลาการภิวัฒน์” ฉบับอเมริกัน?. 

(14	กมุภาพนัธ์	2560)	สบืค้นจาก	http://www.bbc.com/thai/thailand-	
38915635.

สัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ถูกสัมภาษณ์.	ต�าแหน่ง.	สัมภาษณ์,	วัน	เดือน	ปี.	
Ex.
ประภาส	แสงประดับ,	ประธานชุมชนวัดบางบัว.	สัมภาษณ์,	9	ธันวาคม	2558.

หนังสือออนไลน์ (e Book) 
ชือ่ผู้แต่ง.	(ปี).	ชือ่เรือ่ง.	สบืค้นเม่ือ	(วนั	เดอืน	ปี	ทีส่บืค้น).	สบืค้นจาก	ชือ่เวบ็ไซต์	(URL).
Ex.
สมนึก	อุ่นแก้ว.	(2556). ทฤษฎีดนตรีแนวปฏิบัต.ิ (23 กุมภาพันธ์	2560).	สืบค้นจาก 

http://www.ebooks.in.th/mybookshelf.html

บทความในวารสารออนไลน์ (e Journal) 
ชื่อผู้แต่ง.	(ปี).	ชื่อบทความ.	(วัน	เดือน	ปี	ที่สืบค้น).	สืบค้นจาก	ชื่อเว็บไซต์	(URL).
Ex.
สุจิตรา	สามัคคีธรรม.	(2559). เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยเครือข่ายป่าชุมชนใน

เขตรอยต่อ 5 จังหวัดภาคตะวันออก. (22	กุมภาพันธ์	2560).	สืบค้นจาก 
https://www.tci-thaijo.org/index.php/romphruekj/article/view/	
72599/58412.
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การลงรายการผู้แต่งในบรรณานุกรม
 1. ชื่อผู้แต่งชาวไทย	 ลงรายการทั้งชื่อและนามสกุล	 โดยไม่มีค�าน�าหน้า	 และ
ลงรายการชื่อทุกคนหากมีผู้แต่งตั้งแต่	2	คนขึ้นไป	
	 2.	ผู้แต่งมีค�าน�าหน้า	ฐานันดรศักดิ์	หรือบรรดาศักดิ์	ลงรายการท้ายชื่อ	โดยใช้
เครื่องหมายจุลภาค	(,)	คั่นระหว่างชื่อและฐานันดรศักดิ์หรือบรรดาศักดิ์

Ex.
 ถนัดศร	ีสวัสดิวัตน์,	ม.ร.ว.
	 สุพัตรา	มาศดิตถ์,	คุณหญิง.

 3. ผู้แต่งที่เป็นพระสงฆ์ท่ีมีสมณศักดิ์ให้ลงรายการตามเดิม	และใส่ชื่อเดิมไว้
ในวงเล็บ

Ex.
	 สมเด็จพระพุฒาจารย์	(โต	พฺรหฺมร�สี).

 4. ผู้แต่ง	2	คน	ลงรายการโดยใช้	ค�าว่า	“และ”	หรือ	“&”	เชื่อมทั้ง	2	ผู้แต่งที่	1	
และ	ผู้แต่งที่	2		
	 5.	ผู้แต่งตั้งแต่	3	คนขึ้นไป	ใช้ค�าเชื่อม	และ	หรือ	“&”	เชื่อมคนรองสุดท้ายและ
คนสุดท้าย	
	 6.	ผู้แต่งชาวต่างชาติ	 ลงรายการด้วยชื่อสกุล	 โดยใช้เครื่องหมายจุลภาค	 (,)	
ตามด้วยอักษรย่อของชื่อต้น		และอักษรย่อชื่อกลาง	(หากมี)	
 การลงรายการชือ่ชาวต่างชาตสิามารถปรบัเปล่ียนไปตามความนยิมของแต่ละชาติ
ได้ตามความเหมาะสม
	 7.	ผู้แต่งที่เป็นหน่วยงานราชการ	 องค์กร	 สถาบันต่างๆ	 ลงรายการโดยเรียง
ล�าดับจากหน่วยงานใหญ่ไปหน่วยงานย่อย	โดยเว้นวรรคระหว่างชื่อทั้ง	2	(โดยใช้ชื่อ
เต็มไม่ใช้อักษรย่อ)	
	 8.	หนังสือที่ไม่ปรากฏชื่อผู้แต่งให้ลงรายการโดยใช้ชื่อหนังสือ	 และเรียงล�าดับ
ตามรายการชื่อผู้แต่ง



ข้าพเจ้า	ชื่อ	–	สกุล	(หรือ	ชื่อหน่วยงาน)	................................................................................................
ออกใบเสร็จในนาม..................................................................................................................................
ที่อยู่	(ที่จัดส่งสมาชิก)...............................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
โทรศัพท์....................................................................โทรสาร...................................................................
E-mail	:	..................................................................................................................................................

ขอสมัครสมาชกิ “วารสารร่มพฤกษ์” ปีท่ี.............ฉบับท่ี............(ระบปีุทีแ่ละฉบบัทีข่องวารสารทีต้่องการ)
1.	 ฉบับแรกถึงฉบับปีที่	34	(กรุณาสอบถามเพื่อตรวจสอบก่อนสั่งซื้อเพราะบางฉบับอาจหมดสต๊อก)
 	 สมาชิกรายปี		3	ฉบับ	 ราคา	200	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)
 	 ขายปลีก	1	ฉบับ			 ราคา	70	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)
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 	 ขายปลีก	1	ฉบับ			 ราคา	120	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

พร้อมกันนี้ได้ช�าระเงินจ�านวน	.............................บาท	(ตัวอักษร...........................................................)	

ช�าระเงินโดย
	 เงินสด	ที่งานการเงินชั้น	2	อาคารมังคละพฤกษ์		มหาวิทยาลัยเกริก	
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