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วารสารวิชาการด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์

	 วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก เป็นวารสารวิชาการที่รองรับการเผยแพร่ผลงาน 

ด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ โดยให้ความส�ำคัญกับศาสตร์ทางด้าน การบริหาร 

การจัดการ สังคมศาสตร์ นิเทศศาสตร์ นิติศาสตร์ และศิลปศาสตร์ ซึ่งตีพิมพ์มากกว่า 

สามทศวรรษ เน้นเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยอันมีผลกระทบต่อ 

คุณภาพชีวิตและสังคมไทย สร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนางานวิจัยที่มี 

คุณภาพทางวิชาการเพื่อสังคม อีกท้ังตระหนักถึงความส�ำคัญของการขยายบทบาททาง 

วิชาการต่อสังคมวงกว้าง และการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป ็นแหล่งความรู ้ที่มาจาก 

ผลงานวิจัยของอาจารย์ นักวิจัย นักวิชาการและนักศึกษา เพื่อเข้าสู ่การเป็นสังคมฐาน 

ความรู้ (Knowledge Based Society) โดยจัดพิมพ์ปีละ 3 ฉบับและเผยแพร่ในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์

	 ทั้งนี้ กองบรรณาธิการรับพิจารณาและตีพิมพ์บทความซึ่งไม่เคยเสนอเพื่อขอ 

ตีพิมพ์ หรือไม่เคยเผยแพร่ในเอกสารฉบับอื่นๆ มาก่อนหน้านี้ และไม่ใช่บทความ 

วิจัยจากงานวิจัยในชั้นเรียน หรือบทความวิจัยจากงานวิจัยสถาบัน โดยบทความ 

ที่จะได้รับการพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารร่มพฤกษ์นั้นต้องผ่านการพิจารณาให้ความคิดเห็น  

และตรวจแก้ไขทางวิชาการจากผู ้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่ทราบช่ือผู ้แต่งและผู ้แต่งไม่ทราบ 

ชื่อผู ้ทรงคุณวุฒิ (Double Blind Peer Review) ในสาขาวิชาที่ เกี่ยวข ้อง ที่กอง 

บรรณาธิการวารสารฯ คัดสรรก่อนลงพิมพ์ อย่างน้อย 2 ท่าน บทความทั้งหมดที่ตีพิมพ ์

ในวารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยฯ สงวนลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537

วัตถุประสงค์

 	 1.	 เพื่อเผยแพร่วิทยาการ และความรู้ใหม่ๆ ในสาขาวิชาที่เปิดการเรียนการสอน 

		  ในมหาวิทยาลัย     

 	 2.	 เพื่อส่งเสริมอาจารย์ ผู ้สอนในสาขาวิชาต่างๆ ตลอดจนผู ้ทรงคุณวุฒิในการ 

		  น�ำเสนอผลงานทางวิชาการ

 	 3.	 เพื่อเป็นเอกสารประกอบการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
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วารสารวิชาการด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์

ก�ำหนดการออกวารสาร	 ปีการศึกษาละ 3 ฉบับ 

			   ฉบับที่ 1  มกราคม - เมษายน 

			   ฉบับที่ 2  พฤษภาคม - สิงหาคม 

			   ฉบับที่ 3  กันยายน - ธันวาคม

	 ปี พ.ศ.2560 วารสารร่มพฤกษ์รับตีพิมพ์บทความในประเด็นที่เกี่ยวข้องด้าน  

ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) ซึ่งเป็นประเด็นที่รัฐบาลน�ำมาใช้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์

การพัฒนาประเทศ ผู ้ สนใจส ่ งบทความโดยลงเบียนสมาชิกวารสารร ่มพฤกษ ์ที่  

https://www.tci-thaijo.org/index.php/romphruekj/user/register หรือ สมาชิกเดิม 

ThaiJO ใช้ username และ password ท่ีมีสมัครสมาชิกวารสารร่มพฤกษ์ได้ หรือติดต่อ

สอบถามรายละเอียดที่

ต่อต่อสอบถามรายละเอียดที่
บรรณาธิการวารสารร่มพฤกษ์	 มือถือ	 อีเมล

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประคอง สุคนธจิตต์ 	 0817263250	 suprakong1@gmail.com
ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุวิมล วงศ์สิงห์ทอง  	 0816325622	 suwimonv@yahoo.com
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุจิตรา สามัคคีธรรม	 0852194606	 Sujitra_640@hotmail.com
ผู้ช่วยศาสตราจารย์โกญจนาท เจริญสุข	 0843855985	 law_kru@hotmail.com
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปรีชา ปิยจันทร์	 0897654223	 piyachan.pp@gmail.com
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดวงทิพย์ จันทร์อ่วม	 0867775760	 duangthip556@hotmail.com



วารสารร่มพฤกษ์ : มหาวิทยาลัยเกริก
ROMPHRUEK JOURNAL : KRIRK UNIVERSITY

	 วารสารร่มพฤกษ์ ฉบับนี้ก้าวเข้าสู่ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 ซึ่งเป็นฉบับที่รวบรวมบทความวิจัย 
และบทความวิชาการด้านการศึกษา กฎหมายและการเมือง จ�ำนวน 8 บทความ ซึ่งแต่ละบทความ 
ต่างมีเนื้อหาสาระที่ทันสมัย น่าสนใจและบางเรื่องยังคงเป็นประเด็นร้อนในสังคม โดยบทความแรก 
ได้บรรยายถึงกลวิธีทางภาษาจากมุมมองวัจนปฏิบัติศาสตร์ : พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร (พ.ศ. 2493-2537) บทความนี ้
มีผลการวิจัยท่ีน่าประทับใจของปวงชนชาวไทยท่ีว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้ 
กลวิธีทางภาษาในการแสดงพระบรมราโชวาทหลายวิธี อาทิ การให้เหตุผล การใช้อุปลักษณ์  
การใช้ทัศนภาวะ ฯลฯ นั่นแสดงให้เห็นว่าพระองค์ท่านมีพระปรีชาญาณสูง ทั้งด้านการพัฒนา 
ประเทศจนเป็นที่ประจักษ์และด้านการใช้ภาษาที่แยบยล จนท�ำให้ผู้ที่ได้อ่านหรือรับฟังพระบรม- 
ราโชวาทล้วนปลาบปลื้มใจยิ่งนัก บทความต่อมาได้สะท้อนให้เห็นถึงแง่มุมทางกฎหมายที่พยายาม 
ให้เกิดความยุติธรรมในสังคม แพะในคดีอาญากับปัญหาการรื้อฟื้นคดี : ศึกษาบทบาทของพนักงาน 
อัยการในการรื้อฟื ้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ นับเป็นเรื่องท่ีสังคมก�ำลังจับตามอง เนื่องจาก 
ข่าวสารต่างๆ ที่ปรากฏในส่ือท้ังออนไลน์และออฟไลน์จะเห็นได้ว่า มีผู้ต้องหาหลายรายตกเป็น  
“แพะ” เนื่องจากความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา บทความได้สะท้อนแง่มุม 
ที่น่ายินดีว่าจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติรื้อฟื ้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526  
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการด�ำเนินคดีของนานาอารยประเทศและก่อให้เกิดความเป็นธรรม 
ต่อจ�ำเลยผู ้บริสุทธิ์ต ่อไป บทความต่อมาได้เชื่อมโยงประเด็นการเมืองที่เกิดขึ้นในอดีตแต่ยัง 
ส ่งผลต ่อเนื่องมาถึงป ัจจุบัน นั่นคือผลกระทบของนโยบายประชานิยมของทักษิณที่มีต ่อ 
ประชาธิปไตยของไทย บทความได้อธิบายประเด็นนโยบายประชานิยมของทักษิณกับปัญหา 
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนช้ันรากหญ้า และบรรยายถึงความขัดแย้ง 
ของผู้ท่ีได้ประโยชน์และเสียประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว น�ำไปสู่ปัญหาการเกิดความขัดแย้ง 
ข้ันรุนแรงและในที่สุด การท�ำรัฐประหารได้อุบัติขึ้นในสังคมไทยอีกครั้ง บทความได้ไล่เรียงล�ำดับ 
เหตุการณ์ต่างๆ ได้อย่างน่าสนใจและโยงให้เห็นถึงบทบาท ความส�ำคัญของผู้น�ำต่อการบริหาร 
จัดการบ้านเมืองได้เป็นอย่างดี บทความต่อมาเป็นเรื่องเกี่ยวกับผู ้น�ำเช่นกัน โดยเป็นผู ้น�ำ 
ในการปฏิรูปการศึกษา ภายใต้หัวข้อ การพัฒนาขีดความสามารถด้านภาวะผู้น�ำกับการปฏิรูป 
การศึกษาของผู ้บริหารสถาบันอุดมศึกษาไทยในยุคไทยแลนด์ 4.0 บทความนี้ได้ชี้ให้เห็นถึง 
ความส�ำคัญของการพัฒนาขีดความสามารถด้านภาวะผู ้น�ำและการเตรียมความพร้อมของ 
ผู ้บริหารสถาบันอุดมศึกษาไทยในการพัฒนาการบริหารจัดการหลักสูตร ให้สามารถตอบสนอง 
ต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับปัจจุบัน ยึดหลักการพัฒนาตามหลัก “ปรัชญา 
ของเศรษฐกจิพอเพยีง” “การพฒันาทีย่ัง่ยนื” และ “คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” เพือ่น�ำพาประเทศ 

บทบรรณาธิการ



กองบรรณาธิการวารสารร่มพฤกษ์

ให้มีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน ต่อเนื่องด้วยเรื่องของการศึกษาคือ การพัฒนารูปแบบการ 
ผลิตครูเพื่อรองรับการศึกษายุค 4.0 บทความได้บรรยายให้เห็นถึงการวิเคราะห์สมรรถนะที่จ�ำเป็น 
ของครูยุค 4.0 จุดแข็งและจุดอ่อนของการผลิตครูของประเทศไทย นอกจากนั้น ยังได้แสดงผล 
วิเคราะห์การผลิตครูของประเทศต่างๆ ที่ประสบความส�ำเร็จ ซ่ึงนับว่าน่าสนใจและสามารถ 
น�ำมาประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนารูปแบบการผลิตครูของประเทศไทยให้สอดคล้องกับทิศทาง 
การพัฒนาครูยุค 4.0 ได้เป็นอย่างดี บทความต่อมาเป็นบทความเกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัย 
ด้านการวิจัย ภายใต้ชื่อบทความว่า วิจัยท้องถิ่น : บทบาทมหาวิทยาลัยในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน บทความได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทด้านต่างๆ ของมหาวิทยาลัย  
ในฐานะเป็นแหล่งพึ่งพิงทางปัญญาให้สังคม ความเชี่ยวชาญของคณาจารย์ด ้านการวิจัย  
สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชนโดยการท�ำวิจัยเพ่ือท้องถ่ิน ซ่ึงเป็น 
การวิจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู ้และการสร้างสรรค์ปัญญาให้คนในชุมชน อันน�ำไปสู่การพัฒนา 
ท้องถิ่นของตนเองอย่างยั่งยืน บทความได้ตอบค�ำถามที่ว ่าท�ำไมชุมชนจึงท�ำวิจัยเป็น อีกทั้ง  
ยังท�ำได้ส�ำเร็จจนก่อให้เกิดผลดีต ่อชุมชนของพวกเขา บทความต่อมาเกี่ยวข้องกับการท�ำ 
มาหาเลี้ยงชีพด้วยการหาบเร่แผงลอย ซึ่งเป็นอาชีพมีมานานต้ังแต่คร้ังอดีต บทความเรื่อง  
พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของหาบเร่แผงลอย : กรณีศึกษาเขตบางเขน  ได้แสดงข้อมูลรายได้ 
รายจ่าย ภาระหน้ีสินและการออมของครัวเรือนหาบเร่แผงลอยในเขตบางเขน ผลการศึกษา
อาจท�ำให้หลายท่านแปลกใจ เนื่องจากสถานภาพทางเศรษฐกิจของผู ้ค้าหาบเร่แผงลอยอยู่ใน 
ระดับค่อนข้างสูงและมีเงินออมเฉล่ียหลักแสนบาทต่อคน บทความได้สรุปให้เห็นถึงปัจจัยท่ีส่งผล 
ต่อรายจ่าย เงินออมและหนี้สินของหาบเร่แผงลอย ซึ่งข้อมูลเชิงสถิติต่างๆ ได้สนับสนุนผล 
การวิจัยได้เป็นอย่างดี ส่วนบทความสุดท้ายของวารสารร่มพฤกษ์ฉบับนี้ คือบทความเรื่อง  
การจัดการทรัพยากรร่วม : ศึกษากรณีป่าชุมชนในอ�ำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ นับเป็นบทความ 
ร่วมสมัยที่สังคมก�ำลังให้ความสนใจต่อการจัดการทรัพยากรร่วม ผลการศึกษามีข ้อค้นพบ 
ท่ีน่าสนใจที่ว่าการจัดการป่าชุมชนจะประสบความส�ำเร็จด้านการป้องกันการบุกรุกป่า แต่ไม่ประสบ 
ความส�ำเร็จด้านการฟื้นฟูป่า และชี้ให้เห็นด้วยว่า การจัดการป่าชุมชนบางประการยังไม่เป็นไป 
ตามแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม ซึ่งผลการศึกษามีประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากร 
ร่วมเป็นอย่างยิ่ง
	 กองบรรณาธิการวารสารร่มพฤกษ์หวังเป็นอย่างยิ่งว่า บทความท้ัง 8 บทความข้างต้น 
จะสร้างเสริมประโยชน์และมุมมองทางวิชาการให้เกิดข้ึนกับผู ้อ ่านได้ตามสมควร พร้อมน้ี  
ขอขอบคุณผู้เขียนบทความทั้งจากมหาวิทยาลัยเกริกและนักวิชาการภายนอกมหาวิทยาลัยทุกท่าน  
ที่กรุณาสร้างสรรค์บทความที่มีคุณค่ายิ่งสู่สังคม วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก ขอยืนหยัด 
ที่จะเป็นส่วนหนึ่งในการแผ่ขยายร่มเงาของความรู้และภูมิปัญญา เพื่อให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปี่ยม
ไปด้วยคุณภาพสืบต่อไป
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Adulyadej Bestowed on Graduation Ceremony (1950-1994) 

สิทธิธรรม อ่องวุฒิวัฒน์1

Sittitam Ongwuttiwat

บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการศึกษากลวิธีทางภาษาในพระบรม- 
ราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร  
(พ.ศ. 2493-2537) จากมุมมองแนววัจนปฏิบัติศาสตร์ ผลการวิจัยพบว่าพระบาท- 
สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีทางภาษาในการแสดงพระบรมราโชวาท 
จ�ำนวนท้ังสิ้น 6 กลวิธี ได้แก่ 1. การให้รายละเอียด 2. การให้เหตุผล 3. การอ้างถึง  
4. การใช้ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการส่ือสาร 5. การใช้อุปลักษณ์ และ 6. การใช ้
ทัศนภาวะ กลวิธีทางภาษาท้ัง 6 กลวิธีสามารถจ�ำแนกวัตถุประสงค์ในการสื่อสาร 

1	 อาจารยป์ระจำ�สาขาวชิาภาษาไทย ภาควชิาภาษาไทยและภาษาวฒันธรรมตะวนัออก คณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยั 
	 ธรรมศาสตร์ ที่อยู่ 12/9 พวงสุวรรณคอนโดทาวน์ ซอยลาดพร้าววังหิน 89 ถนนลาดพร้าว-วังหิน แขวงลาดพร้าว  
	 เขตลาดพร้าว กรุงเทพฯ 10230 [sittitam209@hotmail.com] (Ph.D.)

1บทที่

บท
ที่ 

1
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ได้ 5 ประการ คือ 1. เพื่อพระราชทานพรแก่ผู้รับสาร 2. เพื่อแจ้งสารไปยังผู้รับสาร  
3. เพื่อโน้มน้าวให้ผู้รับสารเชื่อหรือคล้อยตาม 4. เพื่อท�ำให้ผู้รับสารเห็นภาพอย่างเป็น 
รูปธรรม และ 5. เพื่อสื่อความรู ้สึกนึกคิดไปยังผู ้รับสาร ผลการวิจัยดังกล่าวแสดง 
ให้เหน็ว่านอกจากพระปรชีาญาณในด้านการพฒันาคนแล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั
ภูมิพลอดุลยเดชยังทรงมีพระปรีชาญาณในด้านการใช้ภาษาเช่นกัน
ค�ำส�ำคัญ:	 พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวภูมิพลอดุลยเดชในพิธี 
		  พระราชทานปริญญาบัตร; กลวิธีทางภาษา; การศึกษาจากมุมมองวัจน- 
		  ปฏิบัติศาสตร์

Abstract
	 This article aims at analysing linguistic strategies of the royal  
tutelage of His Majesty King Bhumibol Adulyadej bestowed on  
graduation ceremony (1950-1994). The findings reveal that there are  
six linguistic strategies used in the royal tutelage: 1. Explication  
2. Reasoning 3. Reference 4. Intention verb 5. Metaphor 6. Modality. 
The findings demonstrate intelligence in human development and Thai  
language skills of His Majesty King Bhumibol Adulyadej.
Keywords:	 The Royal Tutelage of His Majesty King Bhumibol Adulyadej  
		  Bestowed on Graduation Ceremony; Linguistic strategies;  
		  A Pragmatics Study

การศึกษากลวิธีทางภาษาจากมุมมองวัจนปฏิบัติศาสตร์ : พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร (พ.ศ. 2493-2537)

A Pragmatics Study of Linguistic Strategies : The Royal Tutelage of His Majesty King Bhumibol Adulyadej Bestowed 
on Graduation Ceremony (1950-1994) 

บทที่ 1

บทน�ำ
	 ธรรมเนียมปฏิบัติอย่างหนึ่งในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของทุกสถาบัน 
คือการขอพระราชทานพระบรมราโชวาทแก่บัณฑิตซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภู มิพลอดุลยเดชได ้ เสด็จพระราชด�ำเนินพระราชทานปริญญาบัตรแก ่ บัณฑิต 
ที่ส�ำเร็จการศึกษาจากสถาบันต่างๆ ต่อเนื่องกันมาเป็นเวลายาวนาน เร่ิมตั้งแต่
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นแห่งแรก เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 นับเป็น
พระราชภาระที่หนัก และเป็นพระมหากรุณาธิคุณต่อบัณฑิตและสถาบันการศึกษา 
ทั้งปวงอย่างหาที่สุดมิได้
 	 วิจิตร ศรีสอ้าน (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539)  
กล่าวถึงคุณค่าของพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ที่พระราชทาน 
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่สถาบันการศึกษาต่างๆ ไว้อย่างน่าสนใจดังนี้
 	 พระบรมราโชวาทที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแก่ผู้ที่ส�ำเร็จ 
การศึกษาของมหาวิทยาลัยต่างๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2493 เป็นต้นมามีคุณค่าสาระลึก  
ซึ่งสะท้อนถึงพระปรีชาญาณและสายพระเนตรที่กว้างไกล เป็นประโยชน์แก่บัณฑิต  
ทั้งการพัฒนาคน สังคม และประเทศชาติ หากบัณฑิตและผู ้ ท่ีเกี่ยวข้องได้ศึกษา 
ทบทวนด้วยความไตร่ตรองก็สามารถปรับใช้ เป็นการสนองแนวพระราชด�ำริต่างๆ  
ได้เป็นอย่างดี…
 	 จากค�ำกล่าวถึงคุณค่าของบรมราโชวาทข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงพระปรีชาญาณ 
และสายพระเนตรที่กว้างไกลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ
	 อย่างไรก็ตาม ผู ้วิจัยเห็นว่านอกจาก “สาร” หรือ “เนื้อหา” ในพระบรม- 
ราโชวาทฯ จะสะท้อนให้เห็นถึงพระปรีชาญาณและสายพระเนตรท่ีกว้างไกลในการ 
พัฒนาคน สังคม และประเทศชาติของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ แล้ว พระบรม- 
ราโชวาทดังกล่าวยังแสดงให้เห็นถึงพระปรีชาญาณทางการใช้ภาษาในการสื่อ “สาร”  
หรือ “เนื้อหา” แก่บัณฑิตหลากหลายคณะและหลากหลายมหาวิทยาลัยเพ่ือให้บัณฑิต
เหล่านั้นเข้าใจและน้อมน�ำไปปฏิบัติ ดังความตอนหนึ่งในพระบรมราโชวาทฯ ต่อไปนี้
 	 ...วิทยาการทุกสาขาทุกระดับมีความส�ำคัญมาก เป ็นดังเครื่องมือที่ใช ้
ในการท�ำงาน โบราณท่านเปรียบกับอาวุธมีคม ซึ่งมีทั้งคุณอนันต์และโทษมหันต์  
คือถ้าใช้ถูกใช้เป็น ก็เกิดประโยชน์ ถ้าใช้ไม่ดีไม่เป็นก็เกิดโทษ ดังอาวุธที่ประหารตนเอง
ฉะนั้น…
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 316)
 	 จากพระบรมราโชวาทดังกล่าวจะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  
ทรงเลือกใช้กลวิธีทางภาษาในการแสดงพระบรมราโชวาทหลากหลายกลวิธีท้ังการใช ้
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อุปลักษณ์ท่ีเปรียบว่าวิทยาการทุกสาขาทุกระดับเหมือนดังเครื่องมือที่ใช ้ในการ 
ท�ำงาน และนอกจากนี้วิทยาการดังกล่าวยังเปรียบเสมือนอาวุธมีคม (ในถ้อยค�ำท่ีพิมพ ์
ตัวหนา) การใช้กลวิธีการอ้างถึงถ้อยค�ำของคน “โบราณ” (ในถ้อยค�ำที่ขีดเส้นใต้)  
และการใช้กลวิธีการให้รายละเอียดโดยอธิบายขยายความว่าวิทยาการทุกสาขา 
ทุกระดับที่เปรียบเสมือนอาวุธมีคมนั้นเป็นอย่างไร (ในถ้อยค�ำที่พิมพ์ตัวเอน)
 	 ท้ังน้ีในการเลือกใช้กลวิธีทางภาษาแต่ละกลวิธีทางภาษา พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู ่ หัวยังทรงเลือกใช้กลวิธีทางภาษาแตกต่างกันไปตามเหตุการณ์และ
สถานการณ์การสื่อสาร เช่น ถ้าทรงกล่าวถึงเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่เป็นนามธรรม  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ก็จะทรงเลือกใช้อุปลักษณ์เพื่อท�ำให้บัณฑิตท่ีอยู่ในพิธี 
พระราชทานปริญญาบัตรเข้าใจเรื่องนั้นอย่างเป็นรูปธรรม หรือหากเป็นเหตุการณ์หรือ 
สถานการณ์ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวทรงต้องการกล่าวถึงความรู ้สึกนึกคิด 
บางประการถึงบัณฑิต พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ก็จะทรงเลือกใช้ค�ำกริยาแสดง
เจตนาในการสื่อสาร เป็นต้น
 	 จากที่กล่าวมาท้ังหมดข้างต้นจึงท�ำให้ผู้วิจัยสนใจศึกษากลวิธีทางภาษาที่ปรากฏ 
ในพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชในพิธีพระราชทาน 
ปริญญาบัตร (พ.ศ. 2493-2537) จากมุมมองวัจนปฏิบัติศาสตร์ โดยมีค�ำถามการวิจัย 
ว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีทางภาษาใดบ้างเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการสื่อสาร

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
 	 ในส่วนนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งการน�ำเสนออกเป็น 2 หัวข้อ ได้แก่ 1. กรอบแนวคิด 
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ และ 2. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
	 1.	 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์
	 ในการวิเคราะห์กลวิธีทางภาษาที่ใช้ในพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร (พ.ศ. 2493-2537)  
ผู้วิจัยจะวิเคราะห์จากมุมมองวัจนปฏิบัติศาสตร์ (Pragmatics) ซ่ึงเป็นศาสตร์ท่ีศึกษา 
ภาษาที่ใช้ในปริบทต่างๆ หรือวิธีที่ผู ้พูดใช้ถ้อยค�ำในสถานการณ์การสื่อสาร และวิถี 
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ที่ผู้ฟังตีความถ้อยค�ำเหล่านั้นในปริบท ทั้งนี้นักวัจนปฏิบัติศาสตร์มิได้ศึกษาความหมาย 
ที่มาจากระบบภาษา (ความหมายตามรูป) แต่สนใจวิเคราะห์ความหมายที่ผู้ร่วมในการ
สื่อสารสื่อเจตนาในสถานการณ์หรือเหตุการณ์นั้นๆ (Baker, 2011 : 230)
	 อย่างไรก็ตามการศึกษากลวิธีทางภาษาที่ผู ้พูดใช้สื่อสารในสถานการณ์ต่างๆ  
เป็นประเด็นส�ำคัญประเด็นหนึ่งที่นักวัจนปฏิบัติศาสตร์ให้ความสนใจศึกษา ท้ังนี้ 
ในทางวัจนปฏิบัติศาสตร์ กลวิธีทางภาษา หมายถึง วิธีการทางภาษาท่ีใช้เพื่อให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการสื่อสารบางประการ อาทิ เพื่อสื่อสารความคิด  
เพื่อดึงดูดความสนใจของผู้ฟัง เพื่อความสุภาพ เพื่อสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วม เพื่อ 
โน้มน้าวใจ ฯลฯ (ณัฐพร พานโพธิ์ทอง, 2549 : 182)
	 2.	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ผู ้วิจัยพบว่างานวิจัยท่ีศึกษาการใช้ 
ภาษาในพระบรมราชโชวาทพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล ้าเจ ้าอยู ่หัวในพิธ ี
พระราชทานปริญญาบัตรจ�ำนวน 2 เรื่อง ได้แก่ งานวิจัยเรื่อง “โครงสร้างภาษา 
และลักษณะภาษาแสดงหัวเรื่องพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ภูมิพลอดุลยเดชในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร” ของ ปภัสรา ค�ำวชิราพิทักษ์ (2550)  
และงานวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว 
ในพิธีพระราชปริญาบัตร พ.ศ. 2493-2542 ของ อุภาวัณณ์ นามหิรัญ (2553)
	 งานวิจัยวิจัยของปภัสรามีวัตถุประสงค์เพื่อต่อการศึกษาโครงสร้างภาษา 
และลักษณะภาษาแสดงหัวเรื่องในพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ในพิธีพระราชปริญญาบัตรตามแนวปริจเฉทวิเคราะห์2 (Discourse Anlysis)  
ผลการศึกษาพบว่าโครงสร้างภาษาในพระบรมราโชวาทแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่  
ส่วนเร่ิมต้น ส่วนเน้ือหา และส่วนลงท้าย โครงสร้างทั้ง 3 ส่วน สามารถแบ่งเป็น 
รายละเอียดย่อย 6 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่กล่าวพระบรมราโชวาท กล่าวพระราชทานพร  
กล ่าวแสดงความยินดีกับบัณฑิต กล ่าวแสดงความยินดีที่ ได ้มาพระราชทาน 
ปริญญาบัตร กล่าวแสดงความยินดีกับความก้าวหน้าของมหาวิทยาลัย และกล่าว 

2	ปริจเฉท (Discourse Analysis) ในที่นี้ หมายถึง หน่วยในภาษาที่สูงกว่าระดับประโยค
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ขอบใจที่มหาวิทยาลัยมอบปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ ส�ำหรับลักษณะภาษา 
แสดงหัวเรื่องในพระบรมราโชวาทปรากฏใน 2 ลักษณะ คือ วลีและประโยค
	 ส่วนงานวิจัยของอุภาวัณณ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพระบรมราโชวาท 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรจากมุมมองการพรรณนา 
การใช้ภาษา โดยศึกษากลวิธีการเขียน ลักษณะการใช้ภาษา และเนื้อหาในพระบรม- 
ราโชวาทฯ ท้ังน้ี ผลการวิจัยพบว่ากลวิธีการเขียนประกอบด้วยส่วนส�ำคัญ 3 ส่วน  
ได้แก่ ส่วนขึ้นต้น ส่วนเนื้อหา และส่วนลงท้าย ในด้านการใช้ภาษาพบการใช้ระดับ 
ของภาษาทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ นอกจากนี้ในงานวิจัยดังกล่าวยังได ้
ศึกษาการใช้ค�ำ ประโยค ภาพพจน์และการเชื่อมโยงความอีกด้วย 
	 จากการทบทวนวรรณกรรม จะเห็นว่างานวิจัยท่ีศึกษาพระบรมราโชวาท 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรมีทั้งสิ้นจ�ำนวน  
2 เรื่อง ได้แก่ งานวิจัยที่ศึกษาพระบรมราโชวาทฯ จากมุมมองปริจเฉทวิเคราะห์  
(ปภัสรา ค�ำวชิราพิทักษ์, 2550) และงานวิจัยศึกษาพระบรมราโชวาทฯ จากมุมมอง 
การพรรณนาการใช้ภาษา (อุภาวัณณ์ นามหิรัญ, 2553) แต่ยังไม่พบงานวิจัยใด 
ท่ีมุ่งศึกษากลวิธีทางภาษาในพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ  
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรจากมุมมองวัจนปฏิบัติศาสตร์ ดังนั้นในงานวิจัยนี ้
ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาพระบรมราโชวาทฯ จากมุมมองวัจนปฏิบัติศาสตร์ โดยมีค�ำถาม 
การวิจัยว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีทางภาษาอย่างไรเพื่อให้ 
บรรลุวัตถุประสงค์ในการสื่อสาร

ขอบเขตและวิธีด�ำเนินการวิจัย
	 งานวิจัยน้ีผู ้วิจัยมุ่งศึกษาพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว 
ภูมิพลอดุลยเดชในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ต้ังแต่ พ.ศ. 2493-2537 โดยมี 
วิธีด�ำเนินการวิจัยดังนี้
	 1.	 ส�ำรวจและศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 ผู ้ วิจัยพบงานวิจัยที่ ศึกษาเนื้อหาและกลวิธีทางภาษาในพระราชด�ำรัส 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชเน่ืองในวันเฉลิมพระชนมพรรษา และ 
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ยังไม่พบงานวิจัยที่ศึกษาเนื้อหาและกลวิธีทางภาษาในพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร
	 2.	 รวบรวมพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัวภูมิพล- 
อดุลยเดชในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร (พ.ศ. 2493-2537)
	 พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวภูมิพลอดุลยเดชที่ใช้เป็น 
ข้อมูลในการศึกษาครั้งน้ีเป็นพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรตั้งแต่  
พ.ศ. 2493-2537 จ�ำนวน 438 องค์ ซึ่งพระราชทานแก่มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย 
ทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด ผู ้วิจัยรวบรวมมาจากหนังสือ “ประมวล 
พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชในพิธีพระราชทาน 
ปริญญาบัตรตั้งแต่พุทธศักราช 2493-2537” ฉบับพิมพ์ครั้งท่ี 1 โดยมหาวิทยาลัย 
วลัยลักษณ์ จัดพิมพ์เนื่องวโรกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี พุทธศักราช 2539
	 3.	 วิเคราะห์กลวิธีทางภาษาที่ใช้ในพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร (พ.ศ. 2493-2537)
	 การวิเคราะห์กลวิธีทางภาษาในพระบรมราโชวาทฯ ผู้วิจัยวิเคราะห์กลวิธีทาง 
ภาษาจากมุมมองวัจนปฏิบัติศาสตร์โดยมี 2 ขั้นตอน ดังนี้
	 1)	 ในการวิเคราะห์กลวิธีทางภาษาที่ปรากฏพระบรมราโชวาทฯ ผู้วิจัยจะน�ำ 
ข้อมูลท่ีเป็น “ถ้อยค�ำ”3 มาวิเคราะห์ โดยพิจารณาจาก 1. การเว้นวรรคของผู้ตอบ 
แบบสอบถามแทนจังหวะหยุดระหว่างถ้อยค�ำ และ 2.เนื้อความที่สมบูรณ์ของแต่ละ 
ถ้อยค�ำ 
	 2)	 เมื่อผู้วิจัยแบ่งค�ำตอบที่ได้เป็นถ้อยค�ำแล้ว จึงน�ำถ้อยค�ำดังกล่าวมาวิเคราะห์ 
ว่าเป็นกลวิธีทางภาษาแบบใด โดยพิจารณาท้ังจากแนวคิดด้านวัจนปฏิบัติศาสตร์  
รวมถึงรูปภาษาและเนื้อความของถ้อยค�ำนั้น หลังจากนั้นจึงวิเคราะห์ว่ากลวิธีทางภาษา 
ที่ได้มีวัตถุประสงค์อย่างไรในการสื่อสาร
	 4.	 เขียนสรุปและอภิปรายผลการวิจัย

3	ถ้อยคำ� (utterance) หมายถึง ส่วนหน่ึงของการพูด ในสถานการณ์หนึ่งๆ และเป็นส่วนที่อยู่ระหว่างจังหวะหยุด 
	 ในการพูดนั้น (Hurford and Heasley, 1983) 
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ผลการวิจัย
 	 จากการศึกษาวิเคราะห์บรมราโชวาทฯ ตามมุมมองวัจนปฏิบัติศาสตร์  
(Pragmatics) พบว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีทางภาษา  
จ�ำนวนทั้งส้ิน 6 กลวิธี และกลวิธีทางภาษาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้
	 1.	 การให้รายละเอียด
 	 แทนแนน (Tannen, 1989) จัดให้การเล่าเรื่องแบบให้รายละเอียดเป็นกลวิธี 
สร้างการมีส่วนร่วมหรือ Involvement strategy โดยแทนแนน อธิบายว่า ความรู้สึก 
มีส่วนร่วมระหว่างผู ้เล่ากับผู ้ฟังและความมีส่วนร่วมของทั้งสองฝ่ายกับเหตุการณ์ 
จะเกิดขึ้นก็ต่อเม่ือ ผู ้เล่าได้บรรยายให้รายละเอียดของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแก่ผู ้ฟัง  
ในขณะที่ฟังก็ต้องใช้จินตนาการสิ่งที่เกิดข้ึนด้วยตนเอง ด้วยเหตุนี้การเล่าแบบระบุ 
รายละเอียดจึงช ่วยท�ำให ้ผู ้ เล ่าบรรลุ วัตถุประสงค์ในการสื่อความได ้ดังจะเห็น 
ได้จากการที่สื่ออเมริกันเป็นจ�ำนวนมากมักนิยมรายงานข่าวที่ประชาชนส่วนใหญ ่
สนใจแบบให้รายละเอียดทุกซอกทุกมุม เพราะการรายงานโดยวิธีดังกล่าวจะท�ำให้ข่าว 
ที่รายงานมีความน่าเชื่อถือยิ่งขึ้น 
 	 เช่นเดียวกับสิทธิธรรม อ่องวุฒิวัฒน์ (2559) ที่ได้ศึกษากลวิธีทางภาษา 
ในพระราชด�ำรัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2417-2453)  
และพบว่าการให้รายละเอียดเป็นกลวิธีทางภาษากลวิธีหนึ่ง ท่ีพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเลือกใช้เพื่อต้องการโน้มน้าวและท�ำให้ผู้รับสารเห็นภาพ
อย่างเป็นรูปธรรม
 	 ผลการศึกษาพบว่านอกจากวัตถุประสงค์ในการให้บรมราโชวาทและแจ้ง 
สารไปยังผู ้รับสารซึ่งในที่นี้คือบัณฑิตแล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ ยังทรง 
เลือกใช้กลวิธีการให้รายละเอียดในพระบรมราโชวาทเพื่อการโน้มน้าวและท�ำให ้
ผู้รับสารเกิดภาพบางประการด้วย
	 กลวิธีการให้รายละเอียดที่ปรากฏในพระบรมราโชวาทฯ สามารถจ�ำแนกได้เป็น 
5 ลักษณะ ดังนี้
 	 1.1	 การให้รายละเอียดโดยการนิยามศัพท์ 

บทที่ 1
การศึกษากลวิธีทางภาษาจากมุมมองวัจนปฏิบัติศาสตร์ : พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 

ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร (พ.ศ. 2493-2537)
A Pragmatics Study of Linguistic Strategies : The Royal Tutelage of His Majesty King Bhumibol Adulyadej Bestowed 

on Graduation Ceremony (1950-1994) 



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 256018

 	  จากการศึกษาพระบรมราโชวาทฯ พบตัวอย่างกลวิธีการให้รายละเอียดโดยการ
นิยามค�ำศัพท์ เช่น 
 	  ...“ปัญญา” แปลตามพยัญชนะว่าความรู้ทั่ว ตามอรรถะหมายความได้ 
หลายอย่าง อย่างหนึ่งคือความรู้ทุกอย่าง...อีกอย่างหน่ึงเมื่อมีความรู้ความจัดเจน
ช�ำนาญในวิชาต่างๆ ดังว่าจะยังผลให้เฉลียวฉลาดขึ้นในตัวบุคคลนั้น
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 215)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการให้รายละเอียด โดยการนิยามศัพท์ค�ำว่า “ปัญญา” เพื่อ 
โน้มน้าวให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิตเข้าใจความหมายของค�ำว่า “ปัญญา” ที่แท้จริง
	  …ค�ำว่าเกษตรศาสตร์ อันเป็นชื่อของมหาวิทยาลัยนั้น ฟังดูมีความหมาย 
จ�ำกัด อยู่เพียงการท�ำนา แต่ความจริง เกษตรศาสตร์ตามความหมายในปัจจุบัน  
กินความกว้างขวางมาก คือรวมเอาวิชาหรือศาสตร์ทั้งปวงที่เก่ียวข้องกับชีวิตจิตใจ
ของมนุษย์เข้าเกือบไว้ทั้งหมด...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 209)
	  จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการให้รายละเอียด โดยการนิยามศัพท์ค�ำว่า “เกษตรศาสตร์” 
เพ่ือโน้มน้าวให้ผู้รับสารซ่ึงได้แก่บัณฑิตเข้าใจความหมายของค�ำว่า “เกษตรศาสตร์”  
ที่แท้จริง 
	 1.2	 การให้รายละเอียดโดยการอธิบายหรือขยายความ
 	  จากการศึกษาพระบรมราโชวาทฯ พบตัวอย่างกลวิธีการให้รายละเอียด 
โดยการอธิบายหรือขยายความ เช่น
	 ...ความเข้าใจชัดนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยการฝึกฝน คือ ฝึกส�ำรวมระมัดระวังตัว 
ให้อยู่ในระเบียบปฏิบัติที่ดีงาม ฝึกหัดต้ังใจให้มั่นคงในความเป็นกลาง ไม่ให้อคติ
ประการใดประการหนึ่งเข้าครอบง�ำ ให้มีแต่เหตุผลตามเป็นจริง...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 221)
	  จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการให้รายละเอียดโดยการอธิบายหรือขยายความถึงการ 
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ฝึกฝนตนเพื่อให้ปราศจากการถูกครอบง�ำจากสิ่งที่ไม่ดีเพ่ือโน้มน้าวให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่
บัณฑิตน้อมน�ำไปปฏิบัติในการท�ำงาน
	  ...ความบังคับตนเองนั้นเกิดข้ึนได้จากความรู้สึกระลึกได้ว่าอะไรเป็นอะไร  
หรือ เรียกสั้นๆ ว่า สติ กล่าวคือ ก่อนที่บุคคลจะท�ำ จะพูด หรือแม้จะคิดเรื่องต่างๆ สติ
หรือความรู้สึกระลึกได้นั้นท�ำให้หยุดคิด...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 201)
	  จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู ่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการให้รายละเอียดโดยการอธิบายหรือขยายความถึง 
การให้ระลึกตัวหรือการมีสติอยู่กับตัวได้เสมอเพ่ือโน้มน้าวให้ผู้รับสารซ่ึงได้แก่บัณฑิต
น้อมน�ำไปปฏิบัติในการท�ำงาน
	 1.3	 การให้รายละเอียดโดยการยกตัวอย่างเหตุการณ์
	 จากการศึกษาพระบรมราโชวาทฯ พบตัวอย่างกลวิธีการให้รายละเอียดโดยการ
ยกตัวอย่าง เช่น
	  ...ในการปฏบิติังานใดๆ ผูป้ฏิบติังานจ�ำเป็นต้องทราบ ต้องเข้าใจอย่างแจ่มแจ้ง... 
และสามารถจะเลอืกแนวทางปฏิบติัให้เกิดผลมากทีส่ดุได้ ตัวอย่างเช่นเม่ือเกิดเหตุการณ์
ความขาดแคลนจากปัจจยัต่างๆ ความขาดแคลนอาจท�ำให้การพฒันาหลายอย่างหยดุ
ชะงักไป...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 141)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยูห่วัฯ ทรงเลอืกใช้กลวธิกีารให้รายละเอยีดโดยการยกตวัอย่างเหตกุารณ์ความขาดแคลน
จากการที่ไม่พินิจพิจารณาการบริหารประเทศอย่างถี่ถ้วนเพื่อโน้มน้าวให้ให้ผู้รับสาร 
ซึ่งได้แก่บัณฑิตน้อมน�ำไปปฏิบัติในการท�ำงาน
	 ...งานส�ำคัญของท่านทั้งหลายที่รออยู่ข้างหน้า ถ้าจะกล่าวให้ตรงจุด ก็เช่น 
การพัฒนาบ้านเมืองในด้านต่างๆ ทีต้่องใช้วชิาการและต้องใช้ผูมี้ความรูร้ะดับปรญิญา
เป็นก�ำลังปฏิบัต.ิ..
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 187)

บทที่ 1
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วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 256020

	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการให้รายละเอียดโดยการยกตัวอย่างเหตุการณ์การพัฒนา 
บ้านเมืองท่ีจ�ำเป็นต้องใช้ความรู้จากบัณฑิตเพื่อโน้มน้าวให้ให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิต
น้อมน�ำไปปฏิบัติในการท�ำงาน
	 1.4	 การให้รายละเอียดโดยการเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่าง
	 จากการศึกษาพระบรมราโชวาทฯ พบตัวอย่างกลวิธีการให้รายละเอียดโดยการ
เปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่าง เช่น
	 ...“สติ” ในค�ำว่า “สติปัฏฐาน” หมายความว่าระลึกได้ในสภาพตนเอง  
ส่วน “สติ” ในค�ำว่า “สติสัมปัญชัญญะ” หมายความว่าความระลึกในทางรู้ตัวเพราะ
ใช้กับ “สัมปัญชัญญะ” ซึ่งแปลว่าความรู้ตัวในทุกอิริยาบถขณะ...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 233)
	  จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า-
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการให้รายละเอียดโดยการเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่าง
ระหว่างค�ำว่า “สติ” ที่ปรากฏในค�ำว่า “สติปัฏฐาน” และ “สติสัมปัญชัญญะ”เพื่อ 
โน้มน้าวให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิตเข้าใจความหมายที่แท้จริงของค�ำดังกล่าว
	 ...ขอให้เข้าใจว่า “รับผิด” ไม่ใช่การรับโทษหรือถูกลงโทษ “รับชอบ” ไม่ใช่
การรับรางวัล หรือรับค�ำชมเชย หรือยอมรับรู้ว่าอะไรเสียหายและเสียหายเพราะอะไร 
เพียงใดนั้น...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 186)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า-
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการให้รายละเอียดโดยการเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่าง
ระหว่างค�ำว่า “รับผิด” และ “รับชอบ” เพื่อโน้มน้าวให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิตเข้าใจ
ความหมายที่แท้จริงของค�ำดังกล่าว
	 1.5	 การให้รายละเอียดโดยการเล่าเรื่องเพื่อสาธกเปรียบเทียบ
	 จากการศึกษาพระบรมราโชวาทฯ พบตัวอย่างกลวิธีการให้รายละเอียดโดยการ
เล่าเรื่องเพื่อสาธกเปรียบเทียบ เช่น
	 ...ในสมัยพุทธกาลนั้น มีพระเจ้าแผ่นดินชื่อพระเจ้าอชาติศัตรูแห่งแคว้นมคธ 
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เจ้าองค์นัน้อยากได้แคว้นวชัช ีซึง่เป็นเขตอยูใ่กล้แคว้นมคธ...จงึส่งให้พราหมณ์วสัสการ 
ไปที่เมืองหลวงแคว้นวัชชี...เมื่อติดต่อแล้วก็ทราบว่าส�ำเร็จการ...พระเจ้าอชาติศัตรู
ทราบเช่นนั้นก็เข้ามาตีโดยง่าย...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 36)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการให้รายละเอียดโดยการเล่าเร่ืองเพื่อสาธกเปรียบเทียบ  
โดยในท่ีนี้ทรงเล่าถึงเรื่องในสมัยพุทธกาลที่พระเจ้าอชาติศัตรูส่งพราหมณ์วัสสการ 
ไปยังแคว้นวัชชีเพื่อก่อกวนให้คนในแคว้นวัชชีแตกความสามัคคีจนพระเจ้าอชาติศัตรู
สามารถตีเมืองวัชชี้ได้ส�ำเร็จเพ่ือโน้มน้าวให้ผู้รับสารซ่ึงได้แก่บัณฑิตเห็นความส�ำคัญของ 
ความสามัคคีและน้อมน�ำไปปฏิบัติ
	 …อย่าลืมว่าฉลาดแต่อย่างเดียวเท่านั้นไม่พอ ต้องเฉลียวด้วย ต้องเฉลียวและ 
ฉลาด ท่านท้ังหลายคงจะรู้จักนิทานเรื่องกระต่ายกับเต่ากระต่ายมีฝีเท้าดี ทะนงตนว่า
ไม่มีผู้ใดวิ่งเร็วเสมอเหมือน...ปล่อยให้เต่าซึ่งเดินช้ากว่ามากไปถึงที่หมายได้ก่อน...
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการให้รายละเอียดโดยการเล่าเร่ืองเพื่อสาธกเปรียบเทียบ  
โดยในท่ีนีท้รงเล่าถงึนทิานเรือ่ง กระต่ายกบัเต่าทีก่ระต่ายคดิว่าตนมีความสามารถวิง่ชนะ
เต่าโดยงายดายจงึเกิดความประมาทจนในทีส่ดุเต่าก็สามารถวิง่ชนะกระต่ายเพือ่โน้มน้าว
ให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิตเห็นความส�ำคัญของความไม่ประมาทและน้อมน�ำไปปฏิบัติ
	 2.	 การให้เหตุผล
	 ลาซัน (Larson, 1986 : 28) กล่าวว่า การโน้มน้าวใจเป็นสิ่งที่ต้องใช้ทั้งศาสตร์
และศิลป์ และการจูงใจด้วยเหตุผล (Logos) นับเป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยโน้มน้าว 
ให้คู ่สนทนาคล้อยตามถ้อยค�ำของผู้พูดได้ นอกจากนี้ฮอฟแลน (Hovland, 1965)  
เบททิงฮาส (Bettinghaus, 1968) อรวรรณ ปิลันธน์โอวาท (2542) และธิดา โมสิกรัตน์  
(2556) ยังจัดการให้เหตุผลเป็นวาทศิลป์แห่งการโน้มน้าว เนื่องจากการยกเหตุผล 
จะช่วยสนับสนุนให้ค�ำชี้น�ำนั้นมีความน่าเชื่อถือ มีน�้ำหนักมากยิ่งข้ึน และเป็นที่เข้าใจ
อย่างมีเหตุผลอีกทั้งผู้พูดสามารถ “มัดใจ” ผู้ฟังได้อย่างแยบคาย เนื่องจากเหตุหรือผลที่
ผูพ้ดูกล่าวออกมาจะสร้างความคดิเชงิตรรกะให้แก่ผูฟั้ง จนกระทัง่ผูฟั้งเกดิการคล้อยตาม
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วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 256022

	 จากการศึกษากลวิธีทางภาษาที่ปรากฏในพระบรมราโชวาทฯ พบว่า การให้
เหตุผลเป็นกลวิธีทางภาษากลวิธีหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้
เพื่อวัตถุประสงค์ในการโน้มน้าวและชักจูงให้ผู้รับสารเกิดความเชื่อถือใน “สาร” หรือ 
“เนื้อหา” ท่ีสื่อออกมานอกเหนือจากวัตถุประสงค์ในการให้พระบรมราโชวาทและ 
แจ้งสารไปยังผู้รับสาร ตัวอย่างเช่น
	 ...ท่านจงพยายามศึกษาและฝึกฝนตนเองต่อไปเพราะสรรพวิทยาการด้าน 
สาขาวิทยาศาสตร์นั้นย่อมช่วยให้ได้ความรู้ใหม่ๆ ขึ้น...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 125)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการให้เหตุผลดังจะเห็นได้จากค�ำเชื่อม “เพราะ” เพื่อแจ้งสาร
และโน้มน้าให้ผู้ฟังซึ่งในที่นี้คือบัณฑิตเห็นความส�ำคัญของการศึกษาหาความรู้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์แม้ว่าจะจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยแล้วเนื่องจากการแสวงหาความรู ้
ทางวิทยาศาสตร์จะช่วยท�ำให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ขึ้นในแวดวงวิชาการ 
	 ...แต่ละคนจงพยายามท�ำงานให้สุดความสามารถ ความรู้ความช�ำนาญของตัว
และร่วมมือกันทุกๆ ฝ่าย การเกษตรจึงจะก้าวหน้าเป็นผลดีถึงส่วนรวมได้…
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 51)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการให้เหตุผลดังจะเห็นได้จากค�ำเช่ือม “จึง” เพื่อแจ้งสาร 
และโน้มน้าวให้ผู ้ฟังซึ่งในที่นี้คือบัณฑิตเห็นความส�ำคัญของการท�ำงานอย่างเต็ม 
ความสามารถและศักยภาพของตนเพื่อความก้าวหน้าทางด้านเกษตรกรรมของ
ประเทศไทย
	 3.	 การอ้างถึง 
	 การอ้างถึง ในบทความวิจัยนี้ คือ การอ้างถึงบุคคลหรือสิ่งอื่นทั้งที่เป็นรูปธรรม 
และนามธรรม เช่น เหตุการณ์ ค�ำกล่าว หรือข้อคิดเห็นต่างๆ ของบุคคล ฯลฯ 
	 กลวิธีการอ้างถึงที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้นี้ นอกจาก 
จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้พระบรมราโชวาทและแจ้งสารไปยังผู้รับสารแล้ว กลวิธีดังกล่าว 
ยังช่วยโน้มน้าวและจูงใจให้ผู้รับสารเกิดความเชื่อหรือเห็นภาพของสารท่ีสื่อออกไป 
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อย่างเป็นรูปธรรมด้วยดังที่ ลาซัน (Larson, 1986 : 28) จัดให้การสร้างความน่าเชื่อถือ 
ของแหล่งสาร (Ethos) เป็นวาทศิลป์แบบหนึ่งที่ใช้ในการโน้มน้าว โดยการสร้าง 
ความน่าเชื่อถือของแหล่งสารน้ันเกิดข้ึนจากการที่ผู้พูดใช้วิธีการอ้างส่ิงหรือบุคคลอื่น
ประกอบการสนทนา
	 วัตถุประสงค์ในการสื่อสารของการอ้างถึงที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  
ทรงเลือกใช้สอดคล้องกับงานวิจัยของสิทธิธรรม อ่องวุฒิวัฒน์ (2559) ที่ศึกษากลวิธ ี
ทางภาษาในพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2417-
2453) และพบว่ากลวิธีการอ้างถึงเป็นกลวิธีท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงน�ำมาใช้เพื่อโน้มน้าวและสร้างความน่าเชื่อถือแก่พระราชด�ำรัส
	 จากการศึกษาพบว่าการอ้างถึงที่ปรากฏในพระบรมราโชวาทฯ สามารถจ�ำแนก
ได้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้
	 3.1	 การอ้างถึงบุคคล
	 จากการศึกษาพระบรมราโชวาทฯ พบตัวอย่างกลวิธีการอ้างถึงบุคคล เช่น
	 ...อธิการบดแีถลงในที่ประชุมนี้ว่า ในรอบปีที่ล่วงแล้ว ได้เร่งกระบวนการพัฒนา
หลายแนวทาง เพื่อให้มหาวิทยาลัยเป็นแหล่งพลังทางปัญญาที่มีคุณภาพสูงยิ่งขึ้น…
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 135) 
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการอ้างถึงบุคคล ในที่นี้ คือ การอ้างถึงอธิการบดี เพื่อโน้มน้าว
ให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิต เห็นถึงความเตรียมพร้อมในการบริหารมหาวิทยาลัยให้เป็น
แหล่งพลังทางปัญญา
	 …เมื่อวันก่อนๆ ข้าพเจ้าได้พูดกับบัณฑิตในที่ประชุมนี้ถึงเร่ืองวิชาการกับวินัย 
ว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญในการสร้างความเจริญ คือวิชาความรู้เป็นปัจจัยใช้ในการท�ำงาน วินัย
เป็นรากฐานรองรับความรู้…
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 342)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการอ้างถึงบุคคล ในท่ีนี้ คือ บัณฑิตในที่ประชุมเมื่อครั้งก่อน 
เพื่อโน ้มน ้าวให ้ผู ้ รับสารซ่ึงได ้แก ่บัณฑิตในที่ประชุม ณ ขณะที่พระราชทาน 
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พระบรมราโชวาทเห็นว่าความมีวินัยและความมีปัญญาเป็นสิ่งที่ต ้องมีควบคู ่กัน 
เพื่อให้การท�ำงานประสบความส�ำเร็จ
	 3.2	 การอ้างถึงเหตุการณ์
	 จากการศึกษาพระบรมราโชวาทฯ พบตัวอย่างกลวิธีการอ้างถึงเหตุการณ์ เช่น
	 ...เมื่อวันวานข้าพเจ้าได้กล่าวในที่ประชุมนีว้่าการที่บัณฑิตจะสร้างความเจริญ
มัน่คงเกยีรตยิศชือ่เสยีงให้แก่ตนเองน้ัน นอกจากจะต้องมคีวามรูค้วามสามารถทางวชิาการ
แล้ว ยังต้องมีจิตใจสุจริต...จึงจะสัมฤทธิ์ผลได้แน่นอน
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 296) 
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการอ้างถึงเหตุการณ์ ในที่นี้ คือ การอ้างถึงเหตุการณ์ท่ีทรง
แสดงพระบรมราโชวาทในที่ประชุมเม่ือวันก่อน เพื่อโน้มน้าวให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิต  
เห็นว่าการจะประสบผลส�ำเร็จในชีวิตนั้นต้องมีทั้งความรู้และความสุจริต
	 ในคราวท่ีมาชมงาน “พระจอมเกล ้าลาดกระบังสัมพันธ ์ 26” เมื่อ 
เดือนมิถุนายน ข้าพเจ้าได้เห็นว่า สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพยายามสนับสนุน 
การค้นคว้าวิจัยทางวิชาการทุกแขนงอย่างจริงจัง...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 334)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการอ้างถึงเหตุการณ์ ในที่นี้ คือ การอ้างถึงงาน “พระจอมเกล้า
ลาดกระบังสัมพันธ์ 26” เมื่อเดือนมิถุนายนเพื่อโน้มน้าวให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิต  
เห็นว่ามหาวิทยาลัยแห่งนี้ให้ความส�ำคัญกับการวิจัยทางวิชาการทุกแขนงอย่างแท้จริง
	 3.3	 การอ้างถึงค�ำสอน ค�ำกล่าว หรือทัศนะความคิดเห็นของบุคคลอื่น
	 จากการศึกษาพระบรมราโชวาทฯ พบตัวอย่างกลวิธีการอ้างถึงค�ำสอน ค�ำกล่าว 
หรือทัศนะความคิดเห็นของบุคคลอื่น เช่น
	 ...และขอให้ท่านจงร�ำลึกถึงเกียรตินี้และรักษาไว้ด้วยความสัตย์สุจริต ให้สมกับ
พุทธภาษิตว่า “คนได้เกียรติยศชื่อเสียงเพราะความสัตย์”...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 9) 
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	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู ่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการอ้างถึงค�ำสอนในพุทธศาสนา ในที่นี้ คือ การอ้างถึง 
พุทธภาษิต เพ่ือโน้มน้าวให้ผู ้ รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิต เห็นว่าการท่ีคนเราจะได้มา 
ซึ่งเกียรติยศนั้นย่อมเกิดมาจากความซื่อสัตย์เป็นส�ำคัญ
	 รายงานของอธิการบดีที่กล่าวว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีความต้ังใจ 
อยู ่ที่จะรักษาไว้ซึ่งคุณภาพของการศึกษากับจะมุ ่งด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัย 
เพื่อคุณภาพของการศึกษาอย่างแท้จริงนั้นเป็นที่น่านิยมอย่างยิ่ง...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 148)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีการอ้างถึงค�ำกล่าวของอธิการบดีของมหาวิทยาลัย ในที่นี้  
คือ รายงานของอธิการบดีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เพ่ือโน้มน้าวให้ผู ้รับสาร 
ซึ่งได้แก่บัณฑิตเห็นว่ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จะรักษาไว้ซึ่งคุณภาพและพัฒนาให้
มหาวิทยาลัยมีความก้าวหน้าต่อไป
	 4.	 การใช้ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสาร
	 ผู้วิจัยนิยาม “ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสาร” ตาม นววรรณ พันธุเมธา  
(2549) และ สงัวาลย์ คงจนัทร์ (2533) ว่าหมายถึง ค�ำกรยิาท่ีแสดงเจตนาหรือจดุมุ่งหมาย
บางประการไปยังผู้รับสาร ทั้งนี้ เซิร์ล (Searle, 1969) จัดให้การใช้ค�ำกริยาแสดงเจตนา
ในการสื่อสารอย่างตรงไปตรงมา (explicit verb) เป็นการกระท�ำวัจนกรรมอย่างหนึ่ง
	 ผลการศึกษาพบว่าการใช ้ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสารที่ปรากฏ 
ในพระบรมราโชวาทฯ นอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพื่อให้พระบรมราโชวาทและแจ้งสาร 
บางประการไปยังผู้รับสารแล้ว กลวิธีดังกล่าวยังช่วยในการสื่อความรู้สึกนึกคิดของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ที่มีต่อเรื่องต่างๆ ไปยังผู้รับสารอีกทางหนึ่ง รวมไปถึง
ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสารในกลุ่มชี้น�ำยังช่วยในการโน้มน้าวใจผู้รับสารอีกด้วย
	 ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสารที่ปรากฏในพระราชด�ำรัสฯ สามารถจ�ำแนก 
ได้เป็น 2 ลักษณะ คือ
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	 4.1	 การใช้ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสารเพื่อแจ้งให้ทราบ4

	 ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสารเพื่อแจ้งให้ทราบที่ปรากฏในพระบรม- 
ราโชวาทฯ มีท้ังค�ำกริยาแสดงเจตนาความยินดี ค�ำกริยาแสดงเจตนาความพอใจ  
ค�ำกริยาแสดงเจตนาการขอบคุณ ค�ำกริยาแสดงเจตนาการช่ืนชม ค�ำกริยาแสดงเจตนา
การชี้แจง และค�ำกริยาแสดงเจตนาการบอกกล่าว และค�ำกริยาแสดงเจตนาการให้พร 
ตัวอย่างเช่น
	 ข้าพเจ้าและพระราชินีมีความยินดีที่ได้มาร่วมในพิธีประสาทปริญญาบัตร 
ประกาศนียบัตร และอนุปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์อีกวาระหนึ่ง...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 41) 
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสารเพ่ือแจ้งให้ทราบซึ่งในท่ีน้ีคือ  
ค�ำกริยาแสดงเจตนาความยินดีในค�ำว่า “มีความยินดี” เพื่อแจ้งสารและสื่ออารมณ์ความ
รูส้กึยนิดไีปยงัผูรั้บสารซึง่ได้แก่บณัฑติทีเ่ข้ารบัพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลยั
	 ขอแสดงความชืน่ชมกับผูท้รงคุณวฒุแิละผูส้�ำเร็จการศกึษาทุกคนท่ีได้รับเกยีรติ
และความส�ำเร็จ…
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 192)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสารเพ่ือแจ้งให้ทราบซึ่งในท่ีน้ีคือ  
ค�ำกริยาแสดงเจตนาความชื่นชมในค�ำว่า “ขอแสดงความชื่นชม” เพื่อแจ้งสารและ 
สื่ออารมณ์ความรู ้สึกชื่นชมไปยังผู ้รับสารซึ่งได ้แก่บัณฑิตท่ีเข ้ารับพระราชทาน 
ปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย
	 4.2	 การใช้ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสารเพื่อชี้น�ำ 
	 ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสารเพื่อชี้น�ำท่ีปรากฏในพระบรมราโชวาทฯ  
มีทั้งค�ำกริยา ค�ำกริยาแสดงเจตนาการขอร้อง และค�ำกริยาแสดงเจตนาการเตือน  
ตัวอย่างเช่น

4	ผู้วิจัยจำ�แนกประเภทของกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสารกลุ่มต่างๆ ตามนววรรณ พันธุเมธา (2549 : 18)
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	 ...ข้าพเจ้าใคร่ขอให้แต่ละคนได้น�ำถ้อยค�ำที่ข้าพเจ้ากล่าวแต่โดยย่นย่อนี ้
ไปคิดพิจารณาให้ทราบแน่แก่ใจให้ตลอด แล้วน�ำไปใช้ในการปฏิบัติสรรพกิจการงาน...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 145) 
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสารเพื่อชี้น�ำ ในท่ีนี้คือ ค�ำกริยา 
แสดงเจตนาการขอร้อง ในค�ำว่า “ใคร่ขอ” เพื่อแจ้งสารและโน้มน้าวให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่
บัณฑิตน�ำพระบรมราโชวาทที่ได้รับฟังมาคิดและน้อมน�ำไปปฏิบัติ
	 ...วันน้ีจงึอยากจะแนะน�ำผูท้ีจ้ั่งใจไว้ด ีทีจ่ะท�ำตวัท�ำงานให้เกิดประโยชน์ท้ังแก่ตัว
แก่ส่วนรวมว่า เม่ือคนทั้งหลายเขายกย่องให้เป็นผู้มีสติแล้ว ก็ขอให้มีสติครบทุกลักษณะ
ตามที่ได้ยกตัวอย่างให้เห็นเพื่อสามารถสร้างสรรค์ประโยชน์อันพึงประสงค์
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสารเพื่อชี้น�ำ ในท่ีนี้คือ ค�ำกริยา 
แสดงเจตนาการแนะน�ำ ในค�ำว่า “แนะน�ำ” เพื่อแจ้งสารและโน้มน้าวให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่
บัณฑิตน�ำพระบรมราโชวาทที่ได้รับฟังมาคิดและน้อมน�ำไปปฏิบัติ
	 5.	 การใช้อุปลักษณ์
	 “อุปลักษณ์” ในบทความวิจัยนี้ ผู้วิจัยนิยามตาม ณัฐพร พานโพธิ์ทอง (2542)  
ว่าหมายถึง การที่ผู้พูดใช้ถ้อยค�ำแสดงการเปรียบเทียบของสองสิ่ง สิ่งหนึ่งเป็นสิ่งท่ีถูก
เปรียบอีกสิ่งหนึ่งเป็นแบบเปรียบ และทั้งสองต้องเป็นสมาชิกจากต่างกลุ่มกัน
	 นอกจากนี้ ณัฐพรยังได้ศึกษาหน้าที่ของอุปลักษณ์จากมุมมองผู้พูดภาษาไทย 
และพบว่าผู้พูดภาษาไทยใช้อุปลักษณ์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการสื่อสาร 7 ประการ  
คือ 1. ช่วยสื่อความได้ชัดเจนเพราะท�ำให้ผู้ฟังเห็นภาพ 2. ช่วยสื่อความได้ชัดเจน โดยใช้
ถ้อยค�ำน้อยกว่า 3. ช่วยท�ำให้ฟังดูรุนแรงและจริงจังน้อยกว่าการกล่าวตรงๆ 4. ช่วยสื่อ
ความได้ทันทีเพราะเป็นถ้อยค�ำที่นิยมใช้ 5. ช่วยเน้นมากกว่าการกล่าวตรงๆ หรือท�ำให้
รู้สึกว่าเป็นเช่นนั้นจริงๆ 6. ช่วยสร้างความขบขัน สนุกสนาน 7. ช่วยให้ก�ำกวม
	 ผลการศึกษาพบว่านอกจากวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้พระบรมราโชวาทและ 
แจ้งสารไปยังผู ้รับสารแล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ ยังทรงเลือกใช้ถ้อยค�ำ 
อุปลักษณ์เพื่อวัตถุประสงค์ในการโน้มน้าวและท�ำให้ผู ้รับสารเกิดภาพบางประการ  
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รวมไปถงึการใช้อปุลกัษณ์เพ่ือสือ่ความรูส้กึนกึคดิของพระองค์ไปยังผูร้บัสารทางหนึง่ด้วย
ตัวอย่างเช่น
	 ...วิทยาการทุกสาขาทุกระดับมีความส�ำคัญมาก เป็นดังเครื่องมือที่ใช้ 
ในการท�ำงาน โบราณท่านเปรียบกับอาวุธมีคม ซ่ึงมีทั้งคุณอนันต์และโทษมหันต์ 
คือถ้าใช้ถูกใช้เป็นก็เกิดประโยชน์ ถ้าใช้ไม่ดีไม่เป็นก็เกิดโทษ ดังอาวุธที่ประหารตนเอง
ฉะนั้น…
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 316)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวทรงฯ เลือกใช้ถ้อยค�ำอุปลักษณ์โดยเปรียบเทียบ “เคร่ืองมือ” และ “อาวุธ”  
ซึ่งเป็นแบบเปรียบ กับ “ความรู้” ซึ่งเป็นสิ่งที่ถูกเปรียบ เพื่อโน้มน้าวให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่
บัณฑิตเห็นว่าการใช้ความรู้เสมือนเครื่องมือที่มีทั้งคุณอนันต์และโทษมหันต์ในขณะ
เดียวกัน
	 ...ส�ำหรับท่านที่ใช้วิชากฎหมาย่อมกินความถึงการรักษาความเป็นธรรม  
ไม่บิดเบือนความหมายของตัวบทกฎหมายเพื่อประโยชน์ของตนเองด้วย ความซื่อสัตย์
สุจริตจะเป็นเสมือนหนึ่งเกราะคุ้มภัยแก่ท่านตลอดไป...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 5)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวทรงฯ เลือกใช้ถ้อยค�ำอุปลักษณ์โดยเปรียบเทียบ “เกราะคุ้มภัย” ซึ่งเป็นแบบ 
เปรียบ กับ “ความซื่อสัตย์สุจริต” ซึ่งเป็นสิ่งที่ถูกเปรียบ เพื่อโน้มน้าวให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่
บัณฑิตเห็นว่าความซื่อสัตย์สุจริตจะปกป้องให้บุคคลนั้นพ้นจากอันตรายทั้งปวง
	 ...ผูท้ีเ่คร่งครดัตามแบบแผนทีอ่าศยัเหตุผลแท้และมัน่คงย่อมสามารถตดิตาม
กระบวนการของเหตุผลซึ่งเชื่อมโยงกันตลอดเปรียบเหมือนคนทีย่ืนบนพื้นที่เรยีบและ
แน่นหนา
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 207)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวทรงฯ เลือกใช้ถ้อยค�ำอุปลักษณ์โดยเปรียบเทียบ “ผู้ที่เคร่งครัดตามแบบแผนที ่
อาศัยเหตุผลแท้และมั่นคงย่อมสามารถติดตามกระบวนการของเหตุผล ซึ่งเชื่อมโยง 
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กันตลอด” ซึ่งเป็นแบบเปรียบ กับ “คนที่ยืนบนพื้นที่เรียบและแน่นหนา” ซึ่งเป็นสิ่งท่ี 
ถูกเปรียบ เพื่อโน้มน้าวให้ผู ้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิตเห็นการยึดมั่นในเหตุผลท่ีถูกต้อง 
จะท�ำให้ไม่พบเจอกับอุปสรรคหรือปัญหา 
	 6.	 การใช้ทัศนภาวะ
	 จากการศึกษาพบว่านอกจากวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้พระบรมราโชวาท 
และแจ้งสารไปยังผู ้รับสารแล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ ยังทรงเลือกใช้ 
ทศันภาวะในพระบรมราโชวาทเนือ่งด้วยวตัถปุระสงค์เพือ่สือ่ความรู้สกึนกึคดิบางประการ 
รวมไปถึงการใช้ทัศนภาวะแสดงความเช่ือมั่นยังช่วยในการโน้มน้าวใจผู้รับสารเนื่องจาก
เป็นการใช้ทัศนภาวะที่ผู้พูดแสดงความมั่นใจในสิ่งที่จะเกิดข้ึน เช่นเดียวกับการใช้ทัศน
ภาวะในรูปประโยคเงื่อนไขที่มีวัตถุประสงค์เพื่อโน้มน้าวและจูงใจผู้รับสารด้วย ทั้งนี้
วัตถุประสงค์ในการโน้มน้าวและจูงใจดังกล่าวเกิดจากผลของการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่ผู้ส่งสารเสนอ (อรวรรณ ปิลันธ์โอวาท, 2542) ท้ังน้ีค�ำว่า “ทัศนภาวะ”5  
(Modality) ผูว้จิยันยิามตาม ซาอดี (Saeed, 2003 : 135-138) ว่า หมายถงึ ค�ำทีค่รอบคลมุ
รูปแบบต่างๆ ซึ่งยอมให้ผู้พูดแสดงการเปลี่ยนแปลงระดับของการให้ค�ำมั่นหรือความเชื่อ
ในบางเรื่อง โดยเฉพาะการใช้ค�ำคุณศัพท์และวิเศษณ์
	 การใช้ทัศนภาวะในพระบรมราโชวาทฯสามารถจ�ำแนกได้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้
	 6.1	 การใช้ทัศนภาวะแสดงความคิดเห็น
	 การใช้ทัศนภาวะแสดงความคิดเห็น ได้แก่ การที่ผู้พูดใช้ค�ำเพ่ือแสดงว่าทัศนคติ
หรือสารที่ตนสื่อออกมาเป็นเพียงความคิดเห็นของผู้พูดเท่านั้น อาจเป็นจริงหรือเท็จก็ได้ 
มักปรากฏค�ำบอกมาลา “ควร” “ควรจะ” “ว่า” “เห็น” “คิด” “เห็นว่า” หรือ “คิดว่า” 
ตัวอย่างเช่น
	 ...ยิ่งกว่านั้นยังได้รับการฝึกหัดอบรมเป็นพิเศษ ให้สามารถปฏิบัติการได ้
เหมาะสมตามภาวะเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรมและสังคมของโลก จึงควรจะได้ศึกษา
ถึงภาวการณ์เปลี่ยนแปลงของโลกมาให้เข้าใจ
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 73)

5	ผู้วิจัยใช้คำ�ว่า “ทัศนภาวะ” แทน “Modality” ตามชนกพร อังศุวิริยะ (2550)
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	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้ทัศนภาวะแสดงความคิดเห็นในค�ำว่า “ควรจะ” เพื่อสื่อความคิด
เห็นส่วนพระองค์ว่าผู้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิตควรจะได้ศึกษาภาวการณ์เปลี่ยนแปลง 
ทางอุตสาหกรรมของโลกให้เข้าใจและน�ำไปใช้ในการประกอบอาชีพ
	 อาจกล่าวได้ว่าในปัจจบุนัการสร้างสรรค์ความเจรญิก้าวหน้าทกุระดบัเทคโนโลยี
จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญเพื่อความรวดเร็วและถูกต้องมั่นคง...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 247)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้ทัศนภาวะแสดงความคิดเห็นในค�ำว่า “อาจ” เพื่อสื่อความคิดเห็น
ส่วนพระองค์ว่าในปัจจุบันเทคโนโลยีเป็นปัจจัยในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า 
เพื่อความรวดเร็วและถูกต้อง 
	 6.2	 การใช้ทัศนภาวะแสดงความเชื่อมั่น
	 การใช้ทัศนภาวะแสดงความเชื่อมั่น ได้แก่ การท่ีผู ้พูดใช้ค�ำเพื่อแสดงว่า 
ทัศนคติหรือสารที่ตนสื่อออกไปนั้นมีความน่าเช่ือถือหรือเป็นสิ่งท่ียืนยันได้ด้วยเหตุผล 
บางประการ มักปรากฏค�ำบอกมาลา “ต้อง” หรือ “ย่อม” และอาจปรากฏร่วมกับ 
ค�ำขยาย “แน่นอน” หรือ “จริงๆ” ตัวอย่างเช่น
	 ...สิ่งส�ำคัญประการเดียวคือผู้เป็นบัณฑิตแต่ละคนต้องต้ังความคิดพร้อมท้ัง 
ความมุ่งปรารถนาอันแน่วแน่ที่จะท�ำงานของตนต่อไปให้ดีให้เข้มแข็งจริงๆ
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 187)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้ทัศนภาวะแสดงความเชื่อมั่นในค�ำว่า “ต้อง” เพ่ือแจ้งสารและ 
โน้มน้าวให้ผู ้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิตว่าต้องมีความคิดอันแน่วแน่ที่จะปฏิบัติงาน 
หลังจบการศึกษาให้ดีและเต็มก�ำลังความสามารถ 
	 บัดนี้ ท ่านทั้งหลายได้รับความส�ำเร็จอย่างส�ำคัญในชีวิตมาขั้นหนึ่งแล้ว 
ย่อมมุ่งหมายความส�ำเร็จที่สูงขึ้นต่อไป
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 331)
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	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้ทัศนภาวะแสดงความเชื่อมั่นในค�ำว่า “ย่อม” เพื่อแจ้งสารและ 
โน้มน้าวให้ผู้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิตว่าย่อมต้องแสวงหาความส�ำเร็จที่สูงขึ้นต่อไป
	 6.3	 การใช้ทัศนภาวะแสดงเงื่อนไข
	 การใช้ทัศนภาวะแสดงเงื่อนไข ได้แก่ การที่ผู้พูดใช้ค�ำเพื่อแสดงว่าทัศนคติหรือ 
สารที่ตนสื่อออกมาจะเกิดขึ้นหรือไม่เกิดขึ้นได้นั้นเป็นผลมาจากเง่ือนไขบางประการ  
มักปรากฏอยู่ในรูปประโยคแสดงเงื่อนไขที่มีค�ำว่า “ถ้า” “หาก” หรือ “ถ้า...หาก”  
ทั้งนี้การใช้รูปประโยคเงื่อนไขในพระบรมราโชวาทฯ นอกจากจะมีวัตถุประสงค ์
เพื่อต้องการให้พระบรมราโชวาทและแจ้งสารไปยังผู้รับสารแล้ว การใช้ทัศนภาวะแสดง
เงื่อนไขในพระราชด�ำรัสยังมีวัตถุประสงค์ในการโน้มน้าวและจูงใจผู้รับสารด้วย ทั้งนี้
วัตถุประสงค์ในการโน้มน้าวและจูงใจดังกล่าวเกิดจากผลของการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่ผู้แสดงพระบรมราโชวาทซึ่งในที่นี้ คือ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล
อดุลยเดช
	 ...ขอให้พยายามศึกษาและฝึกฝนตนเองไว้เสมอ ถ้าท่านไม่ศึกษาเพิ่มเติมไว้  
ต่อไปไม่ช้าท่านก็จะเป็นผู้ล้าหลังไม่ทันกับความเจริญของโลก...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 357)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้ทัศนภาวะแสดงเงื่อนไขในรูปประโยคเงื่อนไขท่ีมีค�ำว่า “ถ้า”  
เพื่อแจ้งสารและโน้มน้าวให้รับสารซึ่งได้แก่บัณฑิตเห็นผลเสียจากการไม่ปฏิบัติตน 
ให้เท่าทันกับความรู้ที่เปลี่ยนแปลง
	 ...เช่ือว่า ถ้าท่านได้น�ำไปคิดพิจารณาให้รอบคอบแล้ว และถือวินัยข้อนี้ 
ได้สม�่ำเสมอโดยเคร่งครัด จะช่วยให้งานที่ท�ำส�ำเร็จลุล่วงได้ตลอดโดยไม่ชักช้า...
	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2539 : 339)
	 จากตัวอย่างพระบรมราโชวาทฯ ดังกล่าว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้า- 
อยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้ทัศนภาวะแสดงเงื่อนไขในรูปประโยคเงื่อนไขท่ีมีค�ำว่า “ถ้า”  
เพื่อแจ้งสารและโน้มน้าวให้รับสารซ่ึงได้แก่บัณฑิตเห็นผลดีจากการมีระเบียบวินัยในการ
ท�ำงาน
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อภิปรายผลการวิจัย
 	 จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดเกี่ยวกับกลวิธีทางภาษาที่ใช ้ในพระบรมราโชวาท 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร (พ.ศ. 
2493-2537) สามารถแสดงวัตถุประสงค์ในการสื่อสารของกลวิธีทางภาษาทั้ง 6 กลวิธี
ได้เป็นตารางดังนี้

ตารางที่ 1	 แสดงวัตถุประสงค ์ของกลวิธีทางภาษาที่ ใช ้ ในพระบรมราโชวาท 
	 พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัว ภูมิพลอดุลยเดชในพิธีพระราชทาน 
	 ปริญญาบัตร (พ.ศ. 2493-2537)

วัตถุประสงค์ในการสื่อสารกลวิธีทางภาษา

ที่ใช้ในพระบรมราโชวาทฯ
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 	 ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับกลวิธีทางภาษาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  
ทรงเลือกใช้ในการพระราชทานพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร  
(พ.ศ. 2493-2537) ดังต่อไปนี้
 	 1.	 จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดแสดงให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  
มไิด้ทรงมพีระปรชีาญาณในด้านการพัฒนาคนซ่ึงปรากฏให้เหน็จาก “สาร” หรอื “เน้ือหา” 
ในพระบรมราโชวาทฯ เท่านั้น หากแต่ยังทรงมีพระปรีชาญาณในด้านการใช้ภาษา 
เช่นกัน ดังจะเห็นได้จากการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธ ี
ทางภาษาที่หลากหลาย อันประกอบด้วยกลวิธีการให้รายละเอียด กลวิธีการให้เหตุผล 
และกลวิธีการอ้างถึงซึ่งเป็นกลวิธีทางภาษาท่ีมีลักษณะเด่นในการโน้มน้าวสารให้ผู้รับ
สารเช่ือหรือคล้อยตาม เช่นเดียวกับกลวิธีการใช้ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสาร และ
กลวิธีการใช้ทัศนภาวะที่มีลักษณะเด่นในการสื่อความรู้สึกนึกคิดไปยังผู้รับสาร นอกจาก
นี้กลวิธีการใช้อุปลักษณ์ที่ทรงเลือกใช้ยังมีลักษณะเด่นในการท�ำให้ผู้รับสารเห็นภาพ 
และได้ยินเสียงอย่างเป็นรูปธรรม 
	 2.	 กลวิธีทางภาษาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ มักทรงเลือกใช้และ 
ปรากฏเป็นจ�ำนวนมากในการส่ือ “สาร” หรือ “เนื้อหา” ในการพระราชทานพระบรม-
ราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ได้แก่ การให้รายละเอียด การให้เหตุผล  
การอ้างถึง การใช้ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสาร การใช้อุปลักษณ์ และการใช ้
ทัศนภาวะ ซึ่งกลวิธีทางภาษาเหล่านี้มีวัตถุประสงค์ในการสื่อสาร คือ การโน้มน้าวใจ 
ผู ้รับสาร และการท�ำให้ผู ้สารเห็นภาพอย่างเป็นรูปธรรม ลักษณะข้างต้นย่อมเป็น 
เครื่องแสดงว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีทางภาษาสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ในสถานการณ์การสื่อสาร กล่าวคือ วัตถุประสงค์ดังกล่าวสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ในการการพระราชทานพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร 
ที่มุ่งให้บัณฑิตน้อมน�ำพระบรมราโชวาทไปใช้ในการท�ำงานและการใช้ชีวิต
 	 3.	 ผู้วิจัยพบข้อสังเกตว่านอกจากกลวิธีทางภาษาที่ใช้ในพระบรมราโชวาทฯ  
จะช่วยท�ำให้การสื่อสารบรรลุวัตถุประสงค์แล้ว กลวิธีทางภาษาที่พระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู ่หัวฯ ทรงเลือกใช้ยังมีความสัมพันธ์กับเรื่องที่กล่าวถึงและผู ้รับสารด้วย  
เช่น เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ ทรงกล่าวถึงเรื่องที่เป็นนามธรรมก็จะ 
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ทรงเลือกใช้อุปลักษณ์เพื่อท�ำให้ผู้รับสารเป็นจ�ำนวนมากสามารถเข้าใจได้โดยง่ายและ 
เห็นภาพอย่างเป็นรูปธรรม เป็นต้น
 	 4.	 ไม่เพียงแต่การเลือกใช้กลวิธีทางภาษาในการแสดงพระบรมราโชวาทฯ  
เท่านั้น ในส่วนของการน�ำเสนอ “สาร” หรือ “เนื้อหา” ของพระบรมราโชวาทฯ  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ยังทรงเลือกน�ำเสนอเนื้อหาได้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบัณฑิตในสถาบันการศึกษาที่หลากหลายและแตกต่างกัน (อุภาวัณณ์ นามหิรัญ,  
2553) เช่น ทรงกล่าวถึงเรื่องวิทยาการและความก้าวหน้าทางเกษตรกรรมในการ
พระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัย 
ทีเ่น้นผลิตบณัฑติให้มคีวามรูค้วามเข้าใจในวทิยาการความก้าวหน้าทางการเกษตร เป็นต้น
 	 จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นว่าเม่ือพิจารณากลวิธีทางภาษาท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู ่หัวภูมิพลอดุลยเดชทรงเลือกใช้ในการพระราชทานพระบรมราโชวาท 
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร (พ.ศ. 2493-2537) จากมุมมองวัจนปฏิบัติศาสตร์แล้ว 
นับได้ว่าพระบาทสมเด็จพระอยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีทางภาษาได้บรรลุวัตถุประสงค์
และสถานการณ์ในการส่ือสาร อันแสดงให้เห็นถึงพระปรีชาญาณในด้านการใช้ภาษา
อย่างแท้จริง

สรุปผลการวิจัย
 	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการศึกษากลวิธีทางภาษาในพระบรม-
ราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร 
(พ.ศ. 2493-2537) ตามแนววัจนปฏิบัติศาสตร์
	 ผลการวิจัยพบว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงเลือกใช้กลวิธีทางภาษา 
ในการแสดงพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรจ�ำนวนทั้งสิ้น 6 กลวิธี  
ได้แก่ 
	 1.	 การให้รายละเอียด 
 	 2.	 การให้เหตุผล 
 	 3.	 การอ้างถึง 
 	 4.	 การใช้ค�ำกริยาแสดงเจตนาในการสื่อสาร 
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 	 5.	 การใช้อุปลักษณ์ 
 	 6.	 การใช้ทัศนภาวะ 
 	 กลวิธีทางภาษาทั้ง 6 กลวิธีสามารถจ�ำแนกวัตถุประสงค์ในการสื่อสารได้  
5 ประการ คือ 
 	 1.	 เพื่อให้พระบรมราโชวาทแก่ผู้รับสาร 
 	 2.	 เพื่อแจ้งสารไปยังผู้รับสาร 
 	 3.	 เพื่อโน้มน้าวให้ผู้รับสารเชื่อหรือคล้อยตาม 
 	 4.	 เพื่อท�ำให้ผู้ฟังเห็นภาพอย่างเป็นรูปธรรม และ 
 	 5.	 เพื่อสื่อความรู้สึกนึกคิดไปยังผู้รับสาร
 	 โดยกลวิธีทางภาษาทั้ง 6 กลวิธีสามารถจ�ำแนกวัตถุประสงค์ในการสื่อสารได้  
5 ประการ คือ 
	 1.	 เพื่อพระราชทานพรแก่ผู้รับสาร 
	 2.	 เพื่อแจ้งสารไปยังผู้รับสาร 
 	 3.	 เพื่อโน้มน้าวให้ผู้รับสารเชื่อหรือคล้อยตาม 
 	 4.	 เพื่อท�ำให้ผู้รับสารเห็นภาพอย่างเป็นรูปธรรม 
 	 5.	 เพื่อสื่อความรู้สึกนึกคิดไปยังผู้รับสาร 
 	 ผลการวิจัยดังกล่าวสะท้อนให้เห็นพระปรีชาญาณในด้านการใช้ภาษาของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ อย่างแท้จริง
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บทคัดย่อ
	 ปัญหาความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นปัญหาที่เกิดขึ้น 
ได้ จากการยอมรบัและเลง็เห็นถึงความผดิพลาดดังกล่าวจงึน�ำมาซึง่การก�ำหนดมาตรการ
การร้ือฟื ้นคดีอาญาในคดีซึ่งมีค�ำพิพากษาถึงที่สุดข้ึนมาพิจารณาใหม่ แต่เนื่องจาก 
การรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่มีผลกระทบต่อหลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งค�ำพิพากษา 
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่จะรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่จึงถูกก�ำหนดไว้อย่างจ�ำกัด
และรัดกุม เมื่อการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่เกิดจากความผิดพลาดของรัฐ ดังนั้น  
พนักงานอัยการในฐานะตัวแทนของรัฐในการอ�ำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน  
จึงสมควรเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ แต่ในปัจจุบัน 
พบว่าพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 ได้จ�ำกัดอ�ำนาจ
ของพนักงานอัยการไว้ให้มีอ�ำนาจรื้อฟื ้นคดีอาญาได้เฉพาะกรณีที่พนักงานอัยการ 
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มิได้เป็นโจทก์ในคดีเดิม ผู้ต้องค�ำพิพากษาส่วนใหญ่จึงต้องรื้อฟื้นคดีอาญาด้วยตนเอง 
ส่งผลท�ำให้ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม หลักกฎหมายดังกล่าว 
จึงมีลักษณะขัดต่อหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซึ่งพนักงานอัยการมีฐานะเป็นโจทก์
ในทางแบบพิธีเท่านั้น จะเป็นโจทก์ในทางเนื้อหา กล่าวคือ ไม่เป็นคู่แพ้ชนะกับจ�ำเลย  
แต่พนักงานอัยการต้องมีความเป็นภาวะวิสัย (Objectivity) เนื่องจากการด�ำเนิน 
คดอีาญาในระบบการด�ำเนนิคดอีาญาโดยรฐัไม่ใช่เป็นเรือ่งของการต่อสูค้ดีระหว่างคูค่วาม
สองฝ่ายดังเช่นคดีแพ่ง พนักงานอัยการจึงมีบทบาทที่ต้องด�ำเนินคดีเพื่อประโยชน์ของ
จ�ำเลยด้วย ดังนั้น จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว โดยให้พนักงาน
อัยการเป็นผู้มีบทบาทในการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ได้ โดยไม่ถูกจ�ำกัดอ�ำนาจ 
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐ ดังเช่นนานาประเทศ อาทิ ประเทศ
ฝรัง่เศส ประเทศเยอรมน ีและประเทศญีปุ่น่ ซึง่ไม่จ�ำกดัอ�ำนาจของพนกังานอยัการในการ
รื้อฟื้นคดีอาญา ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่จ�ำเลยผู้บริสุทธิ์
ค�ำส�ำคัญ:	 แพะในคดีอาญา; การรือ้ฟ้ืนคดีอาญาขึน้พจิารณาใหม่; บทบาทของพนกังาน 
		  อัยการ

Abstract
	 The problem of miscarriage of justice in the criminal case can  
be happened. Recognizing the probability of such error, many countries  
allow the reopening of criminal case after its final judgment. This  
procedure inevitably affects the principle of the judgment reliability.  
To restrict such consequence, it is necessary to impose a limited strict  
rules and conditions for the reopening of criminal case to only when 
the criminal case was found miscarriage of justice out of the state error. 
The public prosecutor, therefore, as the state agent to provide justice  
to people, has an important role in the retrial of criminal case after its  
final judgment. But in Thailand, The Retrial of Criminal Case Act B.E. 2526 
(1983) has imposed a limited power of public prosecutor for only the  
retrial of criminal case that the public prosecutor is not plaintiff in the  
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original case. Therefore, most defendants  must resurrect the retrial of 
criminal case per se. As a result, they do not receive fairness from the 
justice system. Such indication is contrary to the nature of the criminal 
proceedings by state that the public prosecutor associate himself as the 
nominal prosecutor not the inquisitive one. That is to say it is not regarded 
as a win-lose matter to the defendant. He or she, in contrast must have 
objectivity. This is because the public prosecution of criminal case is not 
the litigation against two parties as the legal proceedings of civil suit. As a  
result, the litigation of the criminal case, the public prosecutor must  
also consider the benefits of the defendant. It is deemed appropriate to 
amend the Retrial of the Criminal Act B.E. 2526 (1983) by empowering the 
public prosecutor to be able to conduct the retrial of the criminal case 
without limited power to conform to the  principle of public prosecution 
of various counties, such as France, Germany and Japan which allow the 
public prosecutor to be entitled to resurrect the retrial of criminal case after 
its final judgment to achieve fairness with presumed of innocent.
Keywords :	 Scapegoat in Criminal Case; The Retrial of Criminal Case;  
		  Role of the Prosecutor

บทน�ำ
	 เป็นท่ียอมรับกันว่าถึงแม้กระบวนการพิสูจน์ความผิด หรือกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาจะมีประสิทธิภาพเพียงใดก็ตาม ก็อาจเกิดความผิดพลาดหรือ 
ความบกพร่องขึ้นจนอาจน�ำมาซึ่ง “แพะในคดีอาญา” ได้เสมอ โดยความผิดพลาดอาจม ี
ที่มาเนื่องจาก การรวบรวมพยานหลักฐาน กระบวนการน�ำสืบพยานหลักฐาน หรือ 
การรับฟังพยานหลักฐานเท็จมาใช้ลงโทษจ�ำเลย อันส่งผลท�ำให้ผู ้บริสุทธ์ิมีโอกาส 
ถูกลงโทษได้ และจ�ำต้องยอมรับเอาโทษที่ศาลก�ำหนดโดยไม่มีทางหลีกเลี่ยง ต้องรับ
ตราบาปหรือรอยมลทนิแห่งโทษนัน้ไว้ หนึง่ในมาตรการท่ีน�ำมาใช้เพือ่แก้ไขความผดิพลาด
ของค�ำพิพากษาของศาล คือการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาคดีใหม่ ซึ่งมีวัตถุประสงค์
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เพื่อเป็นการแก้ไขผลของค�ำพิพากษาที่ให้ลงโทษจ�ำเลย อันเป็นการแก้ไขเยียวยาให้แก ่
จ�ำเลยผู ้บริสุทธิ์ เพื่อเป็นการกู ้ชื่อเสียงเกียรติยศของจ�ำเลยหรือของวงศ์ตระกูล 
ให้กลับคืนสู่ฐานะเดิม และเยียวยาความเสียหายที่จ�ำเลยจะต้องสูญเสียเสรีภาพเท่าที ่
จะกระท�ำได้ แต่เนื่องจากการรื้อฟื ้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่มีผลกระทบต่อหลัก 
ความศักดิ์สิทธ์ิแห่งค�ำพิพากษา ดังนั้น หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่จะรื้อฟื ้นคดีอาญา 
ข้ึนพิจารณาใหม่จึงถูกก�ำหนดไว้อย่างจ�ำกัดและรัดกุม ตัวอย่างคดีท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งเป็นโทษแก่จ�ำเลย คือ “คดีเชอรี่ 
แอน” ท่ีปรากฏว่าผู ้ที่ไม่ได้กระท�ำความผิดถูกลงโทษในศาลชั้นต้นและถูกขังอยู ่ใน
ระหว่างการด�ำเนินคดีในศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาเป็นเวลาด�ำเนินคดีถึง 6 ปี ก่อนที่
ศาลฎีกาจะพิพากษายกฟ้องจ�ำเลย จึงเห็นได้ว่ามีความเป็นไปได้ที่จะเกิดความผิดพลาด 
ในกระบวนการยตุธิรรมอนัน�ำมาสูก่ารลงโทษผูบ้รสิทุธิ ์(นภิาพร รจุนรงค์, 2528 : 55-67) 
อีกคดีหนึ่งที่นายพัสกร สิงคิ ผู้พิการทางการได้ยินและการพูด คดีหนุ่มใบ้ที่ต่อสู้ว่าตนเอง
ตกเป็นแพะในคดีร่วมกันฆ่าผู้อื่น จนถูกศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์พิพากษาจ�ำคุก 20 ปี 
แต่ระหว่างฎีกาบิดาและมารดาของนายพัสกรได้ยื่นร้องขอความเป็นธรรมต่อกระทรวง 
ยุติธรรม กระทั่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ดี เอส ไอ รับคดีไปตรวจสอบ และพบ 
พยานหลักฐานใหม่ จึงน�ำไปใช้ในการต่อสู ้คดี กระทั่งศาลรับร้ือฟื ้นคดี นายพัสกร 
ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว หลังต้องติดคุกระหว่างการพิจารณาคดีนานถึง 5 ปี  
พันต�ำรวจเอกดุษฎี อารยวุฒิ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม กล่าวถึงการร้ือคดีนายพัสกร  
สิงคิ ว่าพยานหลักฐานใหม่ที่ตรวจสอบพบ คือพยานผู ้เห็นเหตุการณ์ ได้ให้ข้อมูล 
ต่อพนักงานสอบสวนดีเอสไอ จึงท�ำให้สามารถจับกุมตัวผู ้ต้องหาตัวจริงได้ 1 ราย  
ส่วนอีก 1 ราย ยังหลบหนีการจับกุม นอกจากนี้ยังพบวัตถุพยานอื่นๆ ที่ยืนยันว่า  
นายพัสกร ไม ่ใช ่คนร ้ายตัวจริง ทั้ งนี้หากศาลจังหวัดสิงห ์บุรีมีค�ำพิพากษาให ้  
“ยกค�ำพิพากษาเดิม” ก็จะถือเป็นการขอรื้อฟื้นคดีอาญาคดีแรกของประเทศไทยท่ี
ประสบความส�ำเร็จตามพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ และจะเป็น 
การสะท้อนถึงการท�ำงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการสืบสวน 
สอบสวนว่าผู้ท�ำคดีต้องใช้ความระมัดระวังและรอบคอบในการแสวงหาข้อเท็จจริง ก่อน
สรุปส�ำนวนการสอบสวนสั่งฟ้องเพ่ือให้ความยุติธรรมกับฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา (ลุ้นรื้อคดี 
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“แพะหนุ่มใบ้” ส�ำเร็จครั้งแรกของประเทศ, http://www.now26.tv/view/102594)
	 สภาพปัญหาหลังจากมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการรื้อฟื ้นคดีอาญา 
ขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 คือ ผู้ต้องค�ำพิพากษามีโอกาสใช้สิทธิรื้อฟื้นคดีค่อนข้างน้อย 
จากการค้นค�ำพิพากษาฎีกาพบว่ามีจ�ำนวนน้อย และศาลยกค�ำร้องทั้งหมด เมื่อศาล 
ยกค�ำร้องสิทธิของผู้ร้องในการยื่นค�ำร้องขอรื้อฟื้นคดีอาญาย่อมหมดไปแม้ตนจะเป็น
ผู้บริสุทธิ์ก็ตาม เน่ืองจากสามารถยื่นค�ำร้องได้เพียงครั้งเดียว อีกทั้งหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาค�ำร้องค่อนข้างเคร่งครัด และกฎหมายของไทยนั้นมีลักษณะท่ีท�ำให้ผู้ต้อง 
ค�ำพิพากษาต้องพึ่งพาตนเอง โดยต้องหาทนายความเอง หาพยานหลักฐานใหม่เอง  
แม้บางครั้งรัฐจัดหาทนายความให้แต่ก็ยังขาดประสบการณ์ในการด�ำเนินคดี ท�ำให้ 
ไม่สามารถด�ำเนินคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังพบว่าผู้มีสิทธิร้องขอให้รื้อฟื้น
คดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ที่อยู่ในฐานะผู้ต้องค�ำพิพากษานั้นมักเป็นผู้มีฐานะยากจน  
ขาดความสามารถในการด�ำเนินคดี อีกทั้งยังขาดความเข้าใจในพระราชบัญญัติดังกล่าว 
อันเป็นเหตุให้ศาลยกค�ำร้องเป็นส่วนใหญ่ ตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2526 มีการยื่นค�ำร้อง
ขอรื้อฟื้นคดี จ�ำนวน 29 เรื่อง ซึ่งศาลยกค�ำร้องทุกเรื่อง ปี พ.ศ. 2527 มีการยื่นค�ำร้อง  
10 เรื่อง ศาลยกค�ำร้อง 9 เรื่อง และในปี พ.ศ. 2528 มีการยื่นค�ำร้อง 3 เรื่อง ศาล 
ยกค�ำร้อง 2 เรื่อง (อ�ำไพ วิจิตรเวชการ, 2527 : 363)
	 โดยตามกฎหมายรัฐธรรมนูญพนักงานอัยการสามารถรื้อฟื ้นคดีได้ในคดี 
ที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ พนักงานอัยการเป็นทนายแผ่นดิน เป็นตัวแทนของแผ่นดิน 
ในการตรวจสอบค้นหาความจริงในคดีอาญา ควบคุมการด�ำเนินคดีอาญาของรัฐ เพ่ือ 
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อประโยชน์ส่วนรวม อาจกล่าวได้ว่าการ
ด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐซึ่งมีอัยการเป็นองค์กรในการด�ำเนินคดีที่ส�ำคัญองค์กรหนึ่งนั้น 
อัยการไม่ใช่คู่แพ้ชนะกับผู้ต้องหาและจ�ำเลย อัยการไม่ใช่คู่ความในทางเนื้อหาไม่ว่า 
ในกรณีใด (คณิต ณ นคร, 2555 : 642-643) เหตุนี้พนักงานอัยการจึงสามารถด�ำเนินคดี
เพื่อประโยชน์ของจ�ำเลยได้อีกด้วย (คณิต ณ นคร, 2536 : 142)
	 การด�ำเนินคดีอาญาของประเทศไทยเป็นหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐ  
โดยหลักการแล้วการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ควรเป็นเร่ืองของรัฐ เพราะรัฐ 
มีหน้าที่อ�ำนวยความยุติธรรม แต่ตามกฎหมายว่าด้วยการร้ือฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณา
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ใหม่ในปัจจุบัน สิทธิในการร้องขอให้รื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่เป็นเรื่องของบุคคล 
ผู ้ต้องค�ำพิพากษาพนักงานอัยการมีสิทธิร้องขอให้รื้อฟื ้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่
เฉพาะกรณีที่พนักงานอัยการมิได้เป็นโจทก์ในคดีเดิมเท่าน้ัน ดังน้ันจึงควรแก้ไขเพ่ือ 
ให้การใช้สิทธิของผู้ต้องค�ำพิพากษาในการรื้อฟื้นคดีของตนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยควรผลักดันให้พนักงานอัยการเข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการรื้อฟื ้นคดีอาญา 
เพื่อรักษาความยุติธรรมให้กับประชาชนตามหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีสมบูรณ์  
โดยบทความนี้มีวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้
	 1.	 เพ่ือศกึษาถงึหลกัการ และแนวคดิเกีย่วกบัการด�ำเนนิคดอีาญาและการรือ้ฟ้ืน
คดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่
	 2.	 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของพนักงานอัยการในการรื้อฟื้นคดีอาญา 
ขึ้นพิจารณาใหม่ของประเทศไทยและต่างประเทศ
	 3.	 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการรื้อฟื้นคดีอาญาของผู้ต้องค�ำพิพากษา
และพนักงานอัยการ
	 4.	 เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑ์ในการใช้กฎหมายรื้อฟื ้นคดีอาญาของผู ้ต ้อง 
ค�ำพิพากษา และพนักงานอัยการ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 
เพื่อให้การใช้กฎหมายรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

แนวคิดของระบบการด�ำเนินคดีอาญา แนวความคิดในการด�ำเนินคดีอาญาแบ่งออก
เป็น 3 หลัก คือ
	 1.	 หลักการด�ำเนินคดีโดยผู้เสียหาย (Private Prosecution) 
	 มีหลักการว่าผู ้เสียหายหรือเครือญาติของผู้น้ันเป็นผู ้มีอ�ำนาจน�ำเร่ืองราว 
มาฟ้องร้องแล้วน�ำพยานหลักฐานที่สามารถพิสูจน์ได้มาเสนอต่อศาลด้วยตนเอง เพื่อ 
ให้ศาลพิจารณาและพิพากษาลงโทษผู้กระท�ำความผิดนั้น หลักการด�ำเนินคดีค�ำนึงถึง
เฉพาะส่วนได้เสียส่วนบุคคลเป็นหลักโดยรัฐจะล่วงละเมิดสิทธินี้ไม่ได้ ดังนั้นรัฐจึงต้อง
บัญญัติกฎหมายรับรองให้สิทธิแก่ประชาชนในการฟ้องร้องคดีอาญาเมื่อมีความผิด 
เกิดขึ้น (อรรถพล ใหญ่สว่าง, 2524 : 6-7)
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	 2.	 หลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular Prosecution)
	 มีหลักว่าการกระท�ำความผิดบางกรณีไม่เพียงแต่ก่อความเสียหายให้กับบุคคล 
ที่ได้รับผลร้ายจากการกระท�ำเช่นน้ันโดยตรงเท่าน้ัน แต่ยังมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของสังคมด้วย ประชาชนทุกคนจึงเป็นผู้เสียหายมีอ�ำนาจฟ้องคดีอาญา โดย 
ไม่ต้องค�ำนึงถึงว่าบุคคลนั้นจะเป็นผู้เสียหายที่แท้จริงหรือไม่ หลักการน้ีสืบเน่ืองมาจาก
แนวความคิดท่ีว่า พลเมืองทุกคนต่างมีหน้าที่ช่วยกันรักษากฎหมายและระเบียบของ 
บ้านเมืองและต้องน�ำตัวผู้กระท�ำความผิดมาสู่ศาล เป็นผลให้รัฐต้องบัญญัติกฎหมาย
รับรองให้ประชาชนมีอ�ำนาจฟ้องร้องคดีอาญาได้เมื่อมีความผิดเกิดขึ้น เพราะประชาชน
ไม่ไว้วางใจอ�ำนาจรัฐเนื่องจากประชาชนต้องผ่านการต่อสู้อย่างยากล�ำบากเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งเสรีภาพ จึงท�ำให้มีแนวโน้มทางความคิดปฏิเสธอ�ำนาจรัฐ ไม่ยอมรับอ�ำนาจรัฐที่เป็น 
ผู้ควบคุมความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง เช่น ประเทศอังกฤษ เป็นต้น โดยหลักการ
ด�ำเนินคดีอาญาโดยประชาชน เป็นหลักซึ่งประเทศท่ีมีระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 
(Common Law) ใช้เป็นหลักการด�ำเนินการค้นหาความจริงในคดีอาญา
	 3.	 หลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution)
	 มีหลักว่าการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมหรือรัฐ เป็นหน้าที่ของรัฐ 
ไม่ใช่ของผู ้เสียหาย เมื่อมีการกระท�ำความผิดอาญาเกิดขึ้น รัฐมีหน้าที่ต้องป้องกัน  
ปราบปรามการกระท�ำความผิดอาญานั้น โดยมีเจ้าพนักงานของรัฐเป็นผู้ด�ำเนินคด ี
อาญาไม่มีลักษณะของการต่อสู ้ระหว่างคู ่ความสองฝ่ายเช่น การด�ำเนินคดีอาญา 
ในประเทศอังกฤษ โดยศาล อัยการ ทนายความมีหน้าที่ค้นหาความจริงจะไม่จ�ำกัด 
อยู่กับแบบพิธีอย่างประเทศอังกฤษ โดยรัฐจะมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ คือพนักงานอัยการ 
ท�ำหน้าท่ีเป็นผู ้ด�ำเนินคดีในฐานะตัวแทนของรัฐ การด�ำเนินคดีในระบบนี้เมื่อมี 
ความผิดเกิดจะถือว่ารัฐเป็นผู้เสียหาย เอกชนที่ตกเป็นเหย่ือไม่มีอ�ำนาจฟ้องด�ำเนินคดี
กับผู้กระท�ำความผิดด้วยตนเอง แต่อย่างไรก็ดีในระบบน้ีรัฐก็มิได้ผูกขาดการด�ำเนินคดี 
อาญาไว้แต่เพียงผู ้เดียว กล่าวคืออนุญาตให้เอกชนผู ้เสียหายฟ้องคดีได้เช ่นกัน  
แต่จะจ�ำกัดไว้เฉพาะความผิดบางประเภทที่กฎหมายบัญญัติให้เอกชนหรือผู้เสียหาย 
ฟ้องคดีได้ ประเทศที่ใช้ระบบนี้ได้แก่ เยอรมนี ญี่ปุ่น ส่วนฝรั่งเศสไม่เปิดโอกาสให้เอกชน
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ฟ้องคดีอาญาได้เอง แต่ผู ้เสียหายอาจฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเนื่องกับคดีอาญาเพื่อบังคับ 
ให้พนักงานอัยการฟ้องคดีอาญาได้

ที่มาของแพะในคดีอาญา
	 ความผิดพลาดในข้อเท็จจริงอันน�ำมาสู ่การลงโทษผู ้บริสุทธ์ิน้ันมีท่ีมาจาก 
องค์กรของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ขอน�ำเสนอและวิเคราะห์เฉพาะในข้ันตอน 
ของต�ำรวจ พนักงานอัยการ และศาลเท่านั้น โดยวิเคราะห์ตามล�ำดับดังนี้
	 1.	 ชัน้ต�ำรวจ อ�ำนาจหน้าทีข่องต�ำรวจทีส่�ำคญัตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
ความอาญา ได้แก่ การสืบสวน จับกุม และการสอบสวน
	 การสอบสวน เป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบ 
รายละเอยีดแห่งความผดิ แต่เน่ืองจากการสบืสวนจ�ำเป็นต้องใช้ดลุพนิจิในการด�ำเนนิการ 
เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและรายละเอียดแห่งความผิด จึงเปิดช่องให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ท�ำการ
สืบสวน (ซึ่งส่วนใหญ่เป็นต�ำรวจชั้นผู ้น้อย) ใช้อ�ำนาจในการแสวงหาข้อเท็จจริงได ้
ทั้งในทางที่เป็นคุณและเป็นโทษแก่บุคคลที่เก่ียวข้องในการกระท�ำความผิด เพราะ 
ปรากฏเสมอว่ามีการใช้วิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยการกลั่นแกล้งผู้ต้องสงสัย 
หรือในบางกรณีอาจจะไม่ได้เกิดจากการจงใจกลั่นแกล้งแต่พฤติการณ์หรือสิ่งแวดล้อม 
ท�ำให้ผู้ท�ำการสอบสวนบังเอิญเข้าใจไปในทางที่ผิดได้ ประกอบกับความประสงค์ที่จะ
ด�ำเนินการสืบสวนให้เป็นผลส�ำเร็จเพื่อผลงาน และความดีความชอบที่จะได้รับท�ำให้ 
การใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานเป็นไปในทางที่ให้โทษมากกว่าให้คุณ
	 การจับกุม วัตถุประสงค์ในการจับกุม เพื่อให้ได้มาซึ่งผู้กระท�ำผิดและทราบถึง 
รายละเอียดของการกระท�ำความผิดเพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ในการสอบสวน เพื่อเป ็นการพิสูจน์ถึงการกระท�ำผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้  
เนื่องจากการจับกุมเป็นกระบวนการที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล และ 
แม้ว ่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การจับกุมและการออกหมายจับไว้แล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติเจ้าพนักงานต�ำรวจ 
สามารถกระท�ำได้โดยไม่มีขอบเขตจ�ำกัด ทั้งนี้ เนื่องจากถ้อยค�ำตามมาตรา 78(2)  
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ใช้ถ้อยค�ำว่า “มีเหตุอันควรสงสัย” ซ่ึงเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการจับกุม  
จึงอาจมีการกลั่นแกล้งสุจริตชนได้ ดังนั้น ในการจับกุมผู้ต้องสงสัย จึงต้องมีการสืบสวน
ข้อเท็จจริง หรือรวบรวมพยานหลักฐานพอสมควรจนมีเหตุผลเชื่อได้ว่า ผู ้นั้นเป็น 
ผู้กระท�ำความผิดไม่ใช่ท�ำการจับกุมตามข้อสงสัยของเจ้าหน้าที่ตามค�ำร้องทุกข์ หรือ 
กล่าวโทษ โดยไม่ได้สืบสวนให้ได้ความแน่ชัดก่อน เนื่องจากความบกพร่องในการจับกุม 
มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
	 การสอบสวน ถือว่าเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีความส�ำคัญยิ่ง  
เป็นหัวใจในการด�ำเนินคดีในข้ันต้น เพราะเป็นข้ันตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อเอาตัวผู้กระท�ำความผิดมาลงโทษ 
ดังนั้นการสั่งคดีและการด�ำเนินการของพนักงานอัยการตลอดจนถึงการวินิจฉัยชี้ขาด
ของศาลต่างก็ต้องอาศัยเนื้อหาสาระตามส�ำนวนการสอบสวนเป็นส�ำคัญ ดังน้ันหาก
การสอบสวนมิได้กระท�ำไปโดยถูกต้องตามขั้นตอนตามกฎหมาย ตามข้อเท็จจริง หรือ 
ตามข้อกฎหมาย หรือมิได้กระท�ำไปโดยซ่ือสัตย์สุจริต ผลเสียหายท่ีตามมาก็คือ ท�ำให้
อัยการสั่งฟ้องคดีไปทั้งที่ไม่สมควรฟ้องท�ำให้ผู้บริสุทธิ์ต้องเดือดร้อนถูกจ�ำกัดเสรีภาพ  
เสื่อมเสียชื่อเสียง รวมทั้งอาจถูกศาลพิพากษาลงโทษโดยเฉพาะโทษประหารชีวิต  
หรือจ�ำคุกซึ่งเป็นโทษที่ร้ายแรง นอกจากน้ันท�ำให้อัยการสั่งไม่ฟ้องคดีท้ังท่ีควรสั่งฟ้อง 
ท�ำให้ผูก้ระท�ำความผดิทีค่วรถกูลงโทษกลบัมต้ิองรบัโทษตามกฎหมาย (สจิุนต์ ทิมสวุรรณ, 
2525 : 50)
	 2.	 ชั้นพนักงานอัยการ อ�ำนาจหน้าที่ของอัยการในปัจจุบัน นอกจากจะม ี
อ�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายอื่นๆ แล้ว อ�ำนาจหน้าที่ที่ส�ำคัญในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา คือ การด�ำเนินการฟ้องร้องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา อัยการมีดุลพินิจกว้างขวางในการที่จะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผู้ต้องหาก็ได้  
ข้อผิดพลาดที่ส�ำคัญที่สุดคือการสั่งฟ้องผู้ต้องหาโดยท่ีผู ้ต้องหานั้นมิได้เป็นผู้กระท�ำ 
ความผิด โดยการใช้ดุลพินิจของอัยการที่ผิดพลาดอาจเนื่องมาจาก
	 2.1		 ส�ำนวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนบกพร่อง การสอบสวนจึงมี 
ผลส�ำคัญที่ต่อเนื่องในการบังคับใช้กฎหมายอาญาของอัยการในกระบวนการยุติธรรม 
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หากการสอบสวนท�ำข้ึนอย่างไม่ถูกต้อง เช่น ในการรวบรวมพยานหลักฐานอาจจะเกิด
จากการปลุกปั้นพยานเท็จ หรือการสร้างพยานหลักฐานขึ้นเองทั้งหมด ไม่ว่าจะกระท�ำ
โดยจงใจหรือไม่จงใจก็ตาม ย่อมส่งผลในการพิจารณาในการสั่งคดีของอัยการ ซึ่งอาจจะ
เกิดความผิดพลาดขึ้นได้
	 2.2		 อัยการใช้ดุลพินิจผิดพลาด กล่าวคือ ในกรณีที่ส�ำนวนการสอบสวน 
ได้ท�ำขึ้นอย่างถูกต้องแล้ว แต่อัยการใช้ดุลพินิจในการสั่งฟ้องผิดพลาด เช่น พยาน 
หลักฐานในส�ำนวนการสอบสวนมีน�้ำหนักก�้ำก่ึงกัน หรือมีเหตุสงสัยเล็กน้อยว่าผู้ต้องหา 
อาจมิใช ่ผู ้กระท�ำความผิด ซ่ึงความสงสัยเพียงเล็กน้อยไม่เป็นเหตุให้อัยการสั่ง 
ไม่ฟ้องคดีได้ ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดข้อผิดพลาดข้ึนการพิจารณาสั่งคดีโดยรอบคอบและ 
ถี่ถ้วนเท่านั้นจึงจะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ที่ดีของอัยการ (คณิต ณ นคร, 2525 : 57)
	 2.3		 การทุจริตต่อหน้าที่ของพนักงานอัยการ โดยอาจมีการรับสินบนจาก 
บคุคลภายนอก หรอืผูก้ระท�ำความผดิทีแ่ท้จริง เพ่ือสัง่ฟ้องคดโีดยเอาผดิกับจ�ำเลยผูบ้รสิทุธิ์
ซึ่งตามกฎหมายของต่างประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น และประเทศไต้หวัน ถือเป็นเหตุ 
ให้มีการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ได้ แต่ตามพระราชบัญญัติการร้ือฟื้นคดีอาญา 
ขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 ของประเทศไทยมิได้บัญญัติเหตุดังกล่าวนี้ไว้
	 3.	 ชั้นศาล ศาลเป็นองค์กรที่ มีความส�ำคัญย่ิงในกระบวนการยุติธรรม  
เพราะเป็นผู้พิจารณาและพิพากษาว่าจ�ำเลยกระท�ำความผิดหรือไม่ได้กระท�ำความผิด  
ในการพิจารณาและพิพากษาคดี นอกจากจะต้องใช้ตัวบทกฎหมายแล้วสิ่งที่มีส่วน 
ในการปรับใช้กฎหมาย คือการใช้ดุลพินิจ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าส่ิงหนึ่งที่จะก่อให้เกิด 
ความยุติธรรมหรือไม่นั้น คือดุลพินิจของผู้พิพากษาเพราะการใช้ดุลพินิจของผู้พิพากษา
อาจจะเกิดความยุติธรรมหรือไม่ยุติธรรมก็ได้ สาเหตุที่ท�ำให้ศาลใช้ดุลพินิจผิดพลาด 
ในการวินิจฉัยข้อเท็จจริงมี 5 ประการ คือ
	 3.1		 การน�ำข้อเท็จจริงที่ผิดพลาดมาสู่ศาล เป็นสิ่งท่ีปรากฏมากท่ีสุดในการ 
ท�ำให้ดุลพินิจของศาลผิดพลาดไปจากความเป็นจริง ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นโดยจงใจ 
และไม่จงใจของคู ่ความหรือฝ่ายที่เก่ียวข้องในคดี ในทางปฏิบัติพบว่าคู ่ความหรือ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในคดีบางคดี ได้จงใจน�ำข้อเท็จจริงที่ผิดพลาดมาสู่ศาล ซ่ึงได้แก่ข้อเท็จจริง 
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ที่เกิดจากการใช้อ�ำนาจโดยมิชอบของพนักงานสอบสวน การปลุกปั้นท�ำพยานเท็จ 
ของผู ้มีสาเหตุโกรธเคือง แม้ว่าหลายครั้งที่พยานเหล่านี้จะถูกฟ้องลงโทษฐานเบิก 
ความเท็จ แต่ก็มีจ�ำนวนไม่น้อยที่กระท�ำได้แนบเนียนจนท�ำให้ศาลเชื่อ เคยมีผู้กล่าว 
โดยยอมรับว่า “การที่พยานเบิกความเท็จปั ้นน�้ำเป็นตัว หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง 
บางส่วนน้ันมีอยู่เสมอ” (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2521 : 40) ส่ิงเหล่านี้ย่อมเป็นมูลเหตุ
ส�ำคัญท่ีท�ำให้ค�ำพิพากษาของศาลคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริงได้มากมายหลายคดี 
(มารุต บุนนาค, 2518 : 6)
	 3.2		 ทัศนะหรืออคติของผู้พิพากษาที่มีต่อข้อเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนในส�ำนวน 
ความนั้นมีอิทธิพลในการท�ำให ้ผู ้พิพากษาใช ้ดุลพินิจผิดพลาดในการตัดสินคดี  
ในหลายครั้งท่ีผู ้พิพากษาไม่ยินยอมเชื่อถือพยานหลักฐานข้อเท็จจริงที่ปรากฏแต่ใช ้
ดุลพินิจของตนเป็นท่ีตั้ง (นพพร โพธิรังสิยากร, 2524 : 92) คาดเดาเหตุการณ์โดยไม่มี
พยานหลักฐานของข้อเท็จจริงสนับสนุน
	 3.3		 ข้อเท็จจริงไม่เพียงพอ ทั้งนี้เพราะศาลจะต้องพิจารณาและพิพากษาคดี 
ไปตามถ้อยค�ำส�ำนวนและพยานหลักฐานทั้งปวงที่มีอยู่ในส�ำนวนศาล ศาลหาอาจจะ 
รับฟังข้อเท็จจริงนอกส�ำนวนได้ไม่ เมื่อพยานหลักฐานในส�ำนวนปรากฏว่าจ�ำเลย 
กระท�ำความผิดเช่นนั้นไม่ว่าพยานหลักฐานนั้นจะเกิดขึ้นจากการปลุกปั้นท�ำพยานเท็จ 
ของพนักงานสอบสวนผู้ไม่สุจริตบางคน หรือพยานโจทก์ท่ีมุ ่งให้การปรักปร�ำจ�ำเลย 
ด้วยความอาฆาตมาดร้ายเป็นส่วนตัว หรือด้วยความเข้าใจผิดประการใดก็ตาม  
ศาลยุติธรรมย่อมไม่อาจจะรับรู้ได้ หากพฤติการณ์เช่นนี้มิได้ปรากฏชัดแจ้งในท้องส�ำนวน
เพียงพอที่ศาลจะหยิบยกมาเป็นประโยชน์ให้แก่จ�ำเลยได้ (มารุต บุนนาค, 2513 : 62)
	 3.4		 การทุจริตต่อหน้าที่ ซ่ึงอาจมาจากการให้สินบนจากบุคคลภายนอกหรือ 
ผู ้กระท�ำความผิดที่แท้จริง ซึ่งมีอ�ำนาจหรือมีอิทธิพล โดยให้แก่ผู ้พิพากษาที่ตัดสิน 
คดีนั้นเพ่ือให้ทุจริตต่อหน้าที่โดยพิพากษาลงโทษจ�ำเลยผู้บริสุทธ์ิ ซึ่งการทุจริตนี้ถือเป็น
สาเหตุส�ำคัญซึ่งกฎหมายของต่างประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น เยอรมนี และไต้หวัน  
ต่างยอมให้มีการรื้อฟื้นคดีขึ้นพิจารณาใหม่ได้จากเหตุดังกล่าว
	 3.5 การพิจารณาพิพากษาคดีของผู ้พิพากษาเพียงเพื่อให้ครบองค์คณะ 
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ตามแบบพิธีตามกฎหมาย โดยปราศจากความเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ที่ต้องการให้ผู้พิพากษาร่วมพิจารณากลั่นกรองพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงให้เกิด 
ความละเอียดรอบคอบขึ้นโดยการกระท�ำบทบาทหน้าท่ีเป็นผู้สืบพยาน ส่งผลท�ำให ้
ขาดความมีเอกภาพในการร่วมค้นหาความจริงในคดีอาญา ท�ำให้เกิดการใช้ดุลพินิจ 
ที่ผิดพลาดในการชั่งน�้ำหนักพยานหลักฐาน และน�ำมาซึ่งการพิพากษาลงโทษผู้บริสุทธ์ิ 
(บัญญัติ สุชีวะ, 2507 : 6)

หลักเกณฑ์การรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ในประเทศไทย
	 พระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี  
8 เมษายน 2526 โดยกฎหมายถูกบัญญัติข้ึนเพื่อเป็นทางแก้ไขกระบวนพิจารณา 
ความอาญาท่ีไม่สมบูรณ์ อันเป็นเหตุให้ผู ้บริสุทธิ์ต้องรับโทษโดยท่ีมิได้เป็นผู้กระท�ำ 
ความผิดที่แท้จริง โดยพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 
เกิดขึ้นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  
มาตรา 36 ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลใดต้องรับโทษอาญาโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุด หาก 
ปรากฏตามค�ำพิพากษาของศาลท่ีรื้อฟื ้นข้ึนพิจารณาใหม่ในภายหลังว่า บุคคลนั้น 
มิได้เป็นผู้กระท�ำความผิด ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับค่าทดแทนและได้รับบรรดาสิทธิท่ีเสียไป
เพราะผลแห่งค�ำพิพากษานั้นคืน ทั้งนี้ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” โดย 
เป็นกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ การรื้อฟื้นคดีอาญา
สามารถกระท�ำได้เฉพาะในทางที่เป็นคุณแก่จ�ำเลยเท่านั้น และสามารถใช้สิทธิยื่นค�ำร้อง
ขอรื้อฟื้นคดีอาญาได้เพียงครั้งเดียว เมื่อปรากฏเหตุดังต่อไปนี้
	 1)	 พยานบุคคลที่ศาลได้อาศัยเป็นหลักในการพิพากษาคดีอันถึงที่สุดนั้น  
ได้มีค�ำพิพากษาถึงท่ีสุดในภายหลัง แสดงว่าค�ำเบิกความของพยานนั้นเป็นเท็จหรือ 
ไม่ถูกต้องตรงกับความจริง
	 2)	 พยานหลักฐานอื่น ซึ่งศาลได้อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาพิพากษาคดี 
อันถึงที่สุดน้ันได้มีค�ำพิพากษาถึงที่สุดในภายหลัง แสดงว่าเป็นพยานหลักฐานปลอม  
หรือเป็นเท็จ หรือไม่ถูกต้องตรงกับความจริง หรือ
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	 3)	 มีพยานหลักฐานใหม่อันชัดแจ้งและส�ำคัญแก่คดีซึ่งถ้าได้น�ำมาสืบในคด ี
อันถึงที่สุดนั้นจะแสดงว่าบุคคลผู้ต้องรับโทษทางอาญา โดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดนั้นไม่ได้
กระท�ำความผิด
	 โดยสามารถยื่นค�ำร้องได้ภายในก�ำหนด 1 ปี นับแต่วันที่ปรากฏข้อเท็จจริง  
หรือภายใน 10 ปี นับแต่วันที่ค�ำพิพากษาในคดีเดิมถึงท่ีสุด แต่เมื่อมีพฤติการณ์พิเศษ 
ศาลจะรับค�ำร้องที่ยื่นเมื่อพ้นก�ำหนดเวลาดังกล่าวแล้วก็ได้ (มาตรา 20)
	 มาตรา 6 บุคคลที่มีสิทธิยื่นค�ำร้องขอให้รื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่มีดัง 
ต่อไปนี้ 
	 1)	 บุคคลผู้ต้องรับโทษอาญาโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุด
	 2)	 ผู ้แทนโดยชอบธรรมหรือผู ้อนุบาล ในกรณีที่บุคคลผู ้ต้องรับโทษอาญา 
โดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดนั้นเป็นผู้เยาว์ หรือคนไร้ความสามารถ
	 3)	 ผู้จดัการหรอืผูแ้ทนอื่นของนติบิุคคลในกรณีทีน่ติิบุคคลนัน้ต้องรับโทษอาญา
โดยค�ำพิพากษาถึงที่สุด
	 4)	 ผู ้บุพการี ผู ้สืบสันดาน สามีหรือภริยาของบุคคลผู ้ต ้องรับโทษอาญา 
โดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดซึ่งถึงแก่ความตายก่อนที่จะมีการยื่นค�ำร้อง
	 5)	 พนักงานอัยการ 
	 มาตรา 18 ค�ำร้องเกี่ยวกับผู้ต้องรับโทษอาญาคนหนึ่งในคดีหนึ่งให้ย่ืนได้เพียง 
ครั้งเดียว

บทบาทของพนักงานอัยการในการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ
	 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับการรื้อฟื ้นคดีอาญาขึ้น 
พิจารณาใหม่ พบว่าในกลุ่มประเทศที่มีหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐ ได้แก่ ประเทศ
ฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่น พนักงานอัยการเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญ 
ในการฟ้องคดีอาญา และมีบทบาทส�ำคัญในการรื้อฟื้นคดีอาญา
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	 จากการศึกษาได้น�ำกฎหมายของประเทศต่างๆ มาใช้วิเคราะห์ โดยพิจารณา 
จากหลักการด�ำเนินคดีอาญาเป็นจุดแบ่งแยกอ�ำนาจหน้าที่ของพนักงานอัยการ  
โดยประเทศที่มีหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น เยอรมนี และ
ฝร่ังเศส ประเทศที่มีหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยประชาชน ได้แก่ ประเทศอังกฤษ  
และสหรัฐอเมริกา จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของพนักงานอัยการ 
ในการร้ือฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ ผู้เขียนพบว่าประเทศไทยซึ่งมีหลักการด�ำเนินคดี 
อาญาโดยรัฐ ก�ำหนดให้พนักงานอัยการมีบทบาทในการฟ้องคดีอาญา ควบคู่กับการ 
ให้สทิธิผูเ้สยีหายสามารถฟ้องคดีอาญาได้ด้วย แต่การรือ้ฟ้ืนคดอีาญาขึน้พจิารณาใหม่นัน้  
พบว่าพนักงานอัยการถูกจ�ำกัดอ�ำนาจให้รื้อฟื ้นคดีได้เฉพาะกรณีที่พนักงานอัยการ 
มิได้เป็นโจทก์ในคดีเดิม ซ่ึงถือว่าขัดต่อหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซึ่งพนักงาน 
อัยการจะเป็นผู ้มีบทบาทส�ำคัญในการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รักษา 
ผลประโยชน์และความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในประเทศ ดังนั้น บทบาทของพนักงาน
อัยการของไทยจึงแตกต่างไปจากบทบาทของพนักงานอัยการของประเทศท่ีมีหลักการ
ด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐด้วยกัน คือประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่น 
ซึ่งกฎหมายของประเทศดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติกฎหมายที่ห้ามพนักงานอัยการรื้อฟื้น 
คดีอาญา ท�ำให้เห็นได้ว่าระบบการด�ำเนินคดีอาญาของประเทศดังกล่าวมีลักษณะ 
ที่สอดคล้องกับหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐที่สมบูรณ์
	 ปัจจุบันแม้ว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยจะเปิดโอกาส 
ให้ผู ้เสียหายฟ้องคดีอาญาได้อย่างกว้างขวางตามมาตรา 28 (2) แต่ในมาตรา 32  
ได้บัญญัติว่า “เม่ือพนักงานอัยการและผู้เสียหายเป็นโจทก์ร่วมกัน ถ้าพนักงานอัยการ 
เห็นว่าผู้เสียหายจะท�ำให้คดีของอัยการเสียหาย โดยกระท�ำการหรือละเว้นกระท�ำการ 
ใดๆ ในกระบวนพิจารณา พนักงานอัยการมีอ�ำนาจร้องขอต่อศาลเพื่อสั่งให้ผู้เสียหาย 
กระท�ำหรือละเว้นกระท�ำการนั้นๆ ได้” ค�ำว่า “คดีของอัยการ” ในมาตรานี้ หมายถึง  
คดขีองรฐั ซึง่แสดงให้เหน็ถงึอ�ำนาจหน้าทีข่องพนกังานอยัการท่ีจะต้องรักษาผลประโยชน์
ของรัฐ กล่าวคือกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาของไทยได้ให้ความส�ำคัญต่อการ 
ด�ำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการมากกว่าผู้เสียหาย เนื่องจากแนวความคิดว่าการ
กระท�ำความผิดอาญาท�ำให้เกิดความเสียหายแก่สังคมหรือรัฐ โดยรัฐจะต้องเข้ามา 
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ด�ำเนินการกับปัญหาเหล่านี้ ซึ่งมีอัยการเป็นทนายแผ่นดินท�ำหน้าท่ีแทนรัฐ แต่แม้ว่า
ประเทศไทยจะถือหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐ แต่รัฐก็มิได้ผูกขาดการด�ำเนิน 
คดีอาญาแต่ผู้เดียว ยังคงให้อ�ำนาจฟ้องคดีอาญาแก่ผู้เสียหายซึ่งเป็นประชาชนด้วย จึง 
อาจกล่าวได้ว่าการด�ำเนินคดีอาญาของประเทศไทยเป็นการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
ในระบบกล่าวหา ซ่ึงมีนิติสัมพันธ์ขององค์กรของรัฐจะเป็นไปในทางราบ คือ องค์กร 
ทุกฝ่ายมีหน้าที่ค้นหาความจริงมิใช่ต่อสู้กัน เห็นได้จากบทบัญญัติกฎหมายของไทย 
ที่ให้ศาลมีอ�ำนาจค้นหาความจริงได้อย่างกว้างขวางไม่จ�ำกัดเฉพาะพยานหลักฐานเท่าที ่
คู่ความน�ำสืบ อันถือว่าเป็น “หลักการตรวจสอบ” กล่าวคือ ในคดีอาญาเป็นหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานและศาลที่จะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยไม่มีข้อผูกมัด 
ใดๆ อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัตินั้น ยังคงเข้าใจว่า อัยการเป็นปรปักษ์กับจ�ำเลยหรือ 
ผู้ต้องหา ซึ่งจะต้องต่อสู้กันในเชิงคดีทุกรูปแบบโดยมีศาลวางตัวเป็นกลางอันเป็นไป 
ในท�ำนองเดยีวกับการด�ำเนนิคดอีาญาโดยประชาชนของคอมมอนลอว์ ซึง่เป็นความเข้าใจ
ที่สับสนและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ “หลักการตรวจสอบ” ตามหลักการด�ำเนินคดี
อาญาโดยรัฐ ซ่ึงแท้จริงแล้วพนักงานอัยการเป็นเพียงคู่ความในทางรูปแบบเท่านั้น ไม่ใช่ 
คูค่วามในเนือ้หา ด้วยเหตุน้ีพนักงานอยัการจงึสามารถด�ำเนนิคดเีพือ่ประโยชน์ของจ�ำเลย
ได้ด้วย ต่างจากการด�ำเนินคดีโดยผู้เสียหายซึ่งมีฐานะเป็นคู่ความฝ่ายตรงข้ามและเป็น 
คู่ความในเนื้อหาของคดี

วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญา 
ขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526
	 1.	 ปัญหาจากหลักเกณฑ์และขั้นตอนตามกฎหมาย
	  เหตุผลประการส�ำคัญประการแรกที่ท�ำให้การรื้อฟื้นคดีขึ้นพิจารณาใหม่กระท�ำ 
ได้ยาก เพราะว่าบทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าวที่ว่า การรื้อฟื้นคดีอาญาจะกระท�ำได้ 
ต่อเม่ือพยานบุคคลที่ศาลใช้เป็นหลักในการพิพากษาคดีอันถึงท่ีสุดนั้น ต่อมาได้มี 
ค�ำพิพากษาภายหลังว่าเป็นค�ำเบิกความเท็จหรือไม่ตรงกับความจริง หรือพยาน 
หลักฐานอื่นที่เคยใช้เป็นหลักต่อมามีค�ำพิพากษาภายหลังว่าเป็นพยานหลักฐานเท็จ  
หรือมีพยานหลักฐานใหม่ในคดีเดิม ทั้งนี้ในทางปฏิบัติ การพิสูจน์ว่าพยานหลักฐานเดิม

บทที่ 2
แพะในคดีอาญากับปัญหาการรื้อฟื้นคดี : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการในการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่
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ที่เคยใช้ในคดีไม่ตรงกับความจริงนั้นยากและต้องใช้เวลานานมาก นอกจากนั้นยังพบว่า  
ผู้ร้องขอให้รื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าว อันเป็นเหตุให้ศาลยกค�ำร้องเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งการที่กฎหมายก�ำหนด 
หลักเกณฑ์ไว้อย่างเคร่งครัดเช่นน้ีแสดงให้เห็นว่ากฎหมายของไทยให้ความส�ำคัญกับ 
หลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งค�ำพิพากษามาก จึงสร้างเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ในการรื้อฟื้นคดี 
ที่เคร่งครัดเพื่อให้ยากแก่การรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ ดังนั้น ผู้ที่ใช้สิทธิยื่นค�ำร้อง
ขอร้ือฟื้นคดีจึงควรเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และเข้าใจในหลัก
กฎหมายเกีย่วกบัการร้ือฟ้ืนคดอีาญาขึน้พจิารณาใหม่เป็นอย่างดี ท้ังน้ีเพ่ือให้ศาลพิจารณา
รับค�ำร้อง และพิพากษาคดีเพื่อคืนความเป็นธรรมให้แก่จ�ำเลยผู้บริสุทธิ์ต่อไป
	 2.	 การจ�ำกัดสิทธิในการยื่นค�ำร้องได้เพียงครั้งเดียว
	  กล่าวคือ ค�ำร้องขอรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ ซึ่งเกี่ยวกับผู้ต้องรับโทษ
อาญาคนหน่ึงให้ยื่นได้พียงครั้งเดียวเท่านั้น และค�ำร้องดังกล่าวจะต้องยื่นภายในหนึ่งปี 
นับแต่วันที่ปรากฏข้อเท็จจริงตามมาตรา 5 หรือภายใน 10 ปี นับแต่วันท่ีค�ำพิพากษา 
ในคดีเดิมถึงท่ีสุด เว้นแต่จะมีพฤติการณ์พิเศษศาลจะรับค�ำร้องที่ยื่นเมื่อพ้นก�ำหนดเวลา 
ดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้ ดังน้ัน ถ้าผู้มีสิทธิคนใดคนหนึ่งตาม มาตรา 6 ได้ยื่นค�ำร้อง 
ขอร้ือฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่แล้วเป็นผลให้บุคคลเดิมหรือบุคคลอื่นซึ่งรวมถึง
พนักงานอัยการก็ไม่สามารถยื่นค�ำร้องเข้ามาอีกได้ การท่ีกฎหมายไทยก�ำหนดไว้เช่นนี้ 
จึงต่างจากหลักเกณฑ์การรื้อฟื้นคดีของต่างประเทศ ดังนี้

ตารางที่ 2	 หลักเกณฑ์การรื้อฟื้นคดีของฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา

ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา

กฎหมายบัญญัติให ้มีการยื่น
ค�ำร้องขอใหม่ได้เสมอ ถ้ามีเหตุ
ท่ีจะร้องขอพิจารณใหม่ และ 
ไม่ได้จ�ำกัดเวลาในการยื่นค�ำขอ
ไว้แต่อย่างใด

ศาลสามารถใช้อ�ำนาจรื้อฟื้นคดีอาญา
ขึ้นพิจารณาใหม่ อีกครั้งหลังปรากฏ
ข้อเท็จจริงที่น่าเชื่อถือ การใช้สิทธิของ
ผู ้ร ้องจะอยู ่ภายใต้เงื่อนไขว่าจะร้อง 
โดยอาศัยเหตุอย่างเดียวกันอีกไม่ได้ 
ค�ำร้องใดท่ีท�ำข้ึนโดยไม่ถูกต้องจะถูก
ยกเสียเช่นเดียวกับกรณีที่ค�ำร้องนั้น
ไม่มีเหตุไม่มีมูล

-	ก ร ณี อ ้ า ง เ ห ตุ ว ่ า พ บ พ ย า น 
	 หลักฐานใหม่ จะต้องยื่นก่อนหรือ 
	 ภายในก�ำหนด 2 ปี นับแต่วันที่ม ี
	 ค�ำพิพากษาถึงที่สุด
-	กรณีย่ืนค�ำขอโดยอาศัยเหตุอื่นๆ  
	 จะต้องกระท�ำภายใน 7 วัน 
ทั้งนี้ ไม่จ�ำกัดจ�ำนวนครั้งในการ 
ยื่นค�ำร้องขอรื้อฟื้นคดีอาญา
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	 ในกรณีน้ี ผู ้เขียนเห็นว่าควรให้สิทธิในการขอร้ือฟื ้นคดีอาญาขึ้นพิจารณา 
ใหม่ได้ โดยไม่จ�ำกัดจ�ำนวนครัง้ โดยค�ำร้องดังกล่าวจะต้องยืน่ภายในก�ำหนดหนึง่ปี นบัแต่
วันที่ปรากฏข้อเท็จจริง หรือภายใน 10 ปี นับแต่วันที่ค�ำพิพากษาในคดีเดิมถึงที่สุด ตาม
มาตรา 20 โดยอยู่ภายใต้เงื่อนไขว่า ผู้ร้องจะยื่นค�ำร้องโดยอาศัยเหตุอย่างเดียวกันอีก 
ไม่ได้ ทั้งนี้ เนื่องจากผู้ร้องไม่ว่าจะเป็นจ�ำเลย ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยาของ
จ�ำเลย ตลอดจนพนักงานอัยการอาจค้นพบพยานหลักฐานที่จะพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของ
จ�ำเลยได้หลายครั้งในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงที่แตกต่างกัน
	 3.	 การจ�ำกัดอ�ำนาจของพนักงานอัยการในการยื่นค�ำร้อง
	 ตามสถิติของคดีที่มีการขอรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่นั้น พบว่า ทุกคด ี
จ�ำเลยเป็นผู้ยื่นค�ำร้องขอรื้อฟื้นคดีเองทั้งสิ้น โดยไม่ปรากฏคดีที่พนักงานอัยการเป็น 
ผู ้ยื่นค�ำร้องแต่อย่างใด เน่ืองจากการใช้สิทธิยื่นค�ำร้องขอร้ือฟื ้นคดีใหม่ ในกรณ ี
ของพนักงานอัยการนั้นไม่สามารถใช้สิทธิรื้อฟื ้นคดีซึ่งตนเองเป็นโจทก์ในคดีเดิมได้  
ซึ่งในทางปฏิบัติมีโอกาสเป็นไปได้น้อยที่พนักงานอัยการที่มิได้เป็นโจทก์ในคดีเดิม 
จะทราบข้อมูลคดีท่ีตนมิได้เป็นเจ้าของส�ำนวน ทั้งในเรื่องข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน  
นอกจากนี้ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งที่แยกอ�ำนาจการสอบสวนและอ�ำนาจ 
การฟ้องคดีออกจากกัน โดยกฎหมายก�ำหนดให้พนักงานสอบสวนเป็นองค์กรในการ 
สอบสวนคดีอาญาและสามารถด�ำเนินการได้อย่างอิสระจนกระท่ังมีความเห็นว่า 
ควรสัง่ฟ้องหรอืไม่ฟ้องคดีน้ันต่อพนกังานอยัการ ส่วนพนกังานอยัการแม้เป็นผูร้บัผดิชอบ 
ในการฟ้องคดีและมีกฎหมายให้อ�ำนาจในการสอบสวนเพิ่มเติมหรือเรียกพยานมา 
ซกัถามได้ แต่ในทางปฏบิตัมิกัเกดิปัญหาเกีย่วกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังาน
สอบสวนที่มุ่งหาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ให้เห็นว่า “ผู้ต้องหาคือผู้กระท�ำ” เท่านั้น  
ซึ่งขัดกับหลักตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ที่บัญญัติว่า  
“ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท�ำได้ เพื่อประสงค์
จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกล่าวหาเพื่อจะรู้ตัว
ผู้กระท�ำผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด หรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา” เมื่อพนักงาน
สอบสวนไม่เข้าใจบทบาทที่แท้จริงของตนเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาจึงท�ำให้การ
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานโดยพนักงานสอบสวน มักไม่ปรากฏหลักฐานที่สามารถ
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พิสูจน์ความบริสุทธิ์ของจ�ำเลยได้ ผลที่ได้จากการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 
ดังกล่าวจะปรากฏออกมาในรูปของส�ำนวนการสอบสวนที่พนักงานอัยการจะใช ้
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากส�ำนวนการสอบสวนเป็นหลักในการพิจารณาสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาตามส�ำนวนการสอบสวนเท่านั้น ซึ่งหากพนักงานสอบสวนละเลย
ที่จะรวบรวมพยานหลักฐานบางอย่างมาต้ังแต่แรก และปรากฏต่อมาว่าพยานหลักฐาน
ช้ินนั้นจะสามารถพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของจ�ำเลยได้ พนักงานอัยการก็ยากท่ีจะทราบถึง
ความมีอยู่ของพยานหลักฐานชิ้นนั้น และไม่สามารถปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัติ
การร้ือฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 มาตรา 7 ได้อย่างเต็มที่ โดยมาตรา 7  
บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 6 (5) พนักงานอัยการจะยื่นค�ำร้องเมื่อเห็นสมควร  
หรือเมื่อบุคคลตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 6 (1)(2)(3) หรือ (4) ร้องขอก็ได้ และเพื่อ 
ประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐานให้พนกังานอยัการมอี�ำนาจเช่นเดียวกบัพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
	 ส�ำหรับความเห็นของผู้เขียนนั้น เห็นว่า เมื่อการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่
เกิดจากความผิดพลาดของรัฐ ดังนั้นพนักงานอัยการในฐานะเป็นตัวแทนของรัฐในการ
ด�ำเนินคดีอาญา และการค้นหาความจริงในคดีอาญา พนักงานอัยการไม่ใช่คู่ความในทาง
เนื้อหาหากแต่เป็นเพียงคู่ความตามแบบพิธีเท่านั้น ด้วยเหตุนี้พนักงานอัยการจึงสามารถ
ด�ำเนินคดีเพื่อประโยชน์ของจ�ำเลยได้อีกด้วย ดังนั้น พนักงานอัยการจึงสมควรมีบทบาท 
ที่ส�ำคัญในการร้ือฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ได้โดยไม่ถูกจ�ำกัดอ�ำนาจ ซึ่งแนวความ
คิดนี้สอดคล้องกับประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมัน และประเทศญี่ปุ่น ซ่ึงมีแนวคิด 
ที่ให้พนักงานอัยการสามารถรื้อฟื ้นคดีอาญาได้โดยไม่ถูกจ�ำกัดอ�ำนาจ ในฐานะ 
ที่ประเทศไทยมีหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐเช่นเดียวกับประเทศดังกล่าว จึงสมควร
น�ำแนวความคิดน้ีมาพัฒนาประสิทธิภาพการรื้อฟื ้นคดีอาญาของไทยเพื่อคืนความ 
เป็นธรรมให้กับจ�ำเลยผู ้บริสุทธิ์ สมดังเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการร้ือฟื ้น 
คดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 โดยเห็นควรให้พนักงานอัยการสามารถ
ร้ือฟื้นคดีอาญาของรัฐ (คดีที่มีการฟ้องโดยพนักงานอัยการ) ได้ โดยให้มีการจัดตั้ง 
คณะท�ำงานขึ้นภายในส�ำนักงานอัยการสูงสุด ประกอบด้วยพนักงานอัยการผู้ทรงความรู้ 
ความสามารถในการด�ำเนินคดี เพื่อท�ำหน้าที่รื้อฟื้นคดีอาญาเพื่อพิจารณาใหม่ ท้ังน้ี  
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เพื่อให้เป็นบทบาทขององค์กรอัยการในการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ที่ชัดเจน 
มากยิ่งขึ้น

สรุป
	 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐ หรือระบบการพิสูจน์ว่าบุคคลใดเป็น 
ผู้กระท�ำความผิดหรือผู้บริสุทธิ์ แม้จะมีประสิทธิภาพเพียงใด ในทางปฏิบัติก็อาจเกิด 
ข้อผิดพลาดข้ึนได้ ดังนั้น พระราชบัญญัติการรื้อฟื ้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่  
พ.ศ. 2526 บังคับใช้เพื่อแก้ไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแล้ว เมื่อพบว่าการใช้สิทธิ
ของผูต้้องค�ำพพิากษาในการขอรือ้ฟ้ืนคดียงัขาดประสทิธภิาพ จึงควรพฒันาประสทิธิภาพ
การใช้สิทธิของผู้ต้องค�ำพิพากษา โดยควรพัฒนาบทบาทของพนักงานอัยการให้สามารถ
ร้ือฟ้ืนคดอีาญาได้โดยไม่ถกูจ�ำกดัอ�ำนาจตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย เพ่ือให้พนักงานอัยการได้ท�ำหน้าที่รักษาผลประโยชน์และความยุติธรรมให้แก่
ประชาชนในประเทศ อันมีลักษณะสอดคล้องกับหลักการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐ และ 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้บริสุทธิ์ ภารกิจที่ส�ำคัญท่ีสุดของพนักงานอัยการ คือ  
การอ�ำนวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ซึ่งหากพบความผิดพลาดเกิดขึ้น พนักงานอัยการจะต้องด�ำเนินการ 
ตามกฎหมายเพ่ือแก้ไขความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนน้ัน อย่างไรกด็ใีนการด�ำเนนิคดขีองพนกังาน
อัยการนั้นจะกระท�ำมิได้เลยหากไม่มีกฎหมายให้อ�ำนาจไว้ 

ข้อเสนอแนะ
	 การด�ำเนินการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของจ�ำเลยตามพระราชบัญญัติการรื้อฟื้น
คดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในประเด็น 
ดังต่อไปนี้
	 1.	 ควรให้อ�ำนาจพนักงานอัยการสามารถร้ือฟื ้นคดีอาญาของรัฐ (คดีท่ีมี 
การฟ้องโดยพนักงานอัยการ) กล่าวคือไม่จ�ำกัดอ�ำนาจของพนักงานอัยการในการร้ือฟื้น
คดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ โดยเห็นสมควรให้มีการจัดตั้งคณะท�ำงานขึ้นภายในส�ำนักงาน
อัยการสูงสุด ประกอบด้วยพนักงานอัยการผู้ทรงความรู้ความสามารถในการด�ำเนินคดี 
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เพื่อท�ำหน้าที่รื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นบทบาทขององค์กรอัยการ
ในการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
	 2.	 ค�ำร้องขอรื้อฟื ้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ ซึ่งตามพระราชบัญญัติการ
รื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 มาตรา 18 ให้ยื่นได้เพียงคร้ังเดียวเท่านั้น  
เห็นว่า กฎหมายก�ำหนดไว้ค่อนข้างจ�ำกัด จึงควรก�ำหนดให้ผู ้มีสิทธิยื่นค�ำร้องตาม  
มาตรา 6 สามารถยื่นค�ำร้องได้เสมอตราบใดที่ยังอยู่ภายในก�ำหนดเวลา ตามมาตรา 20 
โดยอยู่ภายใต้เงื่อนไขว่าผู้ร้องจะยื่นโดยอาศัยเหตุอย่างเดียวกันอีกไม่ได้ เนื่องจากผู้ร้อง
ไม่ว่าจะเป็นจ�ำเลย ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยาของจ�ำเลย ตลอดจนพนักงาน
อัยการอาจค้นพบพยานหลักฐานที่จะพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของจ�ำเลยได้หลายครั้งในการ
พิสูจน์ข้อเท็จจริงที่แตกต่างกัน
	 3.	 ควรแก ้ไขกฎหมายเพื่อให ้อ�ำนาจพนักงานอัยการเข ้าไปมีบทบาท 
ในการก�ำกับการสอบสวน เพ่ือให้พนักงานอัยการได้มีโอกาสตรวจสอบความชอบด้วย 
กฎหมาย ความถูกต้อง ความละเอียดรอบคอบและความน่าเชื่อถือของส�ำนวน 
การสอบสวน อีกทั้ง ยังท�ำให้การปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเป็นไปได้อย่างสมบูรณ์ 
เพราะบทบาทของพนักงานอัยการไม่ได้จ�ำกัดอยู่เพียงฝ่ายตรงข้ามของจ�ำเลยเท่านั้น  
แต่ยงัต้องท�ำหน้าทีต่รวจสอบและค้นหาความจรงิในคดีอาญาเพือ่รกัษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนอีกด้วย
	 นอกจากน้ี พนักงานอัยการควรมีบทบาทในการกลั่นกรองข้อเท็จจริงและ 
พยานหลักฐานอย่างแท้จริง เพื่อตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของพนักงานสอบสวนว่าเป็นไป
ตามกฎหมายหรือไม่ เพียงใด ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้มีการฟ้องผู้บริสุทธิ์เป็นจ�ำเลย
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บทน�ำ
	 บทความเป็นการน�ำเสนอเนื้อหาเรื่องผลกระทบของนโยบายประชานิยม 
ของทักษิณที่มีต่อประชาธิปไตยของไทยโดยใช้การอธิบายเพื่อเชื่อมโยงประเด็นปัญหา
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นระบบโดยมีล�ำดับการเชื่อมโยงคือ (1) นโยบายประชานิยม 
ของทักษิณกับปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ ่มคนชนชั้น 
รากหญ้า และ (2) ผลกระทบของความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคน
ชนชั้นรากหญ้าที่มีต่อประชาธิปไตยของไทย
	 ผลการศึกษาพบว่า นโยบายประชานิยมของทักษิณเป็นสาเหตุส�ำคัญที่ก่อ 
ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าโดยก่อ 
ให้เกิดการแบ่งแยกคนในสังคมออกเป็น 2 กลุ ่มอย่างชัดเจนคือ กลุ ่มคนท่ีได้รับ 
ผลกระทบจากนโยบาย (กลุ่มคนชนชั้นกลาง) และกลุ่มคนท่ีได้ประโยชน์จากนโยบาย 
(กลุ่มคนชนช้ันรากหญ้า) ซ่ึงสัดส่วนของจ�ำนวนประชากรของคนทั้งสองกลุ่มมีความ 
แตกต่างกันอย่างมากในสังคมไทย กลุ่มคนชนช้ันกลางซึ่งเป็นเสียงส่วนน้อยไม่อาจ 

1	นักศึกษาระดับปริญญาโท คณะรัฐศาสตร์ สาขาการจัดการการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่ีอยู่ แอสปาย  
	 คอนโด สาทร-ท่าพระ ชั้น 28 ห้อง 1161 359 ถนนรัชดาภิเษก แขวงบุคคโล เขตธนบุรี กรุงเทพฯ 10600 [the_ 
	 deepsaturn@hotmail.com]
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เอาชนะรัฐบาลท่ีได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ได้  
ด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้กลุ่มคนชนชั้นกลางหันไปใช้เคร่ืองมืออื่นในการต่อสู้กับรัฐบาลน่ันคือ
การร่วมมือกับสถาบันและองค์กรที่มีอ�ำนาจอื่นๆ เช่น กองทัพ อันส่งผลให้รัฐบาลขาด
เสถียรภาพในการบริหารประเทศและเป็นสาเหตุของการเกิดการรัฐประหารในปี พ.ศ. 
2549 และ 2557
ค�ำส�ำคัญ :	 นโยบายประชานิยมของทักษิณ; ความขัดแย้งทางชนชั้น; การรัฐประหาร

Abstract
	 The article presents the effect of Thaksin’s Populism toward  
Thai Democratic Regime by giving explanation that connects the related  
problems step by step. The first topic is Thaksin’s Populism and the  
conflicts of Thai people and the second topic is the Effects of Thai  
people’s conflict that have impact on Thai democratic Regime.
	 The results of the study were: Thaksin’s Populism was one of the 
causes of Thai people’s conflict because Thaksin’s Populism separated  
Thai people into two groups, the middle class group who were affected  
and the lower class group who received benefits from Thaksin’s  
Populism. However, the number of people in each group were very different.  
The number of people in the middle class group were fewer than those 
of the lower class one, so the middle class group could not defend  
with the government that was supported by the lower class group.  
Because of this, the middle class turned to collaborate with other powerful 
parties especially the military’s institution to fight against the government 
and the lower class group. This had an impact on the government stability. 
Finally, the governments were dissolved by coup d’ état in 2006 and 2014.
Keywords : Thaksin’s Populism; Class Struggle; Coup d’ état
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บทน�ำ
	 นโยบายประชานิยมนับเป็นหนึ่งในปัญหาส�ำคัญท่ีส่งผลต่อประชาธิปไตย 
ของไทย โดยนโยบายประชานิยมของทักษิณมีจุดเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2544 ท่ีพรรคไทย 
รักไทยชนะการเลือกตั้งและได้จัดตั้งรัฐบาลเป็นสมัยแรก (นันทวุฒิ พิพัฒน์เสรีธรรม,  
2551 : 20) ซึ่งกลุ่มคนที่เป็นฐานเสียงหลักของพรรคไทยรักไทยก็คือกลุ่มคนชนชั้น 
รากหญ้าอันประกอบไปด้วยกลุ่มคนยากจนในเมืองและกลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่ในชนบท 
ซึ่งเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ในประเทศ และด้วยเหตุน้ี จึงเป็นสาเหตุท่ีท�ำให้พรรคไทย 
รักไทยชนะการเลือกตั้งเป็นสมัยที่สองในปี พ.ศ. 2548 ด้วย (ประภาส มันตะสูตร,  
2558 : 301) และถึงแม้ว่ารัฐบาลพรรคไทยรักไทยจะถูกคณะรัฐประหารยึดอ�ำนาจ 
ในปี พ.ศ. 2549 ก่อนถูกตัดสินยุบพรรคในเวลาต่อมา นโยบายประชานิยมของทักษิณ 
ก็ยังคงถูกส่งทอดมาสู ่พรรคพลังประชาชนและพรรคเพื่อไทยตามล�ำดับซ่ึงเป็น
พรรคการเมืองที่ก่อตั้งขึ้นจากนักการเมืองท่ีเป็นสมาชิกเดิมของพรรคไทยรักไทย 
พรรคการเมืองท้ังสองต่างประสบผลส�ำเร็จในการชนะการเลือกตั้งจากการได้รับการ
สนับสนุนและคะแนนเสียงของกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า จนกระท่ังรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย
ได้ถูกคณะรัฐประหารยึดอ�ำนาจอีกครั้งในปี พ.ศ. 2557
	 ถึงแม้ว่าพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพื่อไทยซึ่งเป็น
พรรคการเมืองที่สืบทอดนโยบายประชานิยมของทักษิณจะได้รับความนิยมชมชอบ 
ในกลุ ่มคนชนช้ันรากหญ้า แต่กลับเป็นพรรคการเมืองที่ถูกต่อต้านจากกลุ ่มคน 
ชนชั้นกลางอันประกอบไปด้วยกลุ่มนายทุนนักธุรกิจ กลุ่มข้าราชการ และกลุ่มคนเมือง 
ที่มีฐานะดี (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2550) ซ่ึงปรากฏการณ์ดังกล่าวได้น�ำไปสู่การ 
ก่อเกิดความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ ่มคนชนชั้น 
รากหญ้าดังสามารถเห็นตัวอย่างได้จากการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างรุนแรงของ 
กลุ่มคนสองกลุ่มตลอดช่วงหลายปีนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548 - 2557 ที่มีทั้งการชุมนุม 
ประท้วง การบุกยึดสถานที่ส�ำคัญและท�ำลายทรัพย์สินทั้งของราชการและประชาชน 
ทั่วไป การเข้าปะทะกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลและกลุ ่มผู ้ชุมนุมฝ่ายตรงข้าม ฯลฯ  
ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวกลายเป็นเหตุผลที่ถูกหยิบยกมากล่าวอ้างในการก่อการ
รัฐประหารทั้งในปี พ.ศ. 2549 และ 2557 (อภิญญา ดิสสะมาน, 2557 : บทคัดย่อ)
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	 ตัวเหตุการณ์การที่กล่าวมา จึงเป็นที่มาท่ีท�ำให้ผู ้ เขียนเกิดความสนใจที่
จะศึกษาเรื่องผลกระทบของนโยบายประชานิยมของทักษิณท่ีมีต่อประชาธิปไตย 
ของไทยอย่างจริงจัง เพื่อค้นหาค�ำตอบว่านโยบายประชานิยมของทักษิณก่อให้เกิด 
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนช้ันกลางกับกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าได้อย่างไร และ 
ความขัดแย้งดังกล่าวได้ส่งผลกระทบด้านใดต่อประชาธิปไตยของไทย

วัตถุประสงค์ของบทความ
	 2.1		 เพ่ืออธิบายสาเหตุที่นโยบายประชานิยมของทักษิณก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า
	 2.2		 เพื่ออธิบายผลกระทบที่มีต่อประชาธิปไตยของไทยจากปรากฏการณ ์
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนช้ันรากหญ้าอันมีสาเหตุมาจาก
นโยบายประชานิยมของทักษิณ

การทบทวนวรรณกรรม
	 การทบทวนวรรณกรรมของบทความนี้ ผู้เขียนได้ศึกษาบทความและงานวิจัย 
ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับเรื่อง นโยบายประชานิยมของทักษิณ และความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชั้นชนรากหญ้า ซึ่งเป็นเนื้อหาที่ส�ำคัญในการ 
น�ำมาวิเคราะห์และอธิบายให้เห็นถึงผลกระทบของนโยบายประชานิยมของทักษิณ 
ที่มีต่อประชาธิปไตยของไทย
	 วรรณกรรมเรื่องแรกที่ผู ้ เขียนได้ศึกษาคือเรื่อง ทักษิณา-ประชานิยม :  
ความหมาย ปัญหา และทางออก ของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ที่ได้อธิบายถึงความ
เกี่ยวข้องกันระหว่างนโยบายประชานิยมและความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลาง 
และกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าไว้ว ่า นโยบายประชานิยมของทักษิณมีลักษณะแบบ  
รัฐอุปถัมภ์ อันหมายถึงการที่รัฐได้เข้ามาอุปถัมภ์ประชาชนโดยตรงด้วยการก�ำหนด
นโยบายที่ตรงตามความต้องการของประชาชนและสามารถเข้าถึงประชาชนได้ทันที  
ซึ่งแตกต่างจากนโยบายในอดีตที่มีลักษณะแบบ สังคมอุปถัมภ์ ท่ีรัฐมิได้เข้ามามี 
บทบาทในการอปุถัมภ์ประชาชนโดยตรงแต่จะอาศยัคนกลางในการเข้าถงึประชาชนก่อน 
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ซึ่งผู้ท่ีท�ำหน้าท่ีเป็นคนกลางนี้ก็คือกลุ่มคนชนชั้นกลาง ด้วยเหตุนี้ นโยบายในลักษณะ 
สังคมอุปถัมภ์จึงมุ่งเน้นการตอบสนองความต้องการและเข้าถึงกลุ ่มคนชนชั้นกลาง 
มากกว่าประชาชนทั่วไป
	 วรรณกรรมที่สองซึ่งผู ้เขียนได้ท�ำการศึกษาคือเรื่อง บทบาททางการเมือง 
ของชนชั้นกลางไทยในขบวนการพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยภายใต้ 
ระบอบ ดร.ทักษิณ ของ อัสมา หวังกุหล�ำ มีความเห็นสอดคล้องแนวทางเดียวกัน
คือ นโยบายประชานิยมของทักษิณเป็นนโยบายที่รัฐเข้าไปอุปถัมภ์ประชาชนโดยตรง 
แบบไม่ผ่านคนกลาง และมีการยกตัวอย่างในกรณีที่กลุ่มพัฒนาเอกชนต่างๆ (NGOs)  
ซึ่งเคยท�ำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานระหว่างรัฐกับประชาชนได้ถูกลดบทบาทความส�ำคัญ 
รวมทั้งขาดทุนในการสนับสนุนไปมากหลังจากท่ีพรรคไทยรักไทยได้ใช้นโยบาย 
ประชานิยมในการติดต่อสื่อสารกับประชาชนโดยตรงโดยไม่ผ่านกลุ่มพัฒนาเอกชน 
เหล่านี้อีกต่อไป หรือกรณีโครงการแพทย์อาสาท่ีถูกลดบทบาทความส�ำคัญและ 
การสนับสนุนลงจากนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นอกจากนี้ยังมีการกล่าวถึงเรื่อง 
ความไม่เป็นธรรมในด้านการน�ำภาษีไปใช้ในการก�ำหนดนโยบายโดยอธิบายว่าพรรค
ไทยรกัไทยมกีารเกบ็ภาษจีากกลุม่คนชนชัน้กลางในอตัราทีส่งูกว่ากลุม่คนชนชัน้รากหญ้า 
แต่กลับน�ำภาษีที่ได้มาไปใช้เพื่อก�ำหนดนโยบายประชานิยมให้แก่กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า
	 ตวัอย่างของวรรณกรรมทัง้สองเป็นหลกัฐานทีแ่สดงให้เหน็ว่านโยบายประชานยิม 
ของทักษิณมีความเช่ือมโยงกับความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคน 
ชนชั้นรากหญ้าอย่างไร โดยนัยยะส�ำคัญของปัญหานี้ก็คือ นโยบายประชานิยม 
ของทักษิณท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างทางการเมือง จากเดิมที่กลุ่มคน 
ชนช้ันกลางท�ำหน้าที่เป็นคนกลางในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและประชาชน  
กลายมาเป็นรัฐได้เข้ามาสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนโดยตรง การเปลี่ยนแปลง 
ทางโครงสร้างดังกล่าวส่งผลให้รัฐไม่จ�ำเป็นต้องพึ่งพากลุ่มคนชนชั้นกลางในการเป็น
คนกลางอีกต่อไป การก�ำหนดนโยบายของรัฐจึงไม่ต้องค�ำนึงถึงการตอบสนองความ
ต้องการของกลุ่มคนชนชั้นกลางเหมือนเช่นในอดีต ซึ่งสอดคล้องกับค�ำอธิบายของ 
วรรณกรรมที่สามคือเรื่อง จากระบอบ ดร.ทักษิณ สู่รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 :  
วิกฤตประชาธิปไตยไทย ของ เกษียร เตชะพีระ ที่กล่าวว่า นโยบายทางสังคมในรูปแบบ 
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ประชานิยมของ ดร.ทักษิณนั้นได้ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจและการ 
จัดสรรทรัพยากรในหมู่ชนชั้นน�ำอย่างรุนแรงแบบขุดรากถอนโคนเนื่องจากการใช้ระบบ 
ทุนนิยมเสรีควบคู่ไปกับนโยบายประชานิยมจึงส่งผลให้เกิดการพลิกเปลี่ยนแบบแผน 
ที่เคยมีมาซึ่งส่งผลกระทบต่อกลุ่มชนชั้นกลางอย่างข้าราชการและนายทหารชั้นผู้ใหญ่
	 วรรณกรรมเรื่อง พัฒนาการและบทบาททางการเมืองของกลุ ่มธุรกิจ 
การเมืองในประเทศไทย ของ สิทธิโชค ลางคุลานนท์ ได้เน้นย�้ำให้เห็นถึงผลกระทบ 
ของนโยบายประชานิยมของทักษิณท่ีมีต่อกลุ ่มคนชนชั้นกลางด้วยการอธิบายว่า  
นโยบายประชานิยมของทักษิณแม้จะก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต ่
เป็นการเอื้อประโยชน์แค่เฉพาะกลุ ่มธุรกิจพวกพ้องเท่านั้น อีกท้ังยังเข้าแทรกแซง 
ระบบราชการ ครอบง�ำสื่อมวลชน และองค์กรอิสระ ซึ่งจากค�ำอธิบายข้างต้นแสดง 
ให้เห็นว่ากลุ่มผู้เสียประโยชน์จากนโยบายประชานิยมของทักษิณก็คือ กลุ่มธุรกิจอื่นๆ  
ที่ไม่ใช่พวกพ้องของ ดร.ทักษิณ กลุ่มข้าราชการ กลุ่มสื่อมวลชน ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มคน 
ชนชั้นกลางทั้งสิ้น
	 จากวรรณกรรมต่างๆ ที่ผู ้ เขียนได้น�ำมาอ้างอิงแสดงให้เห็นว ่านโยบาย 
ประชานิยมของทักษิณนั้นแม้จะท�ำให้เศรษฐกิจของประเทศมีความก้าวหน้า ประชาชน 
ได้รับประโยชน์จากนโยบาย แต่ก็ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อกลุ่มคนชนชั้นกลาง  
ซึ่งการได้รับผลกระทบดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความไม่พอใจและการต่อต้านนโยบาย 
ประชานิยมของทักษิณในกลุ่มคนชนชั้นกลางอันน�ำไปสู่ความขัดแย้งกับกลุ่มคนชนชั้น
รากหญ้าซึง่เป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศทีไ่ด้รบัประโยชน์จากนโยบายประชานยิม
ของทักษิณและต้องการปกป้องนโยบายประชานิยมของทักษิณเอาไว้ ดังเช่นค�ำอธิบาย
ในวรรณกรรมเรื่อง ทบทวนภูมิทัศน์การเมืองไทย ของ อภิชาต สถิตนิรามัย และคณะ  
ที่กล่าวว่า ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าเกิดจาก 
ความต้องการที่แตกต่างกัน กลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้ามีความต้องการท่ีจะได้รับ 
ความเสมอภาคในการเข้าถึงอ�ำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่เท่าเทียมกับ 
กลุ่มคนชนช้ันกลาง ซึ่งนโยบายประชานิยมของทักษิณสามารถตอบสนองความต้องการ
ในส่วนนี้ของกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าได้ ในขณะที่กลุ่มคนชนชั้นกลางนั้นมีความต้องการ 
ที่จะรักษาอ�ำนาจทางเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่พวกตนเคยมีมาแต่อดีตไว้ ซึ่ง 
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นโยบายประชานิยมของทักษิณได้ลดทอนอ�ำนาจในส่วนนี้ของกลุ ่มคนชนชั้นกลาง 
ลงไป ด้วยเหตุนี้ ความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างกลุ่มคนสองกลุ่มจึงเกิดขึ้น
	 กล่าวโดยสรุป จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องแสดงให้เห็นว ่า 
นโยบายประชานิยมของทักษิณได้ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มคนชนชั้น
กลางและกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าจริงดังสามารถพิสูจน์ได้จากเหตุผล 2 ประการ 
คือ (1) นโยบายประชานิยมของทักษิณได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองที่เคย 
เป็นมาในอดีตซึ่งส่งผลกระทบต่อกลุ ่มคนชนชั้นกลางแต่เป็นประโยชน์ต่อกลุ ่มคน 
ชนชั้นรากหญ้า และ (2) นโยบายประชานิยมของทักษิณมีลักษณะของความไม่เป็นธรรม
ในการกระจายผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า
	 อย่างไรก็ตาม วรรณกรรมต่างๆ ที่ผู ้ เขียนศึกษามีขอบเขตเน้ือหาเพียง 
การอธิบายท่ีพิสูจน์ให้เห็นว่านโยบายประชานิยมของทักษิณได้ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
ระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าตามหลักฐานในรูปแบบ 
เอกสารเท่านั้น แต่ยังมิได้อธิบายในขั้นต่อไปว่าความขัดแย้งดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ 
ประชาธิปไตยของไทยอย่างไร และยังมิได้มีการพิสูจน์ในเชิงประจักษ์ว ่าเนื้อหา 
ที่ได้รับการอธิบายมาในวรรณกรรมข้างต้นมีความถูกต้องตามความเป็นจริงหรือไม่  
ดังนั้น จึงเป็นโอกาสให้ผู้เขียนได้น�ำประเด็นดังกล่าวมาศึกษาและอธิบายในล�ำดับต่อไป

ระเบียบวิธีวิจัย
	 จากการทบทวนวรรณกรรมท�ำให้เราได้ทราบว่า นโยบายประชานิยมของ 
ทักษิณได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า 
อย่างไรก็ตาม วรรณกรรมต่างๆ ยังมิได้อธิบายถึงผลกระทบจากความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น 
ที่มีต่อประชาธิปไตยของไทย และยังมิได้มีการพิสูจน์ในเชิงประจักษ์ว่าเนื้อหาที่ได ้
รับการอธิบายมาในวรรณกรรมข้างต้นมีความถูกต้องตามความเป็นจริงหรือไม่ ดังนั้น 
ในเนื้อหาส่วนนี้จึงเป็นการน�ำประเด็นดังกล่าวมาศึกษาโดยมีระเบียบวิธีวิจัยดังต่อไปนี้
	 การศึกษาในเรื่อง ผลกระทบที่มีต่อประชาธิปไตยของไทยจากเหตุความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า ซึ่งเกิดจากนโยบายประชานิยม
ของทักษิณ ผู้เขียนได้ใช้วิธีการศึกษาตามรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการรวบรวม
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น เอกสารทางวิชาการ วารสาร 
หนังสือพิมพ์ รวมทั้งข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เพื่อน�ำข้อมูลที่ได้รับมาใช้ 
ในการวิเคราะห์เน้ือหาทีจ่ะน�ำเสนอในส่วนถดัไป โดยผูเ้ขยีนจะมุง่เน้นศกึษาใน 3 ประเด็น
หลัก ได้แก่
	 1.	 การพิสูจน์ผลการทบทวนวรรณกรรมเพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล
	 เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมว่ามีความ 
ถูกต้องตามสภาพความเป็นจริงหรือไม่ ผู ้เขียนจึงใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ ่มตัวอย่าง 
จ�ำนวน 100 คน ซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า  
โดยเป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับความพึงพอใจในนโยบายประชานิยมของทกัษณิ
	 2.	 ผลกระทบที่รัฐบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งได้รับจากปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุม่คนชนชัน้กลางและกลุม่คนชนชัน้รากหญ้าในระหว่างปี พ.ศ. 2548-2557
	 สาเหตุท่ีผู้เขียนต้องศึกษาในประเด็นนี้ เนื่องจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 
โดยประชาชนนับเป็นสิ่งส�ำคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตย ดังนั้น การ
ศึกษาในเร่ืองผลกระทบที่รัฐบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งได้รับจากปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุม่คนชนช้ันกลางและกลุม่คนชนชัน้รากหญ้าจงึเป็นเรือ่งส�ำคญัส�ำหรบัการศึกษา
เร่ืองผลกระทบจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า 
ที่มีต่อประชาธิปไตยของไทย
	 3.	 การเชื่อมโยงความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนช้ันกลางและกลุ่มคนชนชั้น
รากหญ้ากับการรัฐประหารทั้งในปี พ.ศ. 2549 และ 2557
	 เป็นอีกประเด็นหน่ึงที่ผู้เขียนจ�ำเป็นต้องศึกษา เนื่องจากปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนชนช้ันกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าเป็นหนึ่งในสาเหตุส�ำคัญที่ได้ 
ถูกน�ำมากล่าวอ้างในการท�ำรัฐประหารทั้งสองครั้ง การรัฐประหารนับเป็นภาพสะท้อน 
ให้เห็นถึงปัญหาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นจึงมีความจ�ำเป็น 
อย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นว่ามีความเชื่อมโยงกับการรัฐประหาร 
ทั้งสองครั้งอย่างไร ซ่ึงจะเป็นอีกหน่ึงภาพสะท้อนท่ีแสดงให้เห็นถึงผลกระทบจาก 
ความขดัแย้งระหว่างกลุม่คนชนชัน้กลางและกลุม่คนชนชัน้รากหญ้าทีม่ต่ีอประชาธปิไตย
ของไทย
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ผลการศึกษา
	 จากการศึกษาตามระเบียบวิธีวิจัยที่ได้อธิบายไว้ในส่วนก่อนหน้า ในเนื้อหา 
ส่วนนี้จะเป็นการน�ำข้อมูลที่ผู้เขียนได้ค้นพบมาเรียบเรียงและอธิบายเป็นผลการศึกษา 
ของบทความนี้โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่
	 1.	 การพิสูจน์ผลการทบทวนวรรณกรรมเพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล
	 2.	 ผลกระทบที่รัฐบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งได้รับจากปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าในระหว่างปี พ.ศ. 2548-2557
	 3.	 การเช่ือมโยงความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้น 
รากหญ้ากับการรัฐประหารทั้งในปี พ.ศ. 2549 และ 2557

1. การพิสูจน์ผลการทบทวนวรรณกรรมเพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล
	 ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 100 คน โดยแบ่ง
กลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มคนชนชั้นกลางจ�ำนวน 50 คน และกลุ่มคนชนชั้น
รากหญ้าจ�ำนวน 50 คน โดยก�ำหนดคุณสมบัติของแต่ละกลุ่มตัวอย่างดังต่อไปนี้
	 1.1		 กลุ่มคนชนช้ันกลาง คือกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพหรือมีพื้นฐานครอบครัว 
มาจากการท�ำธุรกิจส่วนตัวหรือรับราชการ
	 1.2		 คนชนชั้นรากหญ้า คือกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพหรือมีพื้นฐานครอบครัว 
มาจากการท�ำอาชีพ รับจ้างทั่วไป เกษตรกร หรือท�ำธุรกิจขนาดเล็ก
	 ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า กลุ่มคนชนชั้นกลางมีแนวโน้มไปในทางไม่พึงพอใจ 
ในนโยบายประชานิยมของทักษิณอันเนื่องมาจากเหตุผลส�ำคัญคือความไม่เป็นธรรม 
ในด้านภาษี โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นกลุ่มคนชนชั้นกลางให้ความเห็นว่าพวกตนเป็น 
กลุ่มคนที่จ ่ายภาษีมากกว่าแต่กลับไม่ได้รับผลตอบแทนเท่าท่ีควรเพราะเงินภาษ ี
ที่พวกตนจ่ายไปน้ันถูกน�ำไปใช้เพื่อด�ำเนินนโยบายประชานิยมแก่กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า  
ทางด้านผู้ที่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัวน้ันมีความไม่พอใจอย่างชัดเจนต่อนโยบาย 
ข้ึนค่าแรง โดยให้ความเห็นว่าเป็นนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ
และเป็นการเอารัดเอาเปรียบผู้เป็นเจ้าของกิจการ ในขณะที่ผู้ประกอบอาชีพข้าราชการ
ให้ความเห็นในเชิงวัฒนธรรมและสังคมว่า นโยบายประชานิยมของทักษิณมุ ่งเน้น 
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ความเป็นวัตถุนิยมมากเกินไปจนท�ำลายความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการและประชาชน
ที่แต่เดิมมีความใกล้ชิดและถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน นอกจากนี้กลุ่มคนชนชั้นกลางซ่ึงเป็น 
กลุ ่มตัวอย่างยังให้ความเห็นว่าการล้มล้างรัฐบาลของ ดร.ทักษิณ ไม่อาจใช้วิธีการ 
ตามหลักการประชาธิปไตยที่ใช้หลักการเสียงส่วนมากได้เพราะรัฐบาลของ ดร.ทักษิณ 
นั้นมีกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคมสนับสนุนอยู ่ ดังนั้นจึงม ี
ความจ�ำเป็นต้องใช้หลักการอื่นๆ เช่น การรัฐประหารเพื่อโค่นล้มรัฐบาลของ ดร.ทักษิณ 
	 ในขณะทีก่ลุม่คนชนชัน้รากหญ้ามีแนวโน้มไปในทางพึงพอใจนโยบายประชานิยม 
ของทักษิณอันเนื่องมาจากนโยบายประชานิยมของทักษิณท�ำให้พวกตนสามารถ 
เข้าถึงบริการต่างๆ ของรัฐได้และได้รับผลตอบแทนที่เป็นรูปธรรมชัดเจนซึ่งเป็นสิทธิ
ประโยชน์ที่พวกตนไม่เคยมีหรือได้รับมาก่อน โดยเฉพาะอย่างย่ิงนโยบาย 30 บาท 
รักษาทุกโรคท่ีท�ำให้พวกตนสามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้ อีกทั้งนโยบาย 
รับจ�ำน�ำข้าว นโยบายพักช�ำระหนี้เกษตรกร และนโยบาย OTOP ก็เป็นนโยบายที่ส่งผล
ให้พวกตนมีรายได้เพิ่มขึ้นและยกระดับฐานะของพวกตนขึ้นได้อย่างรวดเร็วและชัดเจน
	 ส�ำหรับทัศนคติที่กลุ ่มคนทั้งสองกลุ ่มมีต่อกันน้ัน ฝ่ายกลุ ่มคนชนช้ันกลาง 
มองว่าพวกตนไม่ได้มีปัญหากับกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าโดยตรง แต่มีปัญหากับรัฐบาล 
ของ ดร.ทักษิณ ที่ใช้นโยบายประชานิยมเอารัดเอาเปรียบพวกตน การกระทบกระท่ัง 
กับกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าท่ีเกิดข้ึนน้ันเน่ืองมาจากกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าได้เข้ามา 
ปกป้อง ดร.ทักษิณ ในขณะท่ีฝ่ายกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้ามองว่าพวกตนมีปัญหา 
โดยตรงกับกลุ่มคนชนชั้นกลาง เพราะกลุ่มคนชนชั้นกลางเป็นกลุ่มคนที่เอารัดเอาเปรียบ
พวกตนมาช้านาน และการที่กลุ่มคนชนชั้นกลางต่อต้านนโยบายประชานิยมก็เปรียบ
เสมือนการริดรอนสิทธิประโยชน์ที่กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าจะพึงได้และเป็นการกดข่ี 
กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าให้อยู่ใต้การเอารัดเอาเปรียบของกลุ่มคนชนชั้นกลางต่อไป
	 จากผลการสัมภาษณ์เพื่อพิ สูจน ์ผลของข ้อมูลการทบทวนวรรณกรรม 
ในข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ผลที่ได้รับจากการทบทวนวรรณกรรมเป็นไปในแนวทาง
เดียวกันนั่นคือ กลุ ่มคนชนชั้นกลางเป็นกลุ ่มคนที่ไม่พึงพอใจนโยบายประชานิยม 
ของทักษิณและต้องการล้มล้างรัฐบาลของ ดร.ทักษิณ ในขณะที่กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า 
เป็นกลุ ่มคนที่พึงพอใจนโยบายประชานิยมของทักษิณและต้องการปกป้องรัฐบาล 
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ของ ดร.ทักษิณ และสาเหตุดังกล่าวจึงก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างคนทั้งสองกลุ่ม

2.	 ผลกระทบทีร่ฐับาลซึง่มาจากการเลือกต้ังได้รบัจากปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุม่
คนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าในระหว่างปี พ.ศ. 2548 - 2557
	 อ้างอิงจากข้อค้นพบในการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
สาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้น 
รากหญ้าคือนโยบายประชานิยมของทักษิณที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้าน
โครงสร้างทางการเมืองอย่างรุนแรง ด้วยเหตุดังกล่าว กลุ่มคนชนชั้นกลางจึงต่อต้าน
นโยบายประชานิยมของทักษิณ ในขณะที่กลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าก็ต้องการปกป้อง 
นโยบายประชานิยมของทักษิณ ก่อเกิดเป็นความขัดแย้งที่ลุกลามเป็นการต่อสู ้กัน 
อย่างรุนแรงระหว่างกลุ่มคนทั้งสองกลุ่มในช่วงปี พ.ศ. 2548-2557 ดังสามารถเห็น 
ได้จากการชุมนุมทางการเมืองและการใช้ความรุนแรงของคนทั้งสองกลุ่ม
	 ข้อสังเกตที่ส�ำคัญในประเด็นนี้คือในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2548-2557 ท่ีความ 
ขัดแย้งระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าเป็นไปอย่างรุนแรง  
รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังในเวลานั้นล้วนถูกโค่นล้มด้วยวิธีการที่ไม่ปกติและไม่เป็นไป
ตามหลักประชาธิปไตย เร่ิมจากรัฐบาลพรรคไทยซ่ึงถูกยึดอ�ำนาจโดยคณะรัฐประหาร 
ในปี พ.ศ. 2549 พรรคพลังประชาชน (พ.ศ. 2550-2551) ซึ่งถูกศาลรัฐธรรมนูญ 
ตัดสินให้ยุบพรรค และพรรคเพื่อไทย (พ.ศ. 2554-2557) ซึ่งถูกยึดอ�ำนาจโดย 
คณะรฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 โดยพรรคการเมืองทัง้สามพรรค ล้วนเป็นพรรคการเมอืง
ที่บริหารโดยสมาชิกตระกูลชินวัตร ของ ดร.ทักษิณ ทั้งสิ้น ข้อสังเกตในข้างต้นแสดง 
ให้เห็นถึงผลกระทบที่รัฐบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งได้รับจากปัญหาความขัดแย้ง 
ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าในระหว่างปี พ.ศ. 2548-2557  
ในด้านเสถียรภาพของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
	 ตลอดช่วงเวลาในการบริหารประเทศ รัฐบาลในช่วงเวลานั้นต้องประสบ 
ปัญหาจากการถูกต่อต้านอย่างรุนแรงโดยกลุ ่มคนชนชั้นกลางที่ได้รวมตัวกันเป็น 
กลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมืองต่างๆ ซ่ึงมีจุดประสงค์คือการขับไล่รัฐบาล การชุมนุมเพื่อ 
ต่อต้านและขับไล่รัฐบาลของกลุ ่มคนชนชั้นกลางในครั้งนี้มีจุดเชื่อมโยงที่ส�ำคัญ 
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อยู ่ประการหน่ึงซึ่งส่งผลกระทบต่อรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังในขณะนั้นนั่นคือ  
การเรียกร้องให้มีรัฐบาลที่มาจากการแต่งตั้ง (ทีมข่าว ASTV, 2557) ซึ่งหลักการ 
ดังกล่าวเป็นหลักการที่ขัดต่อหลักการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยท่ีก�ำหนดว่า 
รัฐบาลจะต้องมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนอย่างชัดเจน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงภาพ 
สะท้อนของพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มคนชนชั้นกลางของไทยนั่นคือ กลุ่มคน 
ชนชั้นกลางเป็นกลุ่มคนส่วนน้อยของสังคมการเมือง แต่ด้วยความท่ีพวกเขาเป็นผู้ม ี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคมท�ำให้พวกเขามีพื้นท่ีและเคร่ืองมือท่ี 
หลากหลายในการต่อรองกับรัฐโดยไม่จ�ำเป็นต้องพึ่งการเลือกต้ัง ด้วยเหตุดังกล่าว 
จึงเป ็นเหตุผลท่ีท�ำให้กลุ ่มคนชนชั้นกลางมิได ้เห็นความส�ำคัญของการเลือกต้ัง  
(อภิชาต สถิตนิรามัย, ยุติ มุกดาวิจิตร, และนิติ ภวัครพันธุ์, 2556: 145) การเกิด 
ปรากฏการณ์ทางการเมืองที่พรรคการเมืองภายใต้การน�ำของสมาชิกตระกูลชินวัตร 
ของ ดร.ทักษิณ สามารถชนะการเลือกตั้งได้อย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นต้น 
มาจากการกุมคะแนนเสียงของกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าซึ่งเป็นกลุ ่มคนส่วนใหญ ่
ของประเทศเอาไว้เป็นสิ่งกระตุ้นให้พฤติกรรมทางการเมืองในข้างต้นของกลุ ่มคน 
ชนช้ันกลางแสดงออกมาอย่างชัดเจน เนื่องจากกลุ่มคนชนชั้นกลางซึ่งเป็นกลุ ่มคน 
ส่วนน้อยเห็นว่าการเลือกต้ังไม่ใช่เครื่องมือในการตอบสนองความต้องการทางการเมือง 
ของพวกเขาซึ่งเป็นเสียงส่วนน้อยในสังคมอีกต่อไป การขาดความเชื่อมั่นในการเลือกตั้ง 
ท�ำให้พวกเขาเลือกที่จะใช้วิธีการอื่นๆ เพื่อตอบสนองความต้องการทางการเมือง 
ของพวกเขาซึ่งก็คือการหันไปร่วมมือกับกลุ่มอ�ำนาจนิยมเก่า เช่น ข้าราชการ ทหาร  
รวมทั้งสถาบันกษัตริย์ องค์กรอิสระ และศาล (อภิชาต สถิตนิรามัย, ยุติ มุกดาวิจิตร,  
และนิติ ภวัครพันธุ์, 2556: 2)
	 จากการอธิบายในข้างต้น ผลกระทบที่รัฐบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งได้รับ 
จากปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มคนชนชั้นกลางและกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าใน 
ระหว่างปี พ.ศ. 2548-2557 นั้นก็คือ รัฐบาลขาดเสถียรภาพในการบริหารประเทศ 
ดังสามารถพิสูจน์ได้จากการที่รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังในเวลาน้ันล้วนถูกโค่นล้ม 
ด้วยวิธีการท่ีไม่ปกติและไม่เป็นไปตามหลักประชาธิปไตยอันเน่ืองมาจากการชุมนุม 
ต่อต้านอย่างรุนแรงของกลุ ่มคนชนชั้นกลางซึ่งมีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีไม่ให ้
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ความส�ำคัญกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและหันไปใช้เคร่ืองมืออื่นนั่นคือการร่วมมือ 
กับกลุ่มอ�ำนาจเดิม เช่น ข้าราชการและทหาร รวมถึงสถาบันและองค์กรที่มีอ�ำนาจอื่นๆ 
ด้วย เช่น สถาบันกษัตริย์ องค์กรอิสระ และศาล เพื่อโค่นล้มรัฐบาลที่มาจากการเลือก
ตั้งแต่ไม่เป็นท่ีพึงประสงค์ของพวกเขา ซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองดังกล่าวได้น�ำไปสู่ 
การรัฐประหารถึง 2 ครั้ง ซึ่งจะท�ำการอธิบายในหัวข้อถัดไป

3.	 การเชื่อมโยงความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า
กับการรัฐประหารทั้งในปี พ.ศ. 2549 และ 2557
	 ต่อเน่ืองจากหัวข้อก่อนหน้า จากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลาง 
และกลุ ่มคนชนชั้นรากหญ้าอันมีมูลเหตุมาจากนโยบายประชานิยมของทักษิณ 
ก่อให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งในช่วงปี พ.ศ. 2548- 
2557 จนในที่สุดรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในช่วงเวลานั้นถูกโค่นล้มด้วยการ
รัฐประหารถึง 2 ครั้ง ซ่ึงข ้อสังเกตที่ส�ำคัญของการรัฐประหารคือ มีประชาชน 
ส่วนหนึ่งได้แสดงการสนับสนุนการรัฐประหารซึ่งก็คือกลุ ่มคนชนชั้นกลางที่เป็นคน 
กลุ่มหลักท่ีต่อต้านรัฐบาลในเวลานั้นซ่ึงมีหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ปรากฏให้เห็นเป็น 
จ�ำนวนมาก เช่น ภาพของประชาชนจ�ำนวนหนึ่งที่ออกมาให้ก�ำลังใจและย่ืนดอกไม้ 
แก่ทหารซึ่งได้ก่อการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 ผลการส�ำรวจของหลายส�ำนักที่มี 
แนวโน้มไปในทางเดียวกัน งานวิจัยของสถาบันทางวิชาการต่างๆ ฯลฯ
	 เพื่อความชัดเจนในหลักฐานข้างต้น ผู ้เขียนจึงได้น�ำหลักฐานบางส่วน เช่น  
ค�ำสัมภาษณ์หรือผลการส�ำรวจของส�ำนักต่างๆ มาแสดงให้เห็นเป็นเชิงประจักษ์  
ดังต่อไปนี้
	 (1)	ผลจากสวนดุสิตโพลล์ที่ได้สอบถามความคิดเห็นของประชาชน 2,019 คน  
ในพื้นท่ีกรุงเทพและปริมณฑลในประเด็นของการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 พบว่า 
มีผู้เห็นด้วยกับการรัฐประหารถึง 83.98% (ทีมข่าว TCIJ, 2559)
	 (2)	ผลจากเอแบคโพลล์ทีไ่ด้สอบถามความความคิดเหน็ของประชาชน 1,509 คน  
ในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑลในประเด็นการสนับสนุนรัฐบาลของ พล.อ.สุรยุทธ ์ 
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ซึ่งมาจากการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 พบว่ามีผู้ให้การสนับสนุนรัฐบาลถึง 64.1%  
(ทีมข่าว TCIJ, 2559)
	 (3)	ผลจากกรุงเทพโพลล์ที่ได้สอบความความคิดเห็นของประชาชน 1,102 คน 
ในประเดน็การสนบัสนุนรัฐบาลของ พล.อ.สรุยทุธ์ ซ่ึงมาจากการรฐัประหารปี พ.ศ. 2549 
พบว่ามีผู้ให้การสนับสนุนรัฐบาลถึง 64.8% (ทีมข่าว TCIJ, 2559)
	 (4)	ค�ำประกาศของนายสนธิ ลิ้มทองกุล แกนน�ำกลุ่มคนเสื้อเหลืองขณะชุมนุม 
ซึ่งกล่าวว่า “วันนี้ประชาชนชนะแล้ว แต่ยังไม่ชนะน็อก จะน็อกได้ต้องใช้ทหารเท่านั้น 
มีทางเดียว และไม่ต้องเคอะเขิน” (ทีมข่าว ASTV, 2557)
	 (5)	ค�ำสัมภาษณ์ของนายสนธิ ลิ้มทองกุล แกนน�ำกลุ่มคนเสื้อเหลืองภายหลัง
เหตุการณ์การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 ที่กล่าวว่า “เป็นเรื่องน่ายินดี การเริ่มต้นใหม่
ของประเทศก�ำลังเริ่มไปในทิศทางที่ดี” (Thitinob, 2549)
	 (6)	ค�ำสัมภาษณ์ของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ แกนน�ำกลุ่ม กปปส. ภายหลัง
เหตุการณ์การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ท่ียอมรับว่ามีการพูดคุยกับ พล.อ.ประยุทธ์ 
เรื่องการรัฐประหารจริงโดยกล่าวว่า “ก่อนที่จะมีการประกาศกฎอัยการศึกของกองทัพ 
ท่าน (ประยุทธ์) ก็บอกผมว่า คุณสุเทพและมวลมหาเหนื่อยมามากแล้ว ต่อจากนี้ไป 
จะเป็นภาระหน้าที่ของกองทัพที่จะรับไม้ต่อ” (เนาวรัตน์ สุขส�ำราญ, 2557)
	 จากหลักฐานต่างๆ ที่ยกมาแสดงในข้างต้น ผลจากผลส�ำรวจในส�ำนักต่างๆ  
และค�ำสัมภาษณ์ของแกนน�ำกลุ่มคนเสื้อเหลืองและกลุ่ม กปปส. ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ชุมนุม 
ที่เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มคนชนชั้นกลางที่ด�ำเนินการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาล 
มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ากลุ่มคนชนชั้นกลาง 
มีแนวโน้มไปในทิศทางที่สนับสนุนการรัฐประหาร ประกอบกับการอธิบายในหัวข้อ 
ก่อนหน้าท่ีว่ากลุ ่มคนชนชั้นกลางได้ใช้การร่วมมือกับสถาบันและองค์กรที่มีอ�ำนาจ 
ต่างๆ เช่น สถาบันกษัตริย์ ข้าราชการ ทหาร ศาล ฯลฯ เพื่อโค่นล้มรัฐบาลท่ีพวกเขา 
ไม่พึงประสงค์จึงเป็นสิ่งที่เน้นย�้ำให้เห็นว่ากลุ ่มคนชนชั้นกลางคือชนวนเหตุในการ
รัฐประหารทั้ง 2 คร้ัง เนื่องจากการชักน�ำให้ทหารเข้ามามีส่วนร่วมกับความขัดแย้ง 
ที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ทหารก่อการรัฐประหารได้ในที่สุด
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บทสรุป
	 จากการศึกษาเรื่อง ผลกระทบของนโยบายประชานิยมของทักษิณที่มี
ต่อประชาธิปไตยของไทย สามารถสรุปผลได้ว่า นโยบายประชานิยมของทักษิณ 
ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า 
ซึ่งส ่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและน�ำไปสู  ่
การเกิดรัฐประหารในท้ายที่สุด โดยกลุ่มคนชนชั้นกลางนับเป็นกลุ่มที่มีบทบาทส�ำคัญ
ที่สุดซึ่งก่อให้เกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวข้ึนเน่ืองจากพฤติกรรมทางการเมือง 3 ประการ
คือ (1) การไม่เชื่อมั่นและไม่ให้ความส�ำคัญกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเนื่องจาก 
พวกตนเป็นกลุ ่มคนส่วนน้อยในสังคมจึงไม่สามารถใช้การเลือกตั้งเพื่อให้ได ้มา 
ซึ่งรัฐบาลท่ีพวกตนต้องการได้ (2) การร่วมมือกับองค์กรและสถาบันที่มีอ�ำนาจอื่นๆ  
เพื่อโค่นล้มรัฐบาลของ ดร.ทักษิณ ที่พวกตนไม่สนับสนุน และ (3) การสนับสนุน 
การรัฐประหารเพ่ือโค่นล้มรัฐบาลของ ดร.ทักษิณ เพราะไม่สามารถใช้วิธีการตาม 
หลักการประชาธิปไตยซึ่งมุ่งเน้นหลักการเสียงข้างมากได้
	 สรุปผลการวิจัย นโยบายประชานิยมของทักษิณได้ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้าเน่ืองจากเหตุผล 2 ประการคือ 
(1) นโยบายประชานิยมของทักษิณได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองที่เคยเป็นมา
ในอดตีซึง่ส่งผลกระทบต่อกลุม่คนชนชัน้กลางแต่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนชนชัน้รากหญ้า 
และ (2) นโยบายประชานิยมของทักษิณมีลักษณะของความไม่เป็นธรรมในการกระจาย
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางและกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า กล่าวคือนโยบาย
ประชานิยมของทักษิณได้ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างชัดเจนระหว่างกลุ่มคนที่ได้รับ 
ผลกระทบจากนโยบาย (กลุ่มคนชนชั้นกลาง) และกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์จากนโยบาย 
(กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า) ซ่ึงกลุ่มคนทั้งสองกลุ่มมีสัดส่วนในสังคมการเมืองที่ต่างกัน 
อย่างชัดเจนโดยกลุ่มคนชนชั้นกลางเป็นกลุ่มคนส่วนน้อย แต่กลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า 
เป็นกลุ่มคนส่วนมาก ด้วยเหตุนี้ การเลือกตั้งซึ่งใช้หลักการของเสียงส่วนใหญ่จึงไม่ใช ่
เคร่ืองมือที่จะตอบสนองความต้องการทางการเมืองของกลุ่มคนชนชั้นกลางท่ีเป็นเสียง
ส่วนน้อย กลุม่คนชนช้ันกลางจึงไม่เชือ่ม่ันในการเลอืกต้ังและไม่เหน็ความส�ำคญัของรฐับาล
ที่มาจากการเลือกตั้งอีกต่อไป พวกเขาจึงหันไปใช้เครื่องมืออื่นแทนน่ันก็คือการร่วมมือ 
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กับองค์กรและสถาบันที่มีอ�ำนาจอ่ืนๆ เช่น กองทัพ เพื่อท�ำการโค่นล้มรัฐบาลท่ีมาจาก 
การเลือกตั้งแต่ไม่เป็นที่พึงประสงค์ของพวกเขา จนในท้ายท่ีสุดก็น�ำไปสู่การสนับสนุน 
และผลักดันให้เกิดการรัฐประหารทั้ง 2 ครั้ง
	 บทสรุปในข้างต้นน�ำมาซ่ึงข้อเสนอแนะว่า ควรต้องมีการควบคุมการก�ำหนด
นโยบายของพรรคการเมืองและรัฐบาล โดยมีการก�ำหนดกลไกบางประการที่จะสามารถ
น�ำมาควบคุมพรรคการเมอืงมิให้ก�ำหนดนโยบายทีม่ลีกัษณะแบบประชานยิมเพือ่ใช้ในการ 
หาเสียง รวมถึงภายในรัฐสภาซึ่งควบคุมการก�ำหนดนโยบายของรัฐบาล โดยหากรัฐบาล 
ได้ยื่นเสนอนโยบายท่ีมีลักษณะแบบประชานิยมต่อรัฐสภา กลไกดังกล่าวจะท�ำหน้าที ่
ยับย้ังมิให้นโยบายนั้นผ่านเป็นกฎหมายได้ โดยกลไกดังกล่าวนั้นจะต้องเป็นกลไก 
ที่ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแนวทางนโยบายด้วย ซึ่งหากสามารถ 
ควบคุมพรรคการเมืองและรัฐบาลมิให้ก�ำหนดนโยบายที่มีลักษณะแบบประชานิยมได้ 
การก�ำหนดนโยบายก็จะมีความเป็นธรรมมากข้ึน ไม่เอนเอียงไปในทางให้ประโยชน์ต่อ
ประชาชนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งและเบียดเบียนประโยชน์ของประชาชนอีกฝ่ายหนึ่งมากเกิน
ไป ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนในสังคมก็อาจบรรเทาลงและน�ำมาซึ่งความมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองในรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย
	 บทความนีเ้ป็นการอธบิายความเชือ่มโยงของผลกระทบของนโยบายประชานยิม
ของทักษิณที่มีต่อประชาธิปไตยของไทยว่า ปัญหาเรื่องนโยบายประชานิยมของทักษิณ
ได้น�ำไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนชั้นกลางกับกลุ่มคนชนชั้นรากหญ้า 
และก่อให้เกิดการรัฐประหารได้อย่างไร ซ่ึงนับเป็นข้อมูลส�ำคัญที่สามารถน�ำไปศึกษา 
เพิ่มเติมในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องได้ เช่น หากไม่มีนโยบายประชานิยมแล้วปัญหา 
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนท้ังสองกลุ่มจะยุติลงจริงหรือไม่ และนอกจากผลกระทบ 
ด้านความขัดแย้งของคนทั้งสองกลุ่มและการเกิดรัฐประหารแล้วยังมีผลกระทบอื่นๆ ท่ี
มีสาเหตุมาจากนโยบายประชานิยมของทักษิณอีกหรือไม่ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าเป็นประเด็น 
ที่น่าสนใจซึ่งสมควรแก่การศึกษาต่อไป
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บทน�ำ
	 บทความนี้ มี วั ตถุประสงค ์ เพื่ อชี้ ให ้ เห็นถึ งความส� ำคัญในการพัฒนา 
ขดีความสามารถด้านภาวะผูน้�ำ และการเตรยีมความพร้อมของผูบ้รหิารสถาบันอดุมศึกษา
ไทยในการพัฒนาการบริหารจัดการหลักสูตรภายในองค์กรให้สามารถตอบสนองต่อแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งยึดหลักการพัฒนา
ตามหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาท่ียัง่ยืน” และ “คนเป็นศนูย์กลาง
การพัฒนา” สอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่งจะน�ำ
ไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ  
ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง และสร้างความสุขของคนไทย  
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Abstract
	 The objective of this article was to introduce the importance 
of capability development for leadership and preparations for the 
administrators of Thai higher education in Thailand for curriculum  
development to respond to the Twelfth National Economic and  
Social Development Plan (2017-2021) which based upon the “Sufficiency 
Economy Philosophy” “Sustainable Development” and “People-Centered  
Learning” in line with Sustainable Development Goals (2017-2036). This  
is in order to attain the national goals such as to improve the quality of  
life, to upgrade and distribute higher income, to strengthen happiness of  
Thai people, to enhance stable, equal and fair society for steering the  
country to become “Thailand 4.0” in the 21st century with stability,  
prosperity and sustainability
Keywords:	 Capability Development; Leadership; Educational Reform;  
		  The Administrators of Thai Higher Education in Thailand;  
		  Thailand 4.0
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บทน�ำ
	 การพัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา  
ส่งผลให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล�ำดับ แต่อย่างไรก็ตามประเทศไทย 
ยังคงประสบปัญหาทางด้านคุณภาพในเกือบทุกด้าน โดยเฉพาะคุณภาพทางด้านการศึกษา 
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ทั้งท่ีคุณภาพทางด้านการศึกษาเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะยกระดับในการพัฒนาประเทศไทย 
ได้ในอนาคต ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564), 2559) ซึ่งยึด 
หลักการพัฒนาตาม “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” “หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน” และ  
“หลักการมุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา” จึงได้จัดวางยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 
และยกระดับการศึกษา ซึ่งสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  
ท่ีก�ำหนดว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ 
พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งจะน�ำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และ
ตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้าง 
รายได้ระดับสูง และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม 
ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ หรือการเป็น “ไทยแลนด์ 4.0” ประเด็น 
ดังกล่าวข้างต้นได้รับการบรรจุอยู่ 1 ใน 6 ยุทธศาสตร์ ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) คือ “การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์” โดยหนึ่ง 
ในสี่ด ้านของกรอบยุทธศาสตร์ดังกล่าว มุ ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิทางด้านการพัฒนาและ 
เสริมสร้างศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ตลอดจนการยกระดับการศึกษาและการเรียนรู ้
ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
	 นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560- 
2564) ได้ก�ำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดไว้สอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม ที่องค์การสหประชาชาติได้ก�ำหนดขึ้น ได้แก่ การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goal : SDGs) โดยประเด็นที่ส�ำคัญของการพัฒนาในการ
ปฏิรูปการศึกษาที่ไม่อาจละเลยตามกรอบการพัฒนาประเทศ ได้แก่ การเตรียมพร้อมด้าน
ก�ำลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย ตลอดจนสร้างความรู้
ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส�ำคัญและพร้อมเข้าร่วม การพัฒนาขีดความ
สามารถด้านภาวะผู้น�ำ และการเตรียมความพร้อมของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาไทย 
ในการพัฒนาการบริหารจัดการหลักสูตรภายในองค์กรให้สามารถตอบสนองต่อแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงเป็นวาระส�ำคัญเร่งด่วนที่ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาต้อง
ทบทวนและพิจารณาการบริหารจัดการว่าการด�ำเนินงานขององค์กรในปัจจุบันได้อยู่บน
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แนวทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีได้วางไว้หรือไม่ ในฐานะที่สถาบันอุดมศึกษา
เป็นแหล่งบ่มเพาะ เตรียมความพร้อม และเสริมสร้างศักยภาพด้านก�ำลังคนของประชากร 
เพ่ือช่วยสนับสนุน ผลักดันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปสู ่การปฏิบัติที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป

ความต้องการจ�ำเป็นในการปฏิรูปการศึกษาและภาวะผู้น�ำ
	 “การศึกษา” เป็นกลไกในการพัฒนา ส่งเสริมและปลูกฝังแนวความคิดให้กับ 
พลเมืองและเยาวชนของชาติ ซึ่งเป็นตัวแปรส�ำคัญของสมรรถนะและความสามารถในการ
แข่งขันระยะยาว (Long Term Competitiveness) ท่ีเป็นข้อต่อหลักและบริบทที่ส�ำคัญ 
ของการออกแบบภายใต้การขับเคล่ือนของการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู ้เพื่อ 
การพัฒนา อันเชื่อมโยงกับมนุษย์และสังคมในพลวัตการเปลี่ยนแปลงของการก้าวสู ่ 
ศตวรรษที่ 21 และการเป็นไทยแลนด์ 4.0 “การปฏิรูปการศึกษา” จึงเป็นกุญแจส�ำคัญ  
โดยการปฏิรูปที่เกิดข้ึนจะต้องมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพื่อตอบสนองกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น ซึ่งทักษะส�ำคัญส�ำหรับการปฏิรูปการศึกษา 
ดังกล่าว จ�ำเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการ การมีทุนมนุษย์ (Human Capital)  
ที่มีประสิทธิภาพ (บวร เทศารินทร์, 2560)
	 จากการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาพบว่าหลายเรื่องประสบผลส�ำเร็จ แต่อย่างไร 
ก็ตามก็ยังมีอีกหลายเรื่องที่มีปัญหาต้องเร่งพัฒนาปรับปรุงและต่อยอด โดยเฉพาะ 
ด้านประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ (การุณันทน์ รัตนแสนวงษ์, 2555 : 2) ดังนั้น
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2553 : 13-24) จึงได้จัดท�ำ 
ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2561) ขึ้นมาโดยมี 
กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นระบบ ประการหลักส�ำคัญข้อหนึ่งที่ระบุไว ้
คือ การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ข้อ 4.1 ว่าด้วยการกระจายอ�ำนาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาให้สถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา กล่าวคือ มีก�ำหนดมาตรการ
เรื่องภาวะผู้น�ำของผู้บริหารไว้อย่างชัดเจนว่าจะต้องพัฒนาภาวะผู้น�ำผู้บริหารเขตพื้นที่ 
การศึกษาและสถานศึกษา โดยให้มีแผนพัฒนาภาวะผู ้น�ำตามช่องทางปกติและกลไก 
สนับสนุนส่งเสริมด้วยช่องทางพิเศษ มีการก�ำหนดคุณสมบัติการเข้าสู่ต�ำแหน่ง เส้นทาง 
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ความก้าวหน้า และระบบจูงใจ (ธิดา กมลรุ่งเรือง, 2559 : 128-129)
	 เมื่อบริบทตามกาลเวลาเปลี่ยนแปลงไปจากสภาพแวดล้อมเดิมที่คงที่ไปสู ่
สภาวะที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่องและรุนแรง (Chaotic Environment)  
จึงเกิดความจ�ำเป็นว่าต้องมีบุคคลผู้มีภาวะผู้น�ำที่มีคุณสมบัติใหม่ให้สอดคล้องกับการ 
เปลี่ยนแปลงนั้นๆ โดยเฉพาะในแวดวงการศึกษาระดับสูงสุดคือ สถาบันอุดมศึกษา  
มีผลการวิจัยจ�ำนวนมากบ่งชี้ว ่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพและความส�ำเร็จในการจัด 
การศึกษาน้ันข้ึนอยู ่กับความสามารถทักษะในการบริหารงานและความเป็นผู ้น�ำของ 
ผู้บริหารเป็นส�ำคัญ ในช่วงระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา นักวิจัยได้กล่าวถึงและได้พิสูจน์ยืนยัน 
ว่าผู ้บริหารสถานศึกษาที่มีความรู ้ความสามารถและคุณลักษณะของความเป็นผู ้น�ำ 
ของผู ้บริหารมีความส�ำคัญต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการของ 
สถานศึกษาในทุกระดับและเป็นสิ่งท่ีทุกองค์กรปรารถนา ผู้บริหารสถาบันการศึกษาซึ่งเป็น 
ผู ้รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาจึงเป็นบุคคลที่อยู ่ในต�ำแหน่งที่ถูกคาดหวังให ้
แสดงภาวะผู้น�ำโดยเฉพาะในช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลง (Wayne K. Hoy and Cecil 
G. Miskel, 2005 : 374-419) จนมีผู้กล่าวว่าภาวะผู้น�ำเป็นประเด็นเชิงนโยบายเร่งด่วน 
ขององค์กรหรือแม้แต่ว่าภาวะผู้น�ำเป็นกลยุทธ์องค์กรแห่งศตวรรษในอันที่จะพัฒนาองค์กร
ไปสู่เป้าหมายท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ
การเมือง (Michael Fullan, 2005) ในองค์กรทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาเป็น 
ผู ้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีอ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของ 
สถานศึกษานั้นๆ ผู้บริหารจะต้องด�ำเนินการและจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย ท�ำให ้
สถานศึกษาด�ำรงอยู่และก้าวหน้า สถานศึกษาเป็นองค์กรที่ต้องการผู้บริหารท่ีเข้มแข็ง  
ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อการจัดการเรียนการสอน ภาวะผู้น�ำของ 
ผู้บริหารขึ้นอยู่กับคุณภาพในการเป็นผู้น�ำของผู้บริหารเพราะภาวะผู้น�ำของผู้บริหารจะม ี
ผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา (Alkin C. Marvin, 1992 : 718)
	 จากการวิเคราะห์ระบบการศึกษาไทยในภาพรวมข้างต้นจะเห็นว่ามีอุปสรรค
ปัญหาส�ำคัญ สามารถสรุปได้พอสังเขป ดังนี้ 1) ปัญหาผู ้บริหารและบุคลากรทาง 
การศึกษาของประเทศส่วนใหญ่ยงัขาดความเข้าใจทีแ่ท้จรงิว่า การปฏิรปูการศึกษาทีแ่ท้จรงิ
คือการเปลี่ยนแปลงอย่างถึงราก เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นและแตกต่างไปจากเดิม  
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ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิธีท�ำงานของผู ้บริหารการศึกษาและครูอาจารย์  
2) ปัญหาการขาดภาวะผู้น�ำท่ีตระหนักถึงรากเหง้าและความส�ำคัญของปัญหาการปฏิรูป 
การศึกษา โดยมองปัญหาการศึกษาอย่างเชื่อมโยงกับเรื่องอื่นในสังคมแบบองค์รวม และ 
รู ้จักล�ำดับความส�ำคัญเร่งด่วนของปัญหาเพื่อให้เกิดการผลักดันต่อการเปลี่ยนแปลง  
โดยสามารถปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบได้อย่างแท้จริง และ 3) ปัญหาระบบการคัดเลือก  
การบริหาร และการให้ความดีความชอบต่อบุคลากร ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา
อยู่ภายใต้ระบบราชการแบบรวมศูนย์ จึงกลายเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปทางการศึกษา  
ซ่ึงระบบดังกล่าวมีผลให้ผู ้บริหารส่วนใหญ่ท�ำงานแต่ตามหน้าที่ ไม่มีการแข่งขัน การ 
ตรวจสอบและประเมินผลเพื่อประสิทธิภาพของงานอย่างแท้จริง

แนวคิดการพัฒนาขีดความสามารถ
	 ปัจจุบันองค์กรธุรกิจต่างๆ จ�ำเป็นต้องมีเป้าหมายในการสร้างความได้เปรียบ 
ในการแข่งขัน เพือ่ความอยูร่อดขององค์กร โดยมุง่เน้นความพงึพอใจของลกูค้า (Customer  
Oriented) การใช้ระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาบริการและความใส่ใจ 
กับ "บุคคล" และ "ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กร" อันเป็น 
ทรัพยากรที่ส�ำคัญต่อความส�ำเร็จหรือล้มเหลวขององค์กร (อาภรณ์ ภู่วิทยพันธุ์, 2551 : 1)  
จากแนวคิดการบริหารจัดการท่ีมุ่งเน้นความส�ำคัญของบุคคลในองค์กรจึงจ�ำเป็นต้องรู้ 
และเข้าใจเรื่องขีดความสามารถของบุคคล ซึ่งถือว่าเป็นต้นทุนประเภทหนึ่งของกิจการ
เป็นต้นทุนทางปัญหา (Intellectual Capital) และเป็นส่วนหนึ่งของความได้เปรียบ 
ในการแข่งขัน (Competitive Advantage) ของหน่วยธุรกิจ ดังนั้น แนวคิดเรื่อง 
ขีดความสามารถ จึงได้เข้ามามีบทบาทและถูกน�ำมาใช้ในการพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
มากขึ้น (นิเวศ ธรรมชัยชูศักดิ์, 2557)
	 แนวคิดเรื่องขีดความสามารถหรือตรงกับภาษาอังกฤษว่า "Competency"  
ได้เริ่มเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1970 โดย David C. Mc Clelland แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด  
ที่ได ้ศึกษาถึงคุณลักษณะของนักธุรกิจและผู ้บริหารระดับสูงที่ประสบความส�ำเร็จ 
ในองค์กรชั้นน�ำ ซ่ึงพบว่า ประวัติตลอดจนผลการศึกษาที่ดีเด่นของบุคคลไม่ได้เป็นตัวชี้วัด
ความส�ำเรจ็ในหน้าทีก่ารงานของบคุคลน้ันๆ เสมอไป หากแต่ความส�ำเรจ็นัน้จะต้องประกอบ
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ไปด้วยคุณลักษณะอื่นๆ อีกเช่น ความสามารถในการท�ำงานร่วมกับผู้อื่น ความสามารถ 
ในการสื่อสารและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาก่อนหน้านี้ 
ของ David C. Mc Clelland ที่ศึกษาถึงข้อค้นพบลักษณะพฤติกรรมที่แตกต่างกันของ 
คน 2 กลุ่ม (David C. Mc Clelland, 1973 : 14) ซึ่ง David C. Mc Clelland เรียก 
ลักษณะของพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่ดีนี้ว่า "Superior Performer"  
โดยมีข้อเสนอว่า "ความฉลาดทางปัญญา (IQ) ไม่ใช่ตัวชี้วัดที่ดีของผลงานและความส�ำเร็จ 
โดยรวม ขีดความสามารถ (Competency) ต่างหากที่จะเป็นสิ่งที่สามารถท�ำนาย 
ความส�ำเร็จในงานที่ดีกว่า" ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า บุคคลที่ประสบผลส�ำเร็จในการท�ำงาน 
ต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถในการประยุกต์ใช้หลักการหรือองค์ความรู้ตลอดจนทักษะ 
ที่มีอยู่ในตัวเองเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ในงานในหน้าที่ โดยบุคคลดังกล่าวจะมีสิ่งที่เรียกว่า 
ขีดความสามารถ

การพัฒนาขีดความสามารถด้านภาวะผู้น�ำในการตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง
	 หากพิจารณาถึงสถานการณ์โลกในปัจจุบัน อาจจะให้ค�ำนิยามเกี่ยวกับโลก 
ในปัจจุบันได้ด้วยค�ำว่า VUCA (Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity)  
(Kirk Lawrence, 2013) กล่าวคือ โลกในปัจจุบันเป็นโลกที่เต็มไปด้วยความผันผวน  
ความไม่แน่นอน ความซับซ้อน และความไม่ชัดเจนที่มากขึ้น ดังนั้น กลไกภาครัฐที่ใช้อยู่ 
ในปัจจบุนั อาจจะไม่สอดคล้องหรอืไม่สามารถรบัมอืกบัความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้เหล่านัน้
ได้ นับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีผลการศึกษาและผลการวิจัยจ�ำนวนมากที่บ่งชี้ชัดว่าปัจจัย 
ที่ส่งผลต่อคุณภาพและความส�ำเร็จในการจัดการศึกษานั้นข้ึนอยู่กับความสามารถ ทักษะ 
ในการบริหารงานและความเป็นผู้น�ำของผู้บริหารเป็นส�ำคัญ ผู้บริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็น 
ผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาจึงเป็นบุคคลที่อยู่ในต�ำแหน่งที่ถูกคาดหวังให้แสดง
ภาวะผู้น�ำ (Hoy, et al, 2005 : 419) โดยเฉพาะในวงการศึกษานั้นภาวะผู้น�ำกลายเป็น
ประเด็นส�ำคัญมากต่อระบบการศึกษาของรัฐอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน (Leslie S. Kaplan;  
et al, 2005 : 16) และด้วยนัยแห่งความส�ำคัญดังกล่าว ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาเรื่องราว 
ของภาวะผู้น�ำเป็นอย่างมาก ซึ่งนักวิชาการด้านการบริหารองค์กรจ�ำนวนมากตั้งแต่อดีต 
จนถงึปัจจบุนัได้ท�ำการศกึษาศาสตร์ทางด้านภาวะผูน้�ำ และมกีารน�ำเสนอแนวคิดไว้มากมาย 
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โดยที่ส่วนส�ำคัญท่ีแตกต่างกันนั้นสามารถจ�ำแนกเป็นสองมิติ คือ 1) ภาวะผู้น�ำในมิติของ
ทักษะความสามารถ โดยภาวะผู้น�ำในมิติดังกล่าวนี้ จะหมายถึง ความสามารถในการชักจูง
ผู้อื่นให้ท�ำตามในสิ่งที่ตนเองต้องการ (Elizabeth O'Leary, 2000) โดยท�ำให้ผู้ตามมีความ
เชื่อในความคิดของผู้น�ำและยอมปฏิบัติตามด้วยการแสดงถึงทักษะและความสามารถ 
ของผู้น�ำ ในการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ตาม เพ่ือให้ผู้ตามร่วมกันปฏิบัติงาน 
ให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กรอย่างมีความสุข (Thomas L. Wheelen and David 
J. Hunger, 2002) ซึ่งแนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของภาวะผู้น�ำในความหมาย 
ทางพุทธศาสนา ซ่ึงหมายถึง คุณสมบัติของบุคคล เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้  
ความสามารถของบุคคลที่จะสามารถชักน�ำให้คนทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสู่ 
จุดหมายที่ดีงามโดยถูกต้องตามธรรม (พระธรรมปิฎก, 2543) และ 2) ภาวะผู้น�ำในมิติ 
ของกระบวนการใช้อิทธิพลและแรงจูงใจ ซึ่งภาวะผู้น�ำในมิตินี้ หมายถึง กระบวนการใช้
อิทธิพลเหนือผู้อื่นของผู้น�ำเพื่อให้วัตถุประสงค์ขององค์กรบรรลุผล (John M. Ivancevich 
and Michael T. Matteson, 1999) หรือเป็นกระบวนการท่ีบุคคลใช้อิทธิพลต่อกลุ่ม  
เพ่ือให้บรรลุถึงความต้องการหรือจุดมุ่งหมายของกลุ่มหรือองค์กรที่ได้ต้ังไว้ (Terence  
R. Mitchell et al., 1987) รวมถึงเป็นกระบวนการสร้างอิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ ของ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือของกลุ่ม เพื่อก่อให้เกิดความพยายามในการที่จะบรรลุถึงเป้าหมาย
ที่ก�ำหนดไว้ในสถานการณ์หนึ่งๆ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าภาวะผู้น�ำในแนวคิดนี้ หมายถึง 
กระบวนการใช้อ�ำนาจหรือบารมีในการจูงใจให้บุคคลอื่นปฏิบัติตามค�ำสั่งของผู้น�ำ (สงวน  
สุทธิเลิศอรุณ, 2543) ด้วยความเต็มใจในพฤติกรรมของผู้น�ำที่ผู้ตามมีความรู้สึกว่าผู้น�ำใช้
อ�ำนาจและอิทธพิลด้วยความเป็นธรรม (Bernard M. Bass and Ralph M. Stogdill, 1990) 
จากการศึกษา ผู้เขียนสรุปว่า ภาวะผู้น�ำ หมายถึง กระบวนการในการใช้ศาสตร์และศิลป์ 
ในการบริหารองค์กรของผู ้น�ำ ได้แก่ การใช้ทักษะความสามารถรวมถึงพฤติกรรม 
และบุคลิกภาพ ประกอบกับการใช้อ�ำนาจอิทธิพลด้วยความเป็นธรรมของผู้น�ำ เพื่อสร้าง
แรงบันดาลใจ กระตุ้นและจูงใจให้ผู ้ตามเกิดความศรัทธาและเชื่อมั่นในการปฏิบัติงาน 
ตามค�ำสั่งของผู้น�ำในการตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล
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ถอดรหัสการเรียนรู้จากพิมพ์เขียว Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาขีดความสามารถ 
(โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน)
	 วฒันธรรมของการเรยีนรูช้ดุใหม่ โลกในศตวรรษท่ี 21 การศกึษามกีารเปลีย่นแปลง
ใน 3 กระแสหลัก คือ (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพ, 2559)
	 1)	 เกิด Demonopolization of Knowledge ไม่มีการผูกขาดความรู้ 
	 2)	 เกิด Democratization of Information ไม่มีการผูกขาดข้อมูล 
	 3)	 เกิด Disruption of Technology & Innovation เทคโนโลยีและนวัตกรรม
เกิดขึ้นใหม่ๆ จากการรวมตัวและแตกตัวของเทคโนโลยีและนวัตกรรมเดิมตลอดเวลา
	 ดังนั้น เพื่อให้สามารถปรับตัวเข้ากับกระแสดังกล่าว วัฒนธรรมการเรียนรู ้ 
ในศตวรรษที่ 21 ต้องประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบส�ำคัญ คือ 
	 “Unlearn” คือ การไม่ยึดติดกับสิ่งที่เรียนรู้มา ต้องปรับตัวให้ทันตลอดเวลา 
	 “Relearn” คือ สิ่งท่ีเรารู ้มามันเปลี่ยนไปในบริบทใหม่ๆ ดังนั้น ต้องเรียนรู ้
สถานการณ์หรือเหตุการณ์จากมุมมองใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม 
	 "Learn" น้ัน โจทย์ทีส่�ำคญัในศตวรรษที ่21 คอื จะเรยีนรูอ้ย่างไรให้มคีวามสามารถ
ในการรังสรรค์นวัตกรรม
	 การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน และการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก
	 จากการศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์ Thailand 4.0 Model ผู ้ เขียน 
ได้ตระหนักว่า Thailand 4.0 เป็นโมเดลที่ได้น้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
มาเป็นแนวคิดหลักในการพัฒนาประเทศ ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทาน
พระราชด�ำรัสหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ครั้งแรกในงานพระราชทานปริญญาบัตร 
ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันพุธที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ไว้ความตอนหนึ่งว่า
	 “การพัฒนาประเทศจ�ำเป็นต้องท�ำตามล�ำดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ 
ความพอมี พอกิน พอใช้ ของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์
ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เม่ือได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติ 
ได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจข้ันที่สูงข้ึน 
โดยล�ำดับต่อไป หากมุ ่งแต่จะทุ ่มเทสร้างความเจริญยกฐานะทางเศรษฐกิจขึ้น 
ได้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของ 
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ประเทศ และของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่างๆ ได้ 
ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวในที่สุด”
	 จากการน้อมน�ำพระราชด�ำรัสมาประยุกต์ใช้ การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน 
จึงเป็นสิ่งส�ำคัญ การเตรียมพร้อมด้านก�ำลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากร 
ในทุกช่วงวัย มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ เพื่อให้เติบโตอย่างม ี
คุณภาพ มีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรม  
จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตส�ำนึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม รวมถึงการพัฒนาทักษา 
ที่สอดคล้องกับความต้องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต 
ในศตวรรษที่ 21 โมเดล Thailand 4.0 หนึ่งในทิศทางส�ำคัญจึงให้ความส�ำคัญและมุ่งเน้น 
การปรับเปล่ียนในการยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) ซึ่ง 
สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน (17 Sustainable Development Goals)  
(Sustainable Development Goals, 2017) ของสหประชาชาต ิได้อย่างแนบแน่นและลงตวั

แผนภาพที่ 1 การพัฒนาที่สมดุล Sufficiency Economic Philosophy (SEP) 
for Sustainable Development Goals (SDGs)

ที่มา: กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพ (2559)
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	 ห้าวาระในการขับเคลื่อน Thailand 4.0
	 สืบเนื่องจากพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวในวารสาร 
ชัยพัฒนาประจ�ำเดือน สิงหาคม 2542 (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพ, 2559)
	 “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคง 
ของแผ่นดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง  
สิ่งก่อสร้างจะม่ันคงได้ก็อยู่ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็ม และลืม 
เสาเข็มซะด้วยซ�้ำไป”
	 รัฐบาลจึงได้ก�ำหนดทิศทางการพัฒนาโมเดล Thailand 4.0 ภายใต้หลัก 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบไปด้วย 5 วาระ ดังแผนภาพที่ 2

แผนภาพที่ 2 5 วาระในการขับเคลื่อนโมเดล Thailand 4.0
ที่มา: กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพ (2559)

	 จากภาพประกอบการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาโมเดล Thailand 4.0 ภายใต้ 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เห็นได้ว่าวาระที่ 1 ได้แก่ การเตรียมคนไทย 4.0  
ให้พร้อมก้าวสู่โลกที่หนึ่งนั้น การเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นเง่ือนไขที่จ�ำเป็นในการเตรียม 
คนไทย 4.0 สู่โลกที่หนึ่ง ซึ่งก�ำหนดทิศทางครอบคลุมการปรับเปลี่ยนใน 4 มิติ ได้แก่ 
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1) เปลี่ยนจากคนไทยที่มีความรู ้ ความสามารถและทักษะที่จ�ำกัด เป็นคนไทยที่มี 
ความรู้ และทักษะสูง มีความสามารถในการรังสรรค์นวัตกรรม 2) เปลี่ยนจากคนไทย 
ที่มองเน้นประโยชน์ส่วนตน เป็นคนไทยที่มีจิตสาธารณะ และมีความรับผิดชอบต่อ 
ส่วนรวม 3) เปลี่ยนจากคนไทยแบบ Thai-Thai เป็น คนไทยแบบ Global Thai มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทยและสามารถยืนอย่างมีศักด์ิศรีในเวทีสากล และ 4) เปล่ียน 
จากคนไทยท่ีเป็น Analog Thai เป็น คนไทยที่เป็น Digital Thai สามารถด�ำรงชีวิต  
เรียนรู้ท�ำงาน และประกอบธุรกิจ ได้อย่างเป็นปกติสุขในโลกยุคดิจิตอล โดยเริ่มจาก 
การเสริมสร้างให้เกิดการเจริญเติบโตในตัวคน (Growth for People) ผ่านการสร้าง 
สังคมแห่งโอกาส เพื่อเติมเต็มศักยภาพ เมื่อคนเหล่านี้ได้รับการเติมเต็มศักยภาพอย่าง 
เต็มท่ี จะกลายเป็นตัวหลักในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโต (People for Growth)  
และน�ำพาประเทศสู่ความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืนอย่างแท้จริง (ภาพประกอบที่ 3)

การปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้
	 จากแนวคิด Growth for People/People for Growth จึงเป็นโจทย ์
ที่ท้าทายในการที่ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาไทยในยุคไทยแลนด์ 4.0 จะพัฒนาอย่างไร 
ให้นักศึกษาเป็นทุนมนุษย์ท่ีมีแรงบันดาลใจ มีความมุ่งมั่น เพื่อให้มีชีวิตอยู่อย่างมีพลัง 
และมีความหมาย (Purposeful People) จะพัฒนาอย่างไรให้นักศึกษาเป็นทุนมนุษย์ 
ที่มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการรังสรรค์นวัตกรรม (Innovative People) 

แผนภาพที่ 3 Growth for People/ People for Growth
ที่มา: กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพ (2559)
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จะพัฒนาอย่างไรให้นักศึกษาเป็นทุนมนุษย์ที่มีจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็น 
ที่ตั้ง (Mindful People) จะพัฒนาอย่างไรให้นักศึกษาเป็นทุนมนุษย์ที่มุ่งการท�ำงาน 
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ (Action-Based People) ตามกรอบยุทธศาสตร์ Brain Power  
Development เพื่อให้ Thailand 4.0 บรรลุผลสัมฤทธิ์ โดยมีองค์ประกอบหลัก 
ในการพัฒนาและยกระดับแรงงานที่มีความรู ้และทักษะสูงท่ีชัดเจน โดยเน้นการ 
บรหิารจดัการ Stock & Flow ของแรงงานทีมี่ความรูแ้ละทักษะสงู ผ่านกลไกของ Talent  
Development และ Talent Mobility ท�ำให้ตลาดแรงงานที่มีความรู้และทักษะสูง  
เป็นตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพ เน้นการพัฒนาทักษะอาชีพอย่างต่อเนื่อง พร้อมๆ  
กับการมีระบบสวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสม เป้าหมายเพื่อยกระดับผลติภาพ 
ของแรงงานที่มีความรู้และทักษะสูง ซึ่งจะเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของการยกระดับ 
ผลิตภาพของประเทศ ซ่ึงจะส่งผลต่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศในที่สุด

การพัฒนาขีดความสามารถด้านภาวะผู้น�ำในการบริหารจัดการหลักสูตร
	 การพัฒนาการบริหารจัดการหลักสูตรให้มีความทันสมัย สอดคล้อง และ 
สอดรับกับยุทธศาสตร์และวาระแห่งชาติจึงเป็นสิ่งส�ำคัญท่ีต้องได้รับการปฏิรูปจาก 
ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาไทย ตลอดจนการค�ำนึกถึงชุมชน สังคม รวมถึงภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น เพื่อสนองความต้องการ ความถนัด และความสามารถของผู ้เรียน และ 
ความต้องการของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้การพัฒนาการบริหารจัดการ 
หลักสูตร จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาถึงข้อมูลพื้นฐานในด้านต่างๆ ในปัจจุบัน เพื่อ
ให้การบริหารจัดการหลักสูตรที่สร้างขึ้นมานั้น สมบูรณ์ สามารถสนองความต้องการ 
ของบุคคล สังคม ตลอดจนประเทศชาติ โดยพ้ืนฐานที่น�ำมาพิจารณาโดยท่ัวไป ได้แก่  
พื้นฐานทางด้านปรัชญาการศึกษา พื้นฐานทางด้านสังคมและวัฒนธรรม พ้ืนฐานสังคม
ทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง พ้ืนฐานทางด้านจิตวิทยา ตลอดจนพื้นฐาน 
ทางด้านวิทยาการและเทคโนโลยี 
	 การพัฒนา (Development) จึงมีความหมายอยู่ 2 ลักษณะ คือ การท�ำให้
หลักสูตรที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือท�ำให้สมบูรณ์ขึ้น เรียกว่า “การปรับปรุง” และการสร้าง

บท
ที่ 

4



97
97

หลกัสตูรขึน้มาใหม่ โดยไม่มีหลกัสตูรเดมิเป็นพืน้ฐาน เรยีกว่า “การเปลีย่นแปลง” (Carter 
V.Good, 1973) ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างโอกาสทางการเรียนแก่นักศึกษาและเพื่อให้บรรลุ
ถึงจุดมุ่งหมายที่ก�ำหนดเป้าหมายไว้ 

บทสรุป
	 บทความ “การพัฒนาขีดความสามารถด้านภาวะผู้น�ำกับการปฏิรูปการศึกษา 
ของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาไทยในยุคไทยแลนด์ 4.0” จึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะกระตุ้น
เตือนให้ผู ้บริหารสถาบันอุดมศึกษาไทย ได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนในการ 
เป็นเบ้าหลอมให้แก่เมล็ดพันธุช์ดุใหม่ทีจ่ะเติบโตขึน้พร้อมการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์
โลกในการรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
	 การด�ำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการเตรียมความพร้อมให้แก่นักศึกษาให้เป็น 
ทุนมนุษย์ที่มีคุณภาพนั้น จึงเป็นการปรับเปลี่ยนกรอบความคิด (Mindset) ทักษะ  
(Skill-Set) และพฤติกรรม (Behavior Set) ทั้งระบบ เพื่อให้นักศึกษาในวันนี้ได้เป็น 
ตัวขับเคลื่อนหลักในการเปลี่ยนผ่านสู่ Thailand 4.0 ท่ีมีความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน 
อย่างแท้จริง จึงเป็นเป้าหมายส�ำคัญที่ผู ้บริหารยุคใหม่จะต้องค�ำนึงถึง และสิ่งหนึ่ง 
ที่ผู้บริหารไม่อาจท่ีจะละเลย และควรค�ำนึงถึงในการออกแบบการบริหารจัดการยุคใหม ่
เพื่อให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะ 
เกิดขึ้น พึงประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ที่ส�ำคัญ อาทิ การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk 
Management) การบริหารจัดการในสถานการณ์วิกฤต (Crisis Management) และ 
การบริหารจัดการสถานการณ์ภาวะวิกฤตที่สามารถคาดการณ์ได้ (Predictable  
Surprises) ดังน้ัน การก�ำหนดให้มียุทธศาสตร์ จึงเปรียบเสมือนหางเสือในการก�ำหนด
ทิศทางการพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศในระยะยาวพร้อมกับ 
การปฏิรูปและการพัฒนาระบบในทุกๆ มิติ ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
สู่การปฏิบัติ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลได้อย่างแท้จริง
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บทน�ำ
	 วิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงบรรยาย มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อพัฒนารูปแบบการผลิต
ครูส�ำหรับการศึกษายุค 4.0 โดยการวิเคราะห์สมรรถนะที่จ�ำเป็นของครูในการศึกษา 
ยุค 4.0 วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการผลิตครูปัจจุบันในประเทศไทย วิเคราะห ์
การผลิตครูของประเทศที่ประสบความส�ำเร็จระดับนานาชาติ พัฒนา (ร่าง) รูปแบบ
การผลิตครูส�ำหรับการศึกษายุค 4.0 และตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้  
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัยพบว่าสมรรถนะที่จ�ำเป็นส�ำหรับครูในการศึกษายุค 4.0 
ประกอบด้วยสมรรถนะแกนกลางของการศึกษายุค 4.0 10 ด้าน และสมรรถนะ
วิชาชีพครู 6 ด้าน ส่วนผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการผลิตครูปัจจุบัน 
ในประเทศไทยพบว่าค่อนข้างมีจุดอ่อนมากกว่าจุดแข็ง ส่วนผลการวิเคราะห์การผลิตครู
ในประเทศฟินแลนด์และสิงค์โปร์พบบทเรียนที่ดีส�ำหรับประเทศไทย รูปแบบการผลิตครู
ทีไ่ด้จากการวจิยันีม้ชีือ่ว่า รปูแบบการผลติครูทีเ่สรมิสร้างความเป็นมอือาชพีและศกัยภาพ
ด้านนวัตกรรม มีองค์ประกอบหลัก 8 ด้าน 
ค�ำส�ำคัญ: การผลิตครูยุค 4.0; สมรรถนะครูยุค 4.0; การผลิตครู
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Abstract
	 This study is a descriptive research. The main research objective  
is to develop teacher preparation model for education 4.0. The research  
procedures included analyzing essential competencies for teachers in  
education 4.0; analyzing strengths and weaknesses of current teacher 
preparation in Thailand; and analyzing successful teacher preparation at 
the international level. Then, develop a draft of the teacher preparation 
model for education 4.0, which was reviewed by experts. Research findings  
showed that essential competencies for teachers in education 4.0 era  
were composed of 10 core competencies for education 4.0 and six  
professional teacher competencies. Strengths and weaknesses analysis of 
current teacher preparation in Thailand revealed more weaknesses than 
strengths. Meanwhile, findings from the analysis of teacher preparation 
in Finland and Singapore provided good lessons for Thailand. Teacher 
preparation model for education 4.0, derived from this study was entitled, 
Professional and Innovativeness Enhancement Teacher Education Model, 
composed of eight core elements.
Keywords:	 Teacher Preparation 4.0; Teacher’s Competencies 4.0; Teacher  
		  Education

การพัฒนารูปแบบการผลิตครู เพื่อรองรับการศึกษายุค 4.0
Development of Teacher Preparation Model to Serve Education 4.0 

บทน�ำ
	 ครูคือทรัพยากรการศึกษาที่ส�ำคัญท่ีสุดที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จของระบบการ
ศึกษาในโรงเรียนและการศึกษาของประเทศ คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ในสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งเป็นสถาบันหลักที่ท�ำหน้าที่ผลิตครูจึงมีความส�ำคัญอย่างย่ิง 
ต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ รัฐบาลปัจจุบันมีนโยบายผลักดันให้ประเทศไทย
ก้าวเข้าสู่โมเดลประเทศไทย 4.0 ซึ่งเป็นโมเดลเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
เพื่อให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนภายใต้บริบทการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
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ยุคที่ 4 ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในควบคู่กับ 
การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงโดยขับเคลื่อนผ่านกลไก
ประชารัฐ โดยรัฐบาลจัดล�ำดับความส�ำคัญให้การเตรียมคนไทยในยุค 4.0 เป็นวาระแรก
ในการขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 (สุวิทย์ เมสินทรีย์, 2559) ครูซึ่งมีหน้าที่หลัก 
ในการหล่อหลอมเยาวชนให้เป็นพลเมือง 4.0 จึงถือเป็นวิชาชีพท่ีมีความส�ำคัญต่อการ
พัฒนาประเทศตามนโยบายประเทศไทย 4.0
	 อย่างไรก็ดีการผลิตครูในปัจจุบันยังมีปัญหาหลายด้าน เช่น นโยบายการผลิต
ครูที่ขาดความต่อเนื่อง การผลิตครูที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม ปริมาณ
และคุณภาพของคณาจารย์ครุศึกษา ขาดการบ่มเพาะจิตวิญญาณความเป็นครูและ
พัฒนาทักษะการสอน หลักสูตรมีรายวิชาเกี่ยวกับการสอนความรู้เนื้อหาน้อย ระบบการ
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพยังไม่มีคุณภาพ เป็นต้น (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  
2558 ; ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2559 ; ศุภณัฏฐ์ ศศิวุฒิวัฒน์, 2009)
	 วงการศึกษาไทยจ�ำเป็นต้องมีองค์ความรู้เกี่ยวกับสมรรถนะและการผลิตครู 
ให้เหมาะสมกับการศึกษายุค 4.0 แต่จากการส�ำรวจวรรณกรรมพบว่างานวิจัยส่วนใหญ่
มุ่งตอบสนองความต้องการผลิตครูส�ำหรับศึกษายุค 2.0 และ 3.02 โดยมีเอกสารและ 
งานวิจัยเกี่ยวกับสมรรถนะครูทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงสมรรถนะครูในศตวรรษ 
ที่ 21 เช่น ผลงานของ พิมพ์พันธ์ เดชะคุปต์ และคณะ (2551) SEAMEO INNOTECH 
(2010) และ Vidovic et al. (2010) มีวิจัยที่ศึกษาสภาพปัจจุบันและเสนอแนวทาง 
การผลิตครูในอนาคต เช่น ผลงานของ ชนิตา รักษ์พลเมือง (2558) และศักดิ์ชาย  
เพชรชว่ย (2558) และวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตรการผลิตครูในศตวรรษที่ 21 เช่น ผลงานของ 
ฤตินันท์ สมุทร์ทัย และคณะ (2556) นอกจากนี้ยังมีวิจัยท่ีเปรียบเทียบการผลิตครู 
ในหลายประเทศ เช่น ผลงานของ Ingersoll et al. (2007) ในขณะที่เอกสารวิชาการ
เก่ียวกับสมรรถนะ การศึกษาและครูในยุค 4.0 ยังมีจ�ำกัด เช่น ผลงานของไพฑูรย์  
สินลารัตน์ (2559) ยืน ภู่วรวรรณ (2558) พิมพ์พันธ์ และคณะ (2560) ส่วนงานวิจัย 
เกี่ยวกับสมรรถนะครูยุค 4.0 และการผลิตครูส�ำหรับการศึกษายุค 4.0 นั้นแทบไม่มี  

2	การศึกษายุค 2.0 คือการศึกษาเพ่ือระบบอุตสาหกรรม ส่วนการศึกษายุค 3.0 คือการศึกษาในยุคเทคโนโลยี 
	 และโลกาภิวัตน์เพื่อชุมชนนานาชาติ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2559)
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ด้วยเหตุนี้จึงจ�ำเป็นต้องมีการวิจัยครั้งนี้เพื่อพัฒนารูปแบบการผลิตครูเพ่ือรองรับ 
การศึกษายุค 4.0 

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพื่อวิเคราะห์สมรรถนะที่จ�ำเป็นของครูในการศึกษายุค 4.0
	 2.	 เพื่อวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการผลิตครูปัจจุบันในประเทศไทย
	 3.	 เพื่อวิเคราะห์การผลิตครูในประเทศที่ประสบความส�ำเร็จระดับนานาชาติ
	 4.	 เพื่อพัฒนารูปแบบการผลิตครูส�ำหรับการศึกษายุค 4.0
	 5.	 เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการผลิตครู
ส�ำหรับการศึกษายุค 4.0

ขอบเขตการวิจัย
	 1.	 ในการพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนของการผลิตครูปัจจุบันจากวิเคราะห์
หลักสูตรโดยการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างค�ำอธิบายรายวิชากับสมรรถนะของ
ครูในยุคการศึกษา 4.0 นั้น ผู้วิจัยเลือกวิเคราะห์หลักสูตรของสถาบันผลิตครู 4 แห่ง  
ซึ่งประกอบด้วยสถาบันผลิตครูที่เป็นตัวแทนของสถาบันในสังกัดมหาวิทยาลัยในก�ำกับ
ของรัฐ 2 แห่ง และสถาบันในสังกัดของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 2 แห่ง 
	 2.	 ในการวิเคราะห์การผลิตครูที่ประสบความส�ำเร็จในระดับนานาชาติ ผู้วิจัย
เลือกวิเคราะห์การผลิตครูในประเทศฟินแลนด์และประเทศสิงค์โปร์ เพราะมีระบบ 
การศึกษาที่มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ โดยพิจารณาจากประเทศท่ีมีผลการทดสอบ  
Programme for International Student Assessment และผลการจัดอันดับของ 
Economist Intelligence Unit (EIU) ที่ระบุว่า 2 ประเทศนี้อยู่ในอันดับต้นๆ พิจารณา
จากผลการจัดอันดับประเทศที่มีความเป็นครูที่ดีที่สุด 10 อันดับแรก
	 3.	 หลักสูตรการผลิตครูของการศึกษายุค 4.0 ที่พัฒนาจากผลวิจัยนี้ก�ำหนด 
เป็นหลักสูตรผลิตครู 5 ปี เนื่องจากเป็นหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นตามมาตรฐานและเกณฑ ์
การรับรองปริญญาและประกาศนียบัตรทางการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ พ.ศ.  
2557 ซึ่งก�ำหนดโครงสร้างหลักสูตรวิชาชีพครูระดับปริญญาตรีให้เป็นหลักสูตร 5 ปี  
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โดยเสนอเฉพาะโครงสร้างของโมดูลและค�ำอธิบายเนื้อหาสาระของโมดูลในหมวดวิชา
เฉพาะ กลุ่มวิชาชีพครู 

แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และกรอบแนวคิดการวิจัย
	 ผู้วิจัยพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย (ตามแผนภาพ 1) จากการศึกษาแนวคิด  
ทฤษฎีและงานวิจยั เกีย่วกบัแนวคดิการศกึษายคุ 4.0 และแนวคดิเกีย่วกับวชิาชพีครแูละ
การผลิตครูดังต่อไปนี้
	 การศึกษายุค 4.0 เป็นการศึกษาในยุคท่ีเน้นให้ผู ้เรียนการสร้างนวัตกรรม 
หรือผลผลิตตามความสนใจ โดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุนสร้างความรู้ 
และนวัตกรรมและกระจายอ�ำนาจการจัดการศึกษาไปยังแหล่งความรู้ท่ีหลากหลาย 
(ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2559; Stopsky, 2016) ส�ำหรับสมรรถนะที่จ�ำเป็นส�ำหรับ 
การศึกษายุค 4.0 จากการสังเคราะห์ผลงานของนักวิชาการหลายคนสรุปได้ว่ามีดังนี้  
1) การคิดแบบมีวิจารณญาณ ซึ่งรวมถึงการใช้ดุลยพินิจและการตัดสินใจ 2) การคิด
สร้างสรรค์ 3) การสร้างนวัตกรรม/ผลผลิต 4) การท�ำงานร่วมกับผู้อื่นซึ่งครอบคลุม  
การมีความฉลาดทางอารมณ์และสังคม การจัดการกับคน การประสานกับผู้อ่ืน และ 
การมีจิตบริการ 5) การใช้เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ 6) การคิดแก้ปัญหา  
7) การเป็นผู ้ประกอบการ 8) การเป็นผู ้เรียนรู ้ตลอดชีวิต 9) การมีจิตสาธารณะ  
10) การสื่อสารข้ามวัฒนธรรม และ 11) การมีภาวะผู้น�ำ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2559;  
สุวิทย์ เมสินทรีย์, 2559; Stopsky, 2016; World Economic Forum, 2016)
	 การจัดการศึกษาที่เหมาะกับการศึกษายุค 4.0 ควรมีลักษณะดังนี้ 
	 ด้านปรัชญาการศึกษา ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2559) เสนอว่าปรัชญาการศึกษา 
ที่เหมาะกับการศึกษายุค 4.0 คือ ปรัชญาการศึกษาเชิงสร้างสรรค์และผลิตภาพที่เน้น 
ให้ผู ้เรียนสร้างผลผลิตสร้างสรรค์ควบคู่กับการรับผิดชอบต่อสังคม นอกจากนี้ยังมี 
ปรัชญาแนวคิดทางการศึกษาอื่นๆ ที่สนับสนุนการเรียนรู้ด้วนการสร้างผลผลิต ได้แก่ 
แนวคิดนวัตกรรมศึกษา (innovation education) ของ Thorsteinsson (2013) และ
ทฤษฏคีวามรูส้ร้างสรรค์ (constructionism) ของ Seymour Papert (อ้างในราชบณัฑติ, 
2555)
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	 ด้านหลักสูตร หลักสูตรที่เหมาะกับการพัฒนานวัตกรซึ่งสอดรับกับการศึกษา 
ยุค 4.0 และศตวรรษที่ 21 ควรมีลักษณะยืดหยุ่นและตอบสนองความต้องการของ 
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล (personalize) เช่น หลักสูตรแบบโมดูลที่ออกแบบเป็นหน่วย 
การเรียนท่ีมีลักษณะเบ็ดเสร็จในตนเองและเน้นสมรรถนะของผู ้เรียนเป็นส�ำคัญ  
(วิชัย วงษ์ใหญ่ (2554) บูรณาการข้ามสาขาวิชา เน้นแก่นความรู้ท่ีส�ำคัญ/แนวคิด 
หลัก เน้นการพัฒนาทักษะการคิดขั้นสูงและทักษะการประยุกต์ใช้ความรู้ (สมเกียรติ  
ตั้งกิจวานิชย์ และคณะ, 2556; Wagner, 2012) รวมถึงพัฒนาทักษะท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับ 
ยุค 4.0 เช่น การคิดวิเคราะห์/แก้ปัญหา การคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรรม ภาวะ
ผู้น�ำและการประกอบอาชีพ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (กฤตธี วงศ์สถิต, 2560) ดังนั้น
หลกัสูตรเน้นสมรรถนะจงึเหมาะกบัการศกึษายคุ 4.0 โดยหลกัสตูรแบบนีจ้ะใช้สมรรถนะ
เป็นฐานในการจดัหลกัสตูร การเรยีนการสอนและการประเมนิผล (อเนก เทยีนบชูา, 2559)
	 ด้านการเรียนการสอน การเรียนการสอนที่เหมาะกับการศึกษายุค 4.0 และ 
ช่วยพัฒนาศักยภาพด้านนวัตกรรมควรส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู ้ต่อไปนี้ การคิด 
เชิงออกแบบและสร้างนวัตกรรม/ผลผลิต (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2559; Thorsteinsson, 
2013) การท�ำโครงงานที่เก่ียวกับการประกอบการและปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 
(Zao, 2012) การท�ำวิจัย การแก้ปัญหา (พิมพ์พันธ์ เดชะคุปต์และคณะ, 2560) การ 
ร่วมมือท�ำงานและเรียนรู้ในลักษณะชุมชนการเรียนรู้ (ดิเรก พรสีมา, 2559) การเรียนรู้
จากสถานการณ์จริงและปฏิบัติงานในบริบทจริง การเรียนรู้แบบสหวิทยาการ (Wagner, 
2012) และการเรียนรู้แบบผสมผสานกับการใช้เทคโนโลยี (ยืน ภู่วรวรรณ 2558)
	 ด้านการประเมินผล การประเมินผลแนวใหม่ท่ีเหมาะกับการศึกษายุค 4.0  
ควรมีลักษณะดังน้ี 1) ประเมินการเรียนรู้ให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการเรียน
การสอน โดยใช้วิธีประเมินที่หลากหลาย 2) ประเมินตามสภาพจริง ได้แก่ การประเมิน
ผลผลิตและผลการปฏิบติังาน และ 3) ประเมนิความสามารถในการสร้างผลติและการคดิ
สร้างสรรค์ 4) การประเมินแบบมีส่วนร่วม (อนุสรณ์ นามประดิษฐ์, 2560)
	 ด้านกิจกรรมพัฒนานิสิตนักศึกษา งานวิจัยในต่างประเทศพบว่ากิจกรรมเสริม 
หลักสูตรและ/หรือกิจกรรมนอกหลักสูตรช่วยพัฒนานิสิตนักศึกษาให้มีศักยภาพ 
ด้านนวัตกรรมและความเป็นผู้ประกอบการซึ่งเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นส�ำหรับการศึกษายุค 4.0 
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โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง (Claudia, 2014)
	 ด้านการจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู ้ลักษณะของสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
ในและนอกชั้นเรียนในศตวรรษที่ 21 ควรใช้งานได้อเนกประสงค์ ยืดหยุ่น สะดวก 
ปลอดภัย กระตุ้นความคิดสร้างสรรค์ ค�ำนึงถึงความต้องการของผู้ใช้และเชื่อมโยง
พื้นที่การเรียนรู้ต่างๆ (JISC, 2006) และจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้เสมือนจริงท่ีเอื้อ 
ต่อการเรียนรู้ทุกท่ีทุกเวลา (Lonka, 2015) ส่วนบรรยากาศการเรียนรู้ควรส่งเสริม 
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้สอนและผู้เรียน และในกลุ่มผู้เรียน ให้อิสระในการเรียนรู้ 
และสร้างสรรค์ผลงาน และส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ (พิมพ์พันธ์ เดชะคุปต์ และคณะ, 
2560; Couros, 2015)
	 แนวคิดวิชาชีพครูและการผลิตครู ส�ำหรับสาระส�ำคัญของวิชาชีพครูและ 
การผลติครูท่ีเก่ียวข้องกบัวจิยัมดัีงนี ้สมรรถนะคร ูจากการศกึษามาตรฐานสมรรถนะของ
ครูไทย ครูอาเซียน ครูในสหภาพยุโรป ครูในประเทศสหรัฐอเมริกา และครูในประเทศ
ออสเตรเลียพบว่าสมรรถนะที่จ�ำเป็นส�ำหรับครูมีดังนี้ 1) การมีความรู้ ความเข้าใจและ
สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในวิชาที่สอนและวิชาที่เกี่ยวข้อง 2) การสอน 3) การประเมิน
ผล 4) การจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ 5) การมีความรู้ด้านจิตวิทยาและการพัฒนา
นักเรียน 6) การมีทักษะด้านภาษา วัฒนธรรม การสื่อสาร ภาวะผู้น�ำ การท�ำงานเป็นทีม 
และการคิดข้ันสูง 7) การมีความรู้ ทักษะและคุณลักษณะที่จ�ำเป็นส�ำหรับงานครู ได้แก่ 
ความเป็นครู มีจรรยาบรรณ การพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ มีความรู้ด้านพื้นฐาน
การศึกษา ปรัชญาการศึกษา นโยบายการศึกษา ประกันคุณภาพการศึกษา และการ 
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน (พิมพ์พันธ์ เดชะคุปต์ และ พรทิพย์ แข็งขัน, 2551; EU, 
2013; SEAMEO INNOTECH, 2009; CCSSO, 2013)
	  การผลิตครูในประเทศไทย หลักสูตรผลิตครูของไทยในปัจจุบันมี 3 ลักษณะ 
(ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) 1) หลักสูตรผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) 2) หลักสูตรผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญา
ตรี (หลักสูตร 2 ปี) ส�ำหรับผู้จบปริญญาตรีสาขาอ่ืนและประสงค์ศึกษาต่อวิชาชีพครู  
3) หลักสูตรผลิตครูระดับปริญญาโททางการสอน (หลักสูตร 3 ปี) นอกจากนี้ประเทศไทย
ยังมีโครงการผลิตครูลักษณะพิเศษเพื่อดึงดูดคนดี คนเก่งให้มาเรียนครู เช่น โครงการ 
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เพชรในตม โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น (ศักดิ์ชาย  
เพชรช่วย, 2558)
	 การผลิตครูในต่างประเทศ หลักสูตรผลิตครูในประเทศฟินแลนด์แบ่งออกเป็น  
2 หลักสตูรคอื 1) หลกัสตูรครปูระจ�ำชัน้ทีผ่ลติครเูพ่ือสอนชัน้ปีท่ี 1-6 (ระดับประถมศึกษา) 
และอนุบาล และ 2) หลักสูตรครูประจ�ำวิชาเป็นหลักสูตรที่ผลิตครูเพื่อสอนชั้นปีที่ 7-9  
ในโรงเรียนแบบผสม (comprehensive school) และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 
สายสามญั สายอาชวีศึกษาและการศึกษาผูใ้หญ่ (รสสคุนธ์ มรกรมณ,ี 2553) ส่วนประเทศ 
สิงค์โปร์มีสถาบันหลักที่ท�ำหน้าที่ผลิตครูคือสถาบันการศึกษาแห่งชาติ (National  
Institute of Education: NIE) ในสังกัดของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง  
(Nanyang Technological University) โดยมีบทบาทอื่นๆ ด้วย ได้แก่ การท�ำวิจัย
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาหลักสูตรและการสอน รวมถึงก�ำหนดทิศทางและนโยบาย
ส�ำหรับกระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียน (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  
2559) ปัจจุบัน NIE เปิดหลักสูตรผลิตครู 4 ประเภท (NIE, 2009) ได้แก่ หลักสูตร 
ศึกษาศาสตรบัณฑิต ส�ำหรับการเป็นครูประถมศึกษา หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต  
(ศึกษาศาสตร์) และหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต (การศึกษา) ส�ำหรับการเป็นคร ู
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา หลักสูตรประกาศนียบัตรด้านการศึกษา ส�ำหรับการเป็น 
ครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และหลักสูตรประกาศนียบัตรหลังปริญญาตรีทาง 
การศึกษาส�ำหรับการเป็นครูระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และวิทยาลัย นอกจากนี้ 
ในปี ค.ศ. 2009 NIE ได้พัฒนารูปแบบครุศึกษาในศตวรรษที่ 21 ส�ำหรับเตรียมครูใหม่
และพัฒนาวิชาชีพครู
	 จากการสงัเคราะห์แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องข้างต้น ผูว้จิยัจงึพฒันากรอบแนวคดิ
การวิจัยดังนี้
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงบรรยาย ที่เก็บรวบรวมข้อมูลจากการ 
วิเคราะห์หลักสูตรผลิตครูระดับปริญญาตรีในประเทศไทย 4 แห่ง การวิเคราะห ์
เอกสาร งานวิจัยและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับสมรรถนะครูในการศึกษายุค 4.0  
การผลิตครูในประเทศไทยและประเทศที่ประสบความส�ำเร็จระดับนานาชาติ ได้แก่ 
ประเทศฟินแลนด์และสิงค์โปร์ และน�ำสารสนเทศเหล่านี้มาพัฒนารูปแบบการผลิตครู 
ในการศึกษายุค 4.0
	 การด�ำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอนดังนี้
	 ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์สมรรถนะของครูในการศึกษายุค 4.0 โดยด�ำเนินการ 
ดังนี้ (1) การวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับสมรรถนะท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับพลเมือง 
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ในยุค 4.0 และสมรรถนะที่จ�ำเป็นของครู (2) สัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิทางครุศึกษา 
จ�ำนวน 7 คน เก่ียวกับสมรรถนะที่จ�ำเป็นส�ำหรับครูในการศึกษายุค 4.0 จากนั้นจึงน�ำ
ข้อมูลทั้งสองส่วนมาสังเคราะห์เพื่อพัฒนารายการสมรรถนะครูในการศึกษายุค 4.0  
พร้อมค�ำอธิบายและตัวบ่งชี้เชิงคุณภาพของสมรรถนะ
	 ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์แข็งและจุดอ่อนของการผลิตครูปัจจุบันในประเทศไทย  
โดยการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 วิเคราะห์หลักสูตร
ครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ของมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ 2 แห่ง และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ 2 แห่ง ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ และมหาวิทยาลัยราภัฏอุดรธานี  
โดยน�ำผลการสังเคราะห์สมรรถนะครูในการศึกษายุค 4.0 ในขั้นตอนที่ 1 ไปเปรียบเทียบ
ความสอดคล้องกับค�ำอธิบายของรายวิชาของหลักสูตรครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์บัณฑิต 
ในหมวดการศึกษาท่ัวไปและหมวดวิชาชีพครูของทั้ง 4 สถาบัน จากนั้นจึงวิเคราะห์ 
จุดแข็งและจุดอ่อนของหลักสูตรครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ระดับปริญญาตรีของสถาบัน 
ผลิตครูท้ัง 4 แห่ง โดยก�ำหนดเกณฑ์ดังนี้ รายวิชาที่มีสมรรถนะครูยุค 4.0 อยู่ในช่วง 
ระหว่าง 10-16 รายการ จัดว่าเป็นจุดแข็งของหลักสูตร ส่วนรายวิชาท่ีมีสมรรถนะครู 
ยุค 4.0 ต�่ำกว่า 10 รายการจะจัดว่าเป็นจุดอ่อนของหลักสูตร ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการผลิตครูในประเทศไทย โดยวิเคราะห์เนื้อหา 
และสรุปสาระในตารางและส่วนที่ 3 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทางครุศึกษา จ�ำนวน 7 คน 
จากนั้นจึงสังเคราะห์ข้อมูลทั้ง 3 ส่วนเพ่ือสรุปจุดแข็งและจุดอ่อนของการผลิตครู 4.0  
ในประเทศไทย
	 ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์การผลิตครูในประเทศท่ีประสบความส�ำเร็จระดับ 
นานาชาติ โดยเลือกประเทศฟินแลนด์และสิงค์โปร์เป็นกรณีศึกษา มีการเก็บรวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูลจากเว็บไซต์ของสถาบันผลิตครูในประเทศท่ีเป็นกรณีศึกษา รวมถึง
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครูใน 2 ประเทศนี้
	 ขัน้ตอนท่ี 4 พฒันารปูแบบการผลิตครูส�ำหรบัการศกึษายุค 4.0 โดยการประมวล
และบูรณาการข้อมูลที่ได้จากการด�ำเนินการวิจัยในขั้นตอนที่ 1-3
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	 ขั้นตอนท่ี 5 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการผลิต
ครูส�ำหรับการศึกษายุค 4.0 โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านครุศึกษาและคณาจารย์ในสถาบัน 
ครุศึกษาจ�ำนวน 6 คน

ผลการวิจัย แบ่งออกเป็น 4 ตอนดังนี้
ตอน 1	 สมรรถนะครูในการศึกษายุค 4.0 
	 ผลการวิจัยพบว่าสมรรถนะที่จ�ำเป็นของครูในการศึกษายุค 4.03 ประกอบด้วย 
1) สมรรถนะแกนกลางของการศึกษายุค 4.0 จ�ำนวน 10 ด้าน และสมรรถนะวิชาชีพครู 
6 ด้าน ดังตารางที่ 1

3	หมายถึงความสามารถในการปฏิบัติงานที่เกิดจากการประยุกต์ความรู้ ทักษะและคุณลักษณะที่จำ�เป็นสำ�หรับ 
	 บัณฑิตครูจากสถาบันครุศึกษาในการศึกษายุค 4.0

ตารางที่ 1	 สมรรถนะที่จ�ำเป็นของครูในการศึกษายุค 4.0

สมรรถนะแกนกลาง
ของการศึกษายุค 4.0

สมรรถนะวิชาชีพครู

1.	 การคิดแบบมีวิจารณญาณ
2.	 การแก้ปัญหาแบบสร้างสรรค์ 
3.	 การสร้างนวัตกรรม 
4.	 ความเป็นผู้ประกอบการ 
5.	 ความเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต
6.	 การใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศ
7.	 การท�ำงานร่วมกับผู้อื่น
8.	 การสื่อสารข้ามวัฒนธรรม
9.	 ภาวะผู้น�ำ
10.	การมีจิตสาธารณะ

1.	 ความเป็นครูและจรรยาบรรณวิชาชีพครู
2.	 การพัฒนาหลักสูตร
3.	 การรู้ลึกในเนื้อหาวิชาและวิธีวิทยาการ 
	 สอน
4.	 การประเมินผลและวิจัยเพื่อพัฒนาการ 
	 ศึกษา 
5.	 การพัฒนาผู้เรียน 
6.	 การจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้
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ตอน 2	 ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการผลิตครูในประเทศไทย
	 ผลการวิเคราะห์จดุแขง็และจดุอ่อนของการผลติครใูนประเทศไทยประกอบด้วย
ข้อมลู 2 ส่วนคือ ผลการวเิคราะห์หลกัสตูรของสถาบนัผลิตคร ู4 แห่ง กบัผลการวเิคราะห์
ข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสารและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้
	 1.	 ผลการวิเคราะห์หลักสูตรปริญญาตรีของสถาบันผลิตครู 4 แห่งโดยการ
เปรียบเทียบความสอดคล้องระหว่างสมรรถนะครูในการศึกษายุค 4.0 กับรายวิชา 
ในหลักสูตรผลิตครู พบว่ารายวิชาส่วนใหญ่ในหมวดการศึกษาทั่วไปของสถาบัน 
ผลิตครูทั้ง 4 แห่ง เป็นจุดอ่อนของหลักสูตร ยกเว้นรายวิชาในกลุ่มวิชาสหศาสตร ์
ซึ่งมีเฉพาะที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีความสอดคล้องในระดับมากจึงถือเป็นจุดแข็ง 
ของหลักสูตร ในขณะที่รายวิชาส่วนใหญ่ในหมวดวิชาชีพครูของสถาบันอุดมศึกษา 
ส่วนใหญ่ (3 ใน 4 แห่ง) มีความสอดคล้องมาก จึงจัดเป็นจุดแข็งของหลักสูตรผลิตครู 
	 2.	 ผลการสังเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิพบว่าการผลิตครูของประเทศไทยมีจุดอ่อนมากกว่าจุดแข็ง

ตอน 3	 ผลการวิเคราะห์การผลติครูของประเทศทีป่ระสบความส�ำเรจ็ระดบันานาชาติ 
	 จากการวิ เคราะห ์ เอกสารเกี่ยวกับการผลิตครูของประเทศท่ีประสบ 
ความส�ำเร็จในการผลิตครูระดับนานาชาติ ได้แก่ ประเทศฟินแลนด์และสิงค์โปร์  
มีข้อค้นพบที่ส�ำคัญดังนี้ 
	 1.	 ครูในประเทศฟินแลนด์และประเทศสิงค์โปร์มีความเป็นวิชาชีพนิยม  
(professionalism) สูง
	 2.	 การรับเข้าศึกษาในหลักสูตรผลิตครูของทั้ง 2 ประเทศนี้ใช้ระบบปิด  
ในขณะเดียวกันก็มีกลไกการดึงดูดคนดีคนเก่งให้มาสมัครเรียน เช่น ในประเทศสิงค์โปร์  
ผู ้ที่ผ่านการสัมภาษณ์เพื่อเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาแห่งชาติจะได้รับจ้างงาน 
จากกระทรวงศึกษาธิการทันที และได้รับค่าตอบแทนและการผ่อนผันค่าเล่าเรียน  
ส่วนการรับสมัครและคัดเลือกนักศึกษาครูในทั้งสองประเทศมีความเข้มข้นและใช ้
วิธีคัดเลือกที่หลากหลาย แต่ก็มีความยืดหยุ ่นเพื่อให้ผู ้สนใจเป็นครูสามารถสมัคร 
เข้าศึกษาได้หลายช่องทาง เช่น หลักสูตรผลิตครูของฟินแลนด์มีท้ังการคัดเลือก 
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โดยการสอบข้อเขียน สัมภาษณ์ สนทนากลุ ่มและสังเกตการณ์พฤติกรรมจากการ 
เข้าร่วมสถานการณ์จ�ำลอง รวมถึงพิจารณาจากหลักฐานการศึกษาและการเข้าร่วม
กิจกรรมอื่นที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพครู
	 3.	 หลักสูตรการผลิตครูของทั้ง 2 ประเทศน้ีเป็นหลักสูตรผลิตครูที่ เน ้น 
การวิจัย ในด้านโครงสร้างหลักสูตร หลักสูตรการผลิตครูของฟินแลนด์และสิงค์โปร ์
มีองค ์ประกอบหลักที่คล ้ายกันคือประกอบด้วย 1) หมวดวิชาด ้านการศึกษา  
2) หมวดวิชาที่เกี่ยวกับการสอนความรู้เนื้อหา 3) หมวดวิชาเนื้อหาวิชาที่สอนในโรงเรียน  
ซึ่งประกอบด้วย กลุ ่มวิชาเอกและกลุ ่มวิชาโท 4) หมวดวิชาเลือกเสรี 5) การฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพ 6) หมวดวิชาที่เกี่ยวข้องกับภาษาการสื่อสาร 
	 4.	 การฝึกประสบการณ์วิชาชีพของฟินแลนด์และสิงค์โปร์มีลักษณะคล้ายกัน 
ดังนี้ 1) ท้ัง 2 ประเทศเริ่มต้นการฝึกประสบการณ์วิชาชีพของต้ังแต่ชั้นปีท่ี 1 จาก
สังเกตการณ์สอน แล้วจึงค่อยๆ เพิ่มความเข้มข้นในการฝึกประสบการณ์ข้ึนเร่ือยๆ  
2) ทั้ง 2 ประเทศนี้ให้ความส�ำคัญกับการเชื่อมโยงการเรียนรู้ภาคทฤษฎีกับการเรียนรู้ 
ในภาคปฏิบัติ เช่น ประเทศฟินแลนด์มีการวางแผนการศึกษาให้นักศึกษาครูฝึกปฏิบัติ 
โดยการสังเกตการณ์ในโรงเรียน ควบคู่กับการเรียนรายวิชาเกี่ยวกับศาสตร์การสอน 
ตั้งแต่ปี 1 และส่งเสริมการสะท้อนคิดจากปฏิบัติงาน 3) ท้ัง 2 ประเทศให้ความส�ำคัญ 
กับการคัดเลือกและพัฒนาครูพี่เลี้ยงให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านวิธีวิทยาการสอน 
และการวิจัย เช่น ครูพี่เลี้ยงในฟินแลนด์ต้องมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทเป็นอย่างต�่ำ
และท�ำวิจัยร่วมกับคณาจารย์ในสถาบันครุศึกษา ส่วนสิงค์โปร์จัดโปรแกรมเตรียมความ
พร้อมในการสอนงานให้กับครูพ่ีเลีย้ง 4) ทัง้ 2 ประเทศให้ความส�ำคญักบัการสงัเกตการณ์
การสอนและการสอนงาน (mentoring) การให้ข้อมลูย้อนกลบัและการเรยีนรูใ้นลกัษณะ
ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
	 5.	 สถาบันผลิตครูในท้ัง 2 ประเทศเน้นการเรียนรู้เชิงรุก ส่งเสริมผู้เรียนให้ 
วางแผนและก�ำกับการเรียนรู้ของตนเอง การท�ำงานและแก้ปัญหาเป็นกลุ่ม เรียนรู้ 
โดยใช้การวิจัยเป็นฐาน และเรียนรู้เชิงประสบการณ์ รวมถึงการเรียนรู้โดยผสมผสาน 
การใช้เทคโนโลยี
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	 6.	 สถาบันผลิตครูในทั้ง 2 ประเทศมีการปฏิรูปการจัดสภาพแวดล้อม 
ในห้องเรียนและห้องสมุดใหม่ให้เหมาะกับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 กล่าวคือจัดพื้นที่
ให้สามารถใช้งานได้อเนกประสงค์ มีความยืดหยุ่นและเชื่อมต่อกับอุปกรณ์เทคโนโลยี  
เช่น Minerva Plaza ที่ University of Helsinki ประเทศฟินแลนด์ นอกจากนี้ยังจัดการ
จัดพื้นที่พร้อมอุปกรณ์สนับสนุนการท�ำงานหรือที่เรียกว่า makerspace ส�ำหรับการรวม
กลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดและสร้างสรรค์นวัตกรรม
	 7.	 กิจกรรมพัฒนานักศึกษาครูของสิงค์โปร์เน้นกิจกรรมให้บริการสังคมทั้งใน
และนอกประเทศท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของสถาบัน นอกจากนี้กิจกรรมนอกหลักสูตร
ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมจัดโดยชมรมนิสิตนักศึกษาและเปิดโอกาสให้นิสิตนักศึกษาเข้าร่วม
กิจกรรมตามความสมัครใจ

ตอน 4	 ผลการพัฒนารูปแบบการผลิตครูส�ำหรับการศึกษายุค 4.0
	 รูปแบบการผลิตครูท่ีพัฒนาข้ึนจากการวิจัยนี้ใช้ชื่อภาษาไทยว่า รูปแบบ 
การผลิตครูท่ีเสริมสร้างความเป็นมืออาชีพและศักยภาพด้านนวัตกรรม และ 

แผนภาพที่ 2 รูปแบบการผลิตครู PIE TE

บทที่ 5
การพัฒนารูปแบบการผลิตครู เพื่อรองรับการศึกษายุค 4.0
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วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2560116

	 1. วิสัยทัศน์และหลักการผลิตครู
	 รูปแบบการผลิตครู PIE TE มีวิสัยทัศน์และหลักการผลิตครูดังนี้
	 1.1		 วิสัยทัศน์ของรูปแบบการผลิตครู PIE TE คือ สามารถผลิตครูมืออาชีพ 
ที่มีพัฒนาการอย่างเป็นองค์รวม สามารถสอนนักเรียนให้มีศักยภาพในการสร้างสรรค์
นวัตกรรมและมีสมรรถนะยุค 4.0 สามารถวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรม และมีส่วนร่วมพัฒนา
โรงเรียนให้มีนวัตกรรม
	 1.2		 หลักการผลิตครู มี 5 ประการ 1) การจัดครุศึกษาที่เน้นการวิจัยเป็นฐาน  
2) มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพด้านนวัตกรรมของครู รวมถึงการพัฒนานิสิตนักศึกษาครู 
ให้สามารถสอนนักเรียนให้มีศักยภาพด้านนวัตกรรม 3) การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา 
นิสิตนักศึกษาครูแบบเป็นองค์รวมทั้งด้านความรู้ ทักษะและจิตวิญญาณความเป็นครู  
4) จัดการศึกษาโดยเน้นสมรรถนะครูยุค 4.0 และ 5) เน้นการท�ำงานร่วมกันแบบ 
พันธมิตรระหว่างสถาบันผลิตครู ผู้ใช้บัณฑิตครูและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ
	 2.	 จุดมุ่งหมายการผลิตครูและสมรรถนะที่พึงประสงค์บัณฑิตครู
	 รปูแบบการผลติคร ูPIE TE มจีดุมุง่หมายและสมรรถนะท่ีพงึประสงค์ของบัณฑติ
ครู ดังนี้ 
	 ด้านจุดมุ่งหมาย รูปแบบการผลิตครูมุ่งผลิตครูที่มีคุณสมบัติดังนี้ 1) มีความรู้ลึก
ด้านความรู้เนื้อหา การสอนอย่างมืออาชีพ มีจรรยาบรรณครูและสามารถพัฒนาผู้เรียน 
ให้มีศักยภาพด้านนวัตกรรมและมีสมรรถนะยุค 4.0 2) สามารถวิจัยและสร้างนวัตกรรม
การศึกษาที่เพิ่มมูลค่าแก่ผู้เรียน โรงเรียน ชุมชนและสังคม 3) มีศักยภาพในการเป็นครู

ชือ่ภาษาองักฤษว่า Professional and Innovativeness Enhancement Teacher  
Education Model หรือที่ใช้ช่ือย่อว่า PIE TE Model โดยมีองค์ประกอบหลัก  
8 ด้าน ได้แก่ 1. วิสัยทัศน์และหลักการผลิตครู 2. จุดมุ่งหมายการผลิตครูและสมรรถนะ 
ที่พึงประสงค์ของบัณฑิตครู 3. แนวทางการรับเข้าศึกษา 4. หลักสูตรผลิตครูระดับ 
ปริญญาตรี (5 ปี) 5. การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 6. การจัดการเรียนการสอนและ 
การประเมินผล 7. กิจกรรมพัฒนานิสิตนักศึกษาครูและ 8. การจัดสภาพแวดล้อม 
การเรียนรู้ สรุปได้ดังนี้

บท
ที่ 

5



117
117

ผูน้�ำและสามารถมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรยีนให้มคีณุภาพและมนีวัตกรรม 4) สามารถ
ท�ำงานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชน สังคมและระบบการ
ศึกษาของประเทศให้มีคุณภาพและมีนวัตกรรม
	 ส่วนสมรรถนะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตครูของรูปแบบการผลิตครู PIE TE  
มีที่มาจากการน�ำสมรรถนะครูในการศึกษายุค 4.0 ที่ได้จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 
โดยน�ำสมรรถนะแกนกลางของการศึกษายุค 4.0 ซึ่งเดิมมี 10 ด้านมาจัดกลุ่มใหม่เป็น  
4 กลุ่ม เพื่อจัดสมรรถนะที่เกี่ยวข้องกันอยู่ในกลุ่มเดียวกัน นอกจากนี้ยังปรับรายละเอียด
เพิ่มเติมตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ จากการด�ำเนินการข้างต้น สรุปสมรรถนะ 
ที่พึงประสงค์ของบัณฑิตครูในรูปแบบการผลิตครู PIE TE แบ่งออกเป็น 1) สมรรถนะ 
แกนกลางของการศึกษายุค 4.0 ซึ่งประกอบด้วยสมรรถนะย่อย 4 กลุ ่ม และ  
2) สมรรถนะวิชาชีพครู 6 กลุ่ม ดังแสดงในตารางที่ 2

	 3.	 แนวทางการรับเข้าศึกษา 
	 รูปแบบการผลิตครู PIE TE มีแนวทางการรับเข้าศึกษาในหลักสูตรระดับ 

ตารางที่ 2	 สมรรถนะบัณฑิตครูที่พึงประสงค์ของรูปแบบการผลิตครู PIE TE

สมรรถนะแกนกลาง
ของการศึกษายุค 4.0

สมรรถนะวิชาชีพครู

1.	 การสร้างนวัตกรรม แก้ปัญหาอย่าง 
	 สร้างสรรค์ และความมีจิตสาธารณะ
2.	 ความเป็นผู้ประกอบการและภาวะผู้น�ำ
3.	 ความเป็นผู ้เรียนรู ้ตลอดชีวิต การใช้ 
	 เทคโนโลยีสารสนเทศและการคิดแบบม ี
	 วิจารณญาณ
4.	 การท�ำงานร่วมกับผู้อ่ืน และการสื่อสาร 
	 ข้ามวัฒนธรรม 

1.	 การพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพครู
2.	 การพัฒนาหลักสูตร
3.	 การรู ้ลึกด ้านเนื้อหาวิชาและวิ ธี 
	 วิทยาการสอน
4.	 การประเมินและวิจัยเพื่อพัฒนา 
	 การศึกษา
5.	 การพัฒนาผู้เรียน 
6.	 การจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้

บทที่ 5
การพัฒนารูปแบบการผลิตครู เพื่อรองรับการศึกษายุค 4.0
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ปริญญาตรี 2 แนวทาง ดังนี้ 1) การรับเข้าในระบบปิด4 โดยก�ำหนดสัดส่วนการ 
รับเข้า 40% ของผู้เข้าศึกษา ซ่ึงรับเข้าศึกษาผ่านโครงการพิเศษ 2 ลักษณะ ได้แก่  
โครงการให้ทุนทางศึกษาและประกันการมีงานท�ำกับโครงการที่ประกันการมีงานท�ำ 
อย่างเดียว และ 2) การรับเข้าในระบบเปิด5 โดยก�ำหนดสัดส่วนการรับเข้า 60% ของ 
ผูเ้ข้าศึกษา ซึง่เปิดโอกาสให้สมคัรเข้าศกึษาได้โดยไม่มเีงือ่นไขว่าต้องจบมาเป็นคร ูแต่ไม่มี
ทุนและไม่ประกันการมีงานท�ำ
	 4.	 หลักสูตรการผลิตครูระดับปริญญาตรี (5 ปี) 
	 หลักสูตรการผลิตครูระดับปริญญาตรีของรูปแบบการผลิตครู PIE TE เป็น
หลักสูตรผลิตครู 5 ปี แบบเน้นสมรรถนะ โดยในหมวดวิชาชีพครูจัดเนื้อหาเป็นโมดูล 
นอกจากนี้หลักสูตรน้ีก�ำหนดข้ึนตามประกาศ คุรุสภา เรื่องการรับรองปริญญาและ
ประกาศนียบัตรทางการศึกษาเพื่อประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2557 และมาตรฐานคุณวุฒิ 
ระดับปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 5 ปี) และเกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558 ส่วนโครงสร้างของหลักสูตรนี้มี 3 หมวดวิชาคือ 
	 1.	 หมวดวิชาการศึกษาทั่วไป (30 หน่วยกิต) ประกอบด้วย 4 กลุ่มวิชา ได้แก่  
1) ภาษา วัฒนธรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร 2) วิทยาศาสตร์  
คณิตศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 3) มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และ  
4) สหศาสตร์ หมวดวิชานี้มีลักษณะยืดหยุ่นโดยเปิดโอกาสให้นิสิตนักศึกษาครูสามารถ
เลือกเรียนโมดูล/รายวิชาจากแต่ละกลุ่มได้จ�ำนวน 5-10 หน่วยกิต ยกเว้นกลุ่มที่ 1) ที่ต้อง
เรียนอย่างน้อย 12 หน่วยกิต
	 2.	 หมวดวิชาชีพเฉพาะ (128 หน่วยกิต) มีการจัดเนื้อหาเป็นโมดูล ซึ่ง 
ประกอบด้วย (1) กลุ่มวิชาชีพครู (50 หน่วยกิต) ที่จ�ำแนกเป็นโมดูลบังคับจ�ำนวน 6 ชุด 
(46 หน่วยกิต) (ดังแสดงในแผนภาพที่ 3) กับโมดูลที่ให้เลือกเรียน 2 ชุด (4 หน่วยกิต)  
และ (2) กลุ่มวิชาเอก (78 หน่วยกิต) ที่แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนคือ โมดูลบังคับที่เกี่ยวกับ 
วิธีวิทยาการสอนวิชาเอกท่ีอยู ่ในความรับผิดชอบของคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์  

บท
ที่ 

5

4	หมายถึงการรับเข้าแบบจำ�กัดจำ�นวนผู้เข้าศึกษา 
5	หมายถึง การรับเข้าแบบจำ�กัดจำ�นวนผู้เข้าศึกษา
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แผนภาพที่ 3 แสดงโมดูลในกลุ่มวิชาชีพครู (บังคับ)

	 5.	 การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
	 การปฏิบัติการวิชาชีพครูเป็นชื่อโมดูลที่ 6 ในกลุ ่มวิชาชีพครู (บังคับ) ท่ี 
ก�ำหนดให้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพต้ังแต่ปี 1-5 โดยโมดูลการปฏิบัติการวิชาชีพครู 1-3 

บทที่ 5

จ�ำนวน 4 ชุด (11 หน่วยกิต) กับโมดูล/รายวิชาบังคับและเลือกเกี่ยวกับเนื้อหาวิชาเอก 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของคณะที่สอนวิชาเนื้อหา (67 หน่วยกิต) 
	 3.	 หมวดวิชาเลือกเสรี (10 หน่วยกิต)

การพัฒนารูปแบบการผลิตครู เพื่อรองรับการศึกษายุค 4.0
Development of Teacher Preparation Model to Serve Education 4.0 



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2560120

แผนภาพที่ 4 การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ

	 6.	 วิธีการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผล 
	 วิธีการเรียนการสอนของรูปแบบการผลิตครู PIE TE จ�ำแนกได้เป็น 6 กลุ่ม  
ได้แก่
	 1.	 การเรียนรู้โดยเน้นการออกแบบและสร้างนวัตกรรม6

	 2.	 การเรียนรู้ความเป็นผู้ประกอบการ ด้วยวิธีการเรียนรู้แบบมุ่งผลผลิต7

	 3.	 การเรียนรู้โดยใช้การวิจัยเป็นฐาน8

	 4.	 การเรียนรู้เป็นทีม ประกอบด้วย 1) การเรียนรู้โดยการแก้ปัญหาเป็นทีม  
และ 2) การเรียนรู้ผ่านชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพควบคู่กับการเรียนรู้โดยการพัฒนา 
บทเรียนร่วมกัน9

6	 เป็นวิธีจัดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบและสร้างนวัตกรรมที่ใช้ประโยชน์ได้และ/หรือช่วยแก้ปัญหา 
	 อย่างสร้างสรรค์
7	 เป็นวิธีจัดการเรียนรู้ท่ีมุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะของผู้ประกอบการ มีทักษะการท�ำงานโดยไม่จ�ำกัดว่าต้อง 
	 เกี่ยวกับการสร้างธุรกิจ ส่วนวิธีการเรียนรู้แบบมุ่งผลผลิตเป็นรูปแบบหนึ่งของการสอนโดยใช้โครงงานที่ฝึกให้สร้าง 
	 ผลผลิตและพัฒนาทักษะการประกอบการ (Zao, 2012)
8	 เป็นวิธีจัดการเรียนรู้โดยใช้การวิจัยเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้เนื้อหาและพัฒนาทักษะการวิจัย (ไพฑูรย์ สินลารัตน์,  
	 2557)
9	 เป็นแนวทางการปรับปรุงการสอนด้วยตนเองในบริบทการปฏิบัติงานจริงในชั้นเรียน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2555)

บท
ที่ 

5

เป็นการฝึกประสบการณ์วิชาชีพระหว่างเรียน ส่วนโมดูลการปฏิบัติการวิชาชีพ 4-5 
เป็นการฝึกปฏิบัติการสอนในโรงเรียน (ดังแสดงในแผนภาพที่ 4) นอกจากนี้การฝึก
ประสบการณ์วชิาชพีของรปูแบบการผลติคร ูPIE TE มีการก�ำหนดและประเมนิสมรรถนะ
ที่คาดหวังจากการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในแต่ละโมดูล
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10	เป็นวิธีการจัดการเรียนรู้แบบสหวิทยาการโดยใช้ประเด็นหัวข้อเกี่ยวกับปรากฏารณ์จริงเป็นจุดเร่ิมต้นของการเรียนรู้  
	 (Lonka et al., 2015)

	 5.	 การจัดการเรียนรู้เชิงประสบการณ์และตามสภาพจริง ประกอบด้วย 1) การ
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการกับการท�ำงาน 2) การเรียนรู้โดยการบริการชุมชน 3) การ
เรียนรู้โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐาน10

	 6.	 การเรียนรู้แบบผสมผสานการใช้เทคโนโลยี
	 การประเมินผล 
	 รูปแบบการผลิตครู PIE TE มีแนวทางการประเมินผล ดังนี้
	 1.	 มีการประเมินผลย่อยกับประเมินผลรวบยอด โดยเน้นประเมินเพื่อพัฒนา 
การเรยีนรู้อย่างต่อเน่ือง และจัดการประเมนิเป็นส่วนหนึง่ของกระบวนการเรยีนการสอน 
	 2.	 ใช ้วิธีการประเมินที่หลากหลายสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ โดยเน้น 
การประเมินตามสภาพจริงจากผลผลิตและ/หรือผลการปฏิบัติงานของผู ้เรียนเพ่ือ 
ประเมินความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ในบริบทจริง ความสามารถในการสร้าง
ผลผลิตและความคิดสร้างสรรค์ และเป็นการประเมินแบบอิงเกณฑ์
	 3.	 มกีารประเมนิอย่างเป็นองค์รวมโดยใช้แฟ้มสะสมงานและประเมนิสมรรถนะ
บัณฑิตครู 4.0
	 4. ประเมินโดยเน้นการมีส่วนร่วม เช่น การประเมินตนเอง ประเมินโดยเพื่อน  
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ใช้ผลงาน และมีการประเมินโดยใช้สัญญาการเรียนรู้
	 7.	 กิจกรรมพัฒนานิสิตนักศึกษาครู
	 กิจกรรมพัฒนานิสิตนักศึกษาครูของรูปแบบการผลิตครู PIE TE จ�ำแนกได้เป็น 
2 กลุ่ม คือ
	 1.	 กจิกรรมพฒันานวตักรและความเป็นผูป้ระกอบการส�ำหรบัคร ูซึง่ประกอบด้วย 
กิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการและการศึกษาดูงานกับกิจกรรมที่เน้นการลงมือปฏิบัติ
ในบริบทจริง
	 2.	 กิจกรรมพัฒนาครูมืออาชีพ ที่ประกอบกิจกรรมย่อย 3 ชุด ได้แก่ 1) กิจกรรม
พฒันาความเป็นครแูละคณุธรรมจรยิธรรม 2) กจิกรรมทางวชิาการ และ 3) กจิกรรมพฒันา
จิตสาธารณะส�ำหรับครูผู้น�ำ

บทที่ 5
การพัฒนารูปแบบการผลิตครู เพื่อรองรับการศึกษายุค 4.0

Development of Teacher Preparation Model to Serve Education 4.0 
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	 8.	 การจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ 
	 การจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ของรูปแบบการผลิตครู PIE TE พิจารณาได้  
3 ด้าน ดังนี้
	 1.	 การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพในชั้นเรียน มีแนวทางดังนี้ จัดพื้นที ่
การเรียนรู ้ใช้งานได้อเนกประสงค์ ยืดหยุ ่น ตอบสนองความต้องการของผู ้ใช้และ 
กิจกรรมการเรียนรู ้ที่หลากหลายทั้งเป็นกลุ ่มและเป็นรายบุคคล ปลอดภัยและ 
ถูกสุขลักษณะ ดึงดูดความสนใจ กระตุ้นความใฝ่รู้และความคิดสร้างสรรค์ และมีอุปกรณ์
เทคโนโลยีสนับสนุนให้พร้อม เช่น ห้องเรียนอัจฉริยะ
	 2.	 การจัดบรรยากาศการเรียนรู้ในชั้นเรียนควรมีลักษณะดังนี้ จัดบรรยากาศ 
การเรียนที่เอื้อต่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างผลงานร่วมกัน ช่วยเหลือกัน เคารพ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล กระตุ้นความอยากรู้อย่างเห็น ส่งเสริมการคิดวิเคราะห ์
และแก้ปัญหา ปลอดภัยท่ีจะลองคิดท�ำสิ่งใหม่และจัดโอกาสให้ค้นคว้าอิสระและสร้าง 
ผลงานตามความสนใจ
	 3.	 การจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้นอกช้ันเรียน มีแนวทางดังนี้ จัดสถานที ่
และบริการสนับสนุนการเรียนรู ้และพัฒนาทักษะตามความสนใจ จัดสถานท่ีและ 
สิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ สร้างแรงบันดาลใจและสร้าง 
ผลผลิตหรือที่เรียกว่า makerspace จัดอาณาบริเวณทั่วท้ังคณะ/สถาบันให้เอื้อส�ำหรับ
การเรียนรู้ตามอัธยาศัยและกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์ จัดพื้นท่ีการเรียนรู้ให้เชื่อมโยง
กัน จัดตั้งศูนย์บ่มเพาะนวัตกรรมการเรียนรู้และการศึกษา และจัดแหล่งเรียนรู้ในชุมชน

การอภิปรายผล
	 ข้อค้นพบที่ส�ำคัญที่น�ำมาอภิปรายมีดังนี้
	 1.	 สมรรถนะแกนกลางของการศึกษายุค 4.0 จ�ำนวน 10 ด้าน ที่ได้จาก 
งานวิจัยน้ีมีความสอดคล้องหลายด้านกับนโยบายการพัฒนาคนตามโมเดลประเทศไทย 
4.0 ท่ีระบุว่าต้องการพัฒนาคนไทย 4.0 ให้เป็นผู้ที่เรียนรู้อย่างมีความหมาย สามารถ
สร้างสรรค์นวัตกรรม มีจิตสาธารณะ มุ่งผลสัมฤทธิ์ (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2559) ทักษะ
หลายด้านที่ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2559) และ World Economic Forum (2016) ระบุ

บท
ที่ 

5
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ตรงกันว่าจ�ำเป็นส�ำหรับยุค 4.0 เช่น การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา การสร้างสรรค์และ/
หรือมีนวัตกรรม การท�ำงานกับผู้อื่น โดยครูไม่เพียงแต่จะต้องมีสมรรถนะกลุ่มนี้แต่จะ
ต้องสามารถสอนให้ผู้เรียนมีสมรรถนะกลุ่มนี้ด้วย (ดิเรก พรสีมา, 2559) ส่วนสมรรถนะ
วิชาชีพครูจ�ำนวน 6 ด้านของรูปแบบการผลิตครู PIE TE สอดคล้องกับสมรรถนะวิชาชีพ
ครูในศตวรรษที่ 21 ตามแนวคิดของ Vidovic และคณะ (2013) ซึ่งประกอบด้วยด้าน 
ผู้เรียนและการเรียนรู้ การจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ การสอนและการประเมินผล  
ความรับผิดชอบและการพัฒนาวิชาชีพ การร่วมมือกับโรงเรียน ผู้ปกครองและชุมชน  
และการพัฒนาโรงเรียนและระบบการศึกษา
	 2.	 จากผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการผลิตครูในปัจจุบันพบว่า 
มีจุดอ่อนมากกว่าจุดแข็ง โดยจากการวิเคราะห์หลักสูตรผลิตครูของสถาบันผลิตครู  
4 แห่ง พบว่าในภาพรวมรายวิชาในหมวดการศึกษาทั่วไปมีความสอดคล้องกับ 
สมรรถนะครูยุค 4.0 น้อยจึงเป็นจุดอ่อนของหลักสูตร ในขณะที่รายวิชาในหมวดวิชาชีพ
ครูมีความสอดคล้องกับสมรรถนะครูยุค 4.0 มากจึงเป็นจุดแข็งของหลักสูตร จากข้อ 
ค้นพบนี้มีข้อสังเกตว่าสมรรถนะยุค 4.0 ที่ปรากฏในรายวิชาของหลักสูตรผลิตครู 
ส่วนใหญ่เป็นสมรรถนะที่สอดคล้องกับผลลัพธ์การเรียนรู้ตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับ
ปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ (หลักสูตรห้าปี) ดังนั้นหากต้องการให้มีการน�ำ
สมรรถนะครูยุค 4.0 ไปใช้อย่างจริงจัง ก็ควรมีการน�ำสมรรถนะครูยุค 4.0 ไปใช้เป็น
แนวทางในการปรับปรุงมาตรฐานคุณวุฒินี้
	 นอกจากนี้จากการวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์พบว่าการผลิตครู 
ในประเทศไทยมีจุดอ่อนหลายด้านนี้ซ่ึงสอดคล้องกับผลวิจัยหลายชิ้นที่เกี่ยวกับสภาพ 
การผลิตครูในประเทศไทย สภาพดังกล่าวแตกต่างจากประเทศที่ประสบความส�ำเร็จ 
ในการผลิตครูดังน้ี ประเทศไทยยังมีปัญหาการผลิตครูไม่ตรงกับความต้องการใช้งาน  
ซึ่งสอดคล้องกับผลวิจัยของ ชนิตา รักษ์พลเมือง (2559) สาเหตุของปัญหานี้อาจเป็น
เพราะขาดการวางแผนการผลติร่วมกันระหว่างผูผ้ลติและผูใ้ช้คร ูซึง่แตกต่างจากประเทศ
ทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการผลติครท่ีูมกีารวางแผนการผลติร่วมกนัระหว่างสถาบันผลติครู
และผู้ใช้ครู และใช้วิธีการผลิตครูในระบบปิด (NIE, 2009) ท�ำให้สามารถควบคุมปริมาณ
และคุณภาพการผลิตครูได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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	 นอกจากน้ีงานวิจัยนี้ยังพบว่าหลักสูตรผลิตครูของไทยยังมีจ�ำนวนรายวิชา 
มากเกินไป ซ�้ำซ้อน ขาดความเช่ือมโยง มีรายวิชาด้านการสอนวิชาเฉพาะจ�ำนวนน้อย 
การสอนเน้ือหาวิชาเอกยังไม่เข้มข้นพอ ขาดความเชื่อมโยงระหว่างรายวิชากับการฝึก 
ประสบการณ์วิชาชีพ มีปัญหาคุณภาพและปริมาณของครูพ่ีเลี้ยง ซึ่งสอดคล้องกับ 
ผลวิจัยของศุภณัฏฐ์ ศศิวุฒิวัฒน์ (2559) ในขณะที่ประเทศที่ประสบความส�ำเร็จในการ 
ผลิตครูเน้นสอนแก่นความรู้ทางครุศึกษาและวิชาเอก เน้นการเชื่อมโยงการเรียนรู ้
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ให้ความส�ำคัญกับคุณภาพของคณาจารย์ครุศึกษาและ 
ครูพี่เลี้ยง และเน้นคุณภาพการสอนงาน (NIE, 2009; Neimi, 2013) นอกจากนี้งาน 
วิจัยนี้ยังพบว่าการสอนและประเมินผลเน้นเนื้อหามากกว่าสมรรถนะ และปรัชญาการ 
ผลิตครูยังไม่ชัดเจน ซึ่งแตกต่างจากหลักสูตรการผลิตครูในประเทศฟินแลนด์และ 
สงิค์โปร์ (NIE, 2009; Neimi, 2013) ส�ำหรบัสาเหตุทีก่ารจดัการเรยีนการสอนในหลกัสตูร 
ผลิตครูของไทยเน้นเนื้อหามากกว่าสมรรถนะนั้นอาจเป็นเพราะสถาบันผลิตครูต้อง 
จัดเน้ือหาหลักสูตรตามเกณฑ์มาตรฐานความรู้ของคุรุสภา ซึ่งแตกต่างจากประเทศ
ฟินแลนด์และสงิค์โปร์ให้อสิระสถาบนัผลติครูแต่ละแห่งในการก�ำหนดเนือ้หาของหลกัสตูร
มากกว่า อย่างไรกด็หีากประเทศไทยจะให้อสิระกับสถาบนัผลติครแูต่ละแห่งในการก�ำหนด
เนื้อหาหลักสูตร สถาบันผลิตครูทั่วประเทศก็ต้องพัฒนาให้มีคุณภาพทัดเทียมกัน
	 ด้านกิจกรรมพัฒนานิสิตนักศึกษาครู ข้อมูลจากสัมภาษณ์ของงานวิจัยนี ้
พบว่ากิจกรรมส่วนใหญ่มีลักษณะกึ่งบังคับ ไม่ค่อยน่าสนใจ ซึ่งสอดคล้องกับปัญหา 
ที่พบในผลวิจัยของญาดา นิลประดิษฐ์ (2553) ส�ำหรับสาเหตุที่ท�ำให้กิจกรรมพัฒนา 
นิสิตนักศึกษาครูของไทยมีลักษณะกึ่งบังคับมากนั้น ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะสถาบัน 
ผลิตครูต้องจัดกิจกรรมเสริมความเป็นครูตามเกณฑ์การรับรองปริญญาของคุรุสภา  
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและจิตอาสา ในขณะที่นิสิตนักศึกษา
ครูในยุค 4.0 ควรพัฒนาศักยภาพด้านนวัตกรรมควบคู่ด้วย ซ่ึงจะบรรลุผลได้ต่อเมื่อ 
นิสิตนักศึกษาครูได้ท�ำกิจกรรมตามความถนัด และเพิ่มกิจกรรมพัฒนาศักยภาพ 
ด้านนวัตกรรม ส่วนด้านสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในงานวิจัยนี้ 
พบว่าสภาพห้องเรียนยังไม่สอดคล้องกับการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งแตกต่าง 
จากประเทศสิงค์โปร์ที่มีห้องเรียนแบบร่วมมือ และฟินแลนด์ที่มีการปฏิรูปการจัด 
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สภาพแวดล้อมการเรียนรู้เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ที่มีนวัตกรรม (NIE, 2009; Lonka, 
2015)
	 3.	 รูปแบบการผลิตครู PIE TE ที่ได้จาการวิจัยคร้ังนี้มีลักษณะหลายประการ 
ที่สอดคล้องกับการผลิตครูในประเทศที่ประสบความส�ำเร็จระดับนานาชาติ ได้แก่  
ประเทศฟินแลนด์และสิงค์โปร์ แนวปฏิบัติที่ดีในการผลิตครู และแนวคิดของนักวิชาการ
หลายคนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพด้านนวัตกรรม รวมถึงการ 
จัดศึกษาที่เหมาะกับยุค 4.0 ดังนี้
	 3.1		 วิสัยทัศน์และหลักการของรูปแบบการผลิตครู PIE TE มีดังนี้ ประการแรก  
รูปแบบนี้สนับสนุนให้จัดครุศึกษาแบบเน้นการใช้การวิจัยเป็นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับ 
หลักปฏิบัติที่ดีในการผลิตครูตามแนวคิดของ Korthagen et al. (2006) ท่ีระบุว่า 
ควรให้นักศึกษาครูวิจัยเพ่ือสร้างความรู้และพัฒนาการปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับ 
วิธีปฏิบัติในการผลิตครูของประเทศฟินแลนด์ ประการท่ี 2 รูปแบบน้ีเน้นพัฒนา 
ให้นักศึกษาครูมีความศักยภาพด้านนวัตกรรม ซ่ึงสอดคล้องกับปรัชญาการครุศึกษา 
เชิงสร้างสรรค์และผลิตภาพของไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2559) แนวคิดนวัตกรรมศึกษา  
(innovation education) ของ Thorsteinsson (2013) และทฤษฎีความรู้สร้างสรรค์ 
(constructionism) ของ Seymour Papert (อ้างในราชบัณฑิตยสถาน, 2555) ที ่
สนับสนุนการเรียนรู ้ผ ่านการสร้างสรรค์ชิ้นงาน/นวัตกรรม นอกจากนี้หลักการนี้ 
ยังสอดคล้องกับปรัชญาของหลักสูตรการผลิตครูของ The Upper Valley Educators 
Institute ท่ี Wagner (2012) ระบุเป็นกรณีตัวอย่างของหลักสูตรที่สร้างครูให้เป็น 
นวัตกร โดยปรัชญาการผลิตครูของสถาบันนี้เน ้นการพัฒนานักศึกษาครูให้เป็น 
นักสร้างสรรค์ผลงานที่มีการท�ำงานเป็นทีม และให้นักศึกษาครูแสดงผลการปฏิบัติงาน
ผ่านโครงงานและแฟ้มสะสมงาน ประการที่ 3 รูปแบบนี้ส่งเสริมการพัฒนานักศึกษาครู
อย่างเป็นองค์รวม ซึ่งสอดคล้องกับวิธีปฏิบัติในการผลิตครูของประเทศสิงค์โปร์ที่เน้น 
การพัฒนานักศึกษาครูอย่างเป็นองค์รวมตามวิสัยทัศน์ V3SK ของ NIE ประการที่ 4  
รูปแบบนี้เน้นพัฒนาสมรรถนะครูยุค 4.0 ซึ่งสอดคล้องกับการผลิตครูในประเทศ 
สิงค์โปร์ที่ก�ำหนดสมรรถนะบัณฑิตครู (Graduand Teacher Competencies หรือ  
เรียกชื่อย่อว่า GTC) และการผลิตครูแบบเน้นสมรรถนะที่สถาบันผลิตครู The Upper 
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Valley Educators Institute ประการที่ 5 รูปแบบน้ีสนับสนุนให้สถาบันผลิตครูต้อง
ท�ำงานแบบพันธมิตรร่วมกับผู้ใช้บัณฑิตครูและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักปฏิบัติท่ีดีในการผลิตครูตามแนวคิดของ Darling-Hammond (2006) ที่ระบุว่า 
สถาบันผลิตครูและโรงเรียนควรมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น มีความรู ้และความเช่ือ 
ร่วมกันในการเปลี่ยนแปลงการสอน การจัดการศึกษาและครุศึกษา และสอดคล้องกับ 
วิธีปฏิบัติในการผลิตครูของสิงค์โปร์และฟินแลนด์
	 3.2		 จุดมุ่งหมายของรูปแบบนี้ไม่เพียงแต่มุ่งพัฒนาให้นิสิตนักศึกษาครูมีความ 
รู ้ลึกด้านเน้ือหาและการสอนอย่างมืออาชีพและมีจรรยาบรรณครู แต่ยังมุ่งพัฒนา 
นิสิตนักศึกษาครูให้สามารถสอนนักเรียนให้มีศักยภาพด้านนวัตกรรม สามารถท�ำวิจัย
เพื่อสร้างนวัตกรรม มีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนและประเทศให้มีคุณภาพและนวัตกรรม 
ได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ Berry, Byrd, & Wieder (2010) ที่สนับสนุนว่าคร ู
ในทศวรรษหน้าต้องเป็นผู้ที่สามารถท�ำหน้าที่เป็นครูผู้ประกอบการ (teacherpreneur)  
กล่าวคือเป็นครูผู ้ เชี่ยวชาญที่ไม่เพียงแต่ท�ำหน้าที่สอน แต่ยังสามารถใช้ความรู ้
ความเช่ียวชาญในศาสตร์ทางการศึกษาในการท�ำงานอ่ืนๆ ที่เกิดประโยชน์ในวงกว้างต่อ
ผู้เรียน โรงเรียน วิชาชีพครู วงการศึกษาและสังคม
	 ส่วนสมรรถนะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตครูในรูปแบบนี้ สมรรถนะแกนกลาง 
ของการศึกษายุค 4.0 จ�ำนวน 4 กลุ่ม ไม่เพียงแต่สอดคล้องหลายด้านกับมาตรฐาน 
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (มคอ.) พ.ศ. 2552 แต่ยังสอดคล้องกับทักษะหลายด้าน
ที่จ�ำเป็นส�ำหรับยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 เช่น การสร้างนวัตกรรมและการประกอบ
การ ส่วนสมรรถนะวิชาชีพครู ไม่เพียงแต่สอดคล้องกับสมรรถนะของครูตามข้อบังคับ 
คุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 แต่ยังสอดคล้องกับมาตรฐานสมรรถนะ 
ของครูในต่างประเทศ ได้แก่ รายการสมรรถนะบัณฑิตครูของ NIE (2009) สมรรถนะครู
อาเซยีนของ SEAMEO INNOTECH (2010) และสมรรถนะครูในภมูภิาคยุโรปของสหภาพ
ยุโรป (EC, 2013)
	 3.3		 แนวทางการรับเข้าศึกษาของรูปแบบการผลิตครู PIE TE ท่ีก�ำหนด 
แนวทางการรับเข้าศึกษาให้เป็นแบบผสมผสานระหว่างการรับเข้าในระบบปิด 40%  
และระบบเปิด 60% ทั้งน้ีเพราะการรับเข้าในระบบปิดช่วยให้สามารถควบคุมการ 
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ผลิตครูได้ตามความต้องการใช้งาน ดังเช่นวิธีปฏิบัติในประเทศฟินแลนด์และสิงค์โปร์ 
อย่างไรก็ดีประเทศไทยมีจ�ำนวนโรงเรียนและผู้ต้องการเป็นครูมากกว่า 2 ประเทศนี้  
จึงจ�ำเป็นต้องมีการรับเข้าระบบเปิดควบคู่ด้วย การรับเข้าแบบผสมผสานนี้สอดคล้อง 
กับข้อเสนอจากงานวิจัยของชนิตา รักษ์พลเมือง (2558) ที่ระบุว่าทางเลือกหนึ่งในการ 
คัดเลือกนักศึกษาครูคือการผสมผสานระหว่างการคัดเลือกในระบบปิดและระบบเปิด  
โดยในระยะแรกควรใช้ระบบปิดในบางสาขาวิชา
	 3.4 	รูปแบบการผลิตครู PIE TE จัดหลักสูตรระดับปริญญาตรีให้เป็นหลักสูตร
เน้นสมรรถนะ เพราะมีข้อดีตรงที่ก�ำหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีต้องการได้ชัดเจนส�ำหรับ
ใช้วางแผนการสอน การประเมินผล และเชื่อมโยงกับการรับรองคุณวุฒิได้ (เพชรสุดา 
ภูมิพันธ์, 2560) ซึ่งสอดคล้องกับการจัดหลักสูตรผลิตครูของสถาบันการศึกษาแห่งชาติ 
ประเทศสงิค์โปร์ (NIE) และการผลติครแูบบเน้นสมรรถนะของสถาบนัผลติคร ูThe Upper 
Valley Educators Institute ซึ่งเป็นแบบอย่างของการผลิตครูให้เป็นนวัตกร (Wagner, 
2012) นอกจากนี้หลักสูตรของรูปแบบผลิตครู PIE TE ยังมีลักษณะเด่นที่เหมาะกับการ
ผลิตครูยุค 4.0 ดังนี้
	 1)	 การจัดการศึกษาในหมวดการศึกษาทั่วไปยืดหยุ ่นให้ผู ้ เรียนสามารถ 
ก�ำหนดจ�ำนวนหน่วยกิตในหลายกลุ่มวิชาได้ตามความสนใจ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด 
ของ Couros (2015) เก่ียวกับการเรียนที่ส่งเสริมศักยภาพด้านนวัตกรรมที่ว่าผู้เรียน 
ควรมีโอกาสได้เลือกเรียนตามความสนใจและความถนัด นอกจากน้ีหลักสูตรการศึกษา
ทั่วไปของรูปแบบนี้ยังมีกลุ่มวิชาสหศาสตร์ ซึ่ง Wagner (2012) สนับสนุนว่าช่วยส่งเสริม
ศกัยภาพด้านนวัตกรรม และสอดคล้องกบัหลกัสตูรผลติครูของ University of Jyvaskyla 
ประเทศฟินแลนด์ที่ปฏิรูปการจัดหลักสูตรมาเป็นแบบเน้นปรากฏการณ์เป็นฐาน ซึ่งเป็น
หลักสูตรแบบสหวิทยาการ (Lonka et al., 2015)
	 2)	 หลักสูตรของรูปแบบการผลิตครู PIE TE ในหมวดวิชาชีพครูจัดเนื้อหา 
เป็นโมดูลซึ่งประกอบด้วยโมดูลย่อยจากสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกันและสนับสนุนการเรียนรู ้
แบบบูรณาการข้ามสาขาวิชาโดยการประเมินผลจากโครงงานสรุปความรู ้รวบยอด  
(capstone project) ซ่ึงเป็นการประเมินตามสภาพจริง การจัดหลักสูตรเป็นโมดูล 
ลักษณะน้ีเหมาะกับการพัฒนาศักยภาพด้านนวัตกรรมส�ำหรับครูยุค 4.0 เพราะการจัด
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หลักสูตรแบบโมดูลเปิดโอกาสให้ผู้เรียนแต่ละคนเรียนรู้ตามความสนใจและความเร็ว 
ในการเรียนรู้ของตนเอง (วิชัย วงษ์ใหญ่, 2554) นอกจากนี้การประเมินผลรวบยอด 
โดยใช้โครงงานยังเน้นการประเมินความสามารถในการประยุกต์ความรู้จากผลงาน/ 
ผลการปฏิบัติงาน (อนุสรณ์ นามประดิษฐ์, 2560) และฝึกให้ผู้เรียนบูรณาการความรู้ 
ข้ามสาขาวิชา
	 3)	 กลุ ่มวิชาชีพครู (บังคับ) และกลุ ่มวิชาเอก (บังคับ) สอดแทรกหัวข้อ 
นวัตกรรมในเนื้อหาของทุกโมดูลและมีโมดูลที่สอนเก่ียวกับนวัตกรรมและความเป็น 
ผู ้ประกอบการโดยตรง ซ่ึงสอดรับกับนโยบายประเทศไทย 4.0 และสอดคล้องกับ 
ประเทศฟินแลนด์ท่ีเปิดสอนสอนความเป็นผูป้ระกอบการในหลายสถาบนั เช่น University 
of Oulu University ที่มีวิชาบังคับชื่อ Entrepreneur pedagogy (Curth, 2011)
	 4)	 หลักสูตรน้ีมีการสอดแทรกและประเมินสมรรถนะครูในยุค 4.0 ตลอด 
ทั้งหลักสูตร ซึ่งสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของประเทศสิงค์โปร์ และสอดคล้องกับ 
เฉลิมชัย มนูญเสวต (2559) ที่สนับสนุนว่าการขับเคลื่อนกระบวนทัศน์การศึกษา 4.0  
ต้องเริ่มต้นจากการฝึกทักษะ 4.0 ในทุกวิชาและทุกภาคเรียนซ่ึงต้องอาศัยความร่วมมือ
จากผู้บริหาร ผู้เรียนและผู้สอนทุกคน
	 3.5		 การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูของรูปแบบนี้ ก�ำหนดให้นักศึกษาครู 
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพตลอด 5 ปี ต้ังแต่ชั้นปีที่ 1 - ชั้นปีที่ 5 และมีการเชื่อมโยง 
ระหว่างเน้ือหาสาระของรายวิชาและจุดเน้นของการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในแต่ละ 
ชั้นปี โดยเพิ่มความเข้มข้นของประสบการณ์มากขึ้นตามล�ำดับ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง
การฝึกประสบการณ์วิชาชีพในหลักสูตรผลิตครูประเทศฟินแลนด์และสิงคโปร์ และ 
หลักปฏิบัติที่ดีของ Darling-Hammond (2006) ที่สนับสนุนให้จัดฝึกประสบการณ ์
วิชาชีพเป็นเวลาต่อเนื่องกันอย่างน้อย 30 สัปดาห์ และเชื่อมโยงกับการเรียนรายวิชา 
ในภาคทฤษฎี
	 3.6		 รูปแบบการผลิตครูน้ีใช้วิธีจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับการพัฒนา
ศักยภาพด้านนวัตกรรม เพราะจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนสร้างผลผลิต และฝึกทักษะการ
ประกอบการ เช่น วิธีการเรียนรู้โดยเน้นการออกแบบและสร้างนวัตกรรม ซึ่งสอดคล้อง
กับ Boss (2012) สนับสนุนให้สอดแทรกการพัฒนาทักษะการคิดเชิงออกแบบตลอด
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หลักสูตร ในขณะเดียวกันก็ฝึกให้ท�ำวิจัยเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานและสร้างความรู้ใหม่
ด้วยวิธีการเรียนรู้โดยใช้การวิจัยเป็นฐานซึ่งสอดคล้องกับวิธีสอนในฟินแลนด์ นอกจากนี ้
ยังจัดการเรียนรู้ที่เน้นการประยุกต์ความรู้ไปใช้ปฏิบัติงานในบริบทจริง และการเรียนรู้ 
แบบสหวิทยาการ เช่น การเรียนรู้โดยบริการสังคมซ่ึงสอดคล้องกับวิธีสอนในสิงค์โปร์  
และการเรียนรู้โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐานซึ่งสอดคล้องกับวิธีสอนที่ใช้ในฟินแลนด์ 
นอกจากนี้ยังมีการจัดการเรียนรู้โดยผสมผสานการใช้เทคโนโลยี
 	 ส่วนการประเมินผลของรูปแบบนี้เน้นการประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้โดยใช ้
วิธีประเมินที่หลากหลาย การประเมินแบบเป็นองค์รวม ประเมินเน้นสมรรถนะ และ
ประเมินแบบมีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกับวิธีปฏิบัติในประเทศฟินแลนด์และสิงค์โปร์ 
นอกจากนี้รูปแบบนี้ยังเน้นการประเมินตามสภาพจริง การประเมินผลงานและผลการ
ปฏิบัติงานซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการประเมินท่ีเน้นผลิตภาพตามแนวคิดของอนุสรณ์ 
นามประดิษฐ์ (2560) ที่สนับสนุนให้ใช้วิธีการประเมินท่ีหลากหลายและการประเมิน 
ความสามารถในการประยุกต์ความรู้จากการสร้างผลงานและปฏิบัติจริง
	 3.7		 กิจกรรมพัฒนานิสิตนักศึกษาครูของรูปแบบนี้ประกอบด้วยกิจกรรม 
พัฒนาความเป็นครู คุณธรรมจริยธรรม ความสามารถทางวิชาการและความเป็นผู้น�ำ 
ที่มีจิตสาธารณะ โดยจัดให้นิสิต นักศึกษาและครูมีส่วนร่วมเชิงรุกและสามารถเลือก 
เข้าร่วมกิจกรรมตามความสนใจ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของญาดา นิลประดิษฐ์  
(2553) ที่พบว่านิสิตนักศึกษาต้องการกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้ลงมือปฏิบัติจริงและ 
มีส่วนร่วมในการท�ำกิจกรรมอย่างเต็มที่ นอกจากนี้รูปแบบนี้ยังจัดกิจกรรมพัฒนา 
นวัตกรและความเป็นผู้ประกอบการส�ำหรับครูด้วย ทั้งนี้เพราะงานวิจัยสนับสนุนว่า
กิจกรรมนอกหลักสูตรช่วยสร้างแรงบันดาลใจ กระตุ้นความสนใจในการประกอบการ
และช่วยพัฒนาทักษะด้านนวัตกรรมและการประกอบการ (Claudia, 2014) นอกจาก
นี้กิจกรรมลักษณะนี้ยังสอดคล้องกับวิธีปฏิบัติของสถาบันผลิตครูในยุโรป เช่น โครงการ 
Budding entrepreneurs ของ HAN University of Applied Sciences ในประเทศ
เนเธอร์แลนด์ 
	 3.8		 การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพทั้งในและนอกชั้นเรียนของรูปแบบ 
การผลิตครู PIE TE มีความสอดคล้องกับแนวทางการจัดพื้นที่การเรียนรู้ในศตวรรษ 
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ที่ 21 ตามแนวคิดของ JISC (2006) ดังเช่นกรณีตัวอย่างของการจัดห้องเรียนแบบ 
ร่วมมือ (collaborative classroom) และ makerspace ท่ีห้องสมุดของสถาบัน 
การศึกษาแห่งชาติ ประเทศสิงค์โปร์ (NIE, 2009) กับการจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู ้
ของ Minerva Plaza ที่ University of Helsinki ประเทศฟินแลนด์ (Ruismaki et  
al, 2015) ส่วนแนวทางการจัดบรรยากาศการเรียนรู้ในห้องเรียนของรูปแบบการผลิตครู 
PIE TE สอดคล้องกับแนวคิดของ Couros (2015) ที่ระบุว่าชั้นเรียนที่ส่งเสริมนวัตกรรม
ควรเปิดโอกาสให้ผู้เรียนแสดงออก เลือกเรียนได้ตามความสนใจ ส่งเสริมการสะท้อน 
ความคิด คิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา และสนับสนุนให้สร้างสรรค์นวัตกรรม

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย
	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลวิจัยไปใช้ มีดังนี้
	 1.	 สถาบันผลิตครูสามารถน�ำสมรรถนะของครูในการศึกษายุค 4.0 จากการ 
วิจัยนี้ไปใช้เป็นแนวทางในปรับหลักสูตรให้เป็นแบบเน้นสมรรถนะ โดยการก�ำหนด
สมรรถนะของครูในการศึกษายุค 4.0 เป็นผลลัพธ์การเรียนรู ้ของหมวดวิชาชีพครู 
และหมวดวิชาเอก และก�ำหนดสมรรถนะแกนกลางของการศึกษายุค 4.0 ให้เป็นผลลัพธ์
การเรียนรู้ของรายวิชาในหมวดการศึกษาท่ัวไป นอกจากนี้ผู ้สอนควรสอดแทรกและ
ประเมินสมรรถนะเหล่านี้ทั้งในรายวิชาต่างๆ และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
	 2.	 ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภาสามารถน�ำสมรรถนะของครูในการศึกษา 
ยุค 4.0 จากการวิจัยนี้ไปใช้ในเป็นแนวทางปรับกรอบมาตรฐานวิชาชีพครูเพื่อให้สอดรับ 
กับบริบทและนโยบายการศึกษายุค 4.0 และสามารถน�ำไปใช้เป็นกรอบในการพัฒนา 
เครื่องมือในการประเมินเพื่อขอรับใบประกอบวิชาชีพครู
	 3.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสามารถน�ำสมรรถนะของครูใน
การศึกษายุค 4.0 จากการวิจัยนี้ไปใช้ในเป็นแนวทางปรับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ
อุดมศึกษาในสาขาการศึกษาเพื่อให้สอดรับกับบริบทและนโยบายการศึกษายุค 4.0
	 4.	 สถาบันผลิตครูสามารถน�ำรูปแบบการผลิตครู PIE TE ท้ังหมดและบางส่วน
ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับบริบทของสถาบัน
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	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป มีดังนี้
	 1.	 ควรมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาตัวบ่งชี้และมาตรวัดสมรรถนะครูในการศึกษา 
ยุค 4.0 เพื่อเป็นการศึกษาต่อยอดจากงานวิจัยนี้ซึ่งพัฒนาเพียงตัวบ่งช้ีเชิงคุณภาพของ
สมรรถนะที่จ�ำเป็นของครูในการศึกษายุค 4.0
	 2.	 ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการผลิตครูอาชีวศึกษายุค 4.0 ส�ำหรับ 
กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ทั้งนี้เพราะงานวิจัยนี้มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะ 
ในกลุ่มสถาบันผลิตครูในสังกัดมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐและมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
โดยไม่ครอบคลมุกลุม่มหาวทิยาลยัราชมงคลทีมุ่ง่ผลติครใูนสายอาชวีศกึษาและสมรรถนะ
ทางวิชาชีพของครูในสายอาชีวศึกษาก็แตกต่างจากสมรรถนะวิชาชีพครูในสายสามัญ
	 3.	 หากมีการน�ำสมรรถนะของครูในการศึกษายุค 4.0 ไปปรับใช้หรือน�ำรูปแบบ
การผลิตครู PIE TE ไปเริ่มต้นใช้ตามแนวทางที่กล่าวมาแล้วควรมีการท�ำวิจัยเพื่อติดตาม
ผลในระยะยาว
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บทน�ำ
	 นโยบายการพัฒนาประเทศไทยภายใต้ “ประเทศไทย 4.0” มิอาจบรรลุผล 
หากยังมีการละเลยหรือนิ่งเฉยต่อความล้มเหลวในการพัฒนาชุมชนด้วยวิธีเดิม ในขณะที ่
สงัคมมีการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ก่อให้เกดิปัญหาท่ีซบัซ้อนมากขึน้ แนวทางการพฒันา
แบบเดิมจึงไม่อาจเป็นทางออกในการแก้ปัญหาของชุมชนในระดับรากหญ้าอีกต่อไป  
บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอบทบาทของมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นแหล่งความรู ้
และเป็นที่พึ่งพิงทางปัญญาของสังคม ในการหนุนเสริมและน�ำความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ในการท�ำวิจัยมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับชุมชน ด้วยแนวทางการวิจัยเพ่ือท้องถ่ิน  
(Community-Based Research) ซึง่เป็นกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีมองภาพการท�ำงานระหว่าง
การวจิยักบัการพฒันาเป็นเนือ้งานเดียวกนัและเกือ้หนนุกนั ใช้ความรูท่ี้ได้จากการท�ำวจิยั 
โดยนักวิจัยชาวบ้านเองกับความรู้จากภูมิปัญญาพื้นบ้านแก้ปัญหาของตนเอง ก่อให้เกิด
การเรียนรู้ของคนในชุมชนที่เป็นเจ้าของปัญหาและมีหน้าที่ต้องแก้ปัญหาอันเป็นกุญแจ
ดอกส�ำคัญที่จะไขไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน
ค�ำส�ำคัญ: วิจัยเพื่อท้องถิ่น; บทบาทมหาวิทยาลัย; การพัฒนาชุมชน
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Abstract
	 Thailand’s development policy under “THAILAND 4.0” could not 
be successful if failure of community development using the old method  
is still ignored. As society is rapidly changing, more complex problems  
arise. As a result, the old developmental approach can no longer be a  
solution to community problems at the grass-root level. This article aims  
to present the role of a university as a learning center and as society’s  
intellectual refuge providing additional support, including research  
knowledge and expertise in Community-Based Research (CBR). CBR is a 
new paradigm that seamlessly links research and development. Knowledge  
gained from the research, work done by the community and knowledge  
from local wisdom are used for solving the community’s own problems;  
as a result, the people, who have to deal with the problems and are  
responsible for solving the problems of the community, can learn. These 
are the key persons who drive the sustainable community development.
Keywords:	 Community-Based Research (CBR); University Role; Community  
		  Development
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บทน�ำ
	 กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต้ “ประเทศไทย 4.0” เป็นนโยบาย 
ที่มุ่งเน้นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อน
ทุกภาคส่วนของสังคมไปสู่ภาวะที่มั่งคั่ง มั่นคง และย่ังยืนตามวิสัยทัศน์รัฐบาลเป็น 
รูปแบบท่ีมีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัย การพัฒนา  
และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมๆ กัน โดยการผนึกก�ำลังของทุกภาคส่วนภายใต ้
แนวคิด “ประชารัฐ” ด้วยเหตุน้ีการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนภายใต้ “ประเทศไทย 
4.0” จึงมีความส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ดีนโยบายด้านการขับเคลื่อน 

บทที่ 6
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การพัฒนาชุมชนของประเทศไทยนั้นได้ด�ำเนินการมายาวนานหากแต่เป็นแนวทาง 
การพัฒนาแบบเดิมๆ ที่ไม่สามารถตอบโจทย์ปัญหาในชุมชนที่มีความซับซ้อนมากข้ึน 
ตามสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ ผลการพัฒนาจึงยังไม่เป็นที่พอใจของ 
ชุมชนโดยท่ัวไปมากนัก ภาพของชุมชนที่ ไม ่สามารถพึ่ งตนเองและเป ็นเพียง 
ผู้ที่รอรับความช่วยเหลือไม่เคยหายไปจากสังคม หลายพื้นที่พบว่ายิ่งช่วยเหลือ (หรือ
พฒันา) ประชาชนยิง่อ่อนแอต้องพึง่พารฐัมากข้ึนเรือ่ยๆ เกิดการวิพากษ์วิจารณ์การพัฒนา
โดยรัฐว่า รัฐไม่ได้ส่งเสริมให้ชุมชนพัฒนาสติปัญญา ศีลธรรม และจิตวิญญาณ แต่เป็น 
การพัฒนาที่ท�ำให้ชาวบ้านเป็นพลเมือง แรงงาน หรือผู้บริโภคที่ยอมจ�ำนน เป็นพลเมือง
ที่ว่าง่าย หากแต่การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นจะต้องก่อให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชน ในลักษณะ
ธรรมชาติ มีความใกล้ชิดสนิทสนม มีการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณ์และ 
การเรียนรู้ซึ่งกันและกันของสมาชิกในชุมชน มิใช่เป็นการขยายอ�ำนาจหรือการสร้าง 
ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างนักพัฒนาหรือเจ้าหน้าที่รัฐและชาวบ้าน แต่ต้องให้ 
ชุมชนได้คิดและแสดงออกตามที่ชุมชนต้องการอย่างแท้จริง (John Taylor Gatto,  
2017) การพัฒนาชุมชนจึงต้องเป็นเรื่องของการจัดการศักยภาพและทรัพยากร 
ในชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาและขับเคลื่อนชุมชนโดยคนในชุมชนเอง กระบวนการเรียนรู ้
ที่จัดข้ึนจากประสบการณ์จริงซ่ึงเป็นทักษะที่จ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิตเพื่อแก้ไขปัญหา 
สังคมและชุมชน และเมื่อชุมชนใดมีความรู้และทักษะที่เหมาะสมในบริบทของชุมชน
ตนเอง ก็จะท�ำให้ชุมชนนั้นสามารถผ่านพ้นวิกฤติและก้าวไปสู่การพัฒนาชุมชนได้ตาม
นโยบายการพัฒนาประเทศ
	 บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือน�ำเสนอบทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนา
และขับเคลื่อนชุมชนด้วยแนวทางการวิจัยเพื่อท้องถิ่น (Community-Based Research) 
โดยการวิเคราะห์และน�ำเสนอให้เห็นกระบวนการในการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นท่ีมุ่งให้ชุมชน 
ตั้งค�ำถามและค้นหาค�ำตอบด้วยตัวเอง โดยมีมหาวิทยาลัยแหล่งเรียนรู ้ท่ีส�ำคัญเป็น 
หน่วยหนุนเสริม เพื่อสร้างวัฒนธรรมการใช้ความรู้ในชุมชน ท�ำให้การวิจัยเป็นวิถีชีวิต  
รูจ้กัสร้างและใช้ความรู้เพ่ือแก้ปัญหาและขบัเคลือ่นการพฒันาชมุชนของตนเองอย่างยัง่ยนื
ต่อไป
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วิจัยเพื่อท้องถิ่นกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการวิจัย
	 แนวคิดการวิจัยเพื่อท้องถ่ิน (Community-Based Research) เป็นการ 
เปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการท�ำวิจัยท่ีส�ำคัญ โดยการเร่ิมจากค�ำถามว่าท�ำไมงานวิจัย 
ส่วนใหญ่ท่ีเกิดจากนักวิชาการจึงไม่สามารถน�ำไปใช้ได้จริง และท�ำอย่างไรจึงจะ 
ท�ำให้ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยที่มีนักวิชาการลงไปท�ำงานวิจัยในชุมชน 
ไว้มากมาย แนวทางการวิจัยเพื่อท้องถ่ินจึงถูกน�ำมาใช้เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว โดยเปิด
โอกาสให้ชาวบ้านเข้ามาเป็นนักวิจัยท�ำวิจัยแก้ปัญหาด้วยตัวเอง เร่ิมต้ังแต่การตั้งโจทย์
วิจัยซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เช่น ปัญหาการจัดการภัยพิบัต ปัญหาด้านการจัด 
สวัสดิการ ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ปัญหาการท�ำบัญชีกองทุนต่างๆ ในชุมชน ปัญหา 
หนี้สิน และปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซ่ึงงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นนี้ต่างจากงานวิจัย  
ที่ใช้แนวคิด “ท้องถิ่นนิยม” (Localism) ซึ่งเป็นแนวคิด พันธะผูกพันทางอารมณ ์
ที่มนุษย์ทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและระดับกลุ ่มมีต่อถิ่นของตน ท้ังด้านที่อยู ่อาศัย 
ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต ประเพณี สัญลักษณ์และอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมต่างๆ ของ 
ตนเอง โดยในกระบวนทัศน์การวิจัยที่ ใช ้แนวคิดท้องถิ่นนิยมนี้  อาจเกิดขึ้นได ้
ในหลากหลายแง่มุมด้วยกัน เช่น การรณรงค์ให้ชุมชนหันมาอนุรักษ์หวงแหนวัฒนธรรม 
พื้นถิ่น ทั้งในด้านภาษา การแต่งกาย ขนบธรรมเนียมปฏิบัติ หรือสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ  
ซึ่งเป็นกระแสของชุมชนท้องถ่ินท่ีมีรากฐานทางทรัพยากร ภูมิปัญญา พัฒนาการ
และประวัติศาสตร์การด�ำรงอยู่ของตนเอง ซึ่งนักวิจัยไม่จ�ำเป็นต้องเป็นคนในท้องถิ่น  
แต่อาจเป็นนักวิชาการหรือผู้ที่สนใจความเป็นท้องถ่ินน้ันๆ ก็ได้ อย่างไรก็ดีการท�ำวิจัย 
เพื่อท้องถิ่นในท่ีนี้เป็นการเสนอแนวคิดการท�ำวิจัยเพื่อท้องถิ่นตามแนวทางของ 
ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (2547:11) ซึ่งการท�ำวิจัย 
เพื่อท้องถิ่นนั้นก�ำหนดให้ชุมชนซึ่งเป็นเจ้าของปัญหา ต้องการแก้ปัญหาและเป็นผู้ที่จะ 
ใช้ผลงานวิจัยเป็นผู ้ร ่วมกันตั้งโจทย์วิจัย โดยผ่านกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยน 
หลายครั้งจนกว่าจะตกผลึกในการถกเถียงและเห็นภาพของปัญหาที่คมชัดร่วมกัน  
แล้วนักวิจัยชาวบ้านก็เป็นผู้ที่ลงมือท�ำวิจัยค้นหาค�ำตอบเอง โดยการทดลอง ประเมิน  
สรุป ทดลองซ�้ำอย่างเป็นข้ันตอนอย่างเป็นธรรมชาติ ไม่ต่างจากกระบวนการทดลอง 
ของนกัวจิยัอาจารย์ในมหาวทิยาลยั โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิน่และความรู้ท่ีค้นพบในชมุชน 

บทที่ 6
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งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจึงเป็นงานวิจัยที่ผู ้สร้างความรู้คือผู้ใช้ และผู้ใช้คือผู้สร้างความรู ้
ในตัวคนเดียวกัน (Presumes) การหาค�ำในยุคสังคมแห่งความรู้ ความรู้ถูกสร้างขึ้นมา
ใหม่ทุกวันในจ�ำนวนมหาศาล ในขณะเดียวกันความรู้ท่ีมีอยู่ก็ล้าสมัยไปอย่างรวดเร็ว  
ดังน้ันการท�ำให้ชุมชนสามารถเข้าถึงกระบวนการการวิจัยจึงเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญ 
ในการสร้างการเรียนรู ้ของชุมชน ท�ำให้ชุมชนเกิดพลังปัญญาการเรียนรู้สามารถ 
แก้ปัญหาของชมุชนสงัคมของตนเองได้ ทัง้นีเ้ป้าหมายสูงสดุในการท�ำวจิยัเพือ่ท้องถิน่นัน้ 
มุ่งให้ชาวบ้านเจ้าของปัญหาเป็นนักวิจัยชาวบ้านที่สามารถหาค�ำตอบในการแก้ปัญหา
ตนเองโดยไม่ต้องมีนักวิชาการหรือคนนอกอีกต่อไป ซึ่งต่างจากการวิจัยแบบเชิง 
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Parcipatory Action Research: PAR) ซึ่งเป็นงานวิจัย 
ที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าการวิจัยแบบเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นนั่นเอง 
	 ด ้วยเหตุนี้งานวิจัยจึงมิได ้ เป ็นงานของนักวิชาการหรือเฉพาะอาจารย ์ 
ในมหาวิทยาลัยอีกต่อไป หากแต่ชุมชนหรือชาวบ้านทุกคนสามารถเป็นนักวิจัยท�ำวิจัย 
เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเองได้ ซึ่งกระบวนการวิจัย รวมท้ังผลการ 
เรียนรู้ส่งผลต่อการสร้างคน การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหาได้อย่าง 
ยัง่ยนืมากกว่า ท้ังนีด้้วยกระบวนการวิจยัท�ำให้ “คน” ในชุมชนต้องเข้ามาร่วมกระบวนการ
คิด ตั้งค�ำถาม วางแผนและท�ำวิจัยเพื่อหาค�ำตอบอย่างเป็นระบบและเรียนรู้จาก  
การท�ำงานวิจัยด้วยตนเอง เพื่อตอบค�ำถามหรือความสงสัยบางอย่างโดยมีการแยกแยะ
ประเด็นว่า ข้อสงสัยอยู่ตรงไหน มีการค้นหาข้อมูลก่อนท�ำ มีกระบวนการวิเคราะห์ 
ความน่าเช่ือถือของข้อมูล มีการวางแผนการท�ำงานบนฐานข้อมูลที่มีอยู่และในระหว่าง 
ลงมือท�ำก็จะมีการทบทวนความก้าวหน้า วิ เคราะห์ความส�ำเร็จและอุปสรรค 
อย่างสม�่ำเสมอ จนในที่สุดก็จะสามารถสรุปบทเรียน เพื่อตอบค�ำถามที่ตั้งไว้แล้วอาจจะ 
ท�ำใหม่ให้ดีขึ้น ท้ังหมดนี้เป็นกระบวนการด�ำเนินการโดยชุมชนท้องถ่ินซึ่งเป็นผู้สงสัยเอง 
หาค�ำตอบเอง นับเป็นการวิจัยแนวใหม่ของสังคม ซึ่งการวิจัยแนวนี้เบื้องต้นต้องการ 
การมีส่วนร่วม (Participation) ของคนที่เกี่ยวข้องและมีความปรารถนาอยากจะลุก
ข้ึนมาหาทางเลือกทางรอดของการแก้ปัญหาของตนเองโดยใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือ 
ท้องถิ่น ซึ่งแน่นอนว่าต้องมีกลไกการเกื้อหนุนให้ชุมชนได้ช่วยกันพัฒนาโจทย์วิจัย 
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ที่คมชัดลึก และออกแบบการหาความรู้บนฐานบริบทและประวัติศาสตร์ของชุมชน 
ท้องถิ่นตนเองเพื่อจะได้เข้าใจปรากฏการณ์ของชุมชนอย่างแท้จริงรวมถึงการออกแบบ 
การปฏิบัติการร่วมกันเพื่อการแก้ปัญหาเหล่านั้นด้วย (บัญชร แก้วส่อง, https:// 
vijaitongtin.wordpress.com., 25 ตุลาคม 2558) นับเป็นกระบวนการที่คนในชุมชน
ได้มาร่วมกันคิดทบทวนสถานการณ์ ตั้งค�ำถาม วางแผน หาข้อมูล ทดลองท�ำ วิเคราะห์ 
สรุปค�ำตอบและถอดบทเรียนเพื่อปรับปรุงงานต่อไป ซ่ึงเป็นกระบวนการที่ส�ำคัญในการ
สร้างนักวิจัยชาวบ้าน
	 ด้วยแนวคิดการวิจัยเพื่อท้องถิ่นดังกล่าวท�ำให้มหาวิทยาลัยซึ่งถือเป็นสถาบัน 
หรือองค์กรที่มีความเชี่ยวชาญในการท�ำวิจัยอยู่แล้วได้มีโอกาสเข้าสู่การท�ำงานในชุมชน 
อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง และที่ส�ำคัญในภาวะที่ประเทศก�ำลังเร่งปรับเปลี่ยน 
วิสัยทัศน์เพ่ือการพัฒนาให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในยุคประเทศไทย 4.0 ที่มุ่งสร้างสังคม
นวัตกรรม โดยสร้างนักวิจัยชาวบ้านด้วยกระบวนการวิจัยเพื่อท้องถิ่นในฐานะเครื่องมือ 
ในการสร้างความรู ้โดยชุมชนเพื่อชุมชนจึงเป็นจุดเร่ิมต้นของการเปลี่ยนชุมชนจาก 
ผู้ที่รอรับความช่วยเหลือมาเป็นผู้ท่ีจัดการตนเองภายใต้ทุนทางสังคม ทั้งองค์ความรู้ และ
ทรัพยากรต่างๆ มากมายท่ีมีอยู่ในชุมชนเพื่อการแก้ปัญหาของตนเอง วิจัยเพื่อท้องถิ่น
สามารถก�ำหนดเป้าหมายที่เกิดจากความต้องการของคนในชุมชน ซึ่งผลที่ได้รับจาก 
งานวิจัยสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในพัฒนาหรือวางแผนการแก้ไขปัญหาที่พบในชุมชน 
ได้อย่างแท้จริง ปัจจุบันการวิจัยเพื่อท้องถ่ินจึงเริ่มมีบทบาทส�ำคัญที่หลายหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐ เอกชน รวมถึงชุมชนต่างๆ น�ำมาใช้ในการวิเคราะห์ศึกษา เพื่อสร้างองค์ความรู้ 
และน�ำมาใช้ในการแก้ปัญหา วางแผนการพัฒนาในด้านต่างๆ โดยการสร้างความรู ้
ที่เหมาะสมผ่านกระบวนการที่คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานเป็นหลัก
	 จึงกล่าวได้ว่างานวิจัยเพื่อท้องถิ่น เบ้ืองต้นเป็นการเน้นการมีส่วนร่วมของคน 
ในชุมชนในกระบวนการวิจัยต้ังแต่เริ่มต้นด้วยการร่วมคิด การตั้งค�ำถาม การวางแผน  
และร่วมกันค้นหาค�ำตอบอย่างเป็นระบบ จากการลงมือปฏิบัติจริง (Action Research)  
โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างนักวิจัยชาวบ้าน ซึ่งท�ำให้ชาวบ้านที่ร่วมในกระบวนการวิจัย 
ได้เรียนรู้ มีผลงานและมีความสามารถในการแก้ไขปัญหา สร้างนวัตกรรมที่เหมาะสม 
เพ่ือพัฒนาและขับเคลื่อนชุมชนของตนเองในทิศทางที่เห็นพ้องต้องกันโดยมีงานวิจัย 
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เป็นเครื่องมือในการหาค�ำตอบ ดังน้ันผู้ท่ีจะมาท�ำวิจัยได้นั้นต้องเป็นเจ้าของปัญหา เจ้าของ
พื้นที่ หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาหรือพื้นท่ี ต้องมีใจปรารถนาอยากจะลุกขึ้นมาค้นหา
ความรู ้ร ่วมกับคนอื่นเพื่อแก้ปัญหาของชุมชนตนเอง ต้องร่วมกันเก็บรวบรวมข้อมูล 
และวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้เข้าใจตนเองว่าชุมชนเป็นใคร ชุมชนมาจากไหน ชุมชนจะไป 
ทางไหน และต้องร่วมค้นหาทางเลือกผ่านกระบวนการปฏิบัติการเพ่ือหาทางออกของ 
ปัญหาที่เหมาะสมซึ่งการขับเคล่ือนการวิจัยเพื่อท้องถิ่นนี้มีกลไกที่เรียกว่าพี่เลี้ยง หรือ 
หน่วยประสานงาน (Node) ซึง่บทบาทนีเ้องทีม่หาวทิยาลยัสามารถเข้ามาท�ำหน้าท่ีเป็นกลไก
ส�ำคญัท่ีจะช่วยท�ำให้การวิจยัเพือ่ท้องถิน่โดยชมุชนมคีวามเข้มแขง็และเป็นผลงานทีม่คีณุภาพ
สามารถน�ำผลการวิจัยมาเป็นแนวทางในการสร้างนวัตกรรมในการแก้ปัญหาเพื่อขับเคลื่อน
การพัฒนาชุมชนได้จริง
 

คุณลักษณะของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น
	 งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นนั้น เป้าหมายอยู่ที่ “การสร้างสรรค์ปัญญา (ของคนท�ำวิจัย) 
เพื่อพัฒนาท้องถิ่น” (กาญจนา แก้วเทพ, 2553:26) ดังน้ันกระบวนการพัฒนานักวิจัย
ชาวบ้านจึงถือเป็นเป้าหมายหลักของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น อย่างไรก็ดีความรู้ที่ได้จากการ
ท�ำวิจัยจะต้องเป็นความรู้ซึ่งมีคุณค่าอยู่ที่การน�ำไปใช้แก้ไขปัญหาหรือสร้างนวัตกรรม 
ที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินชุมชนของตนจะมิใช่ความรู้ที่เกิดขึ้นแล้ววางอยู่บนหิ้ง 
ไม่ได้มีการน�ำผลมาใช้อีกต่อไป และนักวิจัยชาวบ้านก็จะเป็นผู้ที่สามารถหาทางออก
ในการแก้ปัญหาหรือสร้างนวัตกรรมที่เหมาะสมของตนเองได้อย่างสอดคล้อง และ 
ที่ส�ำคัญนักวิจัยชาวบ้านเป็นผู ้ลงมือท�ำวิจัยน้ันเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน 
ของตนเองด ้วยมุมมองจากหลายๆ ด ้าน การท�ำงานวิจัยเพื่อท ้องถิ่นจึงท�ำให ้
นักวิจัยชาวบ้านมีการเปลี่ยนแปลงจากการที่เคยเป็นเพียงกลุ ่มตัวอย่าง ไม่เข้าใจ 
และไม่ทราบถึงท่ีมาที่ไปของงานวิจัยและไม่เคยเห็นรายงานวิจัยท่ีมีส่วนร่วมในการ 
ให้ข้อมูล ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าชาวบ้านเป็นเพียงตัวประกอบรับรู้แต่เพียงว่างานวิจัย 
เป็นเรื่องของครูอาจารย์ นักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา แต่อย่างไรก็ตามงานวิจัย 
เพื่อท้องถิ่นท�ำให้บทบาทของชาวบ้านในกระบวนการวิจัยซึ่งจากเดิมเป็นกลุ ่ม 
เป้าหมายหรือผู้ให้ข้อมูลโดยไม่เคยรับรู้ความเป็นมาหรือที่มาที่ไปในการท�ำวิจัย และ 
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เมื่องานวิจัยเสร็จก็ไม่มีโอกาสในการน�ำผลการวิจัยไปใช้กลายเป็นนักวิจัยที่เป็นผู้ก�ำหนด 
ปัญหาการวิจัยและด�ำเนินการวิจัยเอง แน่นอนว่าผลการวิจัยจะท�ำให้ชุมชนสามารถ 
น�ำไปใช้ในการสร้างนวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาในชุมชนของตน ซึ่งเป็นท่ีมาของวิธีการ 
แก้ปัญหาหรือการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนโดยใช้วิจัยเป็นฐาน (Research Based 
Development)
	 นอกจากนี้การวิจัยเพื่อท้องถิ่นยังเน้นกระบวนการติดต้ังอาวุธทางปัญญา 
เพื่อยกระดับวิธีคิดแบบวิจัยให้แก่ชาวบ้านท่ีเข ้ามามีส ่วนร่วมงานวิจัย นักวิจัย 
ชาวบ ้านจะเริ่มกระบวนการวิจัยโดยมีพี่ เลี้ยงที่มีประสบการณ์ในการท�ำวิจัย 
โดยเฉพาะอาจารย์ในมหาวิทยาลัยที่สนใจท�ำวิจัยในชุมชน ท้ังนี้การเป็นนักวิจัย 
เพื่อท้องถิ่นน้ันนักวิจัยชาวบ้านจะเรียนรู้กระบวนการวิจัยไปตามข้ันตอนในการท�ำวิจัย 
และจะเรียนรู้เข้าใจงานวิจัยหลังจากที่ท�ำวิจัยเสร็จแล้ว ซึ่งแตกต่างไปจากการท�ำวิจัย
แบบวิชาการท่ีนักวิจัยต้องเรียนรู้และเข้าใจเรื่องการวิจัยมาก่อนจึงจะลงมือท�ำวิจัยได้  
มหาวิทยาลัยจึงเป็นกลไกเพื่อการหนุนเสริมที่ส�ำคัญ โดยมีกระบวนการท�ำงาน 
เชิงรุก (proactive) โดยอาจารย์ในมหาวิทยาลัยท่ีมีบทบาทเป็นพี่เลี้ยงต้องเป็น 
ผู ้ที่มีความยืดหยุ ่นสูง เรียนรู ้ร่วมกันระหว่างนักวิจัยอาจารย์จากมหาวิทยาลัยซ่ึงม ี
ความเชีย่วชาญในการวจิยัระดับหนึง่และนกัวจิยัชาวบ้านทีม่คีวามรูแ้ละภูมปัิญญาในการ 
ใช้ชีวิตในชุมชนระดับหนึ่ง โดยเริ่มต้ังแต่ต้นจนเสร็จส้ินกระบวนการท�ำวิจัย และคุณค่า
ส�ำคัญของงานวิจัย เพื่อท้องถิ่นก็คือการกระจายความรู ้และปัญญาสู ่ท้องถิ่น เป็น 
เคร่ืองมือขยายโอกาสทางการวิจัยซ่ึงเป็นที่มาของการสร้างองค์ความรู ้และเป็น 
องค์ความรู้ที่น�ำมาใช้จริงในชุมชน เปรียบเสมือนการสอนให้ชุมชนรู้วิธีตกปลาหรือ 
ให้ความรู้เก่ียวกับวิธีท�ำเบ็ดแทนการให้ปลา ซ่ึงช่วยให้ชาวบ้านรู้จักสร้างนวัตกรรมใหม่
ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ปัญหาตนเองได้อย่างยั่งยืน นับเป็นปรัชญาที่ส�ำคัญในการท�ำงาน 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน กล่าวคือ การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนต้องช่วยชุมชน
เพื่อให้ชุมชนช่วยตัวเองได้ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้
อย่างยั่งยืนในที่สุด 
	 ที่ส�ำคัญการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นมีความเป็นสหวิทยาการและการบูรณาการสูง 
เนื่องจากโจทย์หรือประเด็นในการท�ำวิจัยเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตชุมชนซึ่งเป็นการใช้ชีวิต 
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ในความเป็นอยู่จริง กล่าวคือในการด�ำเนินชีวิตของชุมชนย่อมต้องเกี่ยวข้องกับศาสตร์
ทุกศาสตร์ เช่น วิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ รัฐศาสตร์ คณิตศาสตร์  
กฎหมาย สาธารณสุขศาสตร์ การบริหารจัดการ เป็นต้น ดังนั้นการด�ำเนินการวิจัย 
จึงต้องมีนักวิชาการจากหลากหลายสาขาวิชามาท�ำงานร่วมกัน โดยเฉพาะการวิจัย 
ที่เร่ิมจากปัญหาชุมชนเป็นหลัก นอกจากนี้การวิจัยเพื่อท้องถิ่นสามารถน�ำกระบวนการ
จัดการความรู้ที่มีอยู่ในชุมชนแทนการอ่านทบทวนวรรณกรรมในการวิจัยกระแสหลัก
ทั่วไป เพื่อให้ได้รับความรู้เพ่ิมเติม อาจเป็นในรูปแบบการจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยน 
ระหว่างผู้มีประสบการณ์ การศึกษาดูงาน หรือการเชิญวิทยากรมาเล่าถึงประสบการณ์  
เน้นการใช้ประโยชน์ได้จริง จึงเห็นได้ว่าวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นงานวิจัยที่เริ่มจากปัญหา 
ที่ใกล้ตัวในชุมชนของนักวิจัยชาวบ้านเอง และเป็นงานวิจัยในลักษณะวิจัยและ 
พัฒนา (Research and Development) หรือพัฒนาและวิจัย (Development and 
Research) อย่างแท้จริง ท�ำให้การท�ำงานพัฒนาและการท�ำวิจัยเป็นกระบวนการ 
ที่อยู่ในวิถีชีวิตชุมชนที่เกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน โดยทีมนักวิจัยจะมีความเข้าใจร่วมกัน 
ในทุกกระบวนการท�ำวิจัย

ตัวอย่างบทบาทมหาวิทยาลัยในการพัฒนางานวิจัยเพื่อท้องถิ่น
	 มหาวิทยาลัยเกริกได้ขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเข้าสู่ระบบงานวิจัยของ 
มหาวิทยาลัยอย่างเป็นทางการต้ังแต่ปี พ.ศ. 2555 โดยการท�ำบันทึกข้อตกลง 
ความร่วมมือ (MOU) ระหว่างส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กับ 
มหาวิทยาลัยเกริก และรับแนวคิดการวิจัยเพื่อท ้องถิ่นมาเป ็นแนวทางในการ 
ขับเคลื่อนพันธกิจด้านการวิจัยของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาชุมชน สังคมให้เข้มแข็ง
ตามอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัย “ภูมิปัญญาเพ่ือสังคม” ท้ังน้ีมหาวิทยาลัยเกริกได้ร่วม
กับชุมชนในการท�ำวิจัยเพื่อท้องถ่ินใน 4 เขตพื้นที่ ได้แก่ บางเขน หลักสี่ ดอนเมือง 
และสายไหม โดยเร่ิมต้นจากเขตบางเขนก่อน แล้วจึงได้ขยายพื้นที่ไปในอีก 3 เขตพื้นที่ 
และได้มีการพัฒนาโจทย์วิจัย เพื่อท้องถิ่นมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีความเชื่อและได้พิสูจน์
แล้วว่าไม่ใช่อาจารย์มหาวิทยาลัยเท่านั้นที่สามารถใช้กระบวนการวิจัยในการแสวงหา
ความรู้ แต่ชาวบ้านในชุมชนก็สามารถใช้เหตุ ใช้ผล ใช้ข้อมูลและน�ำไปสู่การทดลอง
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ปฏิบัติจนได้ข้อสรุปเพื่อตอบโจทย์ของตนเองได้ (ปิยะวัติ บุญ-หลง, 2559 : 65) จาก
การสังเคราะห์ชุดความรู้จากประสบการณ์ในการเป็นพี่เลี้ยงงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นของ 
คณาจารย์ในมหาวิทยาลัยเกริกในงานวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบและกลไก 
หน่วยวิจัยเพื่อชุมชนในมหาวิทยาลัยเกริก” (เพ็ญประภา ภัทรานุกรม และคณะ,  
2559: 88) สามารถสรุปบทบาทของมหาวิทยาลัยเกริกในการสนับสนุนกระบวนการ 
ในการท�ำงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นของชุมชนในเขตบางเขนและสายไหมได้ดังนี้ 
	 1.	 กระบวนการก่อนการท�ำวิจัยเพื่อท้องถิ่น
	 1.1		 การเลือกพื้นที่ในการท�ำวิจัย
	 ก่อนการพัฒนาโจทย์งานวิจัย การคัดเลือกพื้นที่เป้าหมายเพื่อเป็นพื้นที่วิจัย 
นับเป็นเรื่องส�ำคัญที่มหาวิทยาลัยจะต้องด�ำเนินการเพ่ือขับเคล่ือนงานวิจัย โดยการ
พิจารณาคัดเลือกพื้นที่วิจัยร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่ทั้งฝ่ายพัฒนาชุมชน และเครือข่าย
องค์กรชุมชนต่างๆ ในพื้นที่ และได้ร่วมกันก�ำหนดเกณฑ์เพื่อคัดเลือกพื้นที่เป้าหมาย 
ในเบ้ืองต้น คือ 1) ต้องเป็นชุมชนที่มีเครือข่ายของประชาชนเพื่อดูแลปัญหาของพื้นท่ี 
2) ประชาชนในชุมชนมีจิตอาสา เสียสละในการดูแลชุมชน 3) ประธานชุมชนและ 
คณะกรรมการชุมชนร่วมกันท�ำงานอย่างเข้มแข็ง 4) พื้นที่ชุมชนยังประสบปัญหา 
ที่ต้องการแก้ไขโดยประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม และ 5) มีศิษย์เก่าของมหาวิทยาลัย 
เป็นประธานหรือเป็นผู้น�ำในชุมชนท�ำให้การท�ำงานระหว่างชุมชนและมหาวิทยาลัย 
มีความสะดวกและรวดเร็ว จากเกณฑ์การคัดเลือกนี้ท�ำให้มหาวิทยาลัยเกริกสามารถ
ก�ำหนดชุมชนพ้ืนที่เป้าหมายคือชุมชนบางบัวในการท�ำวิจัยเพื่อท้องถิ่นโดยได้รับ 
งบประมาณสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และมหาวิทยาลัย
เกริก
	 1.2		 เม่ือได้พื้นที่ในการท�ำวิจัยแล้ว ต่อไปก็เป็นขั้นตอนในการพัฒนาโจทย์ 
หรือปัญหาของการวิจัยที่ต้องมาจากความต้องการเพื่อการแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน 
หรือชุมชนอย่างแท้จริง ท้ังนักวิจัยอาจารย์จากมหาวิทยาลัยเกริกและนักวิจัยชาวบ้าน 
จากชุมชนบางบัวต้องมีการพบปะพูดคุยจนได้ข้อสรุปร่วมกันว่าปัญหาของชุมชน 
เพื่อการแก้ปัญหามีอะไรบ้าง แล้วจึงจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาที่มีมากมายของ 
ชุมชนว่าปัญหาใดบ้างเป็นปัญหาที่ต้องใช้กระบวนการวิจัยเพื่อการแก้ปัญหา ทั้งนี้

บทที่ 6
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กระบวนการสะท้อนปัญหาของชุมชน เพ่ือคัดกรองเป็นโจทย์วิจัยโดยนักวิจัยอาจารย์ 
ของมหาวิทยาลัยเกริกซึ่งในเบื้องต้นนั้นมีข้อจ�ำกัดมากมาย แต่ในที่สุดก็ได้ข้อสรุป 
โครงการวิจัยโดยการมีส่วนร่วมของนักวิจัยชาวบ้านเพื่อหาค�ำตอบในการแก้ปัญหา 
ชุมชนดังนี้
	 1.	 โครงการ “การใช้ประวัติศาสตร์ชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการสร้างพลังความ
ร่วมมือของคนสายคลองบางบัว”
	 2.	 โครงการ “การจดัการความรูท้างการบญัชแีละการบริหารการเงินเพือ่พฒันา
กลุ่มธุรกิจช่างชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร” 
	 3.	 โครงการ “การจัดการความรู้การจัดท�ำบัญชีกองทุนเมือง ชุมชนบางบัว 
เขตบางเขน เพื่อบริหารจัดการกองทุนเมืองให้มีประสิทธิภาพ” 
	 4.	 โครงการ “แนวทางการจดัการขยะของเยาวชนโดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน
บ้านมั่นคง ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร”
	 5.	 โครงการ “แนวทางการบริหารจัดการสวัสดิการเครือข่ายองค์กรชุมชน 
เขตบางเขน” 
	 6.	 โครงการ “แนวทางการจัดการภัยพิบัติน�้ำท่วมโดยเครือข่ายพัฒนาชุมชน 
และสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว” 
	 7.	 โครงการ “รูปแบบการพัฒนาและฟื้นฟูสวนเกษตรชุมชนเมืองโดยการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนพูนทรัพย์ เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร”
	 8.	 โครงการ “แนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ของชุมชนอย่างมั่นคง 
ในเขตสายไหม” และ
	 9.	 โครงการ “รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เขตสายไหม”
	 โดยทีมนักวิจัยอาจารย์และทีมนักวิจัยชาวบ้านร่วมกันท�ำงานเพื่อหาโจทย์วิจัยนี้ 
เป็นระยะเวลากว่า 3 เดือน เพื่อให้ได้โจทย์งานวิจัยที่มาจากนักวิจัยชาวบ้านจริงๆ และ 
อยู ่ ในความถนัดหรือความเช่ียวชาญของทีมวิจัยอาจารย ์ซึ่ ง เมื่อได ้พูดคุยและ 
ร่วมประชุมเพ่ือสรุปประเด็น จึงท�ำให้เกิดโจทย์งานวิจัยในท่ีสุดนอกจากนี้การสร้างทีม
วจิยัในแต่ละทมีนัน้กม็รีปูแบบการเป็นหวัหน้าทมีทีแ่ตกต่างกนั บางโครงการมหีวัหน้าทีม 
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ที่เป็นนักวิจัยอาจารย์อยู ่ในทีมเพียงคนเดียวแต่ในบางโครงการมีนักวิจัยอาจารย์ 
หลายคน ส่วนนักวิจัยชาวบ้านนั้นมีตั้งแต่ 7-15 คน แล้วแต่ว่านักวิจัยชาวบ้านสนใจ 
จะร่วมเป็นนักวิจัยในโครงการใด ทั้งนี้รูปแบบการเป็นหัวหน้าทีมของนักวิจัยอาจารย์ 
มีความแตกต่างกันเนื่องจากเง่ือนไขที่แตกต่างกัน กล่าวคือ หากนักวิจัยอาจารย ์
มีความเช่ียวชาญการวิจัยพอสมควรก็อาจเป็นนักวิจัยอาจารย์คนเดียวแต่ส่วนใหญ่ 
ทีมวิจัยจะมีนักวิจัยอาจารย์ 3-5 คน เน่ืองจากต้องการความรู้ท่ีหลากหลายในการ 
ตอบโจทย์งานวิจัย ทั้งน้ีกระบวนการก่อนการท�ำวิจัยเพื่อท้องถิ่น สามารถสรุปได ้
ดังแผนภาพข้างล่าง

การเลือกพื้นที่เป้าหมาย
ในการท�ำวิจัย เกิดโจทย์งานวิจัย

ในพื้นที่เป้าหมายงานวิจัย 
โดยมีการท�ำงานร่วมกัน

เป็นทีมวิจัย ระหว่างคณาจารย์
และชาวบ้าน

การพัฒนาโจทย์วิจัย

การสร้างทีมวิจัย

รูปแบบการเป็นหัวหน้าทีมวิจัย

แผนภาพที่ 1 กระบวนการก่อนการท�ำวิจัยเพื่อท้องถิ่น

	 2.	 กระบวนการระหว่างการท�ำวิจัย
	 ในกระบวนการระหว่างการท�ำวิจัย ทีมวิจัยทั้งนักวิจัยอาจารย์และนักวิจัย 
ชาวบ้าน ต้องมีการก�ำหนดแผนงาน และระยะเวลาเพื่อพบปะกัน ทั้งนี้เพื่อให้การท�ำงาน 
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ ซ่ึงในกระบวนการนี้ทีมวิจัยมักปรึกษาหารือเพื่อพัฒนา 
งานวิจัย ทั้งการร่วมกันพัฒนาเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีการอบรมให้นักวิจัย 
มีความเข้าใจวิธีการพัฒนาและใช้เครื่องมือรวมถึงเทคนิคในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
การฝึกทดลองการเก็บข้อมูลเพื่อท�ำให้นักวิจัยชาวบ้านได้เข้าใจในการใช้เครื่องมือเพื่อ 
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการท�ำวิจัยของตนเอง
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	 หลังจากน้ันทีมนักวิจัยอาจารย์และนักวิจัยชาวบ้าน ต้องร่วมกันหาข้อสรุป 
ของงานวิจัยตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ซึ่งเป็นขั้นตอนการท�ำงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
ที่ส�ำคัญที่ต้องมีบทบาทร่วมกันในการวิเคราะห์ข้อมูล ระหว่างนักวิจัยอาจารย์และ 
นักวิจัยชาวบ้าน อีกทั้งนักวิจัยอาจารย์และนักวิจัยชาวบ้านจะต้องให้ข้อเสนอแนะต่างๆ 
ต่องานวิจัยร่วมกัน

การก�ำหนดแผนงาน

มีแผนด�ำเนินงานในการวิจัยโดย
ใช้เครื่องมือเพื่อการวิจัยโดยผ่าน

การเห็นชอบร่วมกันระหว่าง
นักวิจัยอาจารย์และนักวิจัยชาว

บ้าน ท�ำให้ได้ข้อมูลเพื่อการ
วิเคราะห์

ในการตอบโจทย์งานวิจัย

การร่วมประชุมเพื่อพัฒนาเครื่องมือใน
การวิจัย

การสร้างความเข้าใจ
ในการใช้เครื่องมือของนักวิจัย

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการท�ำวิจัย

การวิเคราะห์ข้อมูล

สรุปผลการวิจัย

การให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอ
แนะในการวิจัย

แผนภาพที่ 2 กระบวนการระหว่างการท�ำวิจัยเพื่อท้องถิ่น

	 3.	 กระบวนการหลังการท�ำวิจัยเพื่อท้องถิ่น
	 เมื่อกระบวนท�ำวิจัยได้ด�ำเนินการเสร็จสิ้นแล้ว นักวิจัยอาจารย์และนักวิจัย 
ชาวบ้านต้องมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดท�ำรูปเล่มงานวิจัย มีการแบ่ง 
หน้าที่เพ่ือการน�ำเสนอผลการศึกษาเพ่ือประเมินคุณภาพงานวิจัยต่อผู้ทรงคุณวุฒิในเวที
ต่างๆ หรือเวทีสาธารณะหลายครั้งโดยนักวิจัยชาวบ้านซ่ึงการน�ำเสนอผลการวิจัยน้ีเอง 
ที่เป็นเวทีส�ำคัญท่ีท�ำให้นักวิจัยชาวบ้านเรียนรู้ในการจัดระบบความรู้ สร้างความมั่นใจ
และความภาคภูมิใจให้แก่นักวิจัยชาวบ้านที่ได้น�ำเสนอผลงานของตนเองจากโครงการ
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งานวิจัยในพื้นที่ของตน อีกทั้งยังมีการร่วมกันฝึกเขียนบทความจากงานวิจัยเพื่อการ 
ตีพิมพ์เผยแพร่งานวิจัย

	 จากการร่วมกันท�ำงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยเกริก นอกจากชุมชน
จะได้เรียนรู้การสร้างความรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชน โดยกระบวนการวิจัย
แล้ว ยังชี้ให้เห็นว่าระบบและกลไกการท�ำวิจัยเพ่ือท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยส่งผลต่อ 
การเปลีย่นแปลงด้านการวจิยัของมหาวทิยาลยั โดยยทุธศาสตร์การวิจยัของมหาวิทยาลยั
ได้ก�ำหนดบทบาทของมหาวิทยาลัยในการเป็นกลไกหนุนเสริมงานวิจัยเพื่อท้องถ่ินของ
มหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยได้ให้การสนับสนุนทุนการวิจัยแก่คณาจารย์ส�ำหรับการ
ท�ำวิจัยเพื่อท้องถ่ินในสาขาวิชาที่ตนเองเชี่ยวชาญเพ่ิมเติมจากการได้รับทุนสนับสนุน
จากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพื่อส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาระบบงานวิจัยของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะการพัฒนาโจทย์หรือข้อเสนอโครงการ
วิจัย เพื่อท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน โดยทั้งก่อนกระบวนการวิจัย
และระหว่างด�ำเนินการวิจัย มหาวิทยาลัยได้มีการส่งเสริมการท�ำงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น  
โดยการจัดอบรมให้ความรู้จากผู้เช่ียวชาญวิจัยเพื่อท้องถ่ิน รวมถึงมีการศึกษาดูงาน 
การด�ำเนินงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่างๆ เพื่อให้นักวิจัยชาวบ้านและนักวิจัยอาจารย์
เกิดความเข้าใจและเกิดความเชื่อมั่นต่อการท�ำงานวิจัยเพื่อท้องถ่ินของตนเอง ท้ังนี้ 
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเม่ือท�ำแล้ว พบว่ามหาวิทยาลัยได้ประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่างคุ้มค่า  

การจัดท�ำรูปเล่มงานวิจัย
ได้รูปเล่มงานวิจัยที่ผ่านการ
ประเมินคุณภาพและน�ำเสนอ

ในเวทีสาธารณะ รวมถึง
การตีพิมพ์เผยแพร่งานวิจัย

การประเมินคุณภาพงานวิจัย

การน�ำเสนอผลงานวิจัย
เวทีสาธารณะ

การตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิจัย

แผนภาพที่ 3 กระบวนการหลังการท�ำวิจัย
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ท�ำให้เกิดบูรณาการงานวิจัยกับการเรียนการสอน การบริการวิชาการแก่สังคม และ 
การส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรม ตามพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัยได้อย่างสมบูรณ์  
ในขณะเดียวกันชุมชนก็ได้รับประโยชน์อย่างมากเช่นเดียวกัน กล่าวคือการวิจัยเพ่ือ 
ท้องถิ่นท�ำให้เกิดนวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาชุมชน เกิดนวัตกรรมเพื่อเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
เช่น จากโครงการภัยพิบัติท�ำให้ชุมชนได้ข้อสรุปในการวางแผนภัยพิบัติของชุมชนทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว วิธีการอยู่ร่วมกับน�้ำอย่างมีความสุข รวมถึงรูปแบบและเส้นทาง 
ในการอพยพหากสภาพภัยพิบัติถึงข้ันวิกฤติ หรือโครงการพัฒนาและฟื้นฟูสวนเกษตร
ชุมชนเมอืง ท�ำให้ชมุชนเกดิภาคเีครอืข่ายในการท�ำงานอย่างกว้างขวางและเกดินวัตกรรม
ใหม่ๆ ของชุมชนในการปรบัสภาพดนิทีเ่สยีเนือ่งจากเหตกุารณ์น�ำ้ท่วม ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2554 
ท�ำให้ไม่สามารถปลูกพืชได้ให้กลับมาเป็นดินที่สามารถปลูกพืชได้ใหม่ ชุมชนได้กลับมา 
ท�ำสวนเกษตรร่วมกันท�ำให้เกิดการฝึกการคิดวิเคราะห์ ลงมือท�ำงานจริงในสิ่งที่สนใจ 
ท�ำงานร่วมกัน เรียนรู้ร่วมกันและได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นต้น นับเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ที่ส�ำคญัในการได้มาซึ่งนวัตกรรมที่เหมาะสมของชุมชน สามารถน�ำไปเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง
	 อย่างไรก็ตาม ระบบและกลไกงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจะด�ำเนินไปได้ รวมถึง 
การเรียนรู้โดยการท�ำวิจัยเพื่อท้องถิ่น ต้องมีกลไกสนับสนุนจากภาคีภายนอกประกอบ
ด้วย การได้รับข้อเสนอแนะจากผู ้ทรงคุณวุฒิภายนอก มีการประสานงานและได้รับ 
การสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) นอกจากนี้การก�ำหนด 
ตัวช้ีวัดคุณภาพการศึกษาในการด�ำเนินงานตามภารกิจของอุดมศึกษา ทั้งของส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน 
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) ท่ีได้ก�ำหนดพันธกิจให้มหาวิทยาลัยต้องท�ำวิจัย หรือการท�ำงาน 
ด้านบริการวิชาการที่เป็นรูปธรรมกับชุมชนท้องถิ่นภายนอกโดยรอบมหาวิทยาลัย 
ก็นับเป็นภาคส่วนท่ีส�ำคัญในการขับเคลื่อนการท�ำงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นของมหาวิทยาลัย 
เกริก และที่ส�ำคัญกว่านั้นก็คือการที่มหาวิทยาลัยสามารถสร้างนักวิจัยชาวบ้านในชุมชน 
ท่ีสามารถลงมือท�ำงานวิจัยได้ด้วยตัวเองโดยไม่ต้องพึ่งพานักวิชาการจากมหาวิทยาลัย 
อีกต่อไป อันจะส่งผลให้การพัฒนาชุมชนและสังคมมีความต่อเนื่องและยั่งยืน
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การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน
	 วิจัยเพ่ือท้องถิ่นได้เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้เป็นนักวิจัยอย่างแท้จริง ได้เรียนรู้
กระบวนการหาค�ำตอบได้คิดวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชนอย่างจริงจัง เกิดนวัตกรรมเพื่อ 
แก้ปัญหาของตนเองด้วยงานวิจัยอันเป็นรากฐานส�ำคัญในการสร้างความรู้เพื่อพัฒนา
ชุมชนของตนเองดังที่ได้กล่าวแล้ว ความรู้ที่ได้มาจึงเป็นความรู้ท่ีผู ้ใช้ความรู้นั้นเป็น 
ผู้ท�ำวิจัยเองสามารถปิดช่องว่างระหว่างการวิจัยกับการพัฒนาท่ีผ่านมาได้เป็นอย่างดี 
ชุมชนสามารถคิดค้นหาวิธีการใหม่ ทั้งที่เป็นนวัตถกรรมด้านเทคโนโลยีและนวัตถกรรม
ทางสังคม เพ่ือแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ ซ่ึงเป็นปัญหาที่มีบริบทเฉพาะแตกต่างกันไป 
ในแต่ละชุมชน การเรียนรู ้ร่วมกันของคนในชุมชนในกระบวนการค้นหาค�ำตอบไป 
พร้อมๆ กันนี้ส่งผลให้เกิดความเข้าใจร่วมกันและกลายเป็นกลไกท่ีจะจัดการแก้ปัญหา
ร่วมกันในระยะต่อมา แม้เม่ือโครงการวิจัยได้สิ้นสุดลงแล้วก็ยังมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ส�ำหรับการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ระยะยาวได้ ดังนั้นค�ำตอบต่อค�ำถามที่ว่าท�ำอย่างไร 
ชุมชนจะได้ใช้ประโยชน์จากการวิจัย ก็คือจะต้องท�ำให้วิถีวิจัยอยู่ในวิถีชุมชน ให้ชาวบ้าน
ได้เป็นผู้ลงมือท�ำ และได้เรียนรู้จึงจะสามารถใช้ประโยชน์จากงานวิจัยได้เต็มที่
	 ทั้งนี้ความรู ้ที่ได้จากการสร้างสรรค์ผ่านงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นที่ชาวบ้านเป็น 
นักวิจัย ไม่ได้เกิดข้ึนและอยู่อย่างโดดเด่ียว แต่ต้องมีบริบทและมีพลวัต นั่นคือต้องมีการ 
สร้างความรู้สู่นวัตกรรมของชุมชนอย่างต่อเน่ือง ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ มีการ 
สั่งสมความรู ้ และการแลกเปลี่ยนผ่านเวทีต่างๆ จึงจะเป็นความรู ้ที่มีชีวิตไม่หยุดนิ่ง 
และสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ แต่ทั้งหมดนี้ต้องมีการจัดการให้เกิดขึ้น ในการผลักดัน 
ให้ผลงานวิจัยน�ำไปสู่การใช้ประโยชน์หรือสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นในชุมชนได้นั้น 
พบว่าการใช้ประโยชน์จากการวิจัยมีอยู ่หลากหลายระดับของความเข้มข้น กล่าวคือ 
ในเบือ้งต้นงานวจิยัเพือ่ท้องถ่ินเป็นประโยชน์ในเชงิสาธารณะ ได้แก่ งานทีศ่กึษาสถานการณ์
ของปัญหาใหญ่ๆ ในชุมชน เช่น ปัญหาเด็กเยาวชน ปัญหาผลประโยชน์ของชุมชนในทาง 
ทะเล ปัญหาการปฏิรูปทางการเมือง เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นเพียงการท�ำความเข้าใจ 
ปรากฏการณ์ในชุมชน ไม่ได้หวังผลทางด้านการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาท่ีชัดเจน ซ่ึง 
การจัดการให้งานวิจัยประเภทนี้ให้เกิดประโยชน์ได้ต้องเริ่มต้ังแต่ต้นทาง คือการพัฒนา 
โจทย์การวิจัยที่ท�ำให้แน่ใจได้ว่าการท�ำงานวิจัยน้ีจะเป็นการท�ำงานที่รู้ว่าจะเกิดประโยชน์
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ต่อชุมชนในด้านไหน จะมีหน่วยงานหรือองค์กรใดในชุมชนที่เก่ียวข้องบ้าง และเมื่อสิ้นสุด
โครงการได้ผลงานวจิยัแล้วกต้็องมกีารการจดัเวทีคนืข้อมลูสูค่นในชมุชนหรอืจดัเวทนี�ำเสนอ
ผลงานวิจัยต่อชุมชนและสาธารณะ รวมถึงการพิมพ์ผลงานวิจัยเผยแพร่ เนื่องจากเป็นงาน 
ที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
	 นอกจากนี้ยังมีการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นท่ีต้องการตอบค�ำถาม 
ที่ เฉพาะเจาะจง แต่อาจมีหน่วยงานหรือองค์กรชุมชนท่ีเกี่ยวข้องหรือน�ำไปใช้  
การจัดการเพ่ือให้งานวิจยัประเภทนีไ้ปสูผู่ท้ีต้่องการใช้ได้จ�ำเป็นต้องมกีารจดักระบวนการ 
เสริมเติมเต็ม เช่น การประชุมรายงานความก้าวหน้าทุกระยะ 6 เดือน โดยให้องค์กร 
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้าร่วมให้ความเห็นด้วย การเยี่ยมชมโครงการในชุมชน การจัดเวที
คืนข้อมูลสู่คนในพ้ืนที่ และในบางกรณีที่เป็นการค้นพบความรู้หรือเทคนิควิธีการใหม่ 
จะต้องมีการสนับสนุนการจดสิทธิบัตรหรือสนับสนุนให้น�ำผลวิจัยไปเสนอท่ีประชุม 
ระดบัชาตหิรอืนานาชาติในประเด็นของการท�ำงานชุมชนเพือ่การแลกเปลีย่นท่ีกว้างขวาง 
มากยิ่งขึ้นด้วย ส่วนการวิจัยเพ่ือท้องถ่ินที่มุ ่งสร้างความรู้เพื่อเปลี่ยนหรือหนุนเสริม 
ระบบการท�ำให้งานให้ดีข้ึนซ่ึงอาจเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับองค์กรชุมชนต่างๆ ในหลาย
หน่วยงาน จ�ำเป็นต้องมีการวางระบบการจัดการที่เข้มข้นมากขึ้น เพราะเป็นการท�ำงาน
วิจัยควบคู่ไปกับการสร้างกระบวนการการเรียนรู้ของผู้ปฏิบัติงานที่เป็นกลไกขับเคลื่อน
การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาชุมชน เป็นการสร้างความรู้สู ่นวัตกรรมที่ต้องอิงกับ 
บริบทชุมชนและต้องอาศัยจังหวะและโอกาสที่ท�ำให้งานวิจัยน้ันสามารถสร้าง 
การเปลี่ยนแปลงได้ เช่น กรณีการสร้างความรู้เพ่ือสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติในพื้นที่
ชุมชนริมสายคลองบางบัวที่เกี่ยวข้องต่อเนื่องกันในหลายชุมชน ต้องมีการจัดการเพื่อ 
ส่งเสริมให้มีการน�ำผลงานหรือข้อค้นพบจากงานวิจัยมาพูดคุยถกเถียงแลกเปลี่ยนกัน 
ระหว่างนักวิชาการหลายด้านหลายหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการชุมชน 
ด้านภัยพิบัติ เกิดเป็นความรู ้ที่สะสมที่ช่วยให้ผู ้ปฏิบัติงานในหน่วยงานสามารถน�ำ 
ความรู้ที่ได้เรียนรู้ในเวทีไปปรับการใช้ในการบริหารจัดการภัยพิบัตหรือก�ำหนดเง่ือนไข
การเจรจาที่จะไม่ท�ำให้ชุมชนเสียโอกาสในการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น 
หรือกรณีการวิจัยเพื่อมุ่งพัฒนาชุมชน ต้องมีการประเมินสถานการณ์นโยบายใหม่ๆ  
ที่ส่งผลกระทบต่อกลไกภาคีความร่วมมือที่เป็นแกนขับเคลื่อนการพัฒนาในชุมชน  
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การสรุปกระบวนการท�ำงานและผลที่เกิดขึ้นเป็นระยะๆ ไปสู่นโยบาย เพื่อให้ระบบ 
มีการปรับตัวที่เร็วขึ้นสามารถตอบสนองความต้องการแก้ปัญหาของคนในชุมชนได้จริง
ตลอดจนการส่ือสารความเคลื่อนไหวให้เครือข่ายได้รับทราบในทุกระยะ การจัดการ 
ในระดับนี้เป็นการจัดการวิจัยในลักษณะที่มุ่งสร้างผลต่อการเรียนรู้สู่นวัตกรรมชุมชน 
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อการพัฒนาชุมชนและสังคมอย่างแท้จริง

สรุป
	 บทบาทของมหาวิทยาลัยในการท�ำวิจัยเพ่ือท้องถิ่นโดยมีกระบวนการในการ
สร้างนักวิจัยชาวบ้านเพ่ือน�ำความรู้ที่เกิดข้ึนจากงานวิจัยไปใช้แก้ปัญหาเพื่อขับเคลื่อน
การพัฒนาชุมชนได้จริงอย่างเท่าทันการเปล่ียนแปลง เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือการ
พัฒนาจากงานวิจัยซึ่งนับได้ว่างานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นการพัฒนาองค์ความรู้ที่เกิดขึ้น 
จากข้อค้นพบของชุมชนเองและสามารถน�ำไปพัฒนาสู ่นวัตกรรมท่ีเหมาะสมเพื่อ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน ทั้งนี้การพัฒนางานวิจัยเพื่อท้องถิ่นนี้ส่งผลต่อผู ้ม ี
ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) หรือภาคีที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาในเชิงบวกทุกภาค
ส่วนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม กล่าวคือชุมชนเกิดนักวิจัยชาวบ้านในชุมชนและ
ได้เรียนรู้กระบวนการวิจัยและเกิดองค์ความรู้ในการพัฒนาชุมชนโดยใช้วิจัยเป็นฐาน 
อันน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน มหาวิทยาลัยได้ผลงานวิจัยที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ 
ได้จริงในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม อาจารย์ได้พัฒนาความรู้ใหม่จาก 
การท�ำวิจัย รวมถึงสามารถบูรณาการการวิจัยกับการเรียนการสอน การบริการวิชาการ 
และการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการน�ำผลงานวิจัยไปขอ
ก�ำหนดต�ำแหน่งทางวชิาการ แหล่งทนุสนบัสนนุการวจิยักบ็รรลเุป้าหมายในการสนับสนุน
ให้มหาวิทยาลัยท�ำงานวิจัยในชุมชนที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้จริง และที่ส�ำคัญ 
กว่านั้นก็คือมหาวิทยาลัยต้องท�ำให้ชุมชนเกิดนักวิจัยที่สามารถพัฒนาโครงการ 
งานวจิยัและเข้าถึงแหล่งทนุได้ด้วยตนเอง สามารถน�ำผลการวิจยัมาเป็นฐานในการพฒันา
ชุมชนตนเองตามแนวทางวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ จึงนับเป็นประโยชน์ที่คุ้มค่าต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนสอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไทย 4.0 ต่อไป
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บทน�ำ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ท่ีจะศึกษาถึงรายได้ รายจ่าย ภาระหนี้สิน และ
การออมของครัวเรือนหาบเร่แผงลอยในเขตบางเขน ใช้วิธีการศึกษาเชิงปริมาณโดยการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 256 คน ตามแบบสอบถามท่ีมีโครงสร้าง ผลการศึกษา 
พบว่า สถานภาพทางเศรษฐกิจของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยอยู่ในระดับค่อนข้างสูง กล่าวคือ 
มีรายได้เฉลี่ย 26,334 บาทต่อเดือน รายจ่ายเฉลี่ย 13,584 บาทต่อเดือน หนี้สินเฉลี่ย 
20,895 บาทต่อคน และเงินออมเฉลี่ย 144,090 บาทต่อคน ส�ำหรับปัจจัยท่ีส่งผลต่อ 
รายได้ ได้แก่ อายุ ประสบการณ์อาชีพ ประเภทของหาบเร่แผงลอย ประเภทของสินค้า
ที่จ�ำหน่าย และจ�ำนวนชั่วโมงการท�ำงานต่อสัปดาห์ ปัจจัยที่ส่งผลต่อรายจ่าย คือ รายได้ 
การศึกษา และสถานภาพสมรส ปัจจัยที่ส่งผลต่อเงินออมและหนี้สิน คือ รายได้
ค�ำส�ำคัญ: เศรษฐกิจนอกระบบ; พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของหาบเร่แผงลอย
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Abstract
 	 The objective of this research is to study income, expenditure, debt, 
and saving of stallholders’ households in Bangkhein district. The method 
of quantitative research is utilized through interviewing 256 samples with 
structured questionnaires. The study finds that the level of the economic 
status of stallholders is relatively high-their average income is 26,334 baht 
per month, average expenditure is 13,584 baht per month, average debt 
is 20,895 baht per household, and average saving is 144,090 baht per  
household. Factors effecting to the level of income include age, occupational 
experience, types of stalls, types of goods, and working hours within a week. 
Factors effecting to the level of expenditure include income, education, and 
marital status. A factor effecting to the level of saving and debt is income. 
Keywords: informal economic sector; stallholders’ economic behavior

พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของหาบเร่แผงลอย: กรณีศึกษาเขตบางเขน
Stallholders’ Economic Behaviors : A Case Study of Bang Khein District

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 การพัฒนาสู่ความทันสมัยนับจากทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา ประเทศไทย 
ได้มุ่งเร่งการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม การค้า และบริการ โดยละทิ้งภาคเกษตรกรรม 
อันท�ำให้ภาคชนบทตกอยู ่ในสภาวะล้าหลังและยากจน น�ำไปสู ่การอพยพของ 
ชาวชนบทเข้าสู่เมืองเพ่ือหางานท�ำและแสวงหาโอกาสในชีวิตที่ดีกว่า แรงงานอพยพ 
เหล่านี้ ได ้ เข ้ามาท�ำงานรับจ ้าง และบางส่วนได ้ท�ำงานในภาคนอกระบบ เช ่น  
การค้าขายเล็กๆ น้อยๆ ขับมอเตอร์ไซด์รับจ้าง และหาบเร่แผงลอย ฯลฯ แรงงาน
นอกระบอบดังกล่าวมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น จนภาครัฐหันมายอมรับความส�ำคัญของแรงงาน
นอกระบบ ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 
2530-2534) เป็นครั้งแรก และในแผนพัฒนาฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) รัฐบาล
ได้ก�ำหนดนโยบายส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระไว้ในแผนการกระจายรายได้  
ซึ่งก�ำหนดให้ผู้ประกอบอาชีพส่วนตัวขนาดเล็กและธุรกิจขนาดย่อม เป็นกลุ่มเป้าหมาย 
หนึ่งในการแก้ปัญหาความยากจนในเขตเมือง ทั้งน้ีโดยเน้นกลุ ่มผู ้ค้าหาบเร่ และ 
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ผูรั้บงานไปท�ำทีบ้่าน เป็นต้น ส่วนทางกรงุเทพมหานครได้ขานรับท่ีจะน�ำนโยบายดงักล่าว
ไปปฏิบัติ โดยก�ำหนดให้มีนโยบายส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย 
ไว้ในแผนแก้ไขปัญหาความยากจน โดยก�ำหนดว่าจะอ�ำนวยความสะดวกและจัดสถานที่
ขายแก่หาบเร่แผงลอยเป็นหลักแหล่งชัดเจน (เรณู สังข์ของจีน, 2534)2

	 อาชีพหาบเร่แผงลอยก็เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนึ่งที่จัดต้ังได้ง่าย ใช้แรงงาน 
ในครอบครัวหาบเร่ค้าขายไปตามทางสาธารณะหรือต้ังแผงขาย นับว่าเป็นอาชีพส�ำคัญ 
และมบีทบาทในการเป็นแหล่งบรโิภค อปุโภค และแหล่งงานส�ำหรบัคนจน ข้อมลูการส�ำรวจ 
ของกรุงเทพมหานครพบว่า ในปี 2553 มีผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยทั้งสิ้นกว่า  
37,000 ราย จ�ำแนกเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในจุดผ่อนผัน 666 จุด และนอกจุดผ่อนผัน  
670 จุด (โพสต์ทูเดย์, 2554 : 1-3 และเดลินิวส์, 2554) นอกจากนี้ยังมีผู้ค้าหาบเร ่
แผงลอยที่ประกอบการอยู่ในตรอก ซอก ซอย ซึ่งตกส�ำรวจอยู่อีกเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งหาก
นับรวมผู้ค้าหาบเร่แผงลอยทุกประเภทเข้าด้วยกัน ก็จะมีไม่น้อยกว่า 100,000 ครัวเรือน 
	 เศรษฐกิจหาบเร่แผงลอยท�ำหน้าที่เชิงบวกอันส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจดังนี้  
1) ก่อให้เกิดการสร้างงานจ�ำนวนมาก เนื่องจากการประกอบหาบเร่แผงลอยใช้เงินทุนต�่ำ  
ใช้ทักษะ/ความรู้ที่ติดตัวมีอยู่เดิม การจัดการไม่ยุ่งยาก อันท�ำให้คนจนเมืองหันมาประกอบ
อาชีพหาบเร่แผงลอยได้โดยง่าย 2) เนื่องจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมักใช้แรงงานของตัวเอง 
และไม่น�ำค่าจ้างมาคิดค�ำนวณเป็นต้นทุน สินค้าที่ผลิตได้จึงมีราคาต�่ำ อันท�ำให้ค่าครองชีพ 
โดยรวมในภาคเมืองอยู่ในระดับต�่ำ 3) การขยายตัวของหาบเร่แผงลอยอย่างสูงในช่วง 
กว่า 30 ปีที่ผ่านมานี้ สามารถสร้างรายได้จ�ำนวนมากให้แก่ระบบเศรษฐกิจโดยรวม และ
สนับสนุนการพ่ึงตนเองของระบบเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย (นฤมล นิราทร, 2548)  
และ 4) หาบเร่แผงลอยท�ำให้ระบบเศรษฐกิจมีความยืดหยุ่นและปรับตัวได้ง่าย กล่าวคือ  
ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจผู้ว่างงานจ�ำนวนมากสามารถเข้าสู่อาชีพหาบเร่แผงลอยได้ แต่ในช่วง 
เศรษฐกิจเติบโต ภาคเศรษฐกิจนอกระบบก็จะหดตัวลง เนื่องจากถูกดูดซับกลับเข้าสู ่ 

2	กรุงเทพมหานคร ได้แต่งตั้งคณะกรรมการด�ำเนินงานนโยบายด้านเทศกิจ เพื่อด�ำเนินการจัดระเบียบหาบเร ่
	 แผงลอย ได้แก่ การท�ำทะเบียนผู้ค้า อนุญาต ก�ำหนดมาตรการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
	 รวมทั้งก�ำหนดมาตรการไม่ให้มีการรีดไถผู้ค้าหาบเร่แผงลอย มีการจ�ำแนกพื้นที่ออกเป็น 3 ประเภท คือ จุดผ่อนผัน  
	 (อนุญาตให้ประกอบการหาบเร่แผงลอยได้) จุดทบทวน และจุดห้ามขาย (อ้างจาก Thai PR. net, 2554)
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แรงงานในระบบอีกคร้ัง เศรษฐกิจนอกระบบจึงช่วยผ่อนคลายความตึงเครียดของระบบ
สังคมลงได้มาก 
	 เนื่องจากอาชีพหาบเร่แผงลอยใช้เงินทุนและทักษะต�่ำ จึงส่งผลให้ผู้ค้ารายใหม ่
สามารถเข้าสู ่ตลาดได้ง่าย อันก่อให้เกิดการแข่งขันสูง ในขณะที่ผู ้ค้าต้องใช้แรงงาน 
อย่างหนักในแต่ละวัน โดยพวกเขามิได้รวมค่าแรงงานของตนเข้าไว้ในต้นทุนสินค้า ท�ำให้ผล
การประกอบการมีอัตราก�ำไร ผู้ค้าจ�ำนวนไม่น้อยตกอยู่ในภาวะหนี้สิน (ดวงฤทัย พรธเนศ, 
2552) โดยเฉพาะอย่างย่ิง หน้ีนอกระบบท่ีมีดอกเบี้ยสูง (ศูนย์การเฝ้าระวังและเตือนภัย 
ทางสังคม, 2553) มีผลงานวิจัยหลายชิ้น (จุฑามาศ ไชยรบ, 2546; ช�ำนาญ นันทะชัย และ
เอกสิทธิ ์แก้วค�ำ, 2546; ดวงฤทยั พรธเนศ, 2552; พกัตร์วไิล สหนุาฬ,ุ 2546; สมนกึ แพ่งนคร, 
2546) ที่พบว่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอยตกอยู่ในสภาวะยากจนและด�ำรงชีวิตด้วยความล�ำบาก
	 ผลงานวิจัยช้ินน้ีต้องการท่ีจะข้อโต้แย้งว่า ผู ้ค้าหาบเร่แผงลอยไม่จ�ำเป็นต้อง 
ยากจนเสมอไป ยิ่งไปกว่านั้น ผู ้วิจัยพบว่าผู ้ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่มีสถานทาง 
เศรษฐกิจค่อนข้างสูง ในแง่นี้จึงท�ำให้ต้องหันมาท�ำความเข้าใจถึงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ 
ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยกันใหม่ การวิจัยครั้งนี้จึงต้องการที่จะศึกษาถึงพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจของครัวเรือนหาบเร่แผงลอยในรายละเอียด อันได้แก่ ด้านรายได้ รายจ่าย หนี้สิน 
และการออม เพ่ือต้องการทราบว่าครอบครัวหาบเร่แผงลอยมีการด�ำรงชีวิตทางเศรษฐกิจ
อย่างไร ซึ่งการศึกษาครั้งนี้จะมีประโยชน์ในการน�ำไปปรับใช้ในการวางแผนเพื่อแก้ไขปญัหา
ทางด้านเศรษฐกิจของครัวเรือนหาบเร่แผงลอยต่อไป
	 วัตถุประสงค์ของการศึกษามีดังนี้ 1) เพื่อศึกษารายได้ รายจ่าย ภาระหนี้สิน  
และการออมของครัวเรือนหาบเร่แผงลอยในเขตบางเขน และ 2) เพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่มีผล
ต่อรายได้ รายจ่าย หนี้สิน และการออมของครอบครัวหาบเร่แผงลอย
	 ขอบเขตการศึกษา ประชากรในการศึกษา คือ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยริมบาทวิถี 
ในจุดผ่อนผัน จ�ำนวน 22 จุด ในแขวงอนุสาวรีย์และแขวงท่าแร้ง เขตบางเขน3 รวมทั้ง 

3	จุดผ่อนผัน 22 จุด ได้แก่ ตลาดไทยณรงค์, คลองลำ�ผักชี, หน้าร้านแว่นตาเอแอนด์พี พหลโยธิน 50 พหลโยธิน 48  
	 แฟลตการเคหะใกล้พหลโยธิน 48 หลโยธิน 67 ธนาคารแสตนดาร์ดชาร์เตอร์ พหลโยธิน 55 ตลาดมงคลไชย กม.4  
	 หน้าเซเวนอีเลฟเวน กม.4 หน้าแฟลตการเคหะ กม.4 ซอยรามอินทรา 34 หน้า หจก.สุรยุทธิ์เอ็นเตอร์ไพรซ์  
	 หน้ากองการภาพ ธนาคารแสตนดาร์ดชาร์เตอร์ ข้างห้างบิ๊กซี ข้างโรงพยาบาลเซ็นทรัล ตลาดมงคลชัย กม.4 และ 
	 ปากซอยพหลโยธิน 59-61
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ผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอยนอกจุดผ่อนผันในเขตเดียวกัน โดยศึกษาหาบเร่แผงลอย  
10 ประเภท ได้แก่ เสื้อผ้า/เครื่องประดับ ขนม ผลไม้ ล็อตเตอรี่ พระเครื่อง กิ๊ปช็อป  
อาหาร ก๋วยเตี๋ยว เครื่องดื่ม และผักสด

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี พบว่ามีการจ�ำแนกหาบเร่แผงลอยออกเป็น  
4 ประเภท คือ 1) หาบเร่ หมายถึง ผู้ค้าท่ีใช้แรงกายหาบสินค้าที่บรรจุในหาบ โดยม ี
ไม้คานวางบนไหล่เพื่อน�ำสินค้าไปตระเวนขายเรื่อยๆ ไม่หยุดอยู่กับที่ 2) แผงลอย หมายถึง  
ผู้ค้ามีสถานที่ขายอยู่ตามริมทางเท้าหรือที่สาธารณะ และมักปลูกเป็นเพิง และมีโต๊ะใช ้
เป็นที่ขาย 3) รถเข็น หมายถึง รถเข็นเล็กๆ ท่ีผู้ค้าใช้เข็นสินค้าไปขายตามที่ต่างๆ ซึ่งม ี
ลกัษณะคล้ายหาบเร่ และ 4) แบกะดนิ หมายถงึ ผูค้้าได้น�ำสนิค้าไปวางไว้บนเสือ่หรอืกระดาษ
ที่ปูลงบนพื้น ส�ำหรับจ�ำหน่าย
	 ส�ำหรับกรอบแนวคิดในการศึกษา จะได้น�ำเสนอในแผนภาพดังต่อไปนี้

จากกรอบแนวคิดข้างต้น สามารถแยกออกเป็นแบบจ�ำลองย่อย 4 แบบ คือ
1)	 แบบจ�ำลองรายได้	 Y	 =	 (A, B, O)
2)	 แบบจ�ำลองรายจ่าย	 C	 =	 g(Y, A, B, D)

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา

อายุ รายได้

รายจ่าย

หนี้สิน
การออม

การศึกษา

สถานภาพสมรส

ประสบการณ์
ประกอบอาชีพ
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โดยที่
A	 =	 อายุ	 B	 =	 การศึกษา
C	 =	 รายจ่าย	 D	 =	 สถานภาพสมรส
E	 =	 หนี้สิน	 O	 =	 ประสบการณ์ประกอบอาชีพ 
S	 =	 การออม	 Y	 =	 รายได้

	 สมมติฐานในการศึกษา มี 4 ข้อ คือ 1) เมื่อน�ำอายุ การศึกษา และประสบการณ์
ประกอบอาชีพ เข้าทดสอบพร้อมกัน จะท�ำให้รายได้ ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของอายุ  
การศึกษา และประสบการณ์ประกอบอาชีพ 2) เม่ือน�ำรายได้ อายุ การศึกษา และ
สถานภาพสมรส เข้าทดสอบพร้อมกัน จะท�ำให้รายจ่ายของครัวเรือนข้ึนอยู่กับอิทธิพล
ของรายได้ อายุ การศึกษา และสถานภาพสมรส 3) เมื่อน�ำรายได้ อายุ และการศึกษา  
เข้าทดสอบพร้อมกัน จะท�ำให้หน้ีสิน ข้ึนอยู่กับอิทธิพลของรายได้ อายุ และการศึกษา 
4) เมื่อน�ำรายได้ อายุ และการศึกษา เข้าทดสอบพร้อมกัน จะท�ำให้ การออม ขึ้นอยู่กับ
อิทธิพลของรายได้ อายุ และการศึกษา

วิธีด�ำเนินการศึกษา
	 การศึกษาครั้งนี้ ใช้มุมมองทางเศรษฐศาสตร์ เกี่ยวกับพฤติกรรมการแสวงหา 
รายได้และการใช้จ่ายหมวดต่างๆ ที่เป็นตัวเงิน รวมทั้งภาระหนี้สินและการออมของ 
ครัวเรือนหาบเร่แผงลอย โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ในการสัมภาษณ ์
กลุ่มตัวอย่างตามแบบสอบถามที่มีโครงสร้าง เพ่ืออธิบายถึงแบบแผนของการแสวงหา 
รายได้หมวดต่างๆ แบบแผนการใช้จ่าย ภาระหนี้สิน และพฤติกรรมการออม
	 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในเขตบางเขน จ�ำแนกเป็น  
2 ส่วน คือ 1) ผู้ค้าในจุดผ่อนผัน 22 จุด รวม 209 คน และ 2) ผู้ค้านอกจุดผ่อนผัน  
(ค้าริมทางเท้าในตลาดสด ตลาดนัด ในชุมชน และริมทางเข้าซอยต่างๆ) ประมาณ  
500 คน รวมประชากร (209+500) = 709 คน 

3)	 แบบจ�ำลองหนี้สิน	 E	 =	 h(Y, A, B)
4)	 แบบจ�ำลองการออม	 S	 =	 j(Y, A, B)
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	 การก�ำหนดขนาดตัวอย่าง ใช้วิธีการของยามาเน่ ณ ระดับความเชื่อมั่น 95%  
และค่าความคลาดเคล่ือนที่ยอมรับได้ = 5% เมื่อหาค่าในสมการ จะได้ตัวอย่างเท่ากับ 
256 คน โดยผู้วิจัยได้จ�ำแนกเป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในจุดผ่อนผัน 76 คน และนอกจุด
ผ่อนผัน 180 คน
	 วิธีการสุ่มตัวอย่าง : 1) กรณีจุดผ่อนผัน ใช้วิธีการสุ่มแบบช้ันภูมิตามสัดส่วน 
(proportional stratified sampling) โดยสุ่มจากทุกจุดผ่อนผัน และ 2) กรณีนอกจุด 
ผ่อนผัน ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างโดยอาศัยความสะดวก (convenience sampling)  
แต่พยายามกระจายตัวอย่างให้มีความแตกต่างหลากหลาย ทั้งผู้ประกอบการค้าบน 
ริมทางเท้าในบรเิวณตลาดสด ตลาดนดั ภายในชมุชน และรมิทางเข้าตรอกซอกซอยต่างๆ 
	 เครื่องมือที่ใช ้ในการศึกษา คือ แบบสอบถามที่มีโครงสร้าง4 โดยผู ้วิจัย 
ได้ท�ำการสัมภาษณ์ด้วยตนเองในจุดผ่อนผัน (ใช้เวลา 1.5 เดือน) ส่วนกรณีนอกจุด 
ผ่อนผัน (40 จุด) ใช้ผู้ช่วยวิจัย 4 คน ให้เก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรม 
ส�ำเร็จรูป สถิติท่ีใช้ คือ Multiple Regression Analysis, One-Way Analysis of  
Variance, และ Pearson Correlation

รายได้ รายจ่าย หนี้สินและ การออม ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย
	 ข้อมูลเก่ียวกับรายได้ รายจ่าย หน้ีสินและการออม ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย  
มีดังนี้
	 ประการแรก รายได้รวมของครัวเรือนหาบเร่แผงลอยมีค่าเฉลี่ย = 29,937.58 
บาทต่อเดือน จ�ำแนกเป็น 1) รายได้จากการค้าหาบเร่แผงลอย (เฉลี่ย 26,333.98 บาท
ต่อเดือน) 2) รายได้ท่ีบุตร/คู่สมรสส่งให้ (เฉลี่ย 2,094.92 บาทต่อเดือน) 3) รายได้ 
จากการประกอบอาชีพเสริม (เฉลี่ย 1,461.80 บาทต่อเดือน) และ 4) รายได้จากค่าเช่า 
(เฉลี่ย 46.88 บาทต่อเดือน)

4	หลังจากที่ได้ร่างแบบสอบถามเสร็จแล้ว จะได้ส่งให้ผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 3 ท่าน เป็นผู้วิจารณ์และให้ข้อแนะน�ำ  
	 เพื่อน�ำไปปรับปรุงเกี่ยวกับความถูกต้องทางด้านเนื้อหา (contest validity) หลังจากนั้น จะได้น�ำแบบสอบถาม 
	 ไปทดลองใช้ (pretest) กับผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย (ที่มิใช่ตัวอย่าง) จ�ำนวน 30 ราย เพื่อค้นหาข้อบกพร่อง  
	 เพื่อน�ำไปปรุงปรุงเป็นฉบับสมบูรณ์ต่อไป
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	 ประการที่สอง รายได้รวมของผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 
75.9) กระจายอยู่ระหว่าง 10,001-60,000 บาทต่อเดือน โดยมีผู้ท่ีมีรายได้รวมสูงกว่า
เดือนละ 60,000 บาทต่อเดือน ร้อยละ 8.3 แต่ก็มีผู้ที่มีรายได้รวม 10,000 บาทต่อเดือน
ลงมาร้อยละ 12.8
	 ประการท่ีสาม ค่าใช้จ่ายรวมของผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอยเฉลี่ยเดือนละ  
13,584 บาท โดยหมวดรายจ่ายที่มากที่สุด 6 อันดับแรก ได้แก่ 1) ค่าอาหารและ 
เครื่องดื่ม เฉลี่ยเดือนละ 4,281 บาท 2) ค่าเล่าเรียนบุตร เฉลี่ยเดือนละ 2,477 บาท  
3) ค่าที่พักอาศัย เฉลี่ยเดือนละ 1,849 บาท 4) ค่าสันทนาการและการท่องเที่ยว  
เฉลี่ยเดือนละ 1,322 บาท 5) ค่าผ่อนรายเดือน (ผ่อนบ้าน ผ่อนรถ ฯลฯ) เฉลี่ยเดือนละ 
987 บาท และ 6) ค่าน�้ำ ค่าไฟฟ้า และค่าโทรศัพท์ เฉลี่ยเดือนละ 775 บาท ส่วนที่เหลือ 
ได้แก่ค่าสุรา บุหรี่ การพนัน เงินท�ำบุญ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ ค่าซื้อหวย เครื่องนุ่งห่ม ภาษี
สังคม ค่ารักษาพยาบาลและอื่นๆ
	 ประการที่สี่ หน้ีสินของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย พบว่า หนี้เฉลี่ยต่อคน เท่ากับ  
20,895 บาท โดยคนทีไ่ม่มหีนีม้ร้ีอยละ 69.1 ส่วนทีเ่ป็นหนีน้ัน้ เป็นหนีต้ั้งแต่ 60,000 บาท  
ลงมามีร้อยละ 19.1 และที่เหลือเป็นหนี้เกินกว่า 60,001 บาทขึ้นไป มีร้อยละ 11.8  
โดยผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเป็นหนี้ในระบบ 19 ราย และเป็นหนี้นอกระบบ 60 ราย
	 ประการสุดท้าย การออมของผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอย พบว่า มีเงินออม 
รวมโดยเฉลี่ยประมาณ 144,090 บาท เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบว่า ผู้ค้าหาบเร่
แผงลอยที่ไม่มีเงินออม มีร้อยละ 34.0 ผู้มีเงินออมต้ังแต่ 100,000 บาท ลงมามีร้อยละ  
39.1 ผู้มีเงินออมประมาณ 100,001-400,000 บาท มีร้อยละ 18.6 และผู้มีเงินออม 
ตั้งแต่ 400,001 บาทขึ้นไป มีร้อยละ 7.6 

การทดสอบสมมติฐาน
	 ในส่วนนี้จะท�ำการทดสอบสมมติฐาน จ�ำนวน 4 ข้อ ตามล�ำดับ
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ตารางที่ 1	 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุรายได้ของผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอย 

ตัวแปรอิสระ 
(Model 2)

รายได้ของผู้ประกอบการ
หาบเร่แผงลอย t Sig.

Constant
อายุ
ประสบการณ์อาชีพ

	 44308.263
	 -430.899
	 503.158

	 -.196
	 .122

	 7.485
	 -2.671
	 1.656

	 .000
	 .008
	 .099

B β

R = .166; R square = .028

	 ตารางที่ 1 แสดงการทดสอบค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณมาตรฐาน (แบบ 
ถอยหลัง) ซึ่งได้เลือกใช้ Model 2 โดยไม่มีตัวแปรการศึกษา เน่ืองจากการทดลอง 
สร้างสมการปรากฏว่าการศึกษาไม่มีผลต่อรายได้อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ดังนั้น 
จงึยังคงเหลอืตวัแปรต้น 2 ตวั คอื อาย ุและประสบการณ์ประกอบอาชพี พบว่าตัวแปรต้น 
ทั้ง 2 ตัว ร่วมกันอธิบายความผันแปรของตัวแปรตามได้ = 2.8 % (R square = .028)  
โดยอายุอธิบายความผันแปรของรายได ้มากกว ่าประสบการณ์ประกอบอาชีพ 
(|.196>|.122|)

ตารางที่ 2	 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุรายจ่ายของผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอย 

ตัวแปรอิสระ 
(Model 2)

รายจ่ายของผู้ประกอบการ
หาบเร่แผงลอย t Sig.

Constant
รายได้
การศึกษา
สถานภาพสมรส

	 -5669.513
	 .132
	 1638.123
	 3163.772

	 .201
	 .186
	 .194

	 -1.197
	 3.322
	 2.739
	 2.871

	 .232
	 .001
	 .007
	 .004

B β

R = .302; R square = .091
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	 ตารางที่ 2 แสดงการทดสอบค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณมาตรฐาน (แบบ 
ถอยหลัง) พบว่าอายุไม่มีผลต่อรายจ่ายอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ส่วนตัวแปรต้นที่เหลือ 
คือ รายได้ การศึกษา และสถานภาพสมรส พบว่าตัวแปรท้ัง 3 ตัว ร่วมกันอธิบาย 
ความผันแปรของตัวแปรตามได้ = 9.1% (R square = .091) โดยรายได้สามารถอธิบาย
ความผันแปรของรายจ่ายได้มากกว่าสถานภาพสมรส และสถานภาพสมรสอธิบาย 
ได้มากกว่าการศึกษา (|.201|>|.194|>|.186|)

ตารางที่ 3	 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุหนี้สินของผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอย 

ตัวแปรอิสระ 
(Model 3)

หนี้สินของผู้ประกอบการ
หาบเร่แผงลอย t Sig.

Constant
รายได้

	 35878.935
	 -.501 	 -.231

	 7.273
	 -3.788

	 .000
	 .000

B β

R = .231; R square = .050

	 ตารางที่ 3 แสดงการทดสอบค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณมาตรฐาน (แบบ 
ถอยหลัง) พบว่าการศึกษาและอายุไม่มีผลต่อหน้ีสินอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ดังนั้น 
จึงยังคงเหลือตัวแปรต้น 1 ตัว คือ รายได้ ซ่ึงพบว่า “รายได้” อธิบายความผันแปร  
“หนี้สิน” ได้ = 5.0% (R square = .050)
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ตารางที่ 4	 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุการออมของผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอย 

ตัวแปรอิสระ 
(Model 3)

การออมของผู้ประกอบการ
หาบเร่แผงลอย t Sig.

Constant
รายได้

	-91519.741
	 7.870 	 .534

	 -3.136
	10.069

	 .002
	 .000

B β

R = .534; R square = .282

	 ตารางที่ 4 แสดงการทดสอบค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณมาตรฐาน (แบบ 
ถอยหลัง) พบว่า การศึกษาและอายุไม่มีผลต่อการออมอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ดังนั้น
จึงคงเหลือตัวแปรต้น 1 ตัว คือ “รายได้” ซึ่งพบว่า “รายได้” อธิบายความผันแปรของ 
“การออม” ได้ = 28.2 % (R square = .282)

ตารางที่ 5	 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน

1.	เมื่อน�ำอายุ การศึกษา และประสบการณ ์
	 ประกอบอาชีพ เข้าทดสอบพร้อมกัน รายได ้
	 ข้ึนอยู ่กับอิทธิพลของอายุ การศึกษา และ 
	 ประสบการณ์การประกอบอาชีพ

รายได้ ขึน้อยูก่บัอทิธิพลของอาย ุและประสบการณ์
การประกอบอาชีพ (โดยตัวแปรทั้งสองร่วมอธิบาย 
รายได้ = 2.8%)

สมมติฐาน ผลการทดสอบ

2.	เมื่อน�ำรายได้ อายุ การศึกษา และสถานภาพ  
	 เข้าทดสอบพร้อมกัน รายจ่ายขึ้นอยู่กับรายได้  
	 อายุ การศึกษา และสถานภาพ

3.	เมื่อน�ำรายได้ อายุ และการศึกษา เข้าทดสอบ 
	 พร้อมกัน หนี้สินข้ึนอยู ่กับรายได้ อายุ และ 
	 การศึกษา

4.	เมื่อน�ำรายได้ อายุ และการศึกษาเข้าทดสอบ 
	 พร้อมกัน การออมข้ึนอยู่กับรายได้ อายุ และ 
	 การศึกษา

รายจ่าย ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของรายได้ การศึกษา 
และสถานภาพ (ตัวแปรทั้ งสามร ่วมอธิบาย 
รายจ่าย = 9.1%)

หน้ีสิน ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของรายได้ (โดยรายได้
สามารถอธิบายหนี้สินได้ = 5%)

การออม ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของรายได้ (โดยรายได้
อธิบายการออมได้ = 28.2%)
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วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความแตกต่างในรายได้
	 จากผลการทดสอบสมมติฐานข้อ 1 พบว่า การศึกษาไม่มีอิทธิพลต่อรายได้  
ส่วนตัวแปรต้นที่เหลืออีก 2 ตัว (คือ อายุ และประสบการณ์การประกอบอาชีพ) ร่วมกัน 
อธิบายความผันแปรของรายได้ร้อยละ 2.8 แสดงให้เห็นว่า อายุและประสบการณ์ 
การประกอบอาชีพ มีความส�ำคัญต่อรายได้ไม่มาก ผู้วิจัยจึงท�ำการศึกษาตัวแปรอื่นๆ  
อีก 2 ตัว ที่คาดว่าน่าจะส่งผลต่อรายได้ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย คือ ประเภทของหาบเร่
แผงลอย และจ�ำนวนชั่วโมงของการขายต่อสัปดาห์

ตารางที่ 6	 การทดสอบความแตกต่างของรายได้ ระหว่างประเภทของหาบเร่แผงลอย 
	 ที่แตกต่างกัน

หาบเร่
แผงลอย
รถเข็น
แบกะดิน 

รวม

18
103
103
32

256

	 11,014.229
	 24,558.079
	 18,454.015
	 11,174.725

	20,559.800

4.607 .004	 15,083.33
	 29,932.04
	 27,114.56
	 18,568.75

	26,333.98

ประเภทของหาบเร่แผงลอย n SD F Sig.

	 ตารางที่ 6 เป็นการทดสอบความแตกต่างของรายได้จากการค้าหาบแร่แผงลอย 
โดยการเปรยีบเทยีบระหว่างประเภทของหาบเร่แผงลอยท่ีแตกต่างกนั โดยใช้สถติิ F-test 
พบว่า ได้ค่า F = 4.607 สรุปได้ว่า ประเภทของหาบเร่แผงลอย (หาบเร่ แผงลอย รถเข็น 
และแบกะดนิ) จะมรีายได้จากการค้าหาบเร่แผงลอยแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติิ
ที่ระดับ 0.01

บทที่ 7
พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของหาบเร่แผงลอย: กรณีศึกษาเขตบางเขน

Stallholders’ Economic Behaviors : A Case Study of Bang Khein District



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2560170

ตารางที่ 7	 การทดสอบความแตกต่างในรายได้ โดยการเปรียบเทียบระหว่างประเภท 
	 ของหาบเร่แผงลอยเป็นรายคู่ (ใช้ค่า LSD)

แผงลอย 	 .004*

ประเภท หาบเร่ แผงลอย รถเข็น

รถเข็น 	 .020* 	 .316

แบกะดิน 	 .557 	 .006* 	 .037*

หมายเหตุ: * หมายถึงความแตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญที่ระดับ 0.05

	 ตารางที่ 7 แสดงการทดสอบความแตกต่างในรายได้ โดยเปรียบเทียบระหว่าง
ประเภทของหาบเร่แผงลอยเป็นรายคู่ โดยใช้ค่า LSD พบว่า ประเภทของหาบเร่แผงลอย
มีรายได้แตกต่างกัน 4 คู่ ดังต่อไปนี้ 1) ผู้ประกอบการแผงลอยมีรายได้สูงกว่าหาบเร่  
2) ผู้ประกอบการรถเข็นมีรายได้สูงกว่าหาบเร่ 3) ผู้ประกอบการแผงลอยมีรายได้สูงกว่า
แบกะดิน และ 4) ผู้ประกอบการรถเข็นมีรายได้สูงกว่าแบกะดิน

ตารางที่ 8	 การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างจ�ำนวนชั่วโมงการขายต่อสัปดาห์ กับ 
	 รายได้จากการประกอบการหาบเร่แผงลอย โดยใช้ Pearson Correlation  
	 (n = 256)

Pearson Correlation (r) 	 .309**

ประเภท หาบเร่

Sig. (2-tailed) 	 .00

หมายเหตุ: ** หมายถึง ความสัมพันธ์อย่างมีนัยส�ำคัญที่ระดับ 0.01 (2-tailed) 

	 ตารางท่ี 8 แสดงการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างจ�ำนวนชั่วโมงการขายต่อ
สปัดาห์ กับรายได้จากการประกอบการหาบเร่แผงลอย ซึง่พบว่า r = .309 แสดงว่า จ�ำนวน
ชั่วโมงการท�ำงานมีความสัมพันธ์ทางบวกกับรายได้จากการค้าหาบเร่แผงลอยอย่างม ี
นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ค่า r = .309 แสดงว่ามีความสัมพันธ์ไม่มาก
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บทส่งท้าย: การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ
	 เมื่อกล่าวถึงผู้ค้าหาบเร่แผงลอย คนจ�ำนวนไม่น้อยมักจะคิดถึงแม่ค้าท่ีขายของ
ตามฟุตปาธ ซึ่งกีดขวางการเดินทางสัญจรไปมาของผู้คน และมักจะมองว่าคนเหล่านี้ 
เป็นคนจนและการศึกษาต�่ำ จึงหันมาประกอบอาชีพที่ไร้เกียรติ และรายได้ต�่ำ การศึกษา
ครั้งน้ีจึงขัดแย้งกับความเชื่อข้างต้น ที่พบว่า ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมีรายได้ค่อนข้างสูง  
คือ มีรายได้รวมโดยเฉลี่ยเดือนละ 29,937.58 บาท (โดยจ�ำแนกเป็นรายได้จากการ
ประกอบการหาบเร่แผงลอยเดือนละ 26,333.98 บาท และรายได้จากแหล่งอื่นอีก 
เดือนละ 3,603.60 บาท) ในขณะที่มีรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนเพียง 13,583.71 บาทเท่านั้น 
ด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้ผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอยมีเงินออมอยู่ในระดับสูง คือ จ�ำนวน 
ผู้มีเงินออมคิดเป็นร้อยละ 66.0 มีเงินออมเฉลี่ยต่อคน = 144,090 บาท โดยเหตุผล 
ในการออม คอื เกบ็ไว้เป็นค่าใช้จ่ายในอนาคต (ร้อยละ 63.7) เกบ็ไว้เป็นค่ารกัษาพยาบาล 
(ร้อยละ 53.9) ไว้ซื้อเครื่องอ�ำนวยความสะดวก (52.7%) เก็บไว้สร้างที่อยู่อาศัย (ร้อยละ 
36.7) ออมเพ่ือการศึกษาของบุตร (ร้อยละ 36.2) และเก็บไว้ลงทุนทางธุรกิจในอนาคต 
(ร้อยละ 36.7) ส�ำหรับรูปแบบการออมที่ส�ำคัญ คือ การฝากธนาคาร (ร้อยละ 69.5)  
ส่วนปัญหาหนี้สิน พบว่า ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 69.1) ไม่มีหนี้สิน ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 30.9 
เป็นผู้ท่ีมีหน้ีสินเฉลี่ยต่อราย = 20,894.92 บาท หนี้สินส่วนใหญ่เป็นหนี้นอกระบบที่มี
อัตราดอกเบี้ยค่อนข้างสูง 
	 กล่าวโดยสรุป ผลการศึกษาครั้งนี้พบว่า ผู ้ค้าหาบเร่แผงลอยมีสถานะทาง
เศรษฐกิจค่อนข้างด ีซ่ึงสอดคล้องกบัผลการวจิยัของ นฤมล นริาทร ทีศ่กึษาเรือ่ง “หาบเร่
แผงลอยอาหาร: ความส�ำเร็จและตัวบ่งชี้” (2548) โดยศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร 
พบว่าผู้ค้าร้อยละ 56 ประสบความส�ำเร็จในระดับของการยังชีพ ร้อยละ 38 ประสบ 
ความส�ำเร็จในระดับการมีเงินออม และร้อยละ 6 ประสบความส�ำเร็จในระดับ 
การขยายการประกอบการ โดยผู้ค้าที่ประสบความส�ำเร็จในระดับการมีเงินออมและ 
การขยายกิจการนั้น เป็นผู้ที่มีการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา เป็นผู้ค้าที่มีพื้นที่ขายที่แน่นอน 
และมีลกูค้าประจ�ำ ส่งผลให้มรีายได้ต่อวันอยูใ่นระดบัสงู นอกจากน้ีผูค้้ายังมคีวามสามารถ
ในการวางแผนการเงนิและบรหิารจดัการเรือ่งเงนิในครอบครัว โดยคาดว่าหาบเร่แผงลอย
จะสามารถท�ำให้พวกเขาเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้นได้
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	 ส�ำหรับผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า การศึกษาไม่ส่งผลต่อรายได้ เนื่องจาก 
การค้าหาบเร่แผงลอยไม่ได้อาศัยวุฒิการศึกษา นอกจากนี้ ปัจจัยทางด้านอายุกับ
ประสบการณ์การประกอบอาชีพ ไม่ค่อยมีอิทธิพลต่อรายได้มากนัก อันขัดแย้งกับผล 
การศึกษาของดวงฤทัย พรธเนศ (2552) ที่พบว่า การศึกษา อายุ และประสบการณ์
ประกอบอาชีพ เป็นปัจจัยส�ำคัญในการอธิบายความผันแปรของรายได้ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัย
จึงท�ำการทดสอบปัจจัยอื่นๆ ที่น่าจะส่งผลต่อรายได้ คือ 1) ประเภทของหาบเร่แผงลอย 
และ 2) จ�ำนวนชั่วโมงการขายต่อสัปดาห์ ซึ่งผลการทดสอบ ปรากฏดังต่อไปนี้
	 ประการแรก ผลการศึกษาพบว่า ประเภทของหาบแร่แผงลอยที่แตกต่างกัน  
จะมีรายได้ที่แตกต่างกัน โดยแผงลอยมีรายได้สูงที่สุด (29,932.04 บาทต่อเดือน)  
รองลงมาคือ รถเข็น (27,114.56 บาทต่อเดือน) แบกะดิน (18,568.75 บาทต่อเดือน) 
และสุดท้ายคือ หาบเร่ (15,083.33 บาทต่อเดือน) ผลการศึกษาครั้งนี้จึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยอย่างน้อย 3 ช้ิน คือ 1) จุฑามาศ ไชยรบ (2546) พบว่า คนหาบเร่/เดินขาย
ของ เช่น ขายไข่ปิ้ง ของเล่นเด็ก ของที่ระลึก ผลไม้ ส้มต�ำ และย�ำต่างๆ นั้นเป็นกลุ่ม 
ที่ยากจนกว่าผู้ที่เป็นเจ้าของแผงลอยขายอาหารและเครื่องดื่ม 2) ช�ำนาญ นันทะชัย และ
เอกสิทธ์ิ แก้วค�ำ (2546) พบว่า ผู้ค้าหาบเร่ ที่ไม่มีแผงเป็นของตนเอง จะมีรายได้น้อย  
ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายภายในครัวเรือน ต้องกู้เงินนอกระบบ ส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับ 
สัญชาติไทย ท�ำให้ได้รับความเดือนร้อนเพราะไม่มีอ�ำนาจต่อรองกับทางการ และ  
3) นฤมล นิราทร (2548) พบว่า ผูค้้าทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในระดบัมเีงนิออมและสามารถ
ขยายธุรกิจได้นั้น โดยทั่วไปจะเป็นผู้ค้าที่มีพ้ืนที่ขายที่แน่นอน และมีลูกค้าขาประจ�ำ  
ส่งผลให้มีรายได้ต่อวันอยู่ในระดับสูง ส่วนผู้เร่ขายของท่ีไม่มีพื้นท่ีขายประจ�ำท่ีแน่นอน  
ก็จะไม่มีลูกค้าขาประจ�ำ และจะมีรายได้อยู่ในระดับต�่ำ
	 ประการที่สอง ผลการศึกษาพบว่า จ�ำนวนชั่วโมงการขายสินค้าต่อสัปดาห์  
มคีวามสมัพันธ์เชงิบวกกบัรายได้จากการประกอบการหาบเร่แผงลอย (r = .309) เนือ่งจาก 
การมีชั่วโมงการท�ำงานระดับสูงย่อมสะท้อนถึงความขยันของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 
เช่น ในช่วงเช้าน�ำสินค้าไปจ�ำหน่ายในตลาดเช้า หลังเที่ยงย้ายสถานที่ไปจ�ำหน่าย 
บนฟุตปาธท่ีมีผู ้คนสัญจรไปมาแน่นหนา และช่วงเย็นย้ายไปจ�ำหน่ายในตลาดนัด 
อีกแห่งหนึ่ง ซึ่งการมีชั่วโมงการท�ำงานที่ต่างกัน ย่อมส่งผลให้มีรายได้แตกต่างกัน 
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อย่างเด่นชัด กล่าวคือ ผู้ที่ขยันมาก/ท�ำงานมากย่อมได้รับค่าตอบแทนสูงกว่าผู้ที่ขยัน 
น้อย/ท�ำงานน้อยอย่างมิอาจปฏิเสธได้
	 การศึกษาครั้งนี้ยังพบอีกว่า ประเภทของสินค้าที่จ�ำหน่วยส่งผลต่อระดับ 
รายได้ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย โดยสินค้าที่ก่อให้เกิดรายได้สูงสุด ได้แก่ การจ�ำหน่าย
ล็อตเตอรี่ (52,000 บาทต่อเดือน) รองลงมา ได้แก่ ก๋วยเตี๋ยว (40,026.32 บาทต่อเดือน) 
อาหาร (32,653.62 บาทต่อเดือน) เสื้อผ้า/เครื่องประดับ (30,635.71 บาทต่อเดือน)  
ผลไม้ (28,115.00 บาทต่อเดือน) และพระเครื่อง (22,500.00 บาทต่อเดือน) ส่วน 
สินค้าที่สร้างรายได้ต�่ำสุด 4 อันดับสุดท้าย ได้แก่ กิ๊ปช็อป (16,780.95 บาทต่อเดือน)  
ขนม (16.212.12 บาทต่อเดือน) ผักสด (16,142.86 บาทต่อเดือน) และเคร่ืองด่ืม  
(15,028 บาทต่อเดือน) ตามล�ำดับ ซ่ึงประเภทของสินค้าที่จ�ำหน่ายแตกต่างกัน ย่อม 
ส่งผลให้เกิดความแตกต่างในรายได้ เป็นผลมาจากสินค้าแต่ละชนิดมีอัตราการลงทุน  
และผลก�ำไรต่อหน่วยสินค้าแตกต่างกัน มีอุปสงค์และอุปทานที่แตกต่างกัน รวมทั้งสินค้า
แต่ละประเภทต้องการทักษะและความช�ำนาญที่แตกต่างกัน (เช่น ผู้จ�ำหน่ายพระเครื่อง
ต้องมีความรู้เกี่ยวกับพระเครื่องในระดับสูง) เมื่อเป็นเช่นน้ี จึงท�ำให้สินค้าบางประเภท 
มีผลก�ำไรสูง แต่บางประเภทมีผลก�ำไรต�่ำ 
	 ผลการศึกษาครั้งนี้พบว่า หาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพท่ีมีความยืดหยุ่นสูง ท�ำให้
สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมได้เป็นอย่างดี ประการแรก “ความ
ยืดหยุ่นทางด้านสถานที่” เนื่องจากหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพท่ีสามารถเคลื่อนย้าย 
สถานที่ได้ง่าย ผู้ค้าจึงสามารถหอบหิ้วสินค้าไปต้ังขายในจุดที่มีผู้คนหนาแน่นได้โดยง่าย 
ประการที่สอง “ความยืดหยุ่นด้านเวลา” กล่าวคือ ผู้ค้าสามารถก�ำหนดเวลาจ�ำหน่าย 
สินค้าของตนได้ และประการสุดท้าย “ความยืดหยุ่นด้านประเภทสินค้าที่จ�ำหน่าย”  
เช่น บางช่วงขายผลไม้ตามฤดูกาล บางช่วงขายหอมกระเทียม และขายล็อตเตอรี ่
ในช่วงใกล้วนัลอ็ตเตอรีอ่อก ซ่ึงความยดืหยุน่ของอาชพีหาบเร่แผงลอยดงักล่าวนี ้ส่งผลให้
ผูค้้าสามารถปรบัตัวได้เรว็ และเปิดโอกาสให้ผูท้ีข่ยนัท�ำมาหากนิสามารถสร้างความมัง่คัง่ 
และเปลี่ยนสถานภาพทางเศรษฐกิจของตนให้สูงขึ้นได้ภายในเวลาอันรวดเร็ว
	 กล่าวโดยสรุป การศึกษาครั้งนี้พบว่า ผู ้ค้าหาบเร่แผงลอยในเขตบางเขน 
มีสถานภาพทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับค่อนข้างสูง มีเงินออมอยู่ในระดับสูง ในขณะที ่
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มีหนี้สินไม่มากนัก หาบเร่แผงลอย เป็นธุรกิจนอกระบบที่ใช้เงินทุนต�่ำ และสามารถ
ริเร่ิมประกอบการโดยไม่ยากนัก ในขณะที่คนในเมืองใหญ่เฉกเช่นกรุงเทพมหานคร  
ต่างมีชีวิตท่ีผูกพันกับการใช้บริการจากหาบเร่แผงลอยเป็นจ�ำนวนมาก ทั้งการซื้ออาหาร  
ล็อตเตอรี่ เครื่องดื่ม เสื้อผ้า เครื่องประดับ ผลไม้ พระเครื่อง ขนม ผักสด และก๊ิปช็อป  
ในแง่นี้ หาบเร่แผงลอยจึงท�ำหน้าที่ตอบสนองต่อคนชั้นกลางในเมืองใหญ่ เนื่องจาก 
สินค้าแผงลอยมีราคาถูก คุณภาพพอใช้ และสามารถเข้าถึงได้ง่ายเนื่องจากตั้งอยู ่
บนฟุตปาธท่ีผู้คนเดินผ่านไปมาและแวะซ้ือได้โดยสะดวก อาจกล่าวได้ว่า หากมีการ
จัดระเบียบหาบเร่แผงลอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะท�ำให้หาบเร่แผงลอยกลายเป็น 
สิ่งจ�ำเป็นท่ีมีคุณค่า/มีประโยชน์อย่างมากต่อคนชั้นกลางในเมืองใหญ่ ย่ิงไปกว่านั้น  
หาบเร่แผงลอยยงัเป็นกจิกรรมส�ำคญัทีช่่วยลดปัญหาการว่างงาน รวมทัง้ยงัเป็นทางเลอืก
ในการประกอบอาชีพที่น่าสนใจ เนื่องจากเป็นอาชีพท่ีมีรายได้สูง และเป็นอาชีพท่ีช่วย 
ส่งเสริมให้คนจนในเมืองสามารถเลื่อนชั้นทางสังคมให้สูงขึ้นได้ 
	 การศึกษาครั้งนี้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ 
	 ประการแรก ภาครัฐควรให้การสนับสนุนแก่ผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย 
อย่างจริงจัง อาทิ การจัดหาสถานที่ที่เหมาะสมให้แก่ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย (เป็นพื้นท่ีท่ี
สะอาด สามารถประกอบอาชีพได้ยาวนาน/ถาวร ใกล้ทางสัญจรท่ีมีผู้คนเดินผ่านไปมา
และสามารถแวะซือ้สนิค้าได้โดยสะดวก ขณะเดียวกนัต้องไม่ก่อให้เกดิปัญหาการกดีขวาง
ทางสัญจร) 
	 ประการที่สอง ภาครัฐควรจัดหาแหล่งสินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำ เพื่อให้ผู้ค้าหาบเร่
แผงลอยสามารถกู้เงินมาขยายกิจการได้โดยไม่ยากนัก 
	 ประการท่ีสาม ภาครัฐควรผนวกการประกอบการหาบเร่แผงลอยเข้ามาสู่ระบบ 
โดยท�ำทะเบียนเพ่ือภาครัฐสามารถให้การสนับสนุน และจัดให้มีสวัสดิการต่างๆ รวมทั้ง
สามารถเก็บภาษีเพื่อเป็นรายได้เข้าภาครัฐ 
	 ประการสุดท้าย ภาครัฐควรให้ความรู้ในการจัดการทางด้านการเงิน ความรู้ 
ด้านวิชาชีพ และการบริหารจัดการแก่ผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอย 
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการศึกษาต่อไปมีดังนี้ 1) ควรศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย เนื่องจากประชาชนที่อาศัยหรือ 
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ท�ำงานอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครเป็นกลุ่มที่จะได้ผลกระทบจากนโยบายดังกล่าว และ  
2) ควรศึกษาปัญหาในการประกอบการหาบเร่แผงลอย (ทั้งทางด้านเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพ) โดยท�ำการรวบรวมข้อมูลจากท้ัง 50 เขตของกรุงเทพมหานคร เพื่อให ้
สามารถน�ำผลการศึกษาไปใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ได้อย่างกว้างขวาง
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บทน�ำ
	 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสอดคล้องในการจัดการป่าชุมชน
กับแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของออสตรอม โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
จากกรณีป่าชุมชน 2 แห่ง ในอ�ำเภอเทพสถิต ผลการศึกษาพบว่า การจัดการป่าชุมชน
ประสบความส�ำเร็จด้านการป้องกันการบุกรุกป่า แต่ไม่ประสบความส�ำเร็จด้านการฟื้นฟู
ป่า โดยการจัดการป่าชุมชนมีความสอดคล้องกับทฤษฎีการจัดการทรัพยากรร่วมของ 
ออสตรอม 5 ประการ คือ 1) การก�ำหนดขอบเขตของพื้นที่ชัดเจน 2) การสอดส่องดูแล 
การใช้ประโยชน์และสอดส่องดูแลทรัพยากรป่า 3) การลงโทษผู้กระท�ำผิดจากต�่ำไปสูง 
4) การจัดการความขัดแย้ง 5) การยอมรับสิทธิในการจัดการป่าโดยรัฐ อย่างไรก็ตาม 
การจัดการป่าชุมชนไม่เป็นไปตามแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม 3 ประการ คือ  
1) การก�ำหนดขอบเขตของผู้มีสิทธิ์ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 2) ความสอดคล้องระหว่าง
กฎระเบียบกับสภาพทางสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการใช้ประโยชน์จากป่ากับเงื่อนไข
ในการบ�ำรุงรักษา 3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ
ค�ำส�ำคัญ: การจัดการป่าชุมชน; ทรัพยากรร่วม; การจัดการทรัพยากรร่วม
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Abstract
	 The objective of this research article is to study the management  
of community forests in accordance with Elinor Ostrom’s approach  
of common-pool resource management. Two community forests in  
Thepsathit District were selected for study with utilization of the  
qualitative methodology. The study result found that the preventive  
measurements of community forests were successful, but the restoration  
measurements were failed. Additionally, the two community forest  
management were in accordance with five dimensions of the Ostrom’ s 
approach, these are: 1) specification of resource boundaries 2) monitoring  
users and monitoring resource 3) graduated sanctions 4) conflict  
resolution mechanism, and 5) recognitions of rights. However, the community 
forest management did not follow the concept of common-pool resource 
management, these are 1) determining the scope of forest user rights  
2) congruence with local conditions, appropriation and provision 3) as well 
as members’ participation in changing rules. 
Keywords:	 Community Forest Management; Common-Pool Resources;  
		  Common-Pool Resource Management
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บทน�ำ
	 การพัฒนาสู่ความทันสมัยของประเทศไทยในห้วง 8 ทศวรรษ ท่ีผ่านมาส่งผล 
ให้ป่าไม้ถูกท�ำลายอย่างต่อเนื่อง จากสถิติตั้งแต่ พ.ศ. 2504 มีเนื้อท่ีป่าท่ัวประเทศ  
273,629 ตร.กม. คิดเป็นร้อยละ 53.33 ของประเทศ ต่อมา พ.ศ. 2531 มีเนื้อที ่
ป่า 143,803 ตร.กม. คิดเป็นร้อยละ 28.03 ใน ปี พ.ศ. 2541 มีเนื้อที่ป่า 129,722  
คิดเป็นร้อยละ 25.28 (ส�ำนักจัดการที่ดินป่าไม้, 2551) ทั้งนี้ได้สร้างความวิตกกังวล 
ให้กับรัฐบาลและสาธารณชนในการฟื้นฟูป่าเป็นอย่างมาก รัฐบาลและคณะรัฐมนตร ี
จึงมีมติปิดป่าสัมปทานทั่วประเทศ คิดเป็นร้อยละ 50 ของพื้นที่สัมปทานทั้งหมดในปี  

บทที่ 8



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2560180

พ.ศ. 2522 กระน้ันก็ตามยังคงมีการลักลอบตัดไม้และท�ำลายพื้นที่ป่าอย่างต่อเนื่อง  
อันเป็นข้อพิสูจน์ว่าล�ำพังภาครัฐไม่สามารถดูแลรักษาป่าไว้ให้ลูกหลานได้ จึงก่อให้เกิด 
กระแสเร่ืองป่าชุมชน ซึ่งเป็นกระแสการเคลื่อนไหวเพื่อให้ชุมชนดูแลป่าไม้เกิดขึ้น 
ในหลายประเทศท่ัวโลก และส่งผลต่อประเทศไทยด้วย โดยเฉพาะกับนักพัฒนาเอกชน 
(NGO) ชาวบ้าน ให้ชุมชนดูแลป่า ต้ังแต่ปลายทศวรรษ 2528-2529 โดยกรมป่าไม ้
จัดสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับภาคประชาชน ตลอดจนเหตุการณ์ 
ใน พ.ศ. 2532 ชาวบ้านห้วยแก้ว กิ่งอ�ำเภอแม่ออน จ.เชียงใหม่ ได้จุดกระแสการเรียกร้อง 
กฎหมายป่าชุมชนเป็นครั้งแรก โดยชาวบ้านเรียกร้องให้กรมป่าไม้เพิกถอนการให้เช่า 
พื้นที่ป่าและมอบให้ชาวบ้านเป็นผู้ดูแลป่าในรูปของ “ป่าชุมชน” ซึ่งเป็นกระแสข่าว 
ตืน่ตวัของประชาชนทีต้่องการมส่ีวนร่วมในการจดัการป่ามากยิง่ขึน้ (สมหญงิ สนุทรวงษ์, 
2557)
	 เนื่องด้วยการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 เกิด
กระแสการปฏริปูทางการเมอืง น�ำไปสูก่ารเรยีกร้องเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการตามนโยบายและสิทธิชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ จนกระท่ัง 
ภาครัฐมีการปรับตวั โดยอนญุาตให้ชมุชนดูแลป่าได้ตัง้แต่ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา โดยการ
อนุมัติครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2540 จ�ำนวน 2 ชุมชน (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2558) ปัจจุบัน
ประเทศไทยมีผลการอนุมัติโครงการป่าชุมชนจากการขึ้นทะเบียนป่าชุมชนกับกรมป่าไม้ 
ส�ำนักจัดการป่าชุมชน พบว่ามีหมู่บ้านเข้าร่วมโครงการฯ 9,907 หมู่บ้าน 9,267 โครงการ  
รวมเนื้อท่ี 4,749,003 ไร่ ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโครงการป่าชุมชนมากท่ีสุดใน
ประเทศคอื 4,215 โครงการ จาก 4,706 หมูบ้่าน (กรมป่าไม้ ส�ำนักจดัการป่าชมุชน, 2559) 
	 อย่างไรก็ตาม แนวคิดทฤษฎีการจัดการป่าไม้อันเป็นทรัพยากรร่วมยังไม่ 
แพร่หลาย ซึ่งมีทฤษฎีหนึ่งที่น่าสนใจ คือ ทฤษฎีของ Ostrom (1994) ได้กล่าวถึง 
การมองป่าชุมชนในฐานะทรัพยากรร่วมว่าควรจัดการอย่างไร ทั้งนี้ลักษณะบริบทชุมชน 
ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย กล่าวได้ว่าป่าชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีลักษณะพ้ืนฐานส�ำคัญที่สอดคล้องกับเงื่อนไขการจัดการทรัพยากรร่วมตามแนวคิด 
ของออสตรอมจึงเลือกพ้ืนที่ในการศึกษาโครงการป่าชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
คือ อ.เทพสถิต จ.ชัยภูมิ เนื่องด้วยอ�ำเภอเทพสถิต มีโครงการป่าชุมชนมากที่สุด 41 แห่ง 
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จึงสนใจศึกษาการจัดการทรัพยากรร่วมในโครงการป่าชุมชน รวมถึงปัญหาและอุปสรรค 
และทิศทางสอดคล้องตามทฤษฎีของออสตรอม

วัตถุประสงค์
	 1.	 เพ่ือศึกษาลักษณะการจัดการทรัพยากรร่วมของการจัดการป่าชุมชน และ 
การประยุกต์ใช้แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของออสตรอมในการบริหารจัดการป่า
ชุมชน อ.เทพสถิต จ.ชัยภูมิ ที่มีประสิทธิผลอย่างยั่งยืน
	 2.	 เพื่อศึกษาถึงความสอดคล้องและความแตกต่างในการจัดการป่าชุมชน 
ของแต่ละโครงการ และค้นหาแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการป่าชุมชน อ.เทพสถิต 
จ.ชัยภูมิ 

แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา
	 การศึกษาครั้งนี้ใช้แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของออสตรอม สุภาพสตรี
คนแรกที่ได้รับรางวัลโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์ ปี 2009 จากผลงาน “Governing the 
Commons: The Evolutions for Collective Action” ตีพิมพ์ครั้งแรก ค.ศ. 1990 
(Ostrom, 1994) แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม (Common-pool Resources 
Management) ได้รับการตอบรับอย่างล้นหลามจากสังคมทั่วโลก การันตีด้วยรางวัล 
โนเบล จากผลงานอันทรงอิทธิพลดังกล่าวข้างต้น ซึ่งทรัพยากรร่วมในท่ีนี้หมายถึง
ทรัพยากรที่มีผู้ใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นจ�ำนวนมาก โดยไม่มีบุคคลใดอ้างสิทธิ์เป็นเจ้าของ
ได้เพียงผู้เดียว และไม่สามารถกีดกันผู้อื่นในการใช้ประโยชน์ได้ อาทิ แม่น�้ำ ล�ำคลอง 
ป่า เป็นต้น นักวิชาการและสาธารณชนมีความเชื่อว่าทรัพยากรร่วมไม่สามารถจัดการได้ 
เนื่องจากผู้ใช้ประโยชน์แต่ละคนต่างแย่งกันฉกฉวยประโยชน์ จนส่งผลให้ทรัพยากรร่วม
เสือ่มโทรมและหมดไปในทีส่ดุ (Ostrom, 2010) แต่ออสตรอมมคีวามเชือ่ว่าชมุชนสามารถ
จัดการทรัพยากรร่วมได้ โดยจะต้องด�ำเนินการตามกติกา 8 ข้อ ดังต่อไปนี้
	 1)	 ความชัดเจนของขอบเขต (Boundaries) ต้องแบ่งให้ชัดเจนว่าคนในชุมชน 
หรือคนท่ีอาศัยบริเวณใกล้เคียงเขตป่าชุมชน มีสิทธิ์หรือไม่มีสิทธิ์ใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรในป่าชุมชน และแบ่งขอบเขตของพ้ืนที่ทรัพยากรร่วมใช้ได้มากน้อยเพียงใด  
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โดยชาวบ้านจะต้องยอมรับและเข้าใจการแบ่งเขตแดนอย่างชัดเจน
	 2)	 ความสอดคล้อง (Congruence) คือกฎระเบียบการใช้ประโยชน์จาก 
ป่าชุมชน การปกป้องดูแลป่าชุมชนกับเงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในชุมชน จะต้อง
สอดคล้องกัน รวมถึงการใช้ประโยชน์ของชาวบ้านกับต้นทุนในการบ�ำรุงรักษาป่าชุมชน 
จะต้องสอดคล้องกันด้วย
	 3)	 การเป ิดให ้สมาชิกมีส ่วนร ่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกา  
(Collective Choice Arrangements) เพราะจะท�ำให้ชาวบ้านเกิดแรงจงูใจท่ีจะร่วมดแูล
รักษาทรัพยากรป่าชุมชน ตลอดจนรู้สึกว่าตนเป็นเจ้าของทรัพยากรป่าชุมชนด้วย
	 4)	 การสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล (Effective Monitoring) คือการสอดส่อง
ดูแลว่าสมาชิกใช้ประโยชน์จากทรัพยากรตามกฎที่ตกลงร่วมกันหรือไม่
	 5)	 การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanctions) คือหากเป็น
ความผิดเล็กน้อย ลงโทษด้วยการกล่าวตักเตือน หากกระท�ำผิดร้ายแรงจริงจึงลงโทษ 
ตามกฎหมาย 
	 6)	 กลไกจัดการความขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพ (Conflict Resolution  
Mechanisms) คือ หากสมาชิกหรือเจ้าหน้าที่รัฐขัดแย้งกัน จะต้องมีระบบการจัดการ 
ที่รวดเร็ว ไม่ต้องลงทุนมาก
	 7)	 รัฐให้การยอมรับในสิทธิการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน (Recognition  
of Rights) รวมถึงการวางกฎระเบียบ การใช้ประโยชน์ และการดูแลรักษา ฟื้นฟู 
ทรัพยากรในป่าชุมชน
	 8)	 การเชื่อมโยงทรัพยากรร่วมสู ่ระบบใหญ่โดยภาคีเครือข่าย (Nested  
Enterprises) เพ่ือรับการสนับสนุนจากเครือข่ายในเรื่องที่ชาวบ้านขาดแคลน เช่น ขาด
ผู้ให้ความรู้ด้านกฎหมายป่าชุมชน ขาดการศึกษาดูงาน ขาดแคลนงบประมาณ เป็นต้น
	 ผู ้วิจัยจึงได้น�ำแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมมาเป็นกรอบในการศึกษา  
เพื่อพิจารณาว่าการจัดการป่าชุมชนตามแนวทางทั้ง 8 ข้อ จะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จของการ
จัดการป่าชุมชนมากน้อยเพียงใด ดังปรากฏในกรอบแนวคิดต่อไปนี้
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาวิจัย

การจัดการทรัพยากรร่วม
(Ostrom, 1994)

1.	 ก�ำหนดขอบเขตป่าชุมชนชัดเจน
2.	 กติกาการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนกับ 
	 เงื่อนไขทางสังคมจะต้องสอดคล้องกัน
3.	 ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
4.	 มีระบบการสอดส่องดูแลป่าชุมชน
5.	 มีระบบการลงโทษผู้กระท�ำผิด
6.	 มีระบบการจัดการความขัดแย้ง
7.	 รัฐยอมรับสิทธิในการจัดการป่าชุมชน 
	 ของชาวบ้าน
8.	 มีการเชื่อมสู ่ระบบภาคีเครือข ่ายที ่
	 ใหญ่กว่า

ความส�ำเร็จของโครงการฯ
-	 ปลูกป่าได้ครอบคลุมพื้นที่
-	 ท�ำแนวป้องกันไฟป่าทุกปี
-	 ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากป่า
-	 ชาวบ้านมีส่วนร่วมในความส�ำเร็จ 
	 ของโครงการป่าชุมชน

วิธีการศึกษา
	 การศึกษาวิจัยโดยใช้แนวคิดทฤษฎีการจัดการทรัพยากรร่วมของออสตรอม  
ซึ่งได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ป่าไม้จังหวัดชัยภูมิ (อนุชา แก้วหย่อง,  
2560) ในการคัดกรองอันดับป่าชุมชนที่มีการท�ำงานอย่างเป็นระบบและประสบ 
ความส�ำเร็จโดดเด่นกว่าป่าชุมชนอื่นๆ จึงคัดเลือกป่าชุมชน 2 แห่ง ในอ�ำเภอเทพสถิต  
(มีโครงการป่าชุมชนมากที่สุดถึง 41 โครงการ) คือ ป่าชุมชนบ้านวังช้างและป่าชุมชน 
บ้านโคกอนุ วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้
	 1)	 การศึกษาข้อมูลผ่านเอกสาร (Documentary Data Collection) เช่น  
วารสาร หนังสือพิมพ์ แผ่นพับ ข้อมูลสถิติ ข้อมูลโครงการป่าชุมชน เอกสารเผยแพร่ 
รายงานการประชุมของคณะกรรมการป่าชุมชน ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการ 
ป่าชุมชน ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) กรมป่าไม้
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	 2)	 การสงัเกตการณ์ (Observation) แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation)  
และไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation) โดยการลงพ้ืนที่เพ่ืออาศัยอยู ่
ร่วมกบัชาวบ้านภายในชมุชนเป้าหมาย (1 เดือน) ซ่ึงระหว่างการสงัเกตการณ์จะใช้วธิกีาร
พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบไม่เป็นทางการ
	 3)	 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key  
Informants) 3 กลุ่ม คอื (1) เจ้าหน้าทีป่่าไม้ 1-2 คน (2) ผูน้�ำชมุชนหรอืประธานโครงการ
ป่าชุมชน 2 คน คณะกรรมการป่าชุมชน 2-3 คน (3) บุคคลที่เกี่ยวข้อง เช่น พระสงฆ์  
2 รูป ครู 1-2 คน ชาวบ้าน/ผู้อาวุโส 3 คน และการจดบันทึกข้อมูล (Notetaking) 
	 จากน้ันจงึท�ำการวเิคราะห์ข้อมลูโดยการเชือ่มโยงข้อเท็จจริงเข้ากบักรอบแนวคดิ 
และพิจารณาถึงความสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของออสตรอมเพ่ือ 
มุ่งตอบสนองต่อวัตถุประสงค์งานวิจัย 

โครงการป่าชุมชนบ้านวังช้าง
	 1.	 ข้อมูลชุมชน หมู่บ้านวังช้าง หมู่ 11 ต.นายางกลัก อ.เทพสถิต จ.ชัยภูมิ  
ก่อตั้งเม่ือ พ.ศ. 2539 ซ่ึงแยกออกจากบ้านวังตาท้าว หมู่ 3 ชาวบ้านส่วนใหญ่อพยพ 
มาจาก อ.จัตุรัส จ.ชัยภูมิ และ จ.เพชรบูรณ์ เพื่อมาท�ำไร่ ท�ำสวน เมื่อชุมชนขยายตัว 
จนมีประชากรเพิ่มขึ้น จึงแยกมาต้ังเป็นหมู่บ้านวังช้าง อันมีลักษณะภูมิประเทศเป็น 
พื้นที่ราบสูงสลับที่ราบ นายก อบต. คือ นายยนต์ พันธุ์ชมภู ผู้ใหญ่บ้าน คือ นายสุบรรณ 
เสาโกมุท มีประชากร 200 คน 72 ครัวเรือน ประกอบอาชีพหลักคือ ท�ำไร่มันส�ำปะหลัง 
ไร่ข้าวโพด สวนแตงกวา สวนพริก รองลงมาคือ ท�ำนา เลี้ยงสัตว์ ค้าขาย รับจ้าง และ 
รับราชการ มีอัตราค่าจ้างวันละ 250-300 บาท ชาวบ้านนับถือศาสนาพุทธ มีส�ำนักสงฆ ์
ประจ�ำหมู่บ้าน (มีพระสงฆ์ 2 รูป) มีการใช้ภาษาที่หลากหลาย เช่น ภาษาถิ่น ภาษา 
โคราช ภาษากลาง สภาพทางสงัคมมกีารอยูร่่วมกันแบบเครือญาติ มกีารรวมกลุม่/กองทุน 
ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนพัฒนาสตรี
หมู่บ้าน กองทุนฌาปนกิจหมู่บ้าน (ณัฐวุฒิ ศรีวิจารย์, 2551)
	 2.	 การจัดตั้งและการจัดการป่าชุมชนบ้านวังช้าง เร่ิมจากผู้น�ำชุมชนและ 
ชาวบ้านร่วมกันปรึกษาหารือถึงการอนุรักษ์ผืนป่าที่ตนอาศัยอยู่มาตั้งแต่บรรพบุรุษ  
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ผนวกกับเจ้าหน้าท่ีป่าไม้เข้ามาสนับสนุนการจัดตั้งป่าชุมชนด้วย ซึ่งนายสุบรรณ  
เสาโกมุท ผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน เป็นผู้เสนอขอจัดตั้งโครงการป่าชุมชนบ้านวังช้าง  
ซึ่งเมื่อด�ำเนินการยื่นเสนอขอจัดต้ังโครงการป่าชุมชนในปี 2555 ยังมีความล่าช้า 
ในการอนุมัติ เน่ืองจากมีการจัดล�ำดับการอนุมัติโครงการของแต่ละแห่ง กระทั่งได้รับ 
การอนมุตัใินปี 2557 ม ี2 แปลง 1) เขากลอย 2) เขากระโจม เนือ้ท่ี 1,885 ไร่ เริม่โครงการ 
ป ี  2557 ขึ้นทะเบียนป ี 2557 สิ้นสุดป ี  2562 เลขที่หนังสืออนุมัติ โครงการ  
ทส 1605.43/1359 ลงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2557 จัดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  
(กรมป่าไม้, 2559) โดยมีรายชื่อคณะกรรมการป่าชุมชน 10 คน การด�ำเนินการจัดการ
โครงการป่าชุมชนบ้านวังช้างถือว่าประสบความส�ำเร็จ เพราะป่าชุมชนมีความอุดม- 
สมบูรณ์ มีความหนาแน่นของพืชพรรณนานาชนิด ชาวบ้านช่วยกันดูแลรักษาป่า  
ร่วมกับหมู่บ้านใกล้เคียงช่วยกันสอดส่องดูแลการตัดไม้ท�ำลายป่า หรือการจุดไฟเผาป่า  
ส่งผลให้การบุกรุกพ้ืนที่ป่าลดลงอย่างเห็นได้ชัด แต่พบว่ายังคงมีชาวบ้านบางส่วนบุกรุก 
10% ประมาณ 2-3 ครัวเรือน ครัวเรือนละไม่เกิน 10 ไร่ สาเหตุเพื่อบุกเบิกให้เป็น 
พื้นที่ปลูกมันส�ำปะหลัง (สุบรรณ เสาโกมุท, 2560)
	 3.	 การจัดการป่าชุมชนบ้านวังช้างกับทฤษฎีของออสตรอม จากการ 
ออกแบบกติกาป่าชุมชน 8 ข้อ พบว่า มีความชัดเจนของการแบ่งขอบเขตเนื้อที่ด้วยการ 
ติดป ้ายแสดงอาณาเขตป่า และการแบ่งขอบเขตส�ำหรับผู ้มีสิทธิ์หรือไม ่มีสิทธิ ์
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในป่าชุมชนชัดเจน คือ อนุญาตให้คนในและคนนอกเข้าป่า 
หาหน่อไม้ได้ และไม่จ�ำกัดจ�ำนวนคนที่เข้าไปหาหน่อไม้และไม่จ�ำกัดปริมาณ มีกฎ 
ระเบียบห้ามบุกรุกยึดครองป่าที่ชัดเจน แต่ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านวังช้างและ 
หมู่บ้านใกล้เคียงยังคงแผ้วถางป่าเพื่อขยายที่ท�ำกินอยู่บางส่วน จนเกิดความขัดแย้งข้ึน  
อีกทั้งยังไม่มีเงื่อนไขให้ชาวบ้านผู้เข้าไปหาของในป่าชุมชนต้องเสียสละ เพื่อการอนุรักษ์
และฟื้นฟูป่าชุมชนมากกว่าคนอื่น อีกทั้งไม่ต้องปลูกป่าทดแทน มีการเปิดโอกาสให้ 
สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในช่วงระยะแรกที่ขอจัดตั้ง 
ป่าชุมชน มีการจัดการความขัดแย้งโดยการเจรจาไกล่เกลี่ย มีการสอดส่องดูแลโดย 
คณะกรรมการป่าชุมชนและชาวบ้านวังช้างร่วมกับหมู่บ้านใกล้เคียง และจัดลาดตระเวน
ประจ�ำทุกปี ทั้งนี้รัฐยอมรับในสิทธิการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน ผนวกกับมีการ 
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ควบคมุสงู ทัง้นีผู้น้�ำมบีทบาทเด่นชัดในการจดัการทรพัยากรร่วมของป่าชมุชนบ้านวังช้าง 
แต่ไม่มีบทบาทในเครือข่ายป่าชุมชน
	 จุดแข็งของป่าชุมชนบ้านวังช้าง คือ มีการสอดส่องดูแลผู้บุกรุกแผ้วถางป่า 
และป้องกันการตัดไม้ท�ำลายป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถือเป็นป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ 
ผนวกกับผู้น�ำกับชาวบ้านมีการปกครองสมานฉันท์เป็นหนึ่งเดียวกัน ชาวบ้านมีส่วนร่วม
ในการสอดส่องดูแลร่วมกันกับชาวบ้านจากหมู่บ้านใกล้เคียงในระดับดี ให้ความไว้วางใจ
ซึ่งกันและกัน มีการจัดเวรเพ่ือการลาดตระเวนส�ำรวจทรัพยากรหลักในเขตป่าชุมชน 
เป็นประจ�ำทุกปีอย่างสม�่ำเสมอ 
	 จุดอ่อน คือ ขาดการปลูกป่าทดแทน โดยปล่อยให้ป่าฟื้นฟูเองตามธรรมชาติ  
ส่งผลให้ไม่มีต้นไม้เป็นร่มเงาให้กับสัตว์ป่าโดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง การเข้าไปดับไฟป่า 
เป็นไปอย่างยากล�ำบากเพราะลักษณะพื้นที่เป็นป่าหนาทึบเขตภูเขาสูงชัน ชาวบ้าน 
มีสิทธิ์เก่ียวกับป่าชุมชนน้อย โดยเฉพาะสิทธิ์ในการร่วมออกแบบกติกาป่าชุมชน และ 
ไม่สามารถกีดกันคนภายนอกที่เข้ามาหาประโยชน์จากป่าได้ ผู ้น�ำขาดการเชื่อมโยง 
ประสานงานกับภาคีเครือข่ายป่าชุมชน

โครงการป่าชุมชนบ้านโคกอนุ
	 1.	 ข้อมูลชุมชน หมู่บ้านโคกอนุ หมู่ 9 ต.นายางกลัก อ.เทพสถิต จ.ชัยภูมิ  
เดิมก่อตั้งในยุคสมัยเจ้าเวียงจันทร์ได้ยกทัพผ่านมาพัก ณ ที่ราบสูงโคกอนุ จึงนิยมเรียก 
“บ้านโคกอนุ” โดยมีที่มาของชื่อเรียกบ้านโคกอนุ มาจากในยุคสมัยก่อน พ.ศ. 2528  
เป็นพื้นที่ที่มีลักษณะเป็นลานหิน และเคยมีพระสงฆ์นามว่า “หลวงพ่อแพง” เดินธุดงค ์
มาปักกลดอยู่กลางป่า ณ บริเวณลานหินดาดตาเกิด มีชาวบ้านมากราบไหว้อย่าง 
สม�่ำเสมอจึงตั้งชื่อเป็น “บ้านโคกอนุ” ซึ่งขึ้นอยู่กับหมู่ 1 บ้านนายางกลัก มีลักษณะ
ภูมิประเทศเป็นพ้ืนท่ีราบสูง ต่อมานายสุริย์ แสนแก้ว (ผู้น�ำชุมชน) รวบรวมผู้คนและ
อพยพเข้ามาอาศัยเพื่อจับจองพ้ืนที่ท�ำการเกษตร เมื่อปี 2538 บ้านโคกอนุขอแยก 
ออกจากบ้านนายางกลัก หมู่ 1 จนถึงปัจจุบัน ผู้ใหญ่บ้านคือ นายธงชัย ปัจจัย ประชากร 
406 คน 200 ครัวเรือน ประกอบอาชีพหลัก ได้แก่ ท�ำไร่มันส�ำปะหลัง ท�ำไร่ข้าวโพด  
ท�ำสวนพริก รองลงมาคือท�ำนาปี เลี้ยงสัตว์ ค้าขาย รับจ้าง รับราชการ และไปท�ำงาน 
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ที่อ่ืน มีอัตราค่าจ้าง 150-300 บาท (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560) ชาวบ้าน 
นับถือศาสนาพุทธ วัดประจ�ำหมู ่บ้านคือ วัดบ้านโคกอนุและวัดป่าถ�้ำหม้อ มีการ 
รวมกลุ่ม/กองทุน ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนเงินสัจจะ กองทุนพัฒนา
สตรีหมู่บ้าน กองทุนไก่พันธุ์พื้นเมือง กองทุนมันส�ำปะหลัง เป็นต้น (ธงชัย ปัจจัย, 2560)
	 2.	 การจัดตั้งและการจัดการป่าชุมชนบ้านโคกอนุ โครงการป่าชุมชน 
บ้านโคกอนุ เริ่มตั้งแต่ช่วงประมาณ พ.ศ. 2550 เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานป่าไม้จังหวัดชัยภูมิ 
จัดอบรมโครงการป่าชุมชน 1 วัน ณ องค์การบริหารส่วนต�ำบลนายางกลัก โดยมี 
ผู้เข้าร่วมคือหมู่บ้านในต�ำบลนายางกลัก 17 หมู่บ้าน ขณะนั้นผู้ใหญ่ประถม มะยม คือ
ผู้เสนอขอจัดตั้งโครงการป่าชุมชน จากการไปศึกษาดูงาน “ป่าวังกกเดื่อ จ.เลย” และ
เสียชีวิตด้วยโรคประจ�ำตัวในปี 2551 ปัจจุบันผู้ที่สานต่อโครงการ คือ นายธงชัย ปัจจัย 
(ผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน) โครงการป่าชุมชนบ้านโคกอนุ (เขาพับ) มีเน้ือท่ี 1,400 ไร่  
เร่ิมโครงการเมือ่ปี 2551 ข้ึนทะเบยีนปี 2551 สิน้สดุปี 2556 เลขทีห่นงัสอือนมุตัโิครงการ 
ทส 1605.2/25012 ลงวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2551 จัดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ สภาพ
ทั่วไปเป็นภูเขา ดินเหนียวปนทรายสลับกับโขดหินและลานหิน เป็นป่าเต็งรังที่มีความ 
อุดมสมบูรณ์ (กรมป่าไม้, 2559) มีรายชื่อคณะกรรมการป่าชุมชน 13 คน การจัดการ
โครงการป่าชุมชนบ้านโคกอนุถือว่าประสบความส�ำเร็จ ป่ามีความสมบูรณ์ (เป็นป่า 
ไผ่รวก 50%) ผู้น�ำ ชาวบ้าน พระสงฆ์ ฯลฯ ช่วยกันดูแลรักษาป่า ส่งผลให้การบุกรุกพื้นที่
ป่าลดลงอย่างเห็นได้ชัด ยังมีชาวบ้านบุกรุก 5% และได้รับรางวัล “ผู้ป้องกันไฟป่า”  
ต่อเนื่อง 3 สมัย (2555-2557) จากส�ำนักงานป่าไม้จังหวัดชัยภูมิ (หล่า ภูโสภา, 2560)
	 3.	 การจดัการป่าชมุชนบ้านโคกอนกัุบทฤษฎีของออสตรอม จากการออกแบบ
กติกาป่าชุมชน 8 ข้อ พบว่า มีความชัดเจนของการแบ่งขอบเขตเน้ือท่ีด้วยการติดป้าย 
แสดงอาณาเขตป่า และการแบ่งขอบเขตส�ำหรับผู ้มีสิทธิ์หรือไม่มีสิทธิ์ใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรในป่าชุมชนชัดเจน คือ อนุญาตให้คนในและคนนอกเข้าป่าหาหน่อไม้
ได้เฉพาะช่วงเปิดป่าจนถึงช่วงปิดป่าในเดือนตุลาคม โดยแจ้งให้ทราบล่วงหน้า 15 วัน  
ไม่จ�ำกัดจ�ำนวนคนที่เข ้าไปหาหน่อไม้ แต่จ�ำกัดปริมาณของหน่อไม้ที่หาได้ โดย 
คณะกรรมการตรวจดูตามความเหมาะสมด้วยการคาดคะเนจากสายตา มีกฎระเบียบ 
ห้ามบุกรุกยึดครองป่าที่ชัดเจน แต่ชาวบ้านโคกอนุและหมู่บ้านใกล้เคียงยังคงแผ้วถาง
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ป่าเพ่ือขยายท่ีท�ำกินอยู่บางส่วนจนเกิดความขัดแย้งขึ้น อีกทั้งยังไม่มีเงื่อนไขให้ชาวบ้าน 
ผู้เข้าไปหาของในป่าชุมชนต้องเสียสละเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชุมชนมากกว่าคนอื่น  
มีการเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในช่วง 
ระยะแรกที่ขอจัดตั้งป่าชุมชน การสอดส่องดูแลโดยคณะกรรมการป่าชุมชนร่วมกับ 
หมู่บ้านใกล้เคยีง และจัดลาดตระเวนประจ�ำทุกปี ซ่ึงขึน้อยูก่บัช่วงเวลาเหมาะสม ตลอดจน
มีการท�ำแนวกันไฟ และได้รับรางวัล “ผู้ป้องกันไฟป่า” จากส�ำนักงานป่าไม้จังหวัดชัยภูมิ 
ผูน้�ำจดัการความขดัแย้งโดยการเจรจาไกล่เกลีย่ ลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป ซึง่รฐัยอมรบั
ในสิทธิการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน ผนวกกับการควบสูง ท้ังนี้ผู้น�ำมีบทบาทเด่นชัด 
ในการจัดการป่าชุมชน รวมทั้งมีบทบาทในเครือข่ายป่าชุมชนอย่างโดดเด่น
	 จุดแข็งของป่าชุมชนบ้านโคกอนุ คือ มีการสอดส่องดูแลผู้บุกรุกแผ้วถางป่า  
การป้องกันการตัดไม้ ท�ำลายป่า และการเฝ้าระวังไฟป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้น�ำ 
มีการเชื่อมโยงประสานงานกับเครือข่ายป่าชุมชนระดับต�ำบล อ�ำเภอ และระดับจังหวัด
อย่างสม�่ำเสมอ โดยการเป็นตัวแทนชุมชนเข้าร่วมกับเครือข่ายในฐานะรองประธาน 
เครือข่ายป่าชุมชนกรมป่าไม้ อ�ำเภอเทพสถิต และเป็นกรรมการเครือข่ายป่าชุมชน 
ต�ำบลนายางกลัก รวมทั้งชาวบ้านมีส่วนร่วมสอดส่องดูแลร่วมกันกับหมู่บ้านใกล้เคียง  
มคีวามไว้วางใจซึง่กนัและกัน ตลอดจนมีโครงการพุทธอทุยานวัดป่าถ�ำ้หม้อ (พระอาจารย์
ค�ำสิงห์ สนิมโล, 2560) ซ่ึงเป็นโครงการส่งเสริมการอนุรักษ์ในเขตชุมชนของรัฐเพื่อ 
ช่วยฟื้นฟูป่า กระตุ้นให้ชาวบ้านกับวัดร่วมกันจัดกิจกรรมปลูกป่า ดูแลทรัพยากร และ
อนุรักษ์ป่าเพิ่มมากขึ้น
	 จุดอ่อน คือ ด้านการฟื้นฟูป่า เนื่องจากไม่มีการปลูกป่าทดแทนในเขตโครงการ
ป่าชุมชน แต่เน้นปลูกในเขตพุทธอุทยานมากกว่า และปล่อยให้ป่าฟื ้นฟูเองตาม 
ธรรมชาติ อีกทั้งไม่สามารถกีดกันคนนอกที่เข้ามาหาประโยชน์จากป่าได้ และชาวบ้าน 
มีสิทธิ์เก่ียวกับป่าชุมชนน้อย จนเป็นอีกหนึ่งสาเหตุที่ท�ำให้ชาวบ้านขาดความรู้สึกเป็น
เจ้าของทรัพยากรป่าชุมชน ท�ำให้ความรู้สึกหวงแหนลดน้อยลง
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การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลพื้นฐานของโครงการป่าชุมชน
ตารางที่ 1	 เปรียบเทียบข้อมูลพื้นฐานของโครงการป่าชุมชน 2 แห่ง

รายการ/ประเด็น ป่าชุมชนบ้านวังช้าง ป่าชุมชนบ้านโคกอนุ

1)	 ที่ตั้งโครงการ บ้านวงัช้าง หมู ่11 ต.นายางกลกั 
อ.เทพสถิต จ.ชัยภูมิ

บ้านโคกอนุ หมู่ 9 ต.นายางกลัก 
อ.เทพสถิต จ.ชัยภูมิ

2)	 ทีม่าของการขอจดัตัง้
	 โครงการป่าชุมชน

ผู้ใหญ่บ้าน (คนปัจจุบัน) เสนอ
ขอจัดตั้งตามค�ำแนะน�ำของรัฐ

ผู ้ใหญ่บ้าน (คนก่อน) เสนอขอจัดตั้งจากการ 
ได้ไปศึกษาดูงานป่าชุมชนท่ีประสบผลส�ำเร็จ  
(ป ่าวังกกเดื่อ จ.เลย) รวมทั้งขอจัดตั้งตาม 
ค�ำแนะน�ำของรัฐ

3)	 ปีที่ขอจัดตั้ง พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2550

4)	 ปีที่ขึ้นทะเบียนจัดตั้ง พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2551

5)	 เลขที่หนังสืออนุมัติ
	 โครงการ

ทส 1605.43/1359 
ลว.31 มกราคม พ.ศ. 2557

ทส 1605.2/25012 ลว. 
29 ตุลาคม พ.ศ. 2551

นายอนุชา แก้วหย่อง นายอนุชา แก้วหย่อง

1,885 ไร่ 1,400 ไร่

2 แปลง (เขากลอย, เขากระโจม) 1 แปลง (เขาพับ)

6)	 เจ้าหน้าที่ป่าไม้ 
	 (ผู้ตรวจสอบ)

7)	 ขนาดเนื้อที่ (ไร่)

8)	 จ�ำนวนแปลง

ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ9)	 ประเภทป่า

ไม่มี พุทธอุทยานวัดป่าถ�้ำหม้อ10)	โครงการพทุธอุทยาน

สภาพป่าเป็นป่าเต็งรัง เป็นพื้นที่
ราบสลับภูเขา ลักษณะดินทราย
ปนหินลูกรัง 

สภาพป่าเป็นป่าเตง็รัง เป็นพ้ืนทีภ่เูขาลกัษณะเป็น
ดินเหนียวปนทรายสลับโขดหินและลานหิน 

ต้นประดู่ ต้นเต็ง ต้นรัง 
ต้นมะม่วงป่า ไม้มะค่า ไผ่ป่า 
ไผ่รวก ไผ่โจด

ต้นมะค่าโมง ต้นประดู่ ต้นเต็ง ต้นรัง 
ต้นแคทราย ต้นตีนนก ต้นงิ้วป่า ต้นไทร 
ต้นลาน ไผ่ป่า ไผ่รวก ไผ่โจด ไม้ติ้ว ไม้แดง 
ไม้ตะแบก มะเดื่อป่า เหมือดโลด 

11)	ลักษณะสภาพทั่วไป
	 ของป่า

12)	พันธุ์ไม้ที่พบ
	 ในเขตป่าชุมชน

ฟ้าทลายโจร สาบเสือ 
เครือชะเอม แฝกหอม

อ้อยสามสวน แฝกหอม กาวเครือแดง 
เครือชะเอม หนอนตายหยาก ฟ้าทลายโจร

13)	สมุนไพรที่พบ
	 ในเขตป่าชุมชน
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ชะมด ตะกวด เม่น กระรอกป่า 
กระแต ไก่ป่า หมูป่า อีเห็น นก งู

ชะมด ตะกวด กระรอกป่า ไก่ป่า อีเห็น เม่น 
หมูป่า นก งู

80-90% 70%

ตารางที่ 1	 เปรียบเทียบข้อมูลพื้นฐานของโครงการป่าชุมชน 2 แห่ง (ต่อ)

รายการ/ประเด็น ป่าชุมชนบ้านวังช้าง ป่าชุมชนบ้านโคกอนุ

14)	สัตว์ป่าที่พบ
	 ในเขตป่าชุมชน

15)	ความสมบูรณ์ของป่า

การวิเคราะห์การจัดการป่าชุมชนในฐานะเป็นทรัพยากรร่วม
ตารางที่ 2	 การจัดการป่าชุมชน 2 แห่ง ในฐานะเป็นทรัพยากรร่วม

แนวคิดการจัดการทรัพยากร

ร่วมของออสตรอม
การจัดการป่าชุมชน ทั้ง 2 แห่ง

1.	 ความชัดเจนของขอบเขต
	 1.1	 การแบ่งขอบเขตของพืน้ทีท่รพัยากร 
		  ร่วมใช้ได้มากน้อยเพียงใด

	 1.2	 ผู ้มีสิทธิ์หรือไม่มีสิทธิ์ใช้ประโยชน ์
		  จากทรัพยากรในป่าชุมชน

1.1	 มีการแบ่งเขตป่าชัดเจน โดยติดป้ายช่ือโครงการและป้ายกติกา 
	 ป่าชุมชน 4 ป้าย เป็นป้ายสังกะสี ขนาด 120×240 ซม. ติดตั้ง  
	 2 จุดละ 2 ป้าย และป้ายแนวเขตป่าชุมชน ขนาด 20×50 ซม.  
	 200 แผ่น ติดป้ายตามแต่ละจุดของแนวเขตป่า เพื่อแสดง 
	 อาณาเขตพื้นที่ป่าชุมชนแทนการล้อมรั้วรอบแนวเขตป่า
1.2	 อนุญาตให้ทั้งคนในและคนนอก มีสิทธิ์เข้าไปขุดหน่อไม้ เฉพาะ 
	 ช่วงเปิดป่าถึงช่วงปิดป่าโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งไม่อนุญาต 
	 ให้คนนอกเข้าไปตัดไม้ 

2.	 ความสอดคล้อง
	 2.1	 กฎระเบียบการใช้ประโยชน์จาก 
		  ป่าชุมชน กับสภาพทางสังคมและ 
		  สิ่งแวด ล้อมในชุมชน

	 2.2	 การใช้ประโยชน์ของชาวบ้านกับ 
		  ต้นทนุหรอืเงือ่นไขในการบ�ำรงุรกัษา 
		  ป่าชุมชน

2.1	 มีกฎระเบียบที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของชาวบ้าน เพราะ 
	 มีกฎระเบียบท่ีเข้มงวด (จากการก�ำหนดโดยเจ้าหน้าที่ป่าไม้)  
	 แต่ชาวบ้านมฐีานะยากจน ดงันัน้กฎระเบยีบทีต่ัง้ขึน้จึงขดัแย้งกบั 
	 ความต้องการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรป่าชมุชน จงึต้องก�ำหนด 
	 ช่วงการเปิดป่า-ปิดป่า โดยอนุญาตให้คนในและคนนอกเข้าป่าไป 
	 ขุดหน่อไม้ได้ตามระยะเวลาที่ก�ำหนดเท่าน้ัน ยกเว้นเก็บพืชผัก 
	 สมุนไพรอื่นๆ สามารถหาได้โดยไม่หวงห้าม 
2.2	 ไม่มีเงื่อนไขให้ชาวบ้านผู้เข้าไปหาของในป่าหรือผู้ที่ใช้ประโยชน ์
	 จากป่าชุมชนต้องแบกรบัต้นทุน หรอืต้องเสยีสละ เพือ่การอนรุกัษ์ 
	 และฟื้นฟูป่าชุมชนมากกว่าคนอื่น และไม่ต้องปลูกป่าทดแทน

3.	 การให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
	 และปรับ ปรุงกฎกติกา

3.	 สมาชิกป่าชุมชน 2 แห่ง มีส่วนร่วมในการจัดท�ำกฎระเบียบ 
	 น้อยมาก เนื่องจากกฎ/กติกาจัดท�ำโดยเจ้าหน้าที่รัฐ ชาวบ้าน 
	 เพียงลงมติรับรองในที่ประชุมเท่านั้น
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ตารางที่ 2	 การจัดการป่าชุมชน 2 แห่ง ในฐานะเป็นทรัพยากรร่วม (ต่อ)

แนวคิดการจัดการทรัพยากร

ร่วมของออสตรอม
การจัดการป่าชุมชน ทั้ง 2 แห่ง

4.	 การสอดส่องดูแล
	 4.1	 การใช้ประโยชน์จากป่าของ
		  สมาชิก

	 4.2	 การดูแลทรัพยากรป่าชุมชน

4.1	 ป่าชุมชน 2 แห่ง มีผู้น�ำและคณะกรรมการฯ ร่วมกับชาวบ้าน 
	 ช่วยกันสอดส่องดูแล ซึ่งพบว่าที่ผ่านมาสามารถยับย้ังการบุกรุก 
	 แผ้วถางป่า ตัดไม้ ล่าสัตว์ โดยไม่ได้รับอนุญาตได้ดี
4.2	 คณะกรรมการฯ จัดลาดตระเวนส�ำรวจป่าเป็นประจ�ำทุกปี 

5.	 การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป 5.	 ป่าชมุชน 2 แห่ง ไม่แตกต่างกนั คอื เมือ่พบเหน็ผูล้ะเมิดกฎ/กติกา 
	 เกีย่วกบัป่าชมุชน จะใช้วธิว่ีากล่าวตักเตือนก่อน ซ่ึงหากไม่เชือ่ฟัง 
	 ก็จะด�ำเนินคดีตามกฎหมาย

6.	 การจัดการความขัดแย้ง 6.	 ป่าชุมชน 2 แห่ง มีสาเหตุของความขัดแย้งคล้ายคลึงกัน และ 
	 มีวิธีการจัดการกับความขัดแย้งคล้ายคลึงกัน คือ ผู้ใหญ่บ้าน 
	 เรียกคู่ขัดแย้งมาเจรจาไกล่เกลี่ย

7.	 ภาครัฐยอมรับในสิทธิการจัดการ
	 ทรัพยากรป่าชุมชน

7.	 ภาครัฐ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ป่าไม้ ให้การสนับสนุนป่าชุมชน 
	 ทั้ง 2 แห่ง โดยใช้วิธีการชี้น�ำหรือควบคุม ระดับสูง

8.	 การเชื่อมโยงสู่ภาคีเครือข่ายที่ใหญ่กว่า 8.	 ผู ้น�ำบ้านโคกอนุ มีบทบาทเด่นชัดในการจัดการทรัพยากร 
	 ป่าชมุชน และมบีทบาทในเครอืข่ายป่าชมุชนระดบัต�ำบล อ�ำเภอ 
	 และจังหวัด แต่บ้านวังช้างขาดการเชื่อมโยงกับเครือข่าย

	 จากตารางท่ี 2 สามารถอธิบายความสอดคล้องระหว่างแนวคิดการจัดการ
ทรพัยากรร่วมตามแนวคดิของออสตรอมกบัการจดัการป่าชมุชนบ้านวงัช้างและบ้านโคก
อนุ พบว่า มีทั้งมิติที่มีความสอดคล้องและไม่สอดคล้องกับกติกาป่าชุมชน 8 ข้อ รวมถึง
ข้อย่อยต่างๆ ดังนี้

มิติที่มีความสอดคล้อง 5 ข้อ 
	 ข้อ 1 ความชัดเจนของขอบเขต คือ 1.2) การแบ่งขอบเขตของพื้นที่ พบว่า  
ป่าชุมชน 2 แห่ง มีการก�ำหนดขอบเขตของป่าชุมชนอย่างชัดเจน ชาวบ้านรับทราบ 
ขอบเขตพ้ืนท่ีป่าชุมชน มีการก�ำหนดเส้นแบ่งเขตแดนโดยติดตั้งป้ายช่ือโครงการและ 
ป้ายกติกาป่าชุมชน ทั้งหมด 4 ป้าย ขนาด 120×240 ซม. ติดตั้ง 2 จุด จุดละ 2 ป้าย  

บทที่ 8
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และป้ายแนวเขตป่าชุมชน ขนาด 20×50 ซม. 200 แผ่น 
	 ข้อ 4 การสอดส่องดูแล คือ 4.1) การสอดส่องดูแลการใช้ประโยชน์จากป่า 
ของสมาชิก พบว่าผู้น�ำ ชาวบ้านและหมู่บ้านใกล้เคียงช่วยกันสอดส่องดูแล สามารถ 
ยับยั้งการบุกรุกแผ้วถางป่า ตัดไม้ ล่าสัตว์ โดยไม่ได้รับอนุญาตได้เป็นอย่างดี และ  
4.2) การสอดส่องดูแลทรัพยากรป่าชุมชน พบว่าป่าชุมชน 2 แห่ง ร่วมกันกับชาวบ้าน 
ที่อยู่ใกล้เขตป่าชุมชนคอยสอดส่องดูแลและจัดลาดตระเวนทุกปีอย่างสม�่ำเสมอ
	 ข้อ 5 การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป พบว่า ป่าชุมชน 2 แห่ง ใช้วิธีการลงโทษ
ผู้ที่ท�ำผิดกติกาคล้ายกัน คือ ตักเตือน หากท�ำผิดร้ายแรงจึงลงโทษตามกฎหมาย
	 ข้อ 6 การจัดการความขัดแย้ง พบว่า ป่าชุมชน 2 แห่ง มีรูปแบบการจัดการ 
ความขัดแย้งคล้ายคลึงกัน คือ ผู ้น�ำ/ผู ้ใหญ่บ้านจะน�ำคู ่ขัดแย้งมาพูดคุย ไกล่เกลี่ย  
ปรับความเข้าใจระหว่างกัน 
	 ข้อ 7 การยอมรับในสิทธิ์การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนจากรัฐ พบว่า  
ป่าชุมชน 2 แห่ง ถูกจัดตั้งขึ้นจากการสนับสนุนและชักจูงของเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ เจ้าหน้าที่
ป่าไม้เข้าไปชี้น�ำการวางกฎระเบียบ การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนของชาวบ้านอย่างสูง

มิติที่ไม่สอดคล้อง 3 ข้อ
	 ข้อ 1 ความชัดเจนของขอบเขต คือ 1.1) การให้สิทธิ์การใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน
ระหว่างคนนอกกับคนในไม่แตกต่างกัน คืออนุญาตให้คนในและคนนอกมีสิทธิ์เข้าไป 
ขุดหน่อไม้ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย/ค่าบ�ำรุงป่า 
	 ข้อ 2 ความสอดคล้อง คือ 2.1) ความสอดคล้องด้านกฎระเบียบการใช้ประโยชน์
จากป่าชุมชนกับสภาพทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในชุมชน พบว่าป่าชุมชน 2 แห่ง  
มีกฎระเบียบเข้มงวด แต่สภาพสังคมของชาวบ้านโดยรวมมีฐานะยากจน กติกา 
ป่าชุมชนที่ต้ังข้ึนจึงขัดแย้งกับความต้องการของชาวบ้าน และ 2.2) การใช้ประโยชน ์
ของชาวบ้านกับต้นทุนหรือเงื่อนไขในการบ�ำรุงรักษาป่าชุมชน พบว่า ไม่มีเงื่อนไข 
ให้ผู้ที่ใช้ประโยชน์จากป่าต้องแบกรับต้นทุนหรือต้องเสียสละมากกว่าคนอื่น 
	 ข้อ 3 การให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกา พบว่า
สมาชิกป่าชุมชน 2 แห่ง มีส่วนร่วมในการจัดท�ำกฎระเบียบน้อยมาก เนื่องจากกฎ/กติกา 
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จัดท�ำโดยเจ้าหน้าที่รัฐ ชาวบ้านเพียงลงมติรับรองในที่ประชุมเท่านั้น
	 ส�ำหรับ ข้อ 8 การเชื่อมโยงสู่ระบบภาคีเครือข่ายที่ใหญ่กว่า พบว่า มีความ
สอดคล้อง 1 แห่ง คือ ป่าชุมชนบ้านโคกอนุ ซึ่งมีการเชื่อมโยงกับเครือข่ายป่าชุมชนระดับ
ต�ำบล/อ�ำเภอ/จังหวัด มีการประสานเข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานอื่นๆ อย่างใกล้ชิด  
และไม่สอดคล้อง 1 แห่ง คือ ป่าชุมชนบ้านวังช้างไม่สอดคล้องกับมิติดังกล่าว ฉะน้ัน
กิจกรรมป่าชุมชนบ้านวังช้างจึงซบเซา ขาดความกระตือรือร้น และขาดแรงสนับสนุน

ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินโครงการป่าชุมชน
ตารางที่ 3	 เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินโครงการป่าชุมชน 2 แห่ง

โครงการป่าชุมชนบ้านวังช้าง โครงการป่าชุมชนบ้านโคกอนุ

1)	 เจ้าหน้าที่รัฐพยายามเข้ามาชี้น�ำสูง และค่อนข้าง 
	 ควบคุมการจัดการป่าจนเกินไป

1)	 เจ้าหน้าที่รัฐพยายามเข้ามาชี้น�ำสูง และค่อนข้าง 
	 ควบคุมการจัดการป่าจนเกินไป

2)	 ผู ้น�ำท�ำหน้าที่เป็นกลไกของตนเองจึงขัดแย้งกับ 
	 เจ้าหน้าที่ในกรณีมีความเห็นต่างกัน

2)	 ผู ้น�ำท�ำหน้าที่เป็นกลไกของรัฐ แต่ชุมชนมีความ 
	 ผูกพันเป็นเครือญาติ เกื้อกูลกันสูง โดยชาวบ้าน 
	 ให้ความเคารพและยอมรับผู้น�ำอย่างมาก 

3)	 ผู ้น�ำมีความรู ้เกี่ยวกับป่าชุมชนดี แต่ชาวบ้านมี 
	 ความรู้เกี่ยวกับป่าชุมชนค่อนข้างน้อย

3)	 ผู ้น�ำมีความรู ้เกี่ยวกับป่าชุมชนดี แต่ชาวบ้านมี 
	 ความรู้เกี่ยวกับป่าชุมชนค่อนข้างน้อย 

4)	 ชาวบ้านมองว่ากิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการ 
	 ป่าชมุชนเป็นหน้าทีห่ลกัของคณะกรรมการป่าชมุชน 
	 มากกว่าชาวบ้าน

4)	 ชาวบ้านมองว่ากจิกรรม เกีย่วกับการจดัการป่าชมุชน 
	 เป็นหน้าที่หลักของคณะกรรมการป่าชุมชนมากกว่า 
	 ชาวบ้าน

5)	 ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนเกี่ยวกับโครงการ 
	 ป่าชุมชน 

5)	 ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนเกี่ยวกับโครงการ 
	 ป่าชุมชน

6)	 ขาดแคลนบคุลากร อาสาสมคัร แกนน�ำหลกั ส�ำหรบั 
	 ช่วยดูแลพิทักษ์ป่า

6)	 ขาดแคลนบคุลากร อาสาสมคัร แกนน�ำหลกั ส�ำหรบั 
	 ช่วยดูแลพิทักษ์ป่า

7)	 ขาดการเชือ่มโยงประสานงานกบัเครอืข่ายป่าชมุชน

บทสรุป
	 กล่าวโดยสรุป การประยุกต์ใช้ทฤษฎีของ Ostrom (1994) ในการบริหารจัดการ
ป่าชุมชน 2 แห่ง ที่มีประสิทธิผลอย่างยั่งยืน พบว่า ป่าชุมชนท่ีศึกษาประสบผลส�ำเร็จ 
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ด้านการยับยั้งป้องกันการบุกรุกป่า แต่ไม่ประสบความส�ำเร็จในการฟื้นฟูป่า ดังนั้น 
ควรบริหารจัดการป่าชุมชน โดยประยุกต์ใช้แนวคิดทั้ง 8 ข้อ อย่างตรงจุดและ 
ตรงประเด็นกับหมู่บ้านนั้นๆ ให้มากที่สุด พร้อมกับแก้ไขปัญหาให้ตรงจุดและรวดเร็ว  
ผนวกเข้ากับหลักความรู้ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชาวบ้านท่ีมีศักยภาพอยู่ภายในตนเอง  
สร้างความชัดเจนให้กับทุกฝ่าย เพื่อมิให้เกิดความขัดแย้งกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
	 อย่างไรก็ตาม ข้อค้นพบเก่ียวกับป่าชมุชนทีศ่กึษาอนันอกเหนือจากแนวคิดทฤษฎี
ของ Ostrom (1994) คือ ประเด็นด้านภาวะผู้น�ำ พบว่า ผู้น�ำชุมชนทั้ง 2 แห่ง มีอิทธิพล
ต่อชาวบ้านมากที่สุดในการริเริ่มก่อตั้งโครงการเป็นบุคคลแรกที่น�ำชาวบ้าน กระตุ้น  
ขับเคลื่อนและดึงดูดชาวบ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนเสมอ ซึ่ง 
ชาวบ้านมักให้ความร่วมมือในการสอดส่องดูแลป่าร่วมกับผู้น�ำมากกว่าเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ 
นอกจากนีย้งัพบประเด็นด้านโครงการทางศาสนาทีม่ชีือ่เรยีกว่า “โครงการพทุธอทุยาน” 
เป็นการส่งเสรมิให้ทีพ่กัสงฆ์ในพืน้ทีป่่าไม้ทัว่ประเทศได้เข้ามาเป็นเครอืข่ายและช่วยเหลอื
งานด้านป่าไม้ร่วมกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้ย่ังยืน พบว่า 
โครงการพทุธอทุยานวดัป่าถ�ำ้หม้อ บ้านโคกอนุ มกีารจดัการป่าไม้ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
และดึงดูดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชาวบ้านได้เป็นอย่างดี แสดงให้เห็นถึง 
ความแตกต่างอย่างชัดเจนกับบ้านวังช้าง ซึ่งไม่มีโครงการพุทธอุทยาน ส่งผลให้ป่าชุมชน
บ้านวังช้างซบเซา
	 ส�ำหรับการค้นหาแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการป่าชุมชน กล่าวได้ว่า  
ทฤษฎีของ Ostrom (1994) มีความเหมาะสมอย่างเด่นชัดท่ีจะน�ำมาเป็นแนวทาง 
ปฏิบัติในการจัดการป่าชุมชนทั้ง 2 แห่ง โดยเฉพาะแนวทางการจัดการป่าชุมชนโดย
การเชื่อมโยงกับระบบที่ใหญ่กว่าด้วยภาคีเครือข่าย เพื่อหลีกเลี่ยงการจัดการป่าชุมชน 
อย่างโดดเดี่ยว โดยปราศจากแรงสนับสนุนจากเครือข่ายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้น�ำจะ
มีบทบาทส�ำคัญในการเป็นตัวขับเคลื่อน กระตุ้นชาวบ้านให้พร้อมใจกันเข้ามามีส่วน
ร่วมพัฒนาป่าชุมชน สร้างกลไกที่มีความยุติธรรมกับผู้ที่มีสิทธิ์ในทรัพยากรป่า พร้อม 
สร้างความรู้สึกรักและรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากรอันทรงคุณค่าน้ันๆ รวมถึงการจัดการ 
ป่าชุมชนจะต้องสอดคล้องกับกฎกติป่าชุมชนเช่นเดียวกัน 
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การอภิปรายผล
	 ผลการศึกษาวิจัยมีประเด็นที่ก่อให้เกิดการอภิปรายเพื่อน�ำไปสู่การเสริมสร้าง 
ทางวิชาการ คือประเด็นมิติที่ไม่สอดคล้องกับทฤษฎีของ Ostrom (1994) มีรายละเอียด
ดังนี้
	 1.	 การให้สิทธิ์การใช้ประโยชน์ในป่าชุมชนระหว่างคนนอกกับคนใน พบว่า 
ป่าชุมชนสองแห่งให้สิทธิ์เท่ากัน โดยไม่กีดกันคนนอกเข้าไปขุดหน่อไม้ เมื่อคนนอก 
มีสิทธิ์เสมอกันโดยไม่ต้องแบกรับต้นทุนบ�ำรุงรักษาป่าชุมชนเท่ากับคนใน อันเป็นผล 
เชิงลบต่อความรู ้สึกเป็นเจ้าของป่าของคนในชุมชนในการดูแลรักษาป่า ท�ำให้คน 
ในชุมชนขาดความหวงแหนป่า สอดคล้องกับสมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2559) กล่าวว่า 
การจ�ำแนกผู้มีสิทธ์ิใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าชุมชน คือ ผู้ที่เก็บเกี่ยวประโยชน์จาก 
ป่าชุมชนมาก ไม่จ�ำเป็นต้องแบกรับต้นทุนในการใช้แรงงานหรือจ่ายทรัพยากรในการ 
บ�ำรุงรักษาและฟื้นฟูป่าชุมชนมากกว่าผู้เก็บเกี่ยวประโยชน์จากป่าน้อยแต่ประการใด 
	 2.	 ความสอดคล้องของกฎระเบียบไม่สอดคล้องกัน คือ กติกาป่าชุมชน 
ขัดแย้งกับความต้องการของชาวบ้าน เมื่อกติกาเข้มงวดมาก แต่ชาวบ้านยากจน 
จึงต้องการใช้ประโยชน์จากป่า น�ำไปสู่ความขัดแย้งในการจัดการป่าชุมชนระยะยาว 
สอดคล้องกับสมศักดิ์ สุขวงศ์ (2550) เสนอว่าป่าชุมชนเป็นการจัดการทรัพยากร 
ร่วมกันของชุมชนที่มีวิถีปฏิบัติเป็นระบบทรัพยากรร่วมของชุมชนเป็นกิจกรรมของ 
คนชนบทในการจดัการทรพัยากรเพือ่ผลประโยชน์ของครอบครวัและชมุชนภายใต้ระบบ
การจัดการ (กฎระเบียบ) ที่ยั่งยืน
	 3.	 การให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกา เพื่อแสดง 
ถึงการยอมรับข้อตกลงของทุกฝ่าย แต่เมื่อทุกฝ่ายมีส่วนร่วมน้อย ย่อมส่งผลต่อความ
ขัดแย้งในระยะยาว โดยเฉพาะการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมป่าชุมชนอย่างเต็มใจ 
สอดคล้องกับสุชาวลี ชูเอน (2555) กล่าวว่าการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับป่าชุมชน  
และความรู้เกี่ยวกับป่าชุมชน เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดการป่าชุมชน
	 4.	 การเชื่อมโยงสู่ระบบภาคีเครือข่าย เป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีเกื้อหนุนโครงการ 
ป่าชุมชนให้ประสบผลส�ำเร็จ เพราะจะส่งผลให้การด�ำเนินการจัดการป่าชุมชนเป็นไป 
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อย่างโดดเดี่ยว ขาดแรงสนับสนุน ดังนั้น Ostrom, Tiebout and Warren (1961)  
กล่าวว่าการจัดการป่าชุมชนโดยการเชื่อมโยงทรัพยากรร่วมสู ่ระบบใหญ่โดยภาคี 
เครือข่ายหรือหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์กับหน่วยงาน
ของรฐั บทบาทของเจ้าหน้าทีร่ฐัในฐานะเป็นเครอืข่าย โดยการมศูีนย์กลางในการตัดสนิใจ
หลายทาง ในแต่ละเครือข่ายต้องมีอิสระต่อกันและรับผิดชอบต่อเครือข่ายอื่นๆ 

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ (ที่รับผิดชอบด้านป่าไม้)
	 ภาครัฐควรท�ำงานร่วมกับผู ้น�ำชุมชนและชาวบ้านเสมอภาคเท่าเทียมกัน  
รับฟังความคิดเห็น เปิดโอกาสให้ชาวบ้านแสดงศักยภาพ เพ่ือน�ำไปสู่การท�ำงานเป็นทีม  
ส่งเสริมและให้ความรู้แก่ชาวบ้าน พร้อมกับติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานใน
ระยะยาว 
	 2.	 ข้อเสนอแนะต่อผู้น�ำโครงการป่าชุมชน
	 ผู้น�ำควรมีการกระจายข้อมูลข่าวสารแก่คณะกรรมการป่าชุมชนคนอื่นๆ และ 
ชาวบ้านทั้งในและนอกหมู่บ้านอย่างทั่วถึง เปิดโอกาสให้ชาวบ้านและหน่วยงานอื่นๆ  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น มีการขยายผลในชุมชนอื่นๆ และให้ความร่วมมือกับ 
กิจกรรมของภาคีเครือข่ายป่าชุมชน รวมถึงส่งเสริมให้ชาวบ้านจัดท�ำบัญชีปริมาณ 
ผลผลิตทางการเกษตร จัดท�ำปฏิทินพืช ตามวัฏจักรของพืชแต่ละชนิด เพื่อทราบถึง 
ช่วงเวลาของการเก็บเกี่ยวที่แน่นอน 
	 3.	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป
	 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโครงการป่าชุมชนควรเพ่ิมความหลากหลายเชิงพ้ืนท่ี 
ในแต่ละภูมิภาค เช่น ศึกษาการจัดการป่าชุมชนภาคเหนือกับภาคใต้หรือภาคตะวันออก 
กับภาคตะวันตกและควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างป่าชุมชนที่ประสบความ
ส�ำเร็จกับป่าชุมชนท่ีไม่ประสบความส�ำเร็จ หรือ ป่าชุมชนท่ีส�ำเร็จกับป่าชุมชนท่ีส�ำเร็จ 
หรือ ป่าชุมชนท่ีไม่ส�ำเร็จกับป่าชุมชนที่ไม่ส�ำเร็จ เพื่อค้นหาจุดอ่อนและจุดแข็งของ 
แต่ละโครงการป่าชุมชนที่เด่นชัด ซ่ึงจะสามารถน�ำไปแก้ไขหรือเพิ่มเติมได้ตรงจุดและ 
ถูกวิธี
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ข้อมูลการเตรียมต้นฉบับบทความส�ำหรับผู้เขียนบทความ

บทความวิจัย ควรประกอบด้วยหัวข้อดังนี้ 
(ไม่ต้องใส่ตัวเลขหน้าหัวข้อในบทความ)

1.	 เป็นบทความทางด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
2.	 บทความที่ส่งเพื่อขอตีพิมพ์ต้องเป็นบทความที่ไม่เคยเสนอขอตีพิมพ์หรือเผยแพร่ 
	 ในวารสารฉบับอื่นๆ มาก่อน
3.	 ผู้เขียนจะต้องส่งต้นฉบับเป็นไฟล์ข้อมูลคอมพิวเตอร์ (Microsoft Word) โดย
	 -	 พิมพ์ลงในกระดาษ A4 ความยาวไม่เกิน 15 (หน้า A4)
	 -	 อักษร Cordia New /ขนาดอักษร 16 point (ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ) 
	 -	 ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยให้เว้นที่ว่างขอบกระดาษไว้ท้ัง 4 ด้าน 2.5 เซนติเมตร  
		  หรือ 1 นิ้ว (ขอบด้านบน ขอบด้านซ้าย ขอบด้านขวา ขอบด้านล่าง)
	 -	 ส่งไฟล์ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (Microsoft Word) ล่วงหน้า 2 เดือน ก่อนก�ำหนด 
		  ออกวารสาร
4.	 รูปแบบการเขียนบทความ ควรเขียนเชิงพรรณาความ หากเป็นบทความท่ีมาจาก 
	 งานวิจัยต้องเป็นการเขียนใหม่ โดยน�ำประเด็นส�ำคัญมาน�ำเสนอ และใช้รูปแบบ 
	 การเขียนที่ไม่ใช่เป็นการย่อจากงานวิจัย 

1.	 ชื่อบทความ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ
2.	 ชื่อผู้เขียน ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ
3.	 บทคัดย่อ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ (รวม 2 ภาษา ควรมีความยาวไม่เกิน 1 หน้า  
	 A4)
4.	 ค�ำส�ำคัญ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ (3-5 ค�ำ ใช้ เคร่ืองหมาย semicolon (;)  
	 คั่น ระหว่างค�ำ)
5.	 บทน�ำ (ท่ีมาและความส�ำคญัของปัญหา งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง สมมติฐาน วัตถุประสงค์  
	 แนวคิดทฤษฎี)
6.	 วิธีการวิจัย  (ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง วิธีการเก็บและการวิเคราะห์ข้อมูล)
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บทความวิชาการ ควรประกอบด้วยหัวข้อดังนี้ 

(ไม่ต้องใส่ตัวเลขหน้าหัวข้อในบทความ)

1.	 ชื่อบทความ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ
2.	 ชื่อผู้เขียน ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ
3.	 บทคัดย่อ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ (ทั้ง 2 ภาษา ควรมีความยาวไม่เกิน 1 หน้า  
	 A4)
4.	 ค�ำส�ำคัญ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ (3-5 ค�ำ ใช้ เคร่ืองหมาย semicolon (;)  
	 คั่น ระหว่างค�ำ)
5.	 บทน�ำ (ที่มา หรือ ความส�ำคัญของบทความที่ต้องการน�ำเสนอ) 
6.	 บทสรุป (อภิปรายผล สรุปและข้อเสนอแนะ)
7.	 เอกสารอ้างอิง (วารสารร่มพฤกษ์ใช้รูปแบบ APA 6th)
5.	 ส�ำหรบับทความปรทิศัน์-บทวจิารณ์หนงัสอืผู้เขยีนจะต้องแจ้งแหล่งท่ีมาโดยละเอยีด
6.	 ผู้เขียนต้องระบุอีเมล หมายเลขโทรศัพท์ และที่อยู่เพ่ือการติดต่อของตนเอง ผ่าน 
	 การลงทะเบียนส่งบทความออนไลน์ (ThaiJo) และระบุในบทความด้วย
7.	 วารสารร่มพฤกษ์ขอสงวนสิทธิ์ในการรับพิจารณาบทความ กรณี 
 	 7.1	 การใช้อีเมลและหมายเลขโทรศัพท์ของผู้อื่นในการส่งบทความ
 	 7.2	 ไม่รับพิจารณาบทความวิจัยในชั้นเรียนและบทความจากงานวิจัยสถาบัน 
	 7.3	 รับพิจารณาบทความที่เขียนตามรูปแบบของวารสารร่มพฤกษ์เท่านั้น
 	 7.4	 รบัพจิารณาบทความผ่านระบบ ThaiJO [https://www.tci-thaijo.org/index. 
		  php/romphruekj/index] เท่านั้น

7.	 ผลการวิจัย (ผลที่ได้จากการวิจัย อาจแสดงภาพหรือตารางที่ส�ำคัญประกอบ 
	 การอธิบายผลวิจัย)
8.	 บทสรุป (สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ)
9.	 เอกสารอ้างอิง (วารสารร่มพฤกษ์ใช้รูปแบบ APA 6th)
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	 การเขียนเชิงอรรถ เป็นการเขียนข้อความที่บอกแหล่งที่มาของอัญประภาษ 
หรืออัญพจน์ อาจเป็นรายละเอียดเพิ่มเติมข้อความบางแห่งในรายงาน ต�ำแหน่ง 
ของเชิงอรรถให้เขียนไว้ท้ายหน้ากระดาษแต่ละหน้า โดยเว้นห่างจากข้อความในส่วน 
เนื้อเรื่องพอสมควร และมีเส้นขีดคั่นเพื่อมิให้ปะปนกับเนื้อเรื่อง ดังตัวอย่างต่อไปนี้

	 -	 เชิงอรรถโยง (Gross - Reference) คือการเขียนเพื่อเชื่อมโยงเนื้อหาให้ผู้อ่าน 
		  สามารถดูหรืออ่านเพ่ิมเติมเพ่ือความเข้าใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น มีลักษณะการเขียน 
		  ดังนี้

	 -	 เชิงอรรถอธิบาย (Content Footnote) เชิงอรรถเสริมความท่ีเป็นข้อความ 
		  อธิบาย ขยายความเพ่ิมเติมจากเน้ือหาของรายงานบางตอนท่ีคิดว่าจะช่วยให ้
		  ผู้อ่านเข้าใจได้ง่ายขึ้น มีลักษณะการเขียน ดังนี้

.......ในการปฏบิตัหิน้าที ่และการท�ำงานในหน่วยงานต่างๆ อนัจะก่อให้เกิดประสทิธิภาพ
และผลงานที่ดีแล้ว จะต้องมีการบริหารองค์กรที่ดี นั้นหมายความว่า การด�ำเนินการ 
จะต้องยึดหลักการบริหารงาน1

........................................
1ดูรายละเอียดเพิ่มเติม เรื่อง หลักการบริหารงาน บทที่ 4 หน้า 75.

.......เลขเรียกหนังสือ (Book Number) หรือเลขผู้แต่ง1 (Author Number) การจัด
หนังสือ
........................................
1เลขเรียกหนังสือหรือเลขผู้แต่ง คือ ตัวเลขที่ก�ำหนดข้ึนแทนตัวอักษรของช่ือ หรือ
นามสกุล ผู้แต่ง จะใส่ก�ำกับตามหลังพยัญชนะตัวแรกของชื่อผู้แต่งในเลขเรียกหนังสือ
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	 หรือการสรุปเนื้อหามาทั้งหมดเล่ม ไม่ใช่เฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งหรือหน้าใด 
หน้าหนึ่ง ก็ไม่ต้องระบุหมายเลขหน้า ดังนี้

ตัวอย่าง (ผู้แต่ง 1 คน)
 	 (พรรณี บัวเล็ก, 2559)
 	 พรรณี บัวเล็ก (2559)

ตัวอย่าง (ผู้แต่ง 2 คน) หากมีผู้แต่งมากกว่า 3 คน ให้ใส่ชื่อผู้แต่งทุกคน
 	 Dunning and Friedman (2014 : 79-120)
 	 (Dunning and Friedman, 2014 : 79-120)

ตัวอย่าง 
 	 (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2558)

รูปแบบการเขียนเอกสารอ้างอิงในเนื้อหาบทความ

	 เอกสารอ้างอิง เป็นการรวบรวมเฉพาะรายการเอกสารที่ถูกอ้างไว้ในส่วน 
เนื้อเรื่องเท่านั้น ดังนั้นจ�ำนวนรายการเอกสารที่อ้างอิงในส่วนท้ายเร่ืองจึงต้องมีจ�ำนวน 
เท่ากันกับที่ถูกอ้างอิงไว้ในส่วนเนื้อเรื่อง
 	 การอ้างอิงแบบนาม-ปี เป็นการอ้างอิงโดยระบุ ชื่อผู้แต่ง และ ปีที่พิมพ์ของ 
เอกสาร ไว้ข้างหน้าหรือข้างหลังข้อความที่ต้องการอ้าง เพื่อบอกแหล่งที่มาของข้อความ
ในเนื้อหาน้ัน และอาจระบุ เลขหน้าของเอกสารที่อ้าง ได้ เพื่อให้ผู ้อ่านสามารถ 
ตรวจสอบข้อมูลทางบรรณานุกรมของเอกสารที่ใช้อ้างอิงได้จากรายการ เอกสารอ้างอิง 
(references) หรือ บรรณานุกรม (bibliography)

	 กรณีการอ้างอิงผู้แต่งเป็นชาวต่างประเทศให้ระบุแต่นามสกุล ไม่ต้องใส่ชื่อแรก

ตัวอย่าง 
 	 (Hobbs, 2015 : 58 - 81)
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	 กรณีที่ผู้แต่งมีฐานันดรศักดิ์ ให้คงไว้เหมือนบรรดาศักดิ์/สมณศักดิ์ เดิม ดังนี้

	 หรือกรณีผู้แต่งมียศทางทหาร ต�ำรวจ ต�ำแหน่งทางวิชาการ ค�ำเรียกทางวิชาชีพ 
ไม่ต้องใส่ไว้ เช่น ศาสตราจารย์นายแพทย์

	 กรณีอ้างอิงจากเว็บไซด์ ให้ใส่ชื่อผู้แต่ง ปี พ.ศ. ซึ่งปรากฏที่เรื่องที่สืบค้น ดังนี้ 

ตัวอย่าง 
 	 (หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร เทวกุล, 2558 : 59)

ตัวอย่าง 
 	 (สมชาย ผลเอี่ยมเอก, 2558 : 68)

ตัวอย่าง 
 	 (อาทิตย์  ทองอินทร์, 2559) 
 	 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (2559)
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ชื่อผู้แต่ง. (ปี). ชื่อหนังสือ. สถานที่พิมพ์ : ส�ำนักพิมพ์.

ชื่อผู้แต่ง. (ปี). ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร, ปีที่(ฉบับที่), หน้า.

Ex.
วิจารณ์ พานิช. (2556). สนุกกับการเรียนในศตวรรษที่ 21. นนทบุรี : บริษัท เอส.อาร์.
พริ้นติ้งแมสโปรดักส์ จ�ำกัด.

Ex. 
อมรรัตน์ กุลสุจริต. (2559). ระบบการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของรัฐมนตรี.  
ร่มพฤกษ์, 34(1), 209-234.

การเขียนเอกสารอ้างอิง (ท้ายบทความ)

	 การเขียนเอกสารอ้างอิง (บรรณานุกรม) ให้เขียนโดยเรียงล�ำดับตามหลักการ 
เดียวกับการเรียงค�ำตามล�ำดับอักษรในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ภาษาไทย)  
หรือ Dictionary (ภาษาอังกฤษ) โดยค�ำที่มีตัวสะกดจัดเรียงไว้ก่อนค�ำที่มีรูปสระ 
ตามล�ำดับตั้งแต่ ก-ฉ และ A-Z ส่วนค�ำที่ข้ึนต้นด้วยพยัญชนะตัวเดียวกันเรียงล�ำดับ 
ตามรูปสระที่เรียงในภาษาไทย โดยเรียงภาษาไทยก่อนตามด้วยภาษาอังกฤษ
	 วารสารร่มพฤกษ์ใช้รูปแบบที่นิยมใช้กันทั่วไปทางสังคมศาสตร์ คือ APA 6th  
(American Psychological Association) เพือ่ในการบนัทึกการอ้างองิตามมาตรฐานของ
ศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) โดยเขียนประเภทการอ้างอิง ดังตัวอย่างต่อไปนี้

หนังสือ

บทความในหนังสือ วารสาร และนิตยสาร
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ชื่อผู้แต่ง. (ปี). ชื่อวิทยานิพนธ.์ คณะ/ชื่อสถาบัน-มหาวิทยาลัย, สถานที่พิมพ์.

ชื่อผู้เขียน. (ปี). ชื่อบทความ. ชื่อรายงานการประชุม, หน้า.

ชื่อผู้เขียน. เรื่องที่สืบค้น. (วัน เดือน ปีที่สืบค้น) สืบค้นจาก ชื่อเว็บไซต์ (URL).

Ex.
วริศรา ศิริมังคละ. (2552). บทบาทของผู้บริหารกับการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ.  
	 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก, กรุงเทพฯ.

Ex.
สุจิตรา เนตรสกุล. (2559). การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล : ศึกษากรณีการส่งต่อข้อมูล 
	 บนเฟสบุค๊. การน�ำเสนอผลงานวชิาการบณัฑติศกึษาระดบัชาต ิประจ�ำปี พ.ศ.2559  
	 วันที่ 5 พฤศจิกายน 2559 ณ มหาวิทยาลัยเกริก กรุงเทพฯ, 588-600.

Ex.
ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ. ทรัมป์ก�ำลังเผชิญหน้ากับ “ตุลาการภิวัฒน์” ฉบับอเมริกัน?.  
	 (14 กุมภาพันธ์ 2560) สืบค้นจาก http://www.bbc.com/thai/thailand- 
	 38915635.

วิทยานิพนธ์

การน�ำเสนอผลงานวิชาการในการประชุมทางวิชาการ

เว็บไซด์
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ชื่อผู้ถูกสัมภาษณ์. ต�ำแหน่ง. สัมภาษณ์, วัน เดือน ปี.

ช่ือผู้แต่ง. (ปี). ชื่อเรื่อง. สืบค้นเมื่อ (วัน เดือน ปี ที่สืบค้น). สืบค้นจาก ชื่อเว็บไซต์  
	 (URL).

ชื่อผู้แต่ง. (ปี). ชื่อบทความ. (วัน เดือน ปี ที่สืบค้น). สืบค้นจาก ชื่อเว็บไซต์ (URL).

Ex.
ประภาส แสงประดับ, ประธานชุมชนวัดบางบัว. สัมภาษณ์, 9 ธันวาคม 2558.

Ex.
สมนึก อุ่นแก้ว. (2556). ทฤษฎีดนตรีแนวปฏิบัต.ิ (23 กุมภาพันธ์ 2560). สืบค้นจาก  
	 http://www.ebooks.in.th/mybookshelf.html

Ex.
สุจิตรา สามัคคีธรรม. (2559). เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยเครือข่ายป่าชุมชน 
	 ในเขตรอยต่อ 5 จงัหวดัภาคตะวนัออก. (22 กมุภาพนัธ์ 2560). สืบค้นจาก https:// 
	 www.tci-thaijo.org/index.php/romphruekj/article/view/72599/58412.

สัมภาษณ์

หนังสือออนไลน์ (e Book)

บทความในวารสารออนไลน์ (e Journal) 
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1.	 ชื่อผู้แต่งชาวไทย ลงรายการทั้งชื่อและนามสกุล โดยไม่มีค�ำน�ำหน้า และลงรายการ 
	 ชื่อทุกคนหากมีผู้แต่งตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 
2.	 ผู ้แต่งมีค�ำน�ำหน้า ฐานันดรศักด์ิ หรือบรรดาศักดิ์ ลงรายการท้ายชื่อ โดยใช้ 
	 เครื่องหมายจุลภาค (,) คั่นระหว่างชื่อและฐานันดรศักดิ์หรือบรรดาศักดิ์

3.	 ผู้แต่งที่เป็นพระสงฆ์ที่มีสมณศักดิ์ให้ลงรายการตามเดิม และ ใส่ชื่อเดิมไว้ในวงเล็บ

4.	 ผู้แต่ง 2 คน ลงรายการโดยใช้ ค�ำว่า “และ” หรือ “&” เชื่อมทั้ง 2 ผู้แต่งที่ 1 และ  
	 ผู้แต่งที่ 2  
5.	 ผู้แต่งตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป ใช้ค�ำเชื่อม “และ” หรือ “&” เช่ือมคนรองสุดท้าย และ  
	 คนสุดท้าย 
6.	 ผู้แต่งชาวต่างชาติ ลงรายการด้วยชื่อสกุล โดยใช้เครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วย 
	 อักษรย่อของชื่อต้น  และอักษรย่อชื่อกลาง (หากมี) 
 	 การลงรายการช่ือชาวต่างชาติสามารถปรับเปลี่ยนไปตามความนิยมของแต่ละชาต ิ
	 ได้ตามความเหมาะสม
7.	 ผู้แต่งท่ีเป็นหน่วยงานราชการ องค์กร สถาบันต่างๆ ลงรายการโดยเรียงล�ำดับจาก 
	 หน่วยงานใหญ่ไปหน่วยงานย่อย โดยเว้นวรรคระหว่างชื่อทั้ง 2 (โดยใช้ชื่อเต็มไม่ใช้ 
	 อักษรย่อ) 
8.	 หนังสือที่ไม่ปรากฏชื่อผู้แต่งให้ลงรายการโดยใช้ชื่อหนังสือ และเรียงล�ำดับตาม 
	 รายการชื่อผู้แต่ง

การลงรายการผู้แต่งในบรรณานุกรม

Ex.
	 ถนัดศรี สวัสดิวัตน์, ม.ร.ว.
	 สุพัตรา มาศดิตถ์, คุณหญิง.

Ex.
	 สมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต พฺรหฺมรํสี).
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หมายเหต ุ:	 กรณีโอนเงินค่าสมัครสมาชิกวารสารร่มพฤกษ์แล้ว มหาวิทยาลัยขอสงวนสิทธิ์การขอคืนเงิน 
			   ค่าสมัครสมาชิกในทุกกรณี


