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รำยงำนพิเศษ  วารสารรูสมิแล

ข้อเสนอเบื้องต้น
ต่อปญหำ

ที่เป็นผลมำจำก
สภำวกำรณ

ที่อ่อนไหว 

โชคชัย วงษตานี

กรณีฮิญำบ
ที่อนุบำล

ปตตำนี

: The Dalai Lama speaks on the need for tolerance and understanding of Islam in San Francisco / ท่าน ดาไลลามะ พูด
ถึงความจ�าเป็นที่จะต้องอดทนและเข้าใจศาสนาอิสลามในซานฟรานซิสโก

ที่มา: http://www.buddhistchannel.tv/index.php?id=8,2588,0,0,1,0#.WyJlfhYxWaM

“ Buddhism is a compassionate religion; with its stress on non-
violence, it was ill-prepared to meet Islam militarily.”พุทธศำสนำเป็น
ศำสนำแห่งควำมเห็นอกเห็นใจ ด้วยกับควำมเคร่งครัดในเรื่องสันติวิธี/กำรไม่ใช้
ควำมรุนแรง หำใช่กำรมุ่งไปที่กำรเตรียมตัวที่จะเผชิญกับกองก�ำลังอิสลำม” 
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ตลอดเดือนที่ผ่านมาสังคมไทยโดยเฉพาะ

ชายแดนใต้ต้องเผชิญกับสภาวการณ์ท่ีอ่อนไหว

(sensitive situation) ในความสัมพันธ์ระหว่าง

ศาสนิกชน ท้ังเพ่ือนชาวไทยพุทธและมลายูมุสลิม

ต่างทนทกุข์ต่อปัญหาความขดัแย้งอนัเนือ่งมาจาก

ความต้องการแต่งกายที่ถูกต้องตามหลักการ

ศาสนาในพ้ืนที่กรรมสิทธ์ิของอีกศาสนาหนึ่งท่ี 

เกิดขึน้ท่ีปัตตานี ตามท่ีเป็นข่าว จนกระทัง่ล่าสดุผล

ท่ีตามมาคือการท่ีรัฐออกกฎหมายในการพิทักษ์

สิทธ์ิในการแต่งกายของนักเรียนในกรณีโรงเรียน 

ท่ีต้ังอยูใ่นพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ ซึง่ส่งผลต่อการปิดโอกาส

ให้นักเรียนมุสลิมอาจจะหมดสิทธ์ิในการแต่งกาย

ให้ถูกต้องตามหลักการศาสนาในพ้ืนท่ีโรงเรียนที่

เป็นกรรมสิทธ์ิส่วนศาสนา แต่ตัวสถานศึกษาเป็น

กรรมสิทธิ์ร่วมของประชาชนผู้เสียภาษีทุกคน

หากแต่โรงเรยีนทีต่ัง้อยู่ในเขตวดั หรอืโรงเรยีน

วัดหรือโรงเรียนท่ีตั้งอยู ่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ท้ังใน

ปัตตานีและในที่อื่นๆ ของประเทศยังอนุญาต และ

ในบางกรณีโรงเรียนชื่อดังประจ�ำจังหวัดท่ีไม่ได้ 

ตั้งอยู ่พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ก็ยังไม่เปิดโอกาสให้สวม

ฮญิาบ หรอืเปิดโอกาสในภายหลงัมกีารเคลือ่นไหว

เรยีกร้องให้นกัเรยีนได้รบัสทิธ์ิตามกฏหมาย แต่การ

อนุญาตในภายหลังไม่ได้ท�ำให้ผู ้เรียนใช้ชีวิตใน 

ชัน้เรยีนได้อย่างปกตนิกัและไม่สามารถปฏิสมัพันธ์

กับผู้สอนบางท่านได้อย่างราบร่ืน ปรากฏการณ์ท่ี

เกิดขึ้นหากมองผ่านสายตาพุทธศาสนิกชนท่ัวไป

สามารถท�ำความเข้าใจได้ว่าตลอดประวัติศาสตร ์

ทีผ่่านมาของบางโรงเรยีนไม่เคยมเีดก็ท่ีสวมฮญิาบ 

เด็กชายสวมกางเกงขายาวเข ้าเรียนมาก่อน  

ความรู ้สึกลึกๆ จึงเกรงว่าจะเสียวัฒนธรรมการ 

แต่งกายท่ีเคยคงเอกลักษณ์ของโรงเรียนไป เป็น

ความแปลกใหม่ท่ียังไม่อาจคุ้นชิน (อ่าน/แทรก

ล�ำดับเหตุการณ์ของปัญหา)

ส�ำหรับกรณีโรงเรียนอนุบาลปัตตานี การที่

รัฐบาลส่วนกลางใช้มาตรการทางกฎหมายอาจเป็น

ตัวชี้ขาด สร้างความชัดเจนต่อประเด็นปัญหา  

แต่กฎหมายอาจไม่ใช่เครื่องมือท่ีท�ำให้ทุกอย่างอยู ่

ในความสัมพันธ์อันดี ความไว้วางใจที่เคยมีอยู่ 

เก่าก่อน มีอยู่แต่เดิมเดินต่อไปข้างหน้าได้อย่าง 

ราบรืน่ หรอืเดนิหน้าตามกฎหมายแต่ความสมัพนัธ์

แย่ลง ความเป็นมิตรอาจยังพอมีแต่ไม่สนิทใจ จึง

เป็นค�ำถามที่ต้องพิจารณา

นอกจากปัญหาเร่ืองการสวมฮญิาบในโรงเรียน

อนุบาลปัตตานีแล้ว ยังมีป ัญหาอ่อนไหวต่อ 

ความสมัพันธ์ระหว่างศาสนกิ ทัง้ปัญหาท่ียังค้างคา

และท่ีจบส้ินไป ทั้งแบบราบร่ืนและไม่ราบร่ืน เช่น 

การบริภาษความเชื่อของต่างศาสนิกผ่านสื่อ 

โซเชียลของพิธีกรมุสลิมบางท่าน การสร้างมัสยิด 

ในภาคเหนือและภาคอสีานท่ีได้รบัการต่อต้าน เช่น

เดยีวกับโครงการนคิมอตุสาหกรรมอาหารฮาลาลท่ี

เชยีงใหม่ และล่าสุดคอืข่าวสารทีส่ื่อให้การเข้าใจว่า 

สนช.(สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ) นับถือ

ศาสนาอิสลามมีจ�ำนวนมาก ถึง 63 คนและก�ำลัง

ออกกฎหมายเพ่ือเอาใจมุสลิมและมุ ่งท�ำลาย

สถาบันสงฆ์ของไทย ทั้งหมดส่งผลท�ำให้สังคมไทย

เป็นสังคมที่เผชิญกับความอ่อนไหว ท่วมท้นไป

ความค�ำถาม ข้อสงสัย ความไม่ไว้วางใจ ความ
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เข้าใจผิด และเชื่อว่าอีกฝ่ายก�ำลังรุกพ้ืนท่ีของ

ศาสนาตนจึงต้องป้องกันสิทธ์ิท่ีตนพึงได้พ่ึงมี  

เพือ่ปกป้องศาสนกิและศาสนาของตนไว้

จากกรณีปัญหาท่ีเกิดขึน้ ไม่ว่าผลทีต่ามมาจะ

ส่งผลหรือสร้างผลกระทบตามมาในระดบัใดกต็าม 

ผู ้ เขียนคิดว่ามีความจ�ำเป็นและขอเสนอให้มี 

การตั้ง “คณะกรรมการส่งเสริมสร้างความเข้าใจ 

ระหว่างศาสนิก: พุทธ-มุสลิม” ขึ้น เพ่ือเป ็น 

คณะท�ำงานและคณะปรึกษาหารือที่มีความเป็น

ทางการท้ังในระดับชาติ ระดับท้องถ่ิน/ภูมิภาค 

ระดับจังหวัดและอ�ำเภอ (ถ้าเยอะไปที่เล็กท่ีสุด 

เพียงเป็นคณะกรรมการระดับจังหวัดก็ยังดี) เพียง

เป็นคณะกรรมการที่ท�ำงานร่วมกัน ร่วมปรึกษา

หารอื แลกเปลีย่นทัง้หลกัการและความคิดเหน็ในท่ี

ประชมุท่ีเป็นพ้ืนทีก่ลาง ท่ีประกอบด้วยผูน้�ำศาสนา 

นกัการเมอืงฝ่ายปกครอง ปัญญาชน ครบูาอาจารย์ 

ภาคประชาสังคม รวมท้ังตัวแทนสตรีและเยาวชน 

ครอบคลุมผู้รู้หรือผู้เชี่ยวชาญในหลากหลายสาขา

วิชา เป็นเป็นผูท่ี้รู้ทัง้ทางด้าน หลกัการ ปรากฏการณ์  

บรบิท และอาการของมวลชน ท้ังที่ซ้อนเร้น ปรากฏ

และด�ำรงอยู่ในสังคมในท้องถ่ินต่างๆ ด้วยตัวแทน

จากท้ังสองศาสนิก ไม่ต้องเป็นคณะใหญ่มาก แต่

ให้มกีารประชมุทกุเดือนหรอืการปรกึษาหารอือย่าง

สม�่ำเสมอ ตามวาระที่เร่งด่วนของปัญหา

ทีม่าเลเซยีมอีงค์กรเอกชนภายใต้ก�ำกับของรัฐ

ท่ีท�ำงานในลักษณะที่คล้ายกันนี้คือ Institute of 

Islamic Understanding Malaysia. (สถาบันเสริม

สร้างความเข้าใจต่ออิสลาม มาเลเซีย) (ดู http://

www.ikim.gov.my/new-wp/) ท�ำหน้าที่ทั้งบริการ

ความรู้ ทั้งการวิจัย อบรม สัมมนา ผลิตต�ำราและ

สื่อสารความรู้ผ่านสื่อในช่องทางต่างๆ แก่เพ่ือน 

ร่วมชาติในทุกระดับ รวมทั้งการระดมความคิด 

เรียนรู้ประสบการณ์จากนักวิชาการต่างชาติ เพ่ือ 

เสริมสร้างกระบวนการการเรียนรู้และสร้างความ

เข้าใจในการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม ใน

กรณีมาเลเซียท่ีคนในชาติมีความหลากหลายใน

ท�ำอย่างไรให้การคุยข้ามความเชื่อ ความศรัทธามีความเป็นได้ 
เป็นการพูดคุยที่มีทั้งความสุภาพ ความเห็นอกเห็นใจ 
และผ่อนปรนในประเด็นที่จะท�ำให้สามารถอยู่ร่วมกันได้

โดยไม่ใช้หลักการศาสนาที่สุดขั้วและแข็งทื่อ 
เห็นแต่ความส�ำคัญของศาสนาและอ�ำนาจของฝ่ายตน

โดยขาดความเอื้ออาทร ความเป็นมิตรระหว่างกัน
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ด้านชาตพัินธ์ุและศาสนา เคยมปีระวตัศิาสตร์ความ

ขัดแย้งถึงตายระหว่างศาสนิกและชาติพันธุ์ท่ีเป็น

บาดแผลในอดตี ส�ำนกันายกรฐัมนตรจีะมหีน่วยงาน

ที่ติดตาม รับรายงานผลความขัดแย้งที่ปรากฏใน

รอบสปัดาห์จากทกุรัฐของประเทศในทุกวนัศกุร์เพ่ือ

ประมวลและสัง่การให้ข้าราชการทีเ่ก่ียวข้องในแต่ละ

รัฐแก้ไขในสัปดาห์ถัดไป โดยไม่ปล่อยซุกไว้ใต้พรม 

ไม่ปล่อยให้ยืดเย้ือและบานปลาย จนเป็นปัญหา

ใหญ่ยากที่จะแก้

ส ่วนในมหาวิทยาลัยชื่อดัง Georgetown  

University เมือง Washington, D.C สหรัฐอเมริกา

ก็มีหน ่วยงานในลักษณะนี้ ท่ีชื่อ The Prince  

Alwaleed Bin Talal The Center for Muslim-

Christian Understanding (ศูนย์/สถาบันเพื่อสร้าง

ความเข้าใจระหว่างมุสลิม-คริสเตียน) ท�ำหน้าที่ 

ในทางวิชาการท้ังผลิตสื่อโซเชียล สิ่งพิมพ์และ 

ต�ำราออกเผยแพร่แก่สาธารณะท้ังภาพอังกฤษและ 

ภาษาอาหรับ ที่เน้นเรื่องความรัก สันติภาพ ความ

กลมเกลียวและการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความต่าง

ของศาสนิก ไม่เฉพาะต�ำราท่ีสร้างความเข้าใจ

ระหว่างมุสลิมกับคริสเตียน แต่ยังรวมถึงอิสลาม 

กับพุทธศาสนาด้วย อาทิ การเผยแพร่ต�ำราเร่ือง  

Common Ground Between Islam and Buddhism: 

Spiritual and Ethical Affinities ที่เขียนร่วมกันโดย 

Reza Shah-Kazemi, Hamza Yusuf Hanson และ 

H. H. the Fourteenth Dalai Lama ( ทีม่า ด ูhttps://

acmcu.georgetown.edu )

โดยองค์กรทั้งสองที่กล่าวมาข้างตนต่างมี 

ความแตกต่างในวิธีการท�ำงาน เป้าประสงค์และ 

รายละเอียดตามบริบทของประเทศของตนที่ต้อง

เผชิญกับความอ่อนไหวในความสัมพันธ์ระหว่าง

ศาสนิก

ด้วยปรากฏการณ์ข้างต้น ผู ้เขียนจึงคิดว่า

ทางออกท่ีน่าจะเป็นไปได้คือควรจัดให้มี “คณะ

กรรมการส่งเสรมิสร้างความเข้าใจระหว่างศาสนกิ : 

พุทธ-มุสลิม” ซึ่งต้ังอยู่บนสมมติฐานที่ว่าถ้าเราเช่ือ

ว่า การท่ีตวัแทนรัฐบาลจากส่วนกลางออกกฎหมาย

เพ่ิมเติมทับกฎหมายเก่าที่ให้สิทธิเสรีภาพภาพตาม

รัฐธรรมนญูนัน้ เป็นการออกฎหมายทีเ่อยีงข้างเอาใจ

บางฝ่าย (อกีฝ่ายยอมมองได้ว่าเป็นการพิทกัษ์สทิธ์ิ) 

ส่วนกลางว่ามา เราก็ต้องว่าตาม ประเด็นคือแล้ว

ท�ำไมปัญหาแบบนีเ้ราคยุกัน ปรึกษากันเองในระดบั

ท้องถิ่นไม่ได้ ต้องมอบอ�ำนาจให้คนไกลเป็นผู้ชี้ขาด

ความถูกต้องในแบบแพ้ชนะ ส่งผลท�ำให้คนใน 

ท้องถิ่นท่ีต้องอยู่ร ่วมกันในระยะยาวต้องอึดอัด  

ถ้าเราเชือ่ว่าท้องถ่ินมภูีมคิุม้กัน มภีมูปัิญญา มวีธีิการ

แก้ไขแบบถ้อยทถ้ีอยอาศยั เราควรมทีางออกเช่นไร

ถึงเหมาะสม

ถ้าเราเชือ่ว่า ท้องถ่ินทกุทีม่ปัีญหาไม่เหมอืนกัน 

ทุกท้องถ่ินที่อยู่ในภาวะปกติและภาวะที่อ่อนไหว 

ควรจะมีคณะกรรมการหรือสถาบันในลักษณะเช่น

นี้หรือไม่ เพ่ือการรับมือต่อสภาพปัญหาในปัจจุบัน

และปัญหาใหม่ๆ ที่จะตามมาอีกอย่างไม่รู ้จบใน

อนาคต
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ถ้าเราเชื่อว่า เรามีสถาบันการศึกษาระดับ

อุดมศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีท�ำงานศึกษา วิจัยและพัฒนา

องค์ความรู้ในเรื่อง พหุวัฒนธรรม การปฏิสัมพันธ์ 

ทักษะวัฒนธรรม การจัดการและการป้องกัน 

ความขัดแย้ง รวมถึงการอยู่ร่วมกันระหว่างศาสนิก 

รายงานและงานวิจัยนับร้อยเล่มท้ังภาษาไทยและ

ภาษาอื่นๆ ยังคงเพียงพอและเป็นต้นทุนท่ีดีใน 

การคลี่คลายปัญหาที่เกิดขึ้นได้ โดยไม่ใช่เพียงการ

ออกกฎหมาย

ข้อเสนอนี้มาจากหลักคิดท่ีว่าควรมีการตั้ง 

คณะกรรมการจากคนในท้องถ่ินท่ีมีองค์ประกอบที่

หลากหลายและเป็นการท�ำงานร่วมกันระหว่างชน

ต่างศาสนา โดยมขีอบเขตอ�ำนาจและปรมิณฑลของ

ปัญหาทีป่รากฏและด�ำรงอยู่ในแต่ละท้องถ่ิน ซึง่แต่ละ

ที่ย่อมมีปัญหาและต้องการทางออกที่แตกต่างกัน

รายละเอยีดของปัญหาท่ีชาวมสุลมิและชาวพุทธ

ที่เผชิญร่วมกันหรือระหว่างกันในแต่ละภาคของ

ประเทศย่อมแตกต่างกัน ปัญหาท่ีภาคเหนือย่อม

ต่างจากปัญหาที่ชายแดนใต้ และปัญหาชาวมุสลิม

และชาวพุทธในภาคอีสานย่อมต่างจากปัญหา

ระหว่างชนต่างศาสนิกของทั้งสองศาสนาในที่อื่นๆ 

ปัญหาที่แต่ละภูมิภาคอาจจะพบเจอเป็นท้ังปัญหา

ทางสงัคมและปัญหาการปรบัใช้บญัญัติทางศาสนา

ที่สัมพันธ์กับบริบทที่ต ้องดูความเหมาะสมกับ 

สภาพทางสังคม และจารีตในแต่ละท้องถ่ิน ซึ่งมี

ความคาบเกี่ยวกัน บางปัญหาอาจมีแกนกลางของ

ปัญหาที่ต้องใช้เครื่องมือท่ีหลากหลาย ท้ังหลักการ

ศาสนา วัฒนธรรมท้องถ่ิน ตัวบทกฎหมายและ 

ข้อเสนอหรือทางออกในเชิงจิตวิทยาทางสังคม เป็น

เครื่องในการท�ำความเข้าใจและพิเคราะห์ปัญหา  

ซึ่งควรได้รับการพิจารณาร่วมกันจากมุมมองจะ

คณะกรรมการร่วมทั้งสองศาสนาในหลากหลาย 

มุมมองและทุกมิติของปัญหา

ข้อเสนอที่ต้ังอยู่บนสมมุติฐานข้างต้น น�ำไปสู่ 

ข้อสรุปท่ีว่า “ถ้าไม่สร้างที่ทางในการคุยกัน ความ

เข้าใจก็ไม่เกิด ถ้าคุยแต่กับฝ่ายเดียวกัน ความเห็น

ต่างก็ไม่มีที่ยืน” ท�ำอย่างไรให้การคุยข้ามความเชื่อ 

ความศรัทธามีความเป็นได้ เป็นการพูดคุยท่ีมีทั้ง

ความสุภาพ ความเห็นอกเห็นใจ และผ่อนปรนใน

ประเด็นที่จะท�ำให้สามารถอยู่ร่วมกันได้โดยไม่ใช้

หลักการศาสนาที่สุดข้ัวและแข็งท่ือ เห็นแต่ความ

ส�ำคัญของศาสนาและอ�ำนาจของฝ่ายตนโดยขาด

ความเอื้ออาทร ความเป็นมิตรระหว่างกัน

ค�ำถามที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากข้อเสนอนี้ 

อาจมีค�ำถามที่ตามมา คือ ข้อเสนอนี้อาจเป็น

ข้อเสนอท่ีเบาและซ�้ำรอยอดีตหรือไม่ เนื่องจาก

ประสบการณ์การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน

จังหวัดชายแดนภาคภาคใต้มาเคยมีประสบการณ์

การแก้ไขปัญหาด้วยการคัดเลือกคณะกรรมการ 

อาทิ คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์ 

แห่งชาต ิหรอื ทีเ่รยีกในชือ่ย่อว่า กอส. (The National 

Reconciliation Commission) เป็นคณะกรรมการ

ที่เกิดขึ้นจากค�ำสั่งส�ำนักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 28 

มนีาคม พ.ศ. 2548 ท่ีถูกแต่งตัง้โดยรัฐบาลส่วนกลาง
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เป็นการท�ำงานร่วมกันจากผู้คนจากหลากหลาย 

ภาคส่วนท้ังอดีตนายกรัฐมนตรี อดีตนักการเมือง 

แพทย์ ฝ่ายปกครอง ภาคราชการ ภาคประชาสังคม 

นักวิชาการและบุคคลส�ำคัญๆ ในภาคธุรกิจ ทั้งจาก

ส่วนกลาง ส่วนอ่ืนของประเทศและจากพ้ืนทีจ่งัหวัด

ชายแดนภาคใต้รวมกันกว่า 48 คน ในระยะเวลา  

1 ปี (มี.ค. 48-มี.ค. 49) สุดท้ายของการท�ำงานของ

คณะกรรมการชุดดังกล่าวคือให้ข้อเสนอแนะแก้

รัฐบาล ทั้งนโยบาย มาตรการ กลไกและวิธีการใน

หลากหลายด้าน รวมทั้งการศึกษาวิจัยสาเหตุของ

ปัญหา การเสนอรายงานผลการศึกษา ผลการ

ท�ำงานแก่รัฐบาลและประชาชน ในทางปฏิบัติเกิด

การพัฒนากระบวนการฟื้นคืนสมานฉันท์ในสังคม 

กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

และความรุนแรง แต่ท้ายที่สุดปัญหาในพ้ืนก็ยัง 

ไม่จบและมีปัญหาต่อเนื่องจนปัจจุบัน

คณะกรรมการทีจ่ะตัง้ข้ึนนีเ้ป็นการป้องกันหรือ

ลดการแก้ปัญหาที่หวังรอให้ ‘คนอื่น’ เข้าไปตัดสิน

แทนหรือเข้าไปจัดการเร่ืองในท้องถ่ิน ซึ่งคนใน 

ท้องถ่ินรู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนดีกว่ารัฐส่วนกลาง อีกทั้ง

การไม่สามารถร่วมพิจารณาค�ำสั่ง ซึ่งส่วนกลาง 

กุมอ�ำนาจและปล่อยท้องถ่ินเพียงฝ่ายรอค�ำตัดสิน

ท่ีมาจากภายนอก ไม่มีการถกเถียงต่อรอง ชี้แจง

เหตุผล ฟังความทั้งสองด้าน รังแต่จะเพ่ิมปัญหา

มากกว่าแก้ปัญหา

การเกิดขึน้ของคณะกรรมการดงักล่าวควรเกิด

จากภายในท้องถ่ินและย่อมส�ำคัญกว่าการที่ผู ้มี

อ�ำนาจก�ำหนดนโยบายส่ังการลงมาให้มีการต้ัง 

คณะกรรมการ ซึ่งท้องถิ่นไม่ได้รู้สึกเป็นเจ้าของและ

ไม่ได้ให้ความคาดหวังต่อคณะกรรมการเหล่านั้น 

และไม่มตีวัแทนของฝ่ายตนเองร่วมพิจารณาปัญหา

ของตน

คณะกรรมการร่วมระหว่างสองศาสนิก: ปัญหา

ท่ีชายแดนใต้กับการสือ่สารกับเพือ่นร่วมสงัคม

ไทย

หากจะสื่อสารถึงผู้อ่านนอกบริบทสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ซึง่แน่ชดัว่าผูอ่้านกลุ่มน้ีมคีวามสนใจ

และฐานความเข้าใจต่อสภาพปัญหาทีม่คีวามลึกซึง้ 

ความต่อเนื่องที่แตกต่างกัน บางท่านสนใจเป็น

เรื่องๆ ในบางประเด็น บางท่านติดตามมาตลอด 

สิบกว่าปีท่ีผ่านมาและติดตามภาพรวมของการ

แก้ไขปัญหาในหลากหลายด้าน

ผู ้เขียนอยากชวนคนอ่านคิดไปด้วยกันว่า 

ปัญหาการไม่อนุญาตให้นักเรียนอนุบาลปัตตานี

“ถ้าไม่สร้างที่ทางในการคุยกัน 
ความเข้าใจก็ไม่เกิด  

ถ้าคุยแต่กับฝ่ายเดียวกัน  
ความเห็นต่างก็ไม่มีที่ยืน”  

ท�ำอย่างไรให้การคุยข้ามความเชื่อ 
ความศรัทธามีความเป็นได้ 

เป็นการพูดคุยที่มีทั้งความสุภาพ 
ความเห็นอกเห็นใจ และผ่อนปรน 

ในประเด็นที่จะท�ำให้สามารถ 
อยู่ร่วมกันได้โดยไม่ใช้หลักการ

ศาสนาที่สุดขั้วและแข็งทื่อ  
เห็นแต่ความส�ำคัญของศาสนา 
และอ�ำนาจของฝ่ายตนโดยขาด
ความเอื้ออาทร ความเป็นมิตร

ระหว่างกัน
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สวมฮญิาบเข้าเรยีนเป็นปัญหาท้องถ่ิน อาจเชือ่มโยง

กับปัญหาการเมอืงและความมัน่คงของประเทศอยู่

บ้าง แต่ไม่ใช่ปัญหาท่ีเชื่อมโยงหรือเป็นผลมาจาก

บริบทโลกที่บางท่านเชื่อว่ามีผลต่อจากกรณีการ

ห้ามสวมฮิญาบในฝรั่งเศสเมื่อหลายปีก่อน

ในทางกลบักนั ปัญหาทีช่ายแดนใต้/ปาตานใีน

อดีตจวบจนปัจจุบันปฏิเสธไม่ได้ว่าหาใช่เป็นเพียง

ปัญหาทางสงัคมหรอืการเมอืงเท่านัน้ แต่ปัญหาใน

พ้ืนที่แห่งนี้แทบทุกเรื่องไม่สามารถแยกขาดจาก

ปัญหาด้านศาสนา ทุกปัญหาจะมีประเด็นเรื่อง

ศาสนารวมอยู่ในนั้นด้วย โดยเฉพาะโลกทัศน์แบบ

มุสลิมที่ไม่สามารถแยกชีวิตทางสังคมออกจาก

ความเชื่อความศรัทธาต่อศาสนา เลยท�ำให้ปัญหา

ในพื้นที่แห่งนี้ ลึกซึ้ง อ่อนไหวและสลับซับซ้อนกว่า

ปัญหาในแบบเดียวกันที่เกิดในพื้นที่อื่นๆ

หากมีคณะกรรมการชุดนี้ขึ้นในระดับท้องถ่ิน 

คณะกรรมการท่ีตั้งขึ้นมาเองควรเป็นผู ้รับเรื่อง 

ส�ำรวจประเดน็ทางสงัคม และร่วมกันต้ังโจทย์ว่าจะ

ปรึกษาหารือหรือถกกันในเรื่องอะไรก่อนหรือหลัง 

ควรออกแถลงการณ์หรือผลการปรึกษาหารือ และ

ออกมาตรการอย่างไรที่จะท�ำให้คนในท้องถ่ิน

สามารถร่วมกันคลี่คลายปัญหาที่มาจากคนใน 

ท้องถิ่นเอง ก�ำหนด รูปแบบ วิธีการและเป้าหมาย

ร่วมกัน ควรเป็นคนในท้องถ่ินท่ีร่วมกันก�ำหนด

กติกาในการอยู่ร่วมกัน ไม่ใช่ส่วนกลางก�ำหนดมา

ให้ ส่วนกลางหรือรัฐควรมีหน้าท่ีหนุนเสริมเพียง  

การมอบอ�ำนาจหน้าที่ (authorities) ที่ถูกต้องตาม 

กฎหมาย สนับสนุนงบประมาณและเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งและความยัง่ยืนในการท�ำงานร่วมกัน

ระหว่างศาสนิก

ค�ำถามส�ำคัญของคณะกรรมการร่วมระหว่าง

สองศาสนกิท่ีตัง้ขึน้มาน้ี คอื จะออกแบบกตกิาและ

รูปแบบการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมสมัยใหม่อย่างไร 

บนพ้ืนฐานของการเคารพ ให้เกยีรตต่ิอหลักการของ

ศาสนาของท้ังสองฝ่าย และมุง่แก้ไขปัญหาทีส่ัง่สม

มาในอดีตอย่างไรให้มีทางออกที่เป็นท่ียอมรับแก่

ทุกฝ่าย สร้างความเสมอภาคแก่ชนทุกศาสนา เพื่อ

ที่จะสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขในชุมชน 

ปริมณฑลหรือพ้ืนที่รับผิดชอบของแต่ละท้องถ่ิน

และสามารถเชื่อมโยงเป็นความมั่นคงในภาพใหญ่

ของประเทศได้

ชายแดนใต้/ปาตานีในรอบสิบกว่าปีท่ีผ่านมา 

ทั้งภาครัฐ และภาคประชาชนที่สังกัดในศาสนิก

ต่างๆ ต่างฝ่ายต่างพยายามยืนยันในวิธีการแก้ปัญหา

ตามมุมมองและทัศนคติในฝ่ายของตน เป็นกลาง 

บ้าง เข้าข้าง บางฝ่ายบ้าง ซึง่เป็นข้อเทจ็จริงที่เกิดข้ึน

ในพ้ืนที่ หากแต่ก็ยังมีพ้ืนท่ีของความเป็นกลาง ที่

ทกุฝ่ายยังสามารถถกเถียงแลกเปลีย่น ท�ำงานร่วมกัน 
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มขีนัติและแบ่งรบัแบ่งสูร้ะหว่างกัน ซึง่ภาควชิาการ

และภาคประชาสังคมท่ีเป็นกลางได้มุ ่งเน้นการ

ขยายมมุมองต่อปัญหาให้ขยายกว้างข้ึน ให้ได้เรยีน

รู้และเปิดรับมุมมองที่ต่างหรือตรงกันข้ามกับของ

ฝ่ายตน มีบ้างท่ียอมมองในฝ่ายตรงกันข้าม เพ่ือ

เข้าใจเห็นใจฝ่ายท่ีเห็นหรือเชื่อเหตุผลที่ต่างจาก

ฝ่ายตน ซึ่งนับเป็นต้นทุนที่เป็นบวกต่อการท�ำงาน

สันติภาพในพื้นที่

หากแต่ผลที่เกิดขึ้นกับกรณีโรงเรียนอนุบาล

ปัตตานีสะท้อนถึงประสบการณ์ของกระบวนการ

สานเสวนาระหว่างชนต่างศาสนิกหรือการสาน

เสวนาระหว่างผู้น�ำศาสนา ว่าการสานเสวนาใน

อดีตนับร้อยเวทีตลอดสิบกว่าปีที่ผ ่านมาทั้งที่

กรุงเทพฯ ปัตตานีและที่อื่นๆ นั้นไม่ประสบความ

ส�ำเร็จเลย หรือได้รับผลส�ำเร็จท่ีส่งผลในระยะสั้น

เมื่อสานเสวนาเสร็จเท่าน้ัน จึงท�ำให้ความเชื่อใจ

และความเข้าใจระหว่างกันในการที่เราจะสามารถ

อยู่ร่วมกันท่ามกลางความหลากหลายทางสังคม 

หรือการมุ่งเป้าสู่การเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมใน

พ้ืนท่ี ในทางปฏิบัติจริงไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่าง

เป็นรูปธรรม

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนที่โรงเรียนอนุบาลปัตตาน ี

จึงบ่งชี้ถึงว่าชาวพุทธในพ้ืนที่จ�ำนวนไม่น้อยยัง 

ไม่เข้าใจเจตนารมณ์และข้อดีของการแต่งกาย 

ตามหลกัการศาสนาของศาสนาอสิลาม ท่ีเดก็หญิง

ต้องสวมเสือ้แขนยาว กระโปรงยาวและสวมฮญิาบ

ปกปิดศีรษะ และเปิดเผยเพียงใบหน้าและฝ่ามือ 

ส่วนเด็กผู้ชายเพียงเปลี่ยนจากนุ่งกางเกงขาสั้น 

มาเป็นกางเกงขาวยาวเพียงเท่าน้ัน อีกท้ังเพ่ือน 

ชาวพุทธอาจจะรู้สึกวิตกกังวลต่อการปรากฏตัว 

ในรูปแบบที่เคร่งครัดของนักเรียนมุสลิมในพ้ืนที่

ศรัทธาของฝ่ายตน ส่วนมุสลิมเองก็ยังขาดทักษะ 

ในการอธิบาย การโน้มน้าวใจให้อีกฝ่ายเข้าใจ

เจตนารมณ์และโอนอ่อนให้เห็นความไม่เป็นพิษ

เป็นภัยของเคร่ืองแบบดังกล่าว แม้จะสวมใส่ใน

อาณาบริเวณพื้นที่ธรณีสงฆ์ก็ตาม เพราะหลักการ

ศาสนาท่ีดย่ีอมส่งผลทีด่ต่ีอชนทกุฝ่าย หากทกุฝ่าย

เข้าถึงความหมายและเจตนารมณ์ของบทบัญญัติ

ทางศาสนา

ด้วยฐานความรู้ด้านการจดัการความขัดแย้งที่

เร่ิมมีแพร่หลายในสังคมไทย ท�ำให้แวดวงวิชาการ

ชายแดนใต้ตระหนักรู้ว่า บางคร้ังประเด็นอ่อนไหว 

ถ้าไม่คยุกันก็ไร้ทางออก สงัคมทีเ่สมอภาค น่าอยู่และ

เท่าเทียมส�ำหรับประเทศไทยไม่มีใครจัดให้ ความ

ขัดแย้งหลายเร่ืองใช่ว่าจะจบลงในแบบท่ีหลายฝ่าย

คาดหวัง หากอยากได้สังคมอย่างไรก็ควรลุกขึ้น

เรียกร้องต่อรองเอา ด้วยวิถีทางทางการเมือง หาก

แต่ข้อเสนอที่ส�ำคัญในทางวิชาการเพ่ือคล่ีคลาย

สถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนท่ี จ�ำเป็น 

และส�ำคัญอย่างย่ิงที่ต้องถูกน�ำเสนอข้อเรียกร้อง

เหล่านั้นอย่างสุภาพ เอาใจเขามาใส่ใจเรา และมี

ความเป็นสันติวิธี

หวังว่าข้อเสนอน้ีจะได้รับการพิจารณาจากผูม้ี

อ�ำนาจหน้าที่หลักของบ้านเมือง น�ำสู่การถกเถียง

และส่งผลอย่างเป็นรูปธรรม
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ล�ำดับเหตุการณ์ของปัญหาที่อนุบาลปัตตานี

เริ่มจากเมื่อวันที่ 16 พ.ค. 61 ซึ่งเป็นวันเปิดเทอม

วันแรกของโรงเรียน ผู้ปกครองมุสลิม 3 ครอบครัว และ

เด็กนักเรียนหญิงอีก 4 คน แต่งกายด้วยเคร่ืองแบบ

นักเรียนมุสลิม เดินทางไปโรงเรียน โดยมีผู้อ�ำนวยการ

โรงเรยีนออกมาให้การต้อนรบั พร้อมยืนยันว่าไม่ได้ห้าม

การแต่งกายดังกล่าวและยินดีหากจะแต่งกายตาม 

หลักการศาสนาอิสลาม นักเรียนหญิงสวมฮิญาบได้ 

ส่วนนักเรียนชายก็สามารถสวมใส่กางเกงขายาวได ้

เช่นกัน

หลงัจากน้ันในวันท่ี 18 พ.ค. ผูอ้�ำนวยการโรงเรยีน 

ได้เชิญผู้ปกครองนักเรียนไปรับฟังการตัดสินผลการ

พิจารณาท่ีมาจากการประชุมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษา ที่ห้องประชุมของโรงเรียนโดยมีประธาน

คณะกรรมการอิสลามประจ�ำจังหวัดปัตตานี ซึ่งมี

สถานะเป็นกรรมการสถานศึกษาประจ�ำโรงเรียนเข้า

ประชมุด้วย จากนัน้สถานการณ์ทกุอย่างก็เปลีย่นแปลง 

เพราะมติจากกรรมการสถานศึกษาท่ีตัดสินว่า ห้าม

สวมฮญิาบและยืนยันว่าจะไม่มกีารแก้กฎของโรงเรยีน 

ซึ่งก่อนหน้านั้นหนึ่งวันคือ วันที่ วันที่ 17 พ.ค. โรงเรียน

ประสบปัญหาท่ีครบูางส่วนหยุดสอนด้วยการลากิจและ

ลาป่วยกว่า 20 คน อันเนื่องมาจากการไม่เห็นด้วยกับ

การแต่งกายของนักเรียนมุสลิม

ต่อมาเมื่อวันที่ 20 พ.ค. ทางโรงเรียนได้แถลง

อนุญาตให้นักเรียนหญิงมุสลิมแต่งฮิญาบเข้าเรียนได้ 

หลังปลัดศธ.-เลขาฯ สพฐ. ร่วมประชุมหาทางออกกับ 

ผู ้บริหารโรงเรียน โดยให้ยึดระเบียบ ข้อกฎหมาย 

การแต่งกายเครื่องแบบนักเรียนตามระเบียบของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งได้ก�ำหนดไว้ ตามพระราช

บญัญัตเิครือ่งแบบนกัเรยีน พ.ศ. 2551 ท่ีมผีลบงัคบัใช้

ในสถานศึกษาท้ังประเทศ นับเป็นการผ่อนคลาย

ระเบยีบของโรงเรยีนอนุบาลปัตตานท่ีีให้นกัเรยีนมสุลมิ

แต่งกายตามหลักศาสนาได้ ด้วยการยึดกฎหมาย 

ข้างต้น และประเด็นข้อถกเถียงในที่สาธารณะเริ่ม

เคลื่อนไปสู่เรื่องการแต่งกายของนักเรียนมุสลิมใน

โรงเรยีนท่ีต้ังอยู่บนท่ีธรณีสงฆ์ ในกรณโีรงเรยีนอนุบาล

ปัตตานี

ในวันท่ี 23 พ.ค. ได้มีการแถลงข่าวว่าผลการ

อนุญาตของโรงเรียนท่ีท�ำร่วมกับปลัด ศธ. เมื่อ 3 วัน

ก่อนหน้า ถูกคัดค้านจากพระและพ่ีน้องชาวพุทธใน

พ้ืนทีอ่ย่างกว้างขวางโดยเครอืข่ายคนพุทธได้รวมตวักัน

หลายร้อยคนเรยีกร้องให้นักเรยีนทกุคนแต่งกายเหมอืน

กันตามกฎของโรงเรียนโดยไม่แบ่งแยกศาสนา ขณะที่

มีข่าวว่าตัวแทนเจ้าอาวาสวัดนพวงศาราม ปรึกษา

ทนายเตรยีมย่ืนฟ้องรฐัมนตรช่ีวยศกึษาฯ (ท่ีมา https://

www.isranews.org/content-page/67-south-

slide/66220-monk.html)

ปัญหาดังกล่าวข้างต้นยืดเย้ือและมีกระแสท่ีแรง

มากในโลกโซเชียลและเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์กันอย่าง

กว้างขวางต่อเน่ืองมา 2-3 สัปดาห์ จนมีผลล่าสุดคือ 

เว็บไซต์ศูนย์ข่าวอิศราได้เผยแพร่ข่าวโดยอ้างอิงถึง

เว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา ท่ีได้เผยแพร่ระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน ฉบับ

ท่ี 2 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมเน้ือหาให้นักเรียนมุสลิมใน 
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เลือกแต่งเครื่องแบบนักเรียนตามวรรคหน่ึงหรือตาม

แบบท่ีสถานศกึษาก�ำหนดได้ตามความสมคัรใจ ยกเว้น

สถานศึกษาทีข่อใช้พ้ืนทีวั่ดหรอืท่ีธรณสีงฆ์เป็นท่ีตัง้ของ

สถานศกึษา การแต่งเครือ่งแบบนักเรยีนให้เป็นไปตาม

สัญญาหรือข้อตกลงระหว่างวัดกับสถานศึกษา”

การแก้ไขระเบียบฯ ออกมาลักษณะนี้ เท่ากับว่า

โรงเรียนวัด ซึ่งหมายถึงโรงเรียนที่อยู่ในเขตวัด หรือตั้ง

อยู่บนท่ีธรณีสงฆ์ของวัด นักเรียนมุสลิมต้องแต่งกาย

ด้วยเครื่องแบบนักเรียนตามข้อตกลงระหว่างวัดกับ

สถานศกึษา ซึง่ก็คอืยึดตามระเบยีบของโรงเรยีนนัน่เอง 

หากไม่เปิดช่องให้นักเรียนมุสลิมแต่งกายตามหลัก

ศาสนาได้ ก็ไม่สามารถแต่งได้ (ที่มา https://www.is-

ranews.org/content-page/67-south-slide/66823-

end.html

ผลท่ีออกมาสร้างความผิดหวังให้แก่ผู้ปกครอง

นักเรียนมุสลิมและบุคคลหลายๆ ฝ่ายเก่ียวข้องกับ

ปัญหาการสวมฮิญาบในโรงเรียนอนุบาลปัตตานี รวม

ถึงชนทกุกลุม่ผูท่ี้คาดหวังท่ีจะท�ำให้ชายแดนใต้/ปาตานี

มีความเป็นพ้ืนท่ีพหุวัฒนธรรมและการอยู่ร ่วมกัน 

ท่ามกลางความหลากหลายเป็นอย่างยิ่ง

สถานศึกษาที่ตั้ งอยู ่ ในท่ีธรณีสงฆ ์  การจะแต ่ง 

เครื่องแบบตามหลักศาสนา ต้องเป็นไปตามข้อตกลง

ระหว่างวัดกับสถานศกึษา ไม่สามารถแต่งได้ตามความ

สมคัรใจตามระเบียบเดมิ ระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ 

ว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2561 ที่เพ่ิงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษานี้  ลงนามโดย นายแพทย์ 

ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการ ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2561 มีเนื้อหาแก้ไข

ระเบียบเดิม ข้อ 12 วรรคท้ายที่ระบุว่า “นักเรียนซึ่ง

นับถือศาสนาอิสลามในสถานศึกษาอื่นนอกจาก 

สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม อาจเลือกแต่ง

เครื่องแบบนักเรียนตามวรรคหน่ึงหรือตามแบบท่ี 

สถานศกึษาก�ำหนดได้ตามความสมคัรใจ” ซึง่หมายถึง

การเปิดเสรีให้นักเรียนมุสลิม เลือกแต่งกายตามหลัก

ศาสนาได้ หรือจะแต่งเครื่องแบบนักเรียนตามระเบียบ

ของโรงเรียนก็ได้

ส่วนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยเคร่ือง

แบบนักเรียน ฉบับใหม่ที่เพ่ิงแก้ไขและประกาศในราช

กิจจานุเบกษา ได้ปรับแก้ข้อความใหม่ดังนี้

“นกัเรยีนซึง่นับถือศาสนาอสิลามในสถานศกึษาอืน่

นอกจากสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม อาจ


