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ย่อยวิทยานิพนธ  วารสารรูสมิแล

ออมใจ  วงษมณฑา

ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนทีจ่งัหวัด

ชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อความ

มั่นคงของประเทศโดยรวมและสร้างความเสียหาย

แก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน

ผูบ้รสิทุธ์ิเป็นจ�านวนมาก อกีทัง้เป็นปัญหาทีอ่ยู่

ในความสนใจ และความต้องการแก้ไขของสังคม 

รัฐบาลทุกชุดได้ให้ความส�าคัญมาโดยต่อเน่ือง

และเร่ิมก�าหนดนโยบายแก้ปัญหาความไม่สงบใน

พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นนโยบายความมัน่คง

แห่งชาติเฉพาะเร่ือง ต้ังแต่ ปี 2547 มาโดยล�าดับ 

และจากการท่ีรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมาย

ใหม่ (New Public Administration) เน้นให้ความ

สนใจในเรือ่งท่ีสอดคล้องกับความต้องการของสงัคม 

และความรู้ จะต้องน�าไปใช้ในการบริหารงานได้ ด้วย

เหตุดังกล่าวผลงานน้ีจึงศึกษาและวิเคราะห์การ

จัดการเชิงกลยุทธ์ของทหารในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ท้ังข้ันการก�าหนดยุทธศาสตร์และข้ันการน�า

ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ต้ังแต่ ปี 2547 ท่ีผ่านมาใน

ฐานะเป็นกลไกอนัหน่ึงในการน�านโยบายด้านความ

มั่นคงแห่งชาติไปปฏิบัติ ว่าเป็นอย่างไร มีปัจจัยใด

บ้างท่ีเป็นปัจจัยอุปสรรค และปัจจัยเก้ือกูลและ

แนวทางพัฒนาในการจัดการเชิงกลยุทธ์ของทหาร

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรเป็นอย่างไร อันจะส่ง

ผลให้นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติบรรลุตาม

วัตถุประสงค์ทีก่�าหนดไว้ สามารถน�าสูก่ารแก้ปัญหา

สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต้

ได้อย่างยั่งยืน

งานศึกษาของธีระ มุ ่งศึกษาและวิเคราะห์

สภาพการจัดการเชิงกลยุทธ์ของทหารในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ รวมถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคและ

ปัจจัยเก้ือกูลต่อการจัดการเชิงกลยุทธ์ และเสนอ

แนะแนวทางในการพัฒนาการจัดการเชิงกลยุทธ์ที่

การจัดการ
เชิงกลยุทธ
ของทหาร

ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้
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จะไปสูก่ารแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้

ผู้วิจัยพบว่าสภาพการจัดการเชิงกลยุทธ์ของ

ทหารในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามมิติ 8 มิติ  

ได้แก่ 1) การก�ำหนดทศิทางองค์การคอืการก�ำหนด

วิสัยทัศน์และภารกิจ กลุ ่มที่มีลักษณะองค์การ 

ค่อนข้างถาวร มีอายุยืนนาน และกฎหมายเฉพาะ

รองรบั 2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมคอืการตรวจ

สอบและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ

ภายนอก หน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์ทั้ง 2 ระดับ 

ตรวจสอบโดยใช้ตัวแบบการตรวจท่ีสอดคล้องกับ

ภารกิจ มีการเปรียบเทียบระหว่างฝ่ายเราและฝ่าย

ตรงข้าม 3) การก�ำหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวของ

หน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้

และของหน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์ด้านการทหาร  

4) การก�ำหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ เพ่ือ

บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์

จังหวัดชายแดนภาคใต้และก�ำหนดยุทธศาสตร ์

ด้านการทหาร 5) การก�ำหนดเครื่องมือปฏิบัติคือ

การก�ำหนดทรัพยากรเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ระยะ

ยาวของหน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์จังหวัดชายแดน

ภาคใต้และของหน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์ด้าน 

การทหาร 6) การจัดท�ำแผนเพ่ือรองรับกลยุทธ ์

คือการจัดท�ำแผนปฏิบัติการระยะยาวของหน่วย

ก�ำหนดยุทธศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้ การ 

จัดท�ำแผนปฏิบัติการประจ�ำปีของหน่วยก�ำหนด

ยุทธศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้ และหน่วย

ก�ำหนดยุทธศาสตร์ด้านการทหาร 7) การจัดองค์การ

เพ่ือรองรบัการปฏิบตัขิองหน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์

จงัหวัดชายแดนภาคใต้และหน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์

ด้านการทหาร 8) การน�ำเพ่ือการเปลี่ยนแปลงใน

หน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้

และหน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์ด้านการทหาร

ส่วนปัจจัยอุปสรรค และปัจจัยเก้ือกูลต่อการ

จัดการเชิงกลยุทธ์ของทหารในจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ คอื 1) องค์การมลีกัษณะถาวร มอีายุยืนยาว

และมีกฎหมายรองรับน้ัน ลักษณะดังกล่าวจะ 

ส่งเสริมการก�ำหนดวิสัยทัศน์แก่หน่วยยุทธศาสตร์

จังหวัดชายแดนภาคใต้หรือยุทธศาสตร์ระดับ

แข่งขัน 2) มีการใช้ข้อมูลท่ีไม่ถูกต้อง โดยใช ้

ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลเพียงบางแหล่งมาประกอบ

การบริหารแผนงาน/โครงการ 
มีแนวโน้มมีการประพฤติ 

ที่ไม่น่ากระท�ำหรือ 
ผิดศีลธรรมจริยธรรม  

จึงควรที่ 
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ  

ไม่เฉพาะผู้บังคับบัญชาระดับสูง 
จะเป็นตัวอย่างที่ดี 
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การตรวจและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายใน

และภายนอกในหน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และหน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร ์

ด้านการทหาร และ 3) มีการใช้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง 

โดยบางช่วงใช้ข้อมูลท่ีเบี่ยงเบน บางช่วงใช้ข้อมูล

ที่มาจากแหล่งข้อมูลเพียงบางแหล่ง และบางช่วง

ใช้ข้อมลูจากการประชมุหารอืเทียมมาประกอบการ

ก�ำหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวในหน่วยก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ทั้ง 2 ระดับ 4) มีการใช้ข้อมูลท่ีไม ่

ถูกต้องโดยบางช่วงใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลเพียง

บางแหลง่ และบางชว่งใชข้้อมูลทีไ่ด้จากการประชมุ

หารอืเทยีมมาประกอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร์

ในหน่วยก�ำหนดยุทธ์ศาสตร์ทั้ง 2 ระดับ 5) หน่วย

ก�ำหนดยทุธศาสตร์จงัหวัดชายแดนภาคใต้มปัีญหา

ก�ำหนดทรัพยากรมาจากระดับบน และทรัพยากร

บุคคลขาดคุณภาพ โดยขาดองค์ความรู้เก่ียวกับ

ปญัหาและนโยบาย หน่วยก�ำหนดยทุธศาสตรด้์าน

การทหารมีปัญหา หน่วยระดับปฏิบัติขาดทักษะ 

การปราบปรามการก่อความไม่สงบในสมยัปัจจบุนั 

และกระบวนการก�ำหนดทรัพยากรก�ำหนดมาจาก

ระดบับน 6) ไม่มกีารจดัท�ำแผนปฏิบติัการระยะยาว 

แผนยุทธศาสตร์ขาดแผนงาน/โครงการรองรับ  

แผนปฏบิตักิารประจ�ำปีของหน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์

ทั้ง 2 ระดับ มีปัญหากระบวนการก�ำหนดแผนงาน/

โครงการมาจากระดบับนและมแีนวโน้มการประพฤติ

ผดิศลีธรรมจรยิธรรม 7) มปัีญหาพนกังานและระบบ

งาน โดยเฉพาะระบบงานข่าว ระบบงบประมาณ และ

ระบบส่งก�ำลัง (เน้นงานเอกสาร) ไม่สอดคล้องกับ

กลยุทธ์ในหน่วยทั้งสองระดับ เฉพาะหน่วยทหาร

ระดบัปฏิบตัขิาดทกัษะการปราบปรามการก่อความ

ไม่สงบสมัยปัจจุบัน และ 8) มีการใช้หลักวิชามา

ประกอบการด�ำเนนิการในขัน้การก�ำหนดกลยุทธ์ใน

หน่วยก�ำหนดยุทธศาสตร์ทั้ง 2 ระดับ

แนวทางการปรับปรุงตามกรอบทฤษฎีเจ้าของ

และตวัแทน และแนวคดิการจดัการเชงิกลยุทธ์ โดย

เฉพาะการจดัองค์การและการน�ำเพ่ือการเปลีย่นแปลง 

ดงัน้ี 1) ทรพัยากรบคุคล ขาดความรูแ้ละความพร้อม

ในการปฏบิตั ิจงึสมควรท่ีกองทพัภาคท่ี 4 ส่วนหน้า

หรือ กอ.รมน.สน.จะได้น�ำเสนอให้กองทัพบก

พิจารณาทบทวนการได้เสียระหว่างระบบก�ำลัง

ส�ำรองกับความรู้และความพร้อมของก�ำลังพลใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างสอดคล้องกับสภาพ

แวดล้อม 2) การจัดท�ำประจ�ำปีแผนปฏิบัติประจ�ำ

ปีมีความซ�้ำซ้อนและไม่เข้าถึงประชาชน จึงสมควร

ท่ี ทภ.4/กอ.รมน.ภาค 4 จะใช้พลังของการมีส่วนร่วม

น�ำความเห็นร่วมกันของกรรมการระดับต่างๆ และ

ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่รวมถึงภาค

ประชาชนช่วยขบัเคลือ่นลดการซ�ำ้ซ้อน 3) กระบวน 

การตดัสนิใจในด้านต่างๆ ใช้ข้อมลูจากแหล่งข้อมลู

เพียงบางแหล่ง จึงควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย

มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลในกระบวนการตัดสิน 

และควรสร้างองค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ

กับเรื่องที่ตัดสินใจ ให้เป็นที่ยอมรับ พร้อมท้ังควร

ออกกฎระเบียบภายใน ให้เปิดเผยข้อมูลในส่วน 
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ที่ไม่ใช่การปฏิบัติการทางทหารโดยตรง หรือส่ง 

ผลกระทบต่อการปฏิบติัการทางทหาร 4) การบรหิาร

แผนงาน/โครงการมีแนวโน้มมีการประพฤติที่ไม่น่า

กระท�ำหรือผิดศีลธรรมจริยธรรม จึงควรที่ผู้บังคับ

บญัชาทุกระดบั ไม่เฉพาะผูบ้งัคับบญัชาระดับสงู จะ

เป็นตวัอย่างท่ีด ีนอกจากนีค้วรใช้การสือ่สารแบบไม่

เป็นทางการช่วยสร้างความเข้าใจและได้ข้อมลูกลบั

มาตรวจสอบความประพฤติของก�ำลงัพลเพ่ือด�ำเนิน

ตามระบบลงโทษตอบแทนจูงใจ 5) การจัดองค์การ

ทีม่ีปัญหา มีข้อสงัเกตว่าระบบงานส่งก�ำลงัเน้นงาน

เอกสารเป็นหลัก และระบบงานข่าวผลิตเจ้าหน้าท่ี

ไม่ทัน ไม่สามารถตอบปรมิาณงานและไม่เกิดความ

ต่อเน่ืองด้านการข่าวจากการหมุนเวียนก�ำลังพล

ภายนอกพ้ืนที่มาปฏิบัติงานในพ้ืนที่นั้น ระบบเรื่อง

การข่าว ควรเสนอให้กองทพัใช้หลกัการจดัการความ

รู้มาพัฒนาระบบการข่าวเช่นเดียวกับการฝึก ปปส. 

พร้อมทัง้เพ่ิมระบบการตอบแทนจงูใจ ส่วนระบบส่ง

ก�ำลังควรเสนอ กอ.รมน. พิจารณาผ่อนผันจากการ

ใช้กฎระเบียบตามภาวะปกติ

จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าการศึกษาวิจัยของ

ธีระ มุ่งค้นหาแนวทางการจัดการเชิงกลยุทธ์ของ

ทหาร 3 องค์ประกอบคือ 1) ส่วนลักษณะของการ

จัดการเชิงกลยุทธ์ซึ่งประกอบด้วยการมุ ่งสร้าง

อนาคตระยะยาวเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด การเน้น

การตรวจสอบและวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การเน้น

การวางต�ำแหน่งและการสร้างกลยุทธ์เพ่ือให้ประสบ

ผลส�ำเร็จในการแข่งขันหรือการต่อสู้ การเน้นการ

มององค์การโดยรวมและบูรณาฝ่าย/ส่วนต่างๆ ใน

องค์การ 2) ส่วนกระบวนการขับเคลื่อนการจัดการ

เชิงกลยุทธ์ 11 มิติคือการก�ำหนดทิศทางองค์การ 

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม การก�ำหนดวัตถุประสงค์

ระยะยาว การก�ำหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์

การก�ำหนดเครื่องมือปฏิบัติ การจัดท�ำแผนการ

ปฏิบัติ การจัดองค์การ การน�ำเพื่อการเปลี่ยนแปลง

การทบทวนหลักการพ้ืนฐานของกลยุทธ์ การวัด 

ผลการด�ำเนินงานขององค์การเปรียบเทียบกับ 

เป้าหมาย การปฏบิตักิารแก้ไขให้ถูกต้อง และ 3) ส่วน

พ้ืนฐานการจัดการเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย 2 มิติ

คือมิติองค์ความรู้และทักษะ และมิติค่านิยมร่วม

ได้แก่ การมีส่วนร่วม การท�ำงานเป็นทีม การรับฟัง

ความคิดเห็นต่าง การยึดผลประโยชน์ส่วนรวมของ

ชาติเป็นหลัก

เอกสารอ้างอิง

ธีระ กรใหม่. (2554). การจัดการเชิงกลยุทธ์ของทหารในจังหวัดชายแดนภาคใต้. ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  

	 รัฐประศาสนศาสตร์ กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง.
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กิจกรรม 
เรียนรู้สู่สิงห์ผู้ปกครอง 
ประจําปี 2561

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ร่วมกับอ�าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 

จดักิจกรรม เรยีนรูสู้ส่งิห์ผูป้กครอง ประจ�าปี 2561 ภายใต้โครงการ “เปิดประตูสู่รัฐศาสตร์” เป็นหนึง่ในกิจกรรม

รับน้องใหม่ เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2561 ณ หมู่ที่ 2 บ้านท่าด่าน ต�าบลดอนรัก อ�าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 

โดยน�านักศึกษาชั้นปีที่ 1 ของคณะรัฐศาสตร์ ศึกษาดูงานหมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง ตามร้อยเท้าพ่อ 

เพ่ือให้นักศึกษาได้เรียนรู้ถึงหลักและแนวคิดการท�าเกษตร และเรียนรู้เพ่ือการอยู่ด้วยกันในสังคม โดยมี 

นายจ�านัล เหมือนด�า ผู้แทนพิเศษรัฐบาล กล่าวเปิดพิธี ผศ.ชิดชนก ราฮิมมูลา คณบดีคณะรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี กล่าวรายงาน ทั้งนี้ นายเอก ยังอภัย ณ สงขลา 

นายอ�าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี พร้อมด้วยหัวหน้าส่วนราชการ ให้การต้อนรับ

นายจ�านัล เหมือนด�า ผู้แทนพิเศษของรัฐบาลฯ กล่าวว่า หมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงตาม

รอยเท้าพ่อ โดยความร่วมมือของคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

ร่วมกับ อ�าเภอหนองจกินัน้ ช่วยให้นักศกึษาได้เรยีนรู้การท�าเกษตรกรรม มกีารท�า workshop การเรียนรู้การแปรรูป

ผลติภัณฑ์จากเปลอืกมะพร้าว การท�าปุยอนิทรย์ี การปลกูพืชผกัสวนครวั การปลกูข้าว และการเลีย้งปลา ตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง ถือเป็นความรู้นอกห้องเรียนที่น้องๆ จะได้เอามาปรับใช้ในอนาคตได้

นายเอกยังอภัย ณ สงขลา นายอ�าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี กล่าวว่า กิจกรรม เรียนรู้สู ่สิงห์

ผู้ปกครอง ประจ�าปี 2561 ภายใต้โครงการ “เปิดประตูสู่รัฐศาสตร์” ในวันนี้เป็นความร่วมมือ ระหว่างอ�าเภอ

หนองจิกจังหวัดปัตตานีและมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี ซึ่งเป็นกิจกรรมที่น�านักศึกษา

เข้ามาเรยีนรูใ้นชมุชน และเข้าถึงชมุชนอย่างแท้จรงิ ซึง่บ้านท่าด่าน หมู ่2 ต�าบลดอนรกั อ�าเภอหนองจกิ จงัหวดั

ปัตตานี เป็นหมู่บ้านเกษตรต้นแบบตามรอยเท้าพ่อ กิจกรรมในวันนี้มีจุดประสงค์เพ่ือให้ นักศึกษา คณะ

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ได้มีโอกาสเรียนรู้เรื่องราวของชุมชน ได้เรียนรู้

เรือ่งของการท�าการเกษตรแบบพอเพียงผ่านชมุชนทีเ่ป็นชมุชนต้นแบบ อาทิ การเรยีนรูเ้รือ่งของการท�าปุยจาก

ขยุมะพร้าว ปุยจากมลูไส้เดอืน การเรยีนรูถึ้งวิถีชวีติของเกษตรกรตวัอย่าง การเรยีนรูก้ารท�าเกษตรแปลงใหญ่ 

ซึ่งที่ผ่านมามหาวทิยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานีได้เข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องของโครงการ ไทยนิยม

ยังยืน ทางมหาวิทยาลัยได้น�านักศึกษาลงพื้นที่เข้าศึกษาพื้นที่จริงอยู่แล้ว ในวันนี้ถือเป็นอีกหนึ่งโครงการทีจ่ะ

ให้นกัศกึษาเข้ามาเรยีนรูถึ้งวิถีชวิีตของชมุชนรวมถึงหลกัการการท�าเกษตรแบบย่ังยืน โดยหลงัจากทีน่กัศึกษาได้

เข้าร่วมโครงการนักศกึษาจะได้รบัความรูต่้างๆ มากมาย จนสามารถน�าไปปรบัใช้ในชวีติประจ�าวันและน�าไปปรบั

ใช้กับการเรียนได้อย่างแน่นอน


