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บทความวิชาการ  วารสารรูสมิแล

ปริญญา นวลเปียน 

ในพื้นที่สีแดง: 
โซนสีเทา

ภาพสะท้อนจากเขตปลดปล่อย 
บริเวณชุมชนเชิงเขาบรรทัดในยุคสงครามเย็น1

1. บทน�ำ

บทความน้ีน�ำเสนอปรากฏการณ์ของความขัดแย้งระหว่างฝ่ายอ�ำนาจรัฐและฝ่ายคอมมิวนิสต์ในพ้ืนท่ี

ต่าง ๆ ของชุมชนเชิงเขาบรรทัด ซึ่งเรียกอย่างเป็นทางการว่า “เทือกเขานครศรีธรรมราช” ที่แบ่งกั้นภาคใต ้

ออกเป็นสองฝ่ังคาบสมทุร และในทางพ้ืนทีก่ารปกครองถือว่าเป็นเทอืกเขาท่ีผ่านหลายจงัหวัดตัง้แต่สรุาษฎร์ธานี 

นครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง สตูล และสงขลา โดยผู้เขียนได้หยิบยกความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในยุคสงครามเย็น 

ตัง้แต่ช่วงปลายทศวรรษ 2500 ถึงต้นทศวรรษ 2530 ซึง่ลัทธิคอมมวินิสต์มอีทิธิพลอยู่ในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ของภาคใต้ 

โดยจะเน้นกล่าวถึงชุมชนเชิงเขาบรรทัดในจังหวัดพัทลุง ซึ่งเกิดการใช้ความรุนแรงโดยรัฐจนเป็นเงื่อนไขให้มี

การต่อสู้กับฝ่ายอ�ำนาจรัฐยาวนานที่สุดแห่งหนึ่ง
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ในยุคสงครามเย็น หน่วยงานด้านความมัน่คง

ได้แบ่งพ้ืนที่ต่าง ๆ ออกตามระดับความเข้มข้น 

ของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ และแทนค่าพ้ืนที่ 

ดังกล่าวด้วยรหัสสีเริ่มจาก “พ้ืนที่สีเขียว” ซึ่งไม่มี

การเคลื่อนไหวของ “ผู ้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์  

หรอื ผกค.” ถัดมาคอื “พ้ืนทีส่เีหลอืง” แสดงว่ามกีาร

แทรกซึมของฝ่ายคอมมิวนิสต์ และ “พ้ืนท่ีสีแดง” 

หมายถึงพ้ืนที่ที่มีการจัดต้ังโดยฝ่ายคอมมิวนิสต์

อย่างเข้มแขง็ (ในบางครัง้อาจใช้รหสั “พ้ืนทีส่ชีมพู” 

ทดแทนพ้ืนที่สีแดงบ้างด้วยเหตุผลทางการเมือง) 

โดยฝ่ายอ�ำนาจรฐัประกาศให้พ้ืนทีข่องชมุชนเชงิเขา

บรรทดัอยู่ในระดบัพ้ืนทีส่แีดง อย่างไรกต็าม ผูเ้ขียน

ได้ปรบัใช้มโนทศัน์ “พ้ืนทีส่เีทา” (Gray zone) ใน 

การอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นแทนรหัสสีที่รัฐ

เคยก�ำหนดไว้ ซึ่งมโนทัศน์พื้นที่สีเทามีความหมาย

ของพ้ืนทีร่ะหว่างคูต่รงข้ามสองขัว้ขึน้ไป โดยเฉพาะ

อย่างยิง่อ�ำนาจทีเ่ป็นทางการของรฐัและอ�ำนาจเชงิ

อิทธิพลของกลุ่มนอกกฎหมายต่าง ๆ แต่ยากท่ีจะ

จ�ำแนกได้อย่างชัดเจนว่าพ้ืนที่น้ันอยู่ในอ�ำนาจ 

ฝ่ายใดอย่างแน่นอนได้ จนกลายเป็นภาวะคลมุเครอื

จากการผสมปนเปของอ�ำนาจหลากหลายแหล่ง

ที่มา จนก่อให้เกิดภาวะอนาธิปัตย์ที่ไม่มีฝ่ายใด 

ฝ่ายหน่ึงสามารถผูกขาดการใช้อ�ำนาจแต่เพียง 

ฝ่ายเดียวได้ (Auyero, 2007)

พ้ืนท่ีสเีทาจงึเป็นภาวะคลมุเครือของสถานการณ์

ที่ไม่มีความแน่นอน เน่ืองจากสีเทาเป็นส่วนผสม

ระหว่างสีขาวและสีด�ำ เช ่นเดียวกับการผสม 

ปนเปความสุกและดิบ การเปิดเผยและการปิดบัง 

อ�ำพราง ฯลฯ พ้ืนท่ีสีเทาจึงสะท้อนภาวะสับสน

อลหม่านและอาจน�ำมาซึ่งความรุนแรงในมิติต่างๆ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในมมุมองเก่ียวกับความขดัแย้ง

ในพ้ืนท่ีสีเทา (Gray zone conflict) ที่ท�ำให้เกิด

สภาวการณ์ท่ีไม่สามารถชี้ชัดลงไปได้ว่าพ้ืนที่น้ัน 

อยู่ในภาวะแห่งสันติภาพหรือสงคราม และนักการ

ทหารยอมรับกันว่าเป็นพ้ืนที่ของความขัดแย้งท่ี 

ซับซ้อน ต่างฝ่ายต้องควบคุมสถานการณ์ด้วย 

กองก�ำลังติดอาวุธและอาจมีเหตุจ�ำเป็นให้ต้องใช้

ความรุนแรงต่อกันได้ (Lovelace, 2016)

ภายใต้มโนทัศน์ดังกล่าวบทความนี้จะแสดง

ให้เห็นรูปแบบและเนื้อหาของพ้ืนท่ีสีเทาในเขต 

ปลดปล่อยในชุมชนเชิงเขาบรรทัดโดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงในบริเวณจังหวัดพัทลุงทั้งก่อนหน้าและ 

ในยุคสงครามเย็น และวิเคราะห์ว่าท�ำไมเง่ือนไข

เก่ียวกับพ้ืนที่สีเทาจึงน�ำมาซึ่งความรุนแรงใน 

ยุคสงครามเย็น รวมท้ังอธิบายว่าภาวะดังกล่าว

คลี่คลายลงได้ด้วยเหตุผลใดบ้าง

2. ก�ำเนิดพื้นท่ีสีเทาของอ�ำนาจรัฐในชุมชน 

เชิงเขาบรรทัด

มโนทัศน์เร่ืองภาวะอนาธิปัตย์และชมุชนอสิระ 

ถือเป็นชุดค�ำอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน 

ในบริเวณพ้ืนท่ีเทือกเขาสูงกับรัฐสมัยจารีตท่ี 

แพร่หลายในการศกึษาทางวิชาการจ�ำนวนหนึง่ เช่น  

การศึกษาประวัติศาสตร์ของสังคมบนเทือกเขาสูง

ในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดย 

James C. Scott2 และการอธิบายความเป็นมาของ

ชุมชนเชิงเขาบรรทัดในมุมมองของ “ไพร่หนีนาย” 
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โดยพรพิไล เลิศวิชา3 อย่างไรก็ตาม มโนทัศน์พื้นที่

สีเทามีความแตกต่างจากภาวะอนาธิปัตย์และ

ชุมชนอิสระในประการส�าคัญคือ พ้ืนท่ีสีเทาเป็น

ภาวะที่เกิดขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทย

สมยัใหม่กบัชมุชนบางแห่ง สบืเน่ืองจากสาระส�าคญั

ของรัฐสมัยใหม่คือการที่รัฐมีอ�านาจผูกขาดการใช้

ความรุนแรง (Weber, 2004) ผู้เขียนมีข้อเสนอว่า

รัฐไทยสมัยใหม่ไม่ได้มีอ�านาจในลักษณะดังกล่าว

เหนือชุมชนเชิงเขาบรรทัดทั้งก่อนหน้าและในยุค

สงครามเย็น

กล่าวได้ว่า รัฐไทยสมยัจารตีนิยมแบ่งการปกครอง

ภายในเมอืงต่าง ๆ  ออกเป็นอ�าเภอ (แขวง) ซึง่อาจแบ่ง

ออกเป็นต�าบลและหมูบ้่าน (บ้าน) โดยวิธีการปกครอง

เช่นนีแ้บ่งตามจ�านวนคน เชน่ ต�าบลจะถกูปกครอง

โดยก�านันหรอื “พัน” ซึง่หมายถึงจ�านวนคนในสงักัด 

แต่วิธีการปกครองของบางเมืองอาจแตกต่างออก

ไป เช่นเมอืงพัทลุงจะมกีารแบ่งเมอืงออกเป็นอ�าเภอ

ต่าง ๆ เท่านั้น (เตช บุนนาค, 2548)

ดงัมีรายละเอยีดตาม “พงศาวดารเมอืงพัทลงุ” 

ของหลวงศรีวรวัติ (พิณ จันทโรจน์วงศ์) ความว่า 

“วิธีปกครองท้องที ่แบ่งออกเปนต�าบลน้อยบ้างใหญ่

บ้างแล้วแต่ภูมิท้องที่จะสดวก เรียกว่าอ�าเภอ 1 มี

หลวง ขุน หมื่น เปนนายต�าบลเรียกว่าหัวเมือง ๆ 

เจ้าเมอืงเลอืกต้ังแต่งตามท่ีชอบด้วยภูมท่ีินายต�าบล

หรือหัวเมอืงมอี�านาจช�าระความได้ทนุทรัพย์เบีย้ต�า่

แสนนอกกว่าน้ันถ้าคู่ความยินยอมก็เปรียบเทียบ

ได้ เว้นแต่ความนครบาลนายต�าบลมีน่าท่ีส�าคัญ

อย่างหนึ่ง ต้องระวังรักษาการโจรผู้ร้ายโดยกวดขัน 

กับการท�ามาหากินของพลเมือง” (ศรีวรวัติ, หลวง, 

2497)

ในช่วงทศวรรษ 2430 ศนูย์กลางอ�านาจรัฐไทย

ทีก่รุงเทพ ฯ ได้เริม่ต้นกระบวนการสร้างรัฐสมยัใหม่

ทีเ่รยีกว่า “รฐัชาต”ิ (Nation-state) โดยการจดัระบบ

การบริหารราชการส่วนกลาง และพยายามจดัระเบยีบ

ความสมัพันธ์ระหว่างศนูย์กลางอ�านาจรฐักบัท้องถ่ิน

เสยีใหม่ โดยการลดอ�านาจจดัการตนเองของท้องถ่ิน

และรวมศนูย์อ�านาจเข้าสูส่่วนกลางท่ีกรงุเทพ ฯ ผ่าน

แม้ว่าในทางกฎหมายนั้นการบริหารตําบลและหมู่บ้านต่างๆ 
ขึ้นต่อฝ่ายปกครองระดับอําเภออย่างใกล้ชิด 

แต่อํานาจทางการปกครองของรัฐไม่ได้เข้ามามีบทบาท
ต่อชีวิตประจําวันของผู้คนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชน

ที่อยู่ห่างไกลออกไปที่อํานาจรัฐสามารถเข้าถึงตําบลและหมู่บ้าน
ได้เพียงแต่ในนามและกลับตาลปัตร
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ระบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลท่ีอยู่ใน

บังคับของกระทรวงมหาดไทย ส�ำหรับมณฑล

นครศรีธรรมราชได้จัดต้ังขึ้นเมื่อปี 2439 โดยการ

ผนวกเอาหัวเมืองชายฝั่งทะเลตะวันออกคือเมือง

นครศรธีรรมราช พัทลงุ และสงขลา (ศรวีรวติั, หลวง, 

2497, น. 48)  

นับตั้ งแต ่ เริ่มมีรัฐไทยสมัยใหม ่ ถึงต ้นยุค

สงครามเย็น กลไกทางการปกครองยังมีข้อจ�ำกัด

อย่างมากในการใช้อ�ำนาจลกัษณะดังกล่าวได้ แม้ว่า

ระบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภบิาลจะส่งเสรมิ

ให้มกีารจดัการปกครองภายในมณฑลโดยแบ่งพ้ืนที่

เป็นเมอืง อ�ำเภอ ต�ำบล และหมูบ้่าน โดยจดัระเบยีบ

บรหิารเมอืงและอ�ำเภอให้เป็นระบบราชการสมยัใหม่ 

และจดัระเบยีบต�ำบลและหมูบ้่านให้เป็นการปกครอง

ท้องท่ี (เตช บนุนาค, 2548, น. 138) ซึง่อ�ำนาจของรฐั

ไทยสมยัใหม่ไม่ได้เข้าถึงชมุชนเหล่านีอ้ย่างเบ็ดเสรจ็ 

ในบางพ้ืนท่ีอาจท�ำได้ด้วยการเข้าไปจัดระเบียบ

ต�ำบลและหมู่บ้านท่ีมีอยู่เดิมให้เป็นไปแนวทางที่

ก�ำหนด และในบางพ้ืนที่ก็จ�ำเป็นต้องจัดตั้งต�ำบล

และหมู่บ้านขึ้นใหม่ (เช่นในเมืองพัทลุง) 

หลักการของวิธีการปกครองใหม่น้ีเป็นไปตาม

เหตผุลท่ีสมเดจ็ ฯ กรมพระยาด�ำรงราชานภุาพให้ไว้

ว่า “ฉันต้องการให้ราษฎรอยู่ภายใต้ผู้ใหญ่บ้านใน

เขตที่ตนอยู่ และผู้ใหญ่บ้านหลาย ๆ คนก็ไปขึ้นกับ

ก�ำนันหนึง่คน...ถ้าเราสามารถมรีากฐานการปกครอง

เช่นนี้ได้ เราก็จะสามารถระดมราษฎรได้ สามารถ

สอบสวนการท�ำความผิด และกล่าวโดยทั่วไป จะ

สามารถปกครองราษฎรได้ง่ายกว่าแต่ก่อน” (สมเดจ็ฯ 

กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ ถึง พระยาประสิทธ์ิ 

ศัลการ อ้างถึงใน เตช บุนนาค, 2548, น. 136)

แม้ว่าในทางกฎหมายน้ันการบริหารต�ำบลและ

หมูบ้่านต่าง ๆ  ข้ึนต่อฝ่ายปกครองระดบัอ�ำเภออย่าง

ใกล้ชิด แต่อ�ำนาจทางการปกครองของรัฐไม่ได้เข้า

มามบีทบาทต่อชวิีตประจ�ำวันของผูค้นอย่างแท้จรงิ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในชุมชนท่ีอยู่ห่างไกลออกไปที่

อ�ำนาจรัฐสามารถเข้าถึงต�ำบลและหมู่บ้านได้เพียง

แต่ในนามและกลบัตาลปัตร เนือ่งจากในทางปฏิบติั

แล้วการสถาปนาอ�ำนาจรัฐขึ้นในชุมชนท่ีห่างไกล

เช่น ชมุชนเชงิเขาบรรทดั จ�ำเป็นต้องอาศยัเครอืข่าย

อ�ำนาจเดิมของชุมชน หน่วยงานทางปกครองใน

ระบบราชการระดับล่างสุดคือ อ�ำเภอ จึงมักท�ำได้

เพียงการรับรองผู้น�ำในเครือข่ายอ�ำนาจของชุมชน

ให้เป็นทางการ (พระครูแดง เกตุปุริโส, การส่ือสาร

ส่วนบุคคล, 7 มีนาคม 2545)4

ที่มา https://blogazine.pub/blogs/dulyapak/post/5819
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เมื่อพิจารณาจากบริบทของชุมชนเชิงเขา

บรรทัดในจังหวัดพัทลุงจะเห็นได้ว่าอ�ำนาจรัฐใน

ชุมชนเป็นไปอย่างคลุมเครือ ขณะที่ฝ่ายอ�ำนาจรัฐ

ยังต้องอาศัยเครือข่ายอ�ำนาจของชุมชนในการ

จัดการปัญหาทางการปกครองอย่างมาก โดย

เฉพาะอย่างย่ิงการรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น 

การลดปัญหาโจรผู้ร้ายที่มีอยู่เนือง ๆ ได้มากน้อย

ขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของเครือข่ายอ�ำนาจชุมชน

ที่มีก�ำนันเป็นผู้น�ำ 

3. ความขัดแย้งในพื้นที่สีเทา: ความรุนแรงใน

เขตปลดปล่อยบริเวณชุมชนเชิงเขาบรรทัด

นับตั้งแต่ปี 2504 พรรคคอมมิวนิสต์แห่ง

ประเทศไทย (พคท.) จัดตั้งหน่วยจรยุทธ ์ใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือขึ้นอย่างชัดเจนแล้ว  

และมกีารเคลือ่นไหวปลกุระดมมวลชนด้วยประเดน็

ความคับข้องใจของท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

การถูกทอดท้ิงจากรัฐบาลทั้งในด้านสาธารณสุข

และการศึกษา คนหนุ่มสาวในพ้ืนที่ซึ่งเข้าร่วมกับ 

พคท. ถูกส่งไปเรยีนทฤษฎีและฝึกการทหารก่อนถูก

ส่งกลับมาเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ี จนกระทั่งเกิด

เหตุการณ์ “เสียงปืนแตก” ซึ่งหมายถึงการเริ่มต้น

การต่อสูด้้วยอาวธุอย่างเป็นทางการของ พคท. เมือ่

วันที่ 7 สิงหาคม 2508 ซึ่งรายงานหมายเลข 52/66 

ของส�ำนักข่าวกรองกลาง (CIA) ของสหรัฐอเมริกา

ท่ีจัดท�ำขึ้นเมื่อปี 2509 ระบุว่าจังหวัดในภาคใต ้

ตอนกลางได้มกีารจดัต้ังของขบวนการคอมมวินสิต์

ที่เข้มแข็ง โดยเคลื่อนไหวปลุกระดมมวลชน มีการ

หาสมาชิกและมีการฝึกทางทหารแต่ยังหลีกเลี่ยง

การใช้อาวธุหรอืการก่อการร้าย (Central Intelligence 

Agency, 1966)

ในช่วงปี 2505 ก่อนที่ปฏิบัติการของฝ่าย

คอมมวินิสต์จะถูกขบัเคลือ่นในชมุชนเชงิเขาบรรทัด 

แนวคิดฝ่ายคอมมิวนิสต์เผยแพร่เข ้าสู ่ชุมชน 

ชาวนาของจงัหวัดพัทลุง จากการเคล่ือนไหวแบบลับ

ในการจดัตัง้มวลชนของสมาชกิ พคท. เชือ้สายจนี  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงมีการจัดตั้งท่ีได้ผลในพ้ืนที่ 

บ้านเขาเจียก (ต�ำบลเขาเจียก อ�ำเภอเมือง) และ 

บ้านสังแกระ (ต�ำบลป่าพะยอม อ�ำเภอควนขนุนใน

ขณะน้ัน) ต่อมากลุม่ทีไ่ด้รบัการจดัตัง้จากเขาเจยีก

จึงขยาย “เขตงาน” ออกไปในพ้ืนที่ต�ำบลตะแพน 

(อ�ำเภอควนขนุนในขณะนั้น) ในเขตชุมชนเชิง 

เทือกเขาบรรทัด ซ่ึงก�ำลังเป็นพ้ืนที่บุกเบิกท่ีดิน 

ท�ำกินใหม่ท�ำให้สามารถใช้พ้ืนที่นี้แลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นได้อย่างเป็นอิสระ ตลอดจนเป็นพื้นที่

เตรียมการ วางแผน สะสมก�ำลัง และแสวงหา

โอกาสเพ่ือเคลื่อนไหวทางการเมืองและต่อสู้ทาง

อาวุธ (โครงการเฉพาะกิจกลุ่มภูบรรทัด, 2554, น. 69)

พ้ืนที่ต�ำบลตะแพนเป็นหนึ่งในเขตปลดปล่อย

ในเวลาต่อมา โดยขึ้นตรงกบั “ค่ายเขาแก้ว” ซึ่งเป็น

ฐานท่ีมั่นส�ำคัญในเขตเขาบรรทัดฝั่งพัทลุง (เขต

กลาง หรอื 09) โดยมเีส้นทางตดัเชือ่มผ่านเทอืกเขา

บรรทัดไปสู่เขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดตรัง ค่ายแห่งนี้

ยังเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส�ำคัญกับฐานที่ม่ันแห่งอื่น ๆ 
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ในแนวเขาบรรทัด ได้แก่ “เขตเหนือ” (หรือ 07) ใน

พ้ืนทีบ้่านวังหอน อ�ำเภอชะอวด จงัหวัดนครศรธีรรมราช 

และบ้านในเตา อ�ำเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง ลงมา

ถึงบ้านสังแกระ ต�ำบลป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง 

นอกจากนั้นยังเชื่อมต่อกับเขตงานในพ้ืนที่ต�ำบล

บ้านนา (เขตใต้ หรือ 08) (โครงการเฉพาะกิจกลุ่ม

ภูบรรทัด, 2554,น. 79) และต�ำบลกงหรา (อ�ำเภอเมอืง 

จังหวัดพัทลุงในขณะน้ัน) นอกจากนั้นยังเชื่อมต่อ

กับฐานทีม่ัน่ใหญ่น้อยในเขตสามจงัหวดั คอื พัทลงุ 

ตรงั และสตลู โดยมฐีานทีม่ัน่ส�ำคัญและมัน่คงทีส่ดุ

ของเขตสามจังหวัดดังกล่าวท่ีอยู่ในพ้ืนที่บ้านตระ 

(อ�ำเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง) ซึ่งเป็นเขตป่าเขา

รอยต่อของทั้งสามจังหวัดข้างต้น 

ในปี 2507 เกิดเหตุการณ์ “เสียงปืนแตก” ที่ 

พคท. ไม่รบัรองอย่างเป็นทางการขึน้ท่ีบ้านควนปลง 

หมูบ้่านชาวนาใกล้บ้านเขาเจยีกและตัวเมอืงพัทลงุ 

เมื่อกลุ ่มสหายและแนวร่วมต่อสู ้กับเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจเป็นเหตใุห้แนวร่วมฝ่ายสหายถูกยิงเสยีชวิีต 

1 คน และต�ำรวจถูกยิงเสยีชวีติ 1 นาย (ส.ต.อ.ถาวร) 

และบาดเจ็บ 1 นาย (ผู้หมวดเสรี) (โครงการเฉพาะ

กิจกลุม่ภูบรรทัด, 2554, น. 86) สถานการณ์น้ีมส่ีวน

ผลักดันให้พ้ืนที่จังหวัดพัทลุงเป็นหนึ่งในเป้าหมาย

ในการระดมก�ำลงัปราบปรามฝ่ายคอมมวินิสต์ของ

รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ที่ด�ำเนินการอย่าง

กว้างขวางท่ัวประเทศในช่วงปี 2508 และ 2509 

ส�ำหรับจังหวัดพัทลุงมีการใช้ก�ำลังทหาร 5 กองพัน 

และใช้เจ้าหน้าท่ีจ�ำนวนมากเข้าตรวจค้นค่ายพัก 

ที่เขาแก้วและวังหอน โดยไม่มีการต่อต้านจาก 

กองก�ำลังของฝ่ายคอมมิวนิสต์ที่ขาดแคลนทั้ง 

อาวุธและอาหารประทังชีพ

ในขณะที่รัฐบาลเดินหน้าปราบปรามด้วย

ความรุนแรง พคท. ก็สะสมก�ำลังรอคอยโอกาส 

ลุกข้ึนสู ้ในภาคชนบทตามยุทธศาสตร์ช ่วงชิง 

อ�ำนาจรัฐแบบ “ป่าล้อมเมือง” จนกระทั่งปี 2512 

พคท. มีมติจัดตั้งกองทัพปลดแอกประชาชนแห่ง

ประเทศไทย (ทปท.) เพ่ือเข้าสู่สงครามประชาชน

เต็มรูปแบบตามแนวทางลัทธิเหมา ในเวลาน้ี 

กองก�ำลัง ทปท. ในชุมชนเชิงเขาบรรทัดเร่ิมเป็น 

รปูร่าง “ฝ่ายคอมมวินสิต์กลับขยายมวลชนในเขต

ชุมชนเชิงเทือกเขาบรรทัดได้มากขึ้นเรื่อย ๆ โดย

อาศัยวิธีการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการอาศัย

ความสัมพันธ์เชิงวัฒนธรรมท่ียึดมั่นอยู่ในสังคม

เครือญาติของชุมชน ซึ่งโยงใยไปถึงความสัมพันธ์

ในแบบ ‘เกลอ’ และ ‘ดอง’ ท�ำให้การ ‘จดัตัง้’ สามารถ

ขยายออกไปได้อย่างน่าพอใจ และด้วยการแสดงออก

ที่เป็นมิตรกับชาวบ้าน มีการพูดจาที่ดี ให้การ 

ช่วยเหลือแรงงาน รวมทั้งการใช้นโยบายปราบโจร

ที่ก่อความเดือดร้อนแก่ชาวบ้านอย่างเด็ดขาด” 

(ปริญญา นวลเปียน, 2550)

การขยายตวัอย่างรวดเรว็ของ พคท. มปัีจจยัที่

ส�ำคัญพอสรุปได้ว่าเกิดจากปัจจัยภายในชุมชนที่

เครือข่ายอ�ำนาจชุมชนท่ีเข้มแข็ง และชาวบ้าน

ให้การยอมรับการเคลื่อนไหวของฝ่ายคอมมิวนิสต์ 

ที่มีการจัดตั้งที่ดีมีผู้เข้าร่วมหลากหลายกลุ่มและ 

ผูป้ฏิบตังิานมรีะเบยีบวินัยดเีย่ียม ท�ำให้ผูน้�ำชมุชน

บางคนให้การสนับสนุนอย่างลับ ๆ ไปด้วย เช่น 

ก�ำนนัจวบ เพชรโชต ิผู้สบืทอดต�ำแหน่งก�ำนนัต�ำบล
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กงหราจากวงศ์ตระกูลติดต่อกันมาเป็นรุน่ทีส่าม คอื

ผู้ท่ีถูกกล่าวถึงไว้ว่า “เป็นก�ำนันที่ให้การสนับสนุน

การเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสต์เป็นอย่างดี และมี

ความตื่นตัวทางการเมืองโดยขนอาหารกระป๋อง 

ข้าวสาร น�้ำตาลบรรทุกหลังช้างมาให้ถึงท่ีพักเลย 

ทีเดียว” (โครงการเฉพาะกิจกลุ่มภูบรรทัด, 2554, 

น. 86) นอกจากนั้น ด้วยใจคอที่กว้างขวางและมี

เครอืญาติอยู่ท้ังต�ำบล เมือ่ได้ข่าวว่าทางการเพ่งเลง็

คนในปกครองก็มักตักเตือนให้หลบหนีไปเสียจาก

พ้ืนท่ี และไม่ขัดข้องหากจะ “เข้าป่า” ไปเป็น 

กองก�ำลังของฝ่ายคอมมิวนิสต์

ผนวกกับปัจจัยภายนอกคือความอ่อนแอของ

อ�ำนาจปกครองท�ำให้รัฐไม่มีอ�ำนาจที่แท้จริงใน

ชุมชนเชิงเขาบรรทัดและไม่สามารถมีอิทธิพลต่อ

ชีวิตประจ�ำของผู้คนในบริเวณนี้ได้ ฝ่ายอ�ำนาจรัฐ

ให้ความส�ำคัญกับมาตรการทางกฎหมาย โดย

เฉพาะอย่างย่ิง พ.ร.บ. ป้องกันการกระท�ำอันเป็น

คอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 และมาตรการทางการ

ปราบปราม นับตัง้แต่ปี 2510 ฝ่ายอ�ำนาจรฐัพยายาม

กระชับอ�ำนาจการปกครองชุมชนเชิงเขาบรรทัด 

ด้วยการรบัสมคัรชายฉกรรจ์ฝึกอาวุธ 1 เดอืนเรยีกว่า 

“ต�ำรวจต�ำบล” ต�ำบลละ 12 คน ต่อมาได้เปลีย่นสภาพ

เป็นกองอาสารักษาดินแดน (อส.) เป็นกองก�ำลัง 

กึ่งทหาร (paramilitary) ท�ำหน้าที่รักษาความสงบ

ร่วมกับพนักงานฝ่ายปกครองและต�ำรวจ จนกระทัง่

ปี 2512 ทางการให้ อส. ร่วมกับทหารและต�ำรวจ

ตระเวนชายแดน (ตชด.) เข้ามาตัง้ฐานปฏบิตักิาร

ขึ้นในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของชุมชนเชิงเขาบรรทัด และ 

ถูกกองก�ำลังฝ่ายคอมมิวนิสต์เข ้าโจมตีอย่าง 

ต่อเน่ือง (เหล็ก ชายเกตุ, การส่ือสารส่วนบุคคล,  

8 มีนาคม 2545)

อดตี อส. ในขณะนัน้คนหน่ึงได้ล�ำดบัเหตกุารณ์

ให้ฟังว่า “ปี 2512 คอมฯ โจมตีค่ายทหารที่ห้วยไต 

บ้านโล๊ะจังกระ ต�ำบลคลองเฉลิม เลยแยกค่ายไป

ตั้งท่ีห้วยตอ ต�ำบลร่มเมือง อยู่กันตรงนั้น 4-5 ปี  

ต่อมาโรงพักของต�ำรวจทีต่�ำบลชะรดัถูกโจมตี และ

มเีหต ุอส. และต�ำรวจถูกโจมตทีีเ่ขาพับผ้า ระหว่าง

แดนพัทลุง-ตรัง ตาย 7 คน ต่อมาคอมฯ เผาสถานี

อนามยัทีบ้่านพูด ต�ำบลคลองเฉลมิ คอมฯ บกุโจมตี

โรงพักโรงรม โรงพักทุ่งขึงหนัง และโจมตีทหารที่

อย่างไรก็ตาม การเลือนหายไปของพื้นที่สีเทา 
มีสาเหตุมาจากการพ่ายแพ้ของ พคท. ที่มีเค้าลางมาตั้งแต่ในช่วงกลางปี 2522 

เมื่อฝ่ายคอมมิวนิสต์ต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่พลิกผัน  
อันเป็นผลมาจากปัจจัยภายในเป็นหลัก นั่นคือความขัดแย้งภายในขบวนการ

ปฏิวัติสากล ผนวกกับความขัดแย้งภายใน พคท.  
และความขัดแย้งภายในขบวนการคอมมิวนิสต์ภาคใต้
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ควนนุ้ย ต�ำบลกงหรา ทหารตาย 1 คน...”

ในช่วงนี้ฝ่ายอ�ำนาจรัฐได้จับกุมชาวบ้านทั้ง

ชายและหญิงไปสอบสวนยังค่ายต่าง ๆ  โดยเรยีกว่า

เป็นการอบรม “ร่มเกล้าชาวใต้” มีการจับคนไป

เป็นกลุ่มและเรียกไปสอบสวนเป็นรายคนเพ่ือให้

ชาวบ้านซัดทอดกันเอง ชาวบ้านจ�ำนวนหน่ึงก็ถูก

ทหารเข้ามายิงสังหารถึงในชุมชน สร้างความ 

คับแค้นใจให้แก่ญาติพ่ีน้องท่ีไม่สามารถร้องทุกข์

กล่าวโทษใด ๆ ได้ ในช่วงปี 2514-2515 ได้เกิด

เหตกุารณ์ “ถงัแดง” โดยชาวบ้านท่ีถูกจบัไปสอบสวน

ในค่ายทหารและ ตชด. บางแห่ง กล่าวกันว่าคน 

ส่วนใหญ่ถูกส่งไปยัง “ค่ายเกาะหลุง” ในต�ำบล

บ้านนา และ “ค่ายท่าเชยีด” ในต�ำบลตะโหมด และ

หายสาบสูญไปอย่างไร้ร่องรอย ชาวบ้านได้แต่เล่า

ต่อ ๆ  กันว่าคนเหล่านัน้ถูกฆ่าโดยการเผาทัง้เป็นใน

ถังแดงหรอืถังน�ำ้มนัขนาด 200 ลติร “เขาฆ่ากันตอน

ที่สอบสวนกันอยู่นั่นแหละ สอบสวนไปพอเผลอ 

ก็เอาตีคอ แล้วยัดลงถังแดง น�้ำมันใส่ถังไว้แล้ว  

เอาคนลงแล้วจุดไฟ ไฟ (ลุก) ถึงยอดไม้” (เหล็ก  

ชายเกตุ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 8 มีนาคม 2545)5

ผลกระทบจากการปราบปรามคอมมิวนิสต์ 

ในช่วงหลายปี น�ำไปสู่ความหวาดกลัวผสานกับ

ความคับแค้นใจต่อเจ้าหน้าที่รัฐอย่างถึงขีดสุด 

สมาชิกฝ่ายคอมมิวนิสต์ในจังหวัดพัทลุงบางคน 

ต้องสูญเสียพ่อ แม่ หรือบุคคลในครอบครัว เพราะ

เจ้าหน้าท่ีใช้ชีวิตของคนเหล่าน้ีต่อรองให้พวกเขา

มอบตัว (ประคอง ราชเล็ก, การสื่อสารส่วนบุคคล, 

3 สิงหาคม 2545, อ้างถึงใน ปริญญา นวลเปียน, 

2550) ซึ่งในอีกด้านหนึ่งได้ส่งผลด้านบวกต่อ 

การต่อสู้ของฝ่ายคอมมิวนิสต์ เพราะท�ำให้คนท่ีได้

รับผลกระทบไม่มีทางเลือกนอกจากหันไปเข้าร่วม

กับฝ่ายคอมมิวนิสต์ในฐานะผู้คุ ้มครองและเป็น 

เครื่องมือตอบโต้/แก้แค้นเจ้าหน้าที่รัฐ ท�ำให้ พคท. 

ได้รับการสนับสนุนจากเครือญาติของสมาชิกและ

เครือข่ายอ�ำนาจของชุมชนอย่างเข้มแข็งอีกด้วย

จนถึงปี 2515 กระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศ

ก�ำหนดเขตพ้ืนที่แทรกซึมของคอมมิวนิสต์ในพ้ืนที่

ต่าง ๆ ส�ำหรับภาคใต้ ประกอบด้วย สุราษฎร์ธานี 

นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สงขลา ปัตตานี นราธิวาส 

ยะลา และสตูล (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ม.ป.ป.) 

สอดคล้องกับข้อมูลที่ว ่าตั้งแต่ปี 2508-2520 

จ�ำนวนผู้เข้าร่วมกับ พคท. ในชนบทมีจ�ำนวน 

เพ่ิมข้ึนทั่วประเทศ มีจังหวัดที่เป็นเขตแทรกซึม 

ของฝ่ายคอมมิวนิสต์มากกว่า 40 จังหวัด (หรือราว 

1ใน 2 ของประเทศ) (พรภิรมณ์ เอี่ยมธรรม, 2526, 

อ้างถึงใน พรทิพย์ แซ่เตียว, 2551, น. 277-311)

การใช้ความรุนแรงของเจ้าหน้าท่ีรัฐมีส่วน

อย่างมากในการผลักดันผู ้คนเข้าสู ่ขบวนการ

คอมมิวนิสต์ เช่นเดียวกับภายหลังการปราบปราม

ขบวนการนักศึกษาในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 

ท�ำให้นักศึกษาและปัญญาชนจ�ำนวนมากหลบหนี

เข้าสู่เขตป่าเขา จนส่งผลฝ่ายคอมมิวนิสต์ในเขต ที่มา https://www.matichon.co.th/politics/news_620994
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เขาบรรทัดมีก�ำลังคนในการเคลื่อนไหวเพ่ิมข้ึน 

อกีมาก เมือ่ผนวกกับการสูร้บทีร้่อนแรงมากข้ึนท�ำให้

มกีารสร้างค่ายใหม่เรยีกว่า “ค่ายเขต 6” ในปี 2520 

ต่อมาเปลีย่นเป็น “ค่ายองค์การบรหิาร” (ค่ายองค์การ 

02) ที่ประกอบด้วยสนาม โรงประชุม โรงพยาบาล 

โรงครัว พลาธิการ โรงจักร โรงพิมพ์ และส�ำนักงาน 

(จุลสาร) ตะวันแดง  นอกจากนั้น กิจกรรมด้านอื่น

ขยายตวัตามไปด้วย เช่น การพิมพ์จลุสารอดัส�ำเนา

ชื่อ “ตะวันแดง” (โครงการเฉพาะกิจกลุ่มภูบรรทัด, 

2554, น. 421) เพ่ือเผยแพร่ในหมูส่หายและมวลชน 

ซึ่งฉบับแรกจัดท�ำข้ึนในช่วงเดือนธันวาคม 2519 

และการจดัตัง้หน่วยโฆษณางานด้านวฒันธรรมเรียก

ว่า “หน่วยศลิป์จรยุทธ์” เป็นต้น (โครงการเฉพาะกิจ

กลุ่มภูบรรทัด, 2554, น. 419-422)

ในขณะเดยีวกับฝ่ายอ�ำนาจรฐัก็ปรบัปรงุยุทธวิธี

ทางทหาร โดยการจัดตั้งกองทัพภาค 4 ตามค�ำสั่ง

กองทพับก (ลบัเฉพาะ) ท่ี 25/18 ลงวันที ่7 กมุภาพันธ์ 

2518) (ศนูย์กรมวิธีข้อมลู, ม.ป.ป.) โดยม ีพล.ท.สณัห์ 

จิตรปฏิมา ด�ำรงต�ำแหน่งแม่ทัพภาคที่ 4 คนแรก  

ต่อมาเมือ่ พล.ท.จวน วรรณรตัน์ เป็นแม่ทพักองทัพ

ภาคที่ 4 ได้จัดตั้งกองก�ำลังอาสาสมัครทหารพราน 

หรือที่รู ้จักกันว่า “เสือพราน” ขึ้นตามนโยบาย

กองทัพบกที่ต้องการฝึกหน่วยสูร้บนอกแบบหรอืใช้

ประชาชนเป็นกองก�ำลงัก่ึงทหารเพ่ือทดแทนทหาร

ประจ�ำการในการต่อสู ้กับฝ่ายคอมมิวนิสต์ ซึ่ง

กองทัพภาคที่ 4 ได้จัดตั้งหน่วยทหารพรานจ�ำนวน 

10 กองร้อย กระจายอยู่ในพ้ืนที่ 6 จังหวัด ได้แก่ 

สรุาษฎร์ธานี นครศรธีรรมราช ตรงั พัทลงุ สตลู และ

สงขลา (จรูญ หยูทอง, 2558, น. 80)6 

กล่าวเฉพาะในจังหวัดพัทลุงมีหน่วยทหาร

พราน 2 กองร้อย คือ กองร้อย 402 ก่ิงอ�ำเภอ 

ศรีบรรพต และกองร้อย 404 กิ่งอ�ำเภอกงหรา มีที่

ตัง้ในพ้ืนทีบ้่านโล๊ะจงักระ รอยต่อระหว่างก่ิงอ�ำเภอ

กงหรากับก่ิงอ�ำเภอตะโหมดนั้น มีชายหนุ่มจาก

ต�ำบลกงหราและต�ำบลใกล้เคียงหลายคนเข้า

ประจ�ำการอยู่ด้วย ทหารพรานเป็นหน่วยสู้รบท่ี

สร้างปัญหาให้กับฝ่ายคอมมิวนิสต์อย่างมาก 

เนือ่งจากเป็นกองก�ำลังทีเ่ป็นคนในพ้ืนทีเ่ช่นเดยีวกัน 

แม้ว่าทหารพรานจะได้รับการฝึกทางทหารอย่าง

รวบรัด แต่ก็มีความพร้อมด้านอาวุธสูงกว่านักรบ 

ทปท. เนื่องจากทหารพรานได้รับปืนเอ็ม 16 เป็น

อาวุธประจ�ำกายทุกนาย และได้รับการสนับสนุน

เครือ่งมอืในการปฏิบตังิานจากกองทัพ เช่น รถยนต์

กระบะ เป็นต้น (เสือพรานควง, การสื่อสารส่วน

บุคคล, 21 มีนาคม 2554)

เนื่องจากชายหนุ่มที่มาสมัครเป็น “เสือพราน” 

จ�ำนวนไม่น้อยขาดวินัย ท�ำให้กองทพับกถูกวิจารณ์

ว่า “รับสมัครชายฉกรรจ์ที่ก้าวร้าว เกเร เป็นนักเลง

หวัไม้ในหมูบ้่านมาตดิอาวธุสงครามและฝึกการรบ

เสรมิเข้ียวเลบ็ให้ ในทีส่ดุกองก�ำลงัตดิอาวุธร้ายแรง

ประเภทน้ีก็สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชน

โดยท่ัวหน้ากัน” ในช่วงปี 2523 มีการกล่าวหาว่า

ทหารพรานใช้อ�ำนาจข่มเหงรงัแกประชาชน และใช้

อาวุธโจมตชีาวบ้านในภาคใต้หลายแห่ง รวมทัง้การ

สงัหารชาวบ้านในก่ิงอ�ำเภอศรบีรรพต จงัหวัดพัทลงุ 

เสียชีวิตในคราวเดียวกันถึง 8 ศพ และบาดเจ็บ
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สาหัส 12 คน (จรูญ หยูทอง, 2558, น. 74-84) 

อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านในชมุชนเชงิเขาบรรทดั

ความเชื่อมั่นว่าชัยชนะย่อมตกเป็นของ พคท.  

ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะกับกลุ่มผู ้ปฏิบัติงานเท่านั้น  

แต่ชาวบ้านในเขตปลดปล่อยก็แทบจะเชื่อไปใน

แนวทางนั้นเป็นส่วนใหญ่ กระทั่งมีเรื่องเล่าว่าใน

หลายพ้ืนที่ไม่มีการซื้อขายที่ดินกันอีกแล้ว เพราะ

เชื่อว่าเมื่อ พคท. ยึดอ�ำนาจรฐัได้ส�ำเรจ็ทีด่นิทัง้หมด

ก็ย่อมตกเป็นกรรมสทิธ์ิของส่วนรวม นบัถึงต้นทศวรรษ 

2520 อ�ำนาจรัฐแทบจะไร้ความหมายไปแล้วอย่าง

สิน้เชงิ ฝ่ายคอมมวินิสต์ย่ิงมอี�ำนาจเข้มแข็งในพ้ืนที่

ต่าง ๆ  ของชมุชนเชงิเขาบรรทัด แม้แต่เส้นทางสญัจร

ผ่านหมู่บ้านและต�ำบลต่าง ๆ ก็ถูกควบคุมอย่าง

เบ็ดเสร็จจากกองก�ำลังฝ่ายคอมมิวนิสต์ เว้นแต ่

เส้นทางรอยต่อระหว่างก่ิงอ�ำเภอ/อ�ำเภอท่ีเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐสามารถควบคุมได้เป็นครั้งคราว อดีตสหาย

คนหนึ่งถ่ายทอดความรู้สึกว่า “ในช่วงเวลาน้ันผม

คิดว่าอย่างไรเสียพรรคคอมมิวนิสต์ต้องชนะแน่ 

เพราะขนาดข้าราชการไม่ว่าจะเป็นทหาร ต�ำรวจ 

เวลาไปไหนมาไหนไม่กล้าใส่เครือ่งแบบ รถของทาง

ราชการก็ไม่กล้าใช้ ตามถนนหนทางเราสามารถ

ควบคุมได้ โดยเฉพาะในเขตจังหวัดพัทลุง อย่าว่า

แต่เขตนอกเมืองเลย แม้แต่ในตัวเมืองก็มีแต่

คอมมิวนิสต์แล้ว” (จรูญ หยูทอง, 2558, น. 79) 

4. การปฏิวัติท่ีล้มเหลวและการเลือนหายไป

ของพื้นที่สีเทา

ตลอดการต่อสู้ที่ยาวนานนับทศวรรษ ฝ่าย

อ�ำนาจรัฐเริ่มตระหนักถึงความจ�ำเป็นท่ีต้องปรับ

เปล่ียนวิธีการปกครองในชุมชนเชิงเขาบรรทัด 

เสียใหม่ กล่าวคือ ในกรณีจังหวัดพัทลุงในปี 2518 

ฝ่ายปกครองได้จัดตั้งก่ิงอ�ำเภอกงหรา โดยแยก

ต�ำบลกงหรา ต�ำบลชะรัด และต�ำบลคลองเฉลิม 

ออกมาจากอ�ำเภอเมือง (และยกฐานะเป็นอ�ำเภอ

เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2524) ในปี 2520 ก็ได้จัดตั้ง

ก่ิงอ�ำเภอตะโหมด โดยแยกต�ำบลตะโหมด ต�ำบล

แม่ขรี และต�ำบลคลองใหญ่ ออกมาจากอ�ำเภอ

เขาชัยสน และในปี 2521 ได้จัดตั้งก่ิงอ�ำเภอ 

ศรีบรรพต โดยแยกต�ำบลเขาปู่ ต�ำบลเขาย่า ต�ำบล

ตะแพน ออกมาจากอ�ำเภอควนขนุน ท้ังน้ี ทาง

กระทรวงมหาดไทยได้ให้มีการยกฐานะต�ำบลต่าง ๆ 

ขึ้นเป็นกิ่งอ�ำเภอ

ก�ำนันในต�ำบลต่าง ๆ จะมีบทบาทอย่างมาก 

ในการด�ำเนินงานในชุมชนเชิงเขาบรรทัด รวมทั้ง

ต้องประสานงานกับผู้บังคับบัญชาท้ังเจ้าหน้าท่ี 

ฝ่ายปกครอง ตลอดจนนายทหารและต�ำรวจอย่าง

ใกล้ชิด เช่น ในกรณีการจัดตั้งกิ่งอ�ำเภอกงหราก็ได้ 

“ก�ำนันจวบ” ด�ำเนินการหาที่ดินสาธารณะและ

ประสานงานให้เป็นอย่างด ีขณะทีใ่นกรณีก่ิงอ�ำเภอ

ตะโหมด “ก�ำนนัหวิง” หรอืก�ำนนัสวงิ ชนะสทิธ์ิ เป็น

ผูม้บีทบาทส�ำคญัในการนีแ้ละอทุศิท่ีดนิของตนเอง

ให้จัดตั้งกิ่งอ�ำเภอขึ้น

ในระยะแรก ฝ่ายอ�ำนาจรฐัใช้นายทหารมารบั

ต�ำแหน่งหัวหน้ากิ่งอ�ำเภอ เช่น “ผู้กองวิวัฒน์” เป็น

หวัหน้าก่ิงอ�ำเภอกงหราคนแรก โดยมกีารจดัตัง้ส่วน

ราชการต่าง ๆ  เท่าทีจ่�ำเป็นรวมท้ังสถานตี�ำรวจภูธร 

ประจ�ำก่ิงอ�ำเภอและต�ำบล เนือ่งจากเป็นการจดัตัง้

ที่มา https://www.wtfintheworld.com/2017/09/17/communist-war/
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ส่วนราชการขึน้ในเขตปลดปล่อย ข้าราชการพลเรอืน

ในหน่วยงานต่าง ๆ  จะได้รบัการอารกัขาอย่างเข้มแข็ง

ทัง้ในระหว่างการท�ำงาน ณ ทีว่่าการก่ิงอ�ำเภอต่าง ๆ  

และในการเดินทางเข้าออกพ้ืนที่ ซึ่งโดยปกติจะ 

เดินทางเข้าและออกพ้ืนที่เพียงสัปดาห์ละสองครั้ง 

คือเดินทางเข้าพ้ืนท่ีในช่วงสายของวันจันทร์ และ

เดนิทางออกจากพ้ืนท่ีในช่วงบ่ายวันศกุร์ โดยจดัให้

มีการเดินทางด้วยรถหุ ้มเกราะและมีชุดรักษา 

ความปลอดภัยท่ีเป็นทหาร อส. หรือต�ำรวจหน่วย 

นปพ. คุ้มกันตลอดเส้นทาง ถึงกระนั้นท่ีว่าการ 

ก่ิงอ�ำเภอศรีบรรพต ถูกฝ่ายคอมมิวนิสต์เผาจน 

เสียหายไปในวันท่ี 12 มกราคม 2522 และต่อมา 

ก่ิงอ�ำเภอกงหราก็สูญเสียปลัดอ�ำเภอผู ้ด�ำรง

ต�ำแหน่งหวัหน้าก่ิงอ�ำเภอจากเหตซุุม่โจมตรีะหว่าง

การเดินทางออกจากพื้นที่

ในช่วงปลายทศวรรษ 2510 ถึงกลางทศวรรษ 

2520 มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ใน 

ก่ิงอ�ำเภอท่ีจัดตั้งขึ้นใหม่ เช่น ปรับปรุงเส้นทาง

คมนาคมเป็นถนนลาดยางแทนถนนลูกรัง พัฒนา

ระบบไฟฟ้าและประปา ขยายสัญญาณวิทยุและ

โทรทศัน์ ตลอดจนมกีารจดัต้ังโรงเรยีนมธัยมศกึษา

ประจ�ำก่ิงอ�ำเภอ และเพ่ือแย่งชิงมวลชนมาจาก 

การแพทย์ของฝ่ายคอมมวินสิต์ (ทีช่าวบ้านเรยีกว่า 

“หมอป่า”) ซึง่เข้ามามบีทบาทในการรกัษาชาวบ้าน

แทนหมอพ้ืนบ้าน ได้มีการจัดสร้างโรงพยาบาล

ชุมชนประจ�ำก่ิงอ�ำเภอขึ้นในเขตพ้ืนที่การปกครอง

ใหม่ด้วย (ปริญญา นวลเปียน, 2550)

อย่างไรก็ตาม การเลือนหายไปของพื้นที่สีเทา

มีสาเหตุมาจากการพ่ายแพ้ของ พคท. ที่มีเค้าลาง

มาตั้งแต่ในช่วงกลางปี 2522 เมื่อฝ่ายคอมมิวนิสต์

ต้องเผชิญกับสถานการณ์ท่ีพลิกผัน อันเป็นผล 

มาจากปัจจัยภายในเป็นหลัก นั่นคือความขัดแย้ง

ภายในขบวนการปฏิวัติสากล ผนวกกับความ 

ขัดแย้งภายใน พคท. และความขัดแย้งภายใน

ขบวนการคอมมิวนิสต์ภาคใต้ จนส่งผลกระทบ

อย่างหนักต่อขวัญก�ำลังใจและการปฏิบัติงานใน

พ้ืนที่ ในช่วงเวลานั้นฝ่ายคอมมิวนิสต์ได้ทยอยเข้า

มอบตวักับทางการเป็นจ�ำนวนมาก กล่าวเฉพาะใน

จังหวัดพัทลุงมีจ�ำนวนถึงปีละนับร้อยคน7

อีกตัวแปรส�ำคัญท่ีเร่งเร้าให้เกิดการพ่ายแพ้

ของ พคท. คือรัฐบาลได้ประกาศนโยบายการต่อสู้

เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ ตามคําสั่งส�ำนักนายก

รัฐมนตรท่ีี 66/2523 และด�ำเนนิการรุกทางการเมอืง

อย่างต่อเนื่องด้วยคําสั่งส�ำนักนายกรัฐมนตรีที่ 

5/2524 และคําสั่งส�ำนักนายกรัฐมนตรีที่ 65/2525 

ซึง่ถือกันว่าน�ำไปสู่การยุตกิารต่อสูข้อง พคท. ในภาค 

อื่น ๆ แต่กองก�ำลังขนาดเล็กของ พคท. ยังปฏิบัติ

การอยู่ในหมูบ้่านหลายแห่งของภาคใต้ ภาวะพ้ืนที่

สีเทายังด�ำรงอยู ่ในชุมชนเชิงเขาบรรทัดจนถึง

ทศวรรษต่อมา อ�ำนาจการปกครองของรฐัได้เข้ามา

ควบคุมชุมชนโดยเบ็ดเสร็จก็ต่อเมื่อผู้ปฏิบัติงาน

ของ พคท. ชดุสดุท้ายยินยอมวางอาวุธและตวัแทน 

พคท. ภาคใต้ ประกาศยุติการต่อสู้ด้วยอาวุธเป็น

ทางการ ณ ศาลากลางจังหวัดพัทลุง ในวันที่ 28 
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อ�ำนาจรัฐท่ีไม ่สามารถควบคุมพ้ืนที่สี เทาได ้

หันมาใช้ความรุนแรงแบบเหวี่ยงแหผลักดันให ้

เกิดการตอบโต้กลับคืนด้วยความรุนแรง ประเด็น

สดุท้ายคอืการล่มสลายของ พคท. และความส�ำเรจ็

ในการสถาปนาอ�ำนาจปกครองของรัฐในชุมชน 

เชิงเขาบรรทัดผลักดันให้ภาวะพ้ืนท่ีสีเทาค่อยๆ 

ธันวาคม 2534 (สารูป ฤทธิ์ชู และคณะ, 2546)

5. บทสรุป

บทความน้ีอาศยัมโนทศัน์พ้ืนทีส่เีทาทีส่ะท้อน

ความคลมุเครอืของความสมัพันธ์เชงิขัดแย้งระหว่าง

ฝ่ายอ�ำนาจรฐัและฝ่ายคอมมวินสิต์ในชมุชนเชงิเขา

บรรทัดในยุคสงครามเย็น ตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 

2500 ถึงต้นทศวรรษ 2530 โดยมีเนื้อหาสาม

ประเดน็หลกั ได้แก่ ประเด็นแรกผูเ้ขยีนมข้ีอเสนอว่า

ภาวะพ้ืนท่ีสีเทาเกิดขึ้นจากรัฐไทยสมัยใหม่ไม่ได้มี

อ�ำนาจในการผูกขาดการใช้ความรุนแรงเหนือ

ชมุชนเชิงเขาบรรทัดทัง้ก่อนหน้าและในยุคสงคราม

เย็น เนื่องจากรัฐไทยสมัยใหม่ไม่สามารถสถาปนา

อ�ำนาจการปกครองในชุมชนได้อย่างเบ็ดเสร็จและ

ต้องผสานอ�ำนาจรัฐเข้ากับเครือข่ายอ�ำนาจใน

ชุมชน ประเด็นต่อมาคือในยุคสงครามเย็น ฝ่าย

เชิงอรรถ
1 ปรบัปรงุจาก “โซนสเีทาในพ้ืนท่ีสแีดง: ข้อสงัเกตเบือ้งต้นบางประการเก่ียวกับเขตปลดปล่อยในชมุชนเชงิเขาบรรทัด” 
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มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ และ ผศ.ดร.ยุกต ิมกุดาวิจติร คณะสงัคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ส�ำหรับความคิดเห็นและค�ำแนะน�ำอันมีประโยชน์ต่อการปรับปรุงบทความนี้
2 See also The Art of Not Being Governed: An Anarchist History of Upland Southeast Asia, by J.C. Scott, 

2009, New Haven, Copyright 2009 by Yale University Press.
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ไว้แล้วจึงมักรวบรัดตัดความว่าคนนั้นคนนี้เหมาะสมแล้ว
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