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ย่อยวิทยานิพนธ  วารสารรูสมิแล

ออมใจ  วงษมณฑา

ผลกระทบ
จากวิกฤตการณ

3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีต่อเศรษฐกิจชุมชน:

ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชน อ�าเภอเมือง จังหวัดปตตานี

จากหลักฐานเอกสารโบราณของจีน อาหรับ ชวา มลายู และจารึกของชาวอินเดียที่ปรากฏนามเมือง

ของรัฐส�าคัญแห่งหน่ึงบนแหลมมลายู ซึ่งออกเสียงตามส�าเนียงในแต่ละภาษา เช่น หลังยาซูว หลังยาซีเจีย 

(ภาษาจีน) เลง็กะสุกะ (ภาษาชวา) ลังคะศกุา (ภาษาอาหรบั) ลงักะสกุะ ลงักาสกุะ (ภาษามลาย)ู นกัวชิาการ

สนันิษฐานว่า น่าจะเป็นชือ่เมอืงเดียวกัน ทีเ่คยต้ังอยู่ในรัฐเคดะห์ ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซยี และจังหวัดปัตตานี

ในประเทศไทย เมอืงปัตตานีได้ชือ่ว่าเป็นหวัเมอืงฝ่ายใต้ปลายแหลมมาลายู มฐีานะเป็นเมอืงประเทศราชของ

กรงุศรอียุธยามาตั้งแต่รัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ และอยู่ภายใต้อ�านาจของกษัตริย์กรุงศรีอยุธยา

เรือ่ยมา แม้ว่าปัตตานีเป็นเมืองประเทศราชของกรุงศรีอยุธยาก็ตาม แต่ด้วยเหตุที่เมืองปัตตานีมีความเจริญ

มัน่คงทางเศรษฐกิจเป็นอย่างดี ท�าให้เจ้าเมอืงปัตตานต้ีองการเป็นอสิระหลายครัง้ ต่อมาใน พ.ศ. 2146 สมเด็จ

พระนเรศวรมหาราช มีรับสั่งให้ออกญาเดโชยกทัพไปตีเมืองปัตตานี เพ่ือยึดเข้าไว้ในพระราชอ�านาจ แต่ไม่

ส�าเรจ็ เนือ่งจากปัตตานไีด้รบัการช่วยเหลอืจากพ่อค้าชาวยุโรป ทัง้อาวุธปนใหญ่และทรพัย์สนิเงนิทอง ในสมยั

พระเพทราชา (พ.ศ. 2231-2245) เมืองปัตตานีไม่พอใจในการสถาปนาขึ้นใหม่ของกษัตริย์แห่งกรงุศรอียธุยา 

จงึประกาศไม่ยอมขึน้กบักรงุศรอียธุยาอีกครั้งท�าให้ปัตตานีเป็นอิสระต่อเนื่องมาก
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ประชาชนเมอืงปัตตานีส่วนใหญ่นับถือศาสนา

อสิลาม ก่อนหน้านัน้นบัถือศาสนาพุทธและพราหมณ์

และเปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลามหลังจากท่ี

อาณาจักรศรีวิชัยเสื่อมอ�ำนาจลง 

ด้านการปกครองจงัหวัดปัตตานแีบ่งการปกครอง

ออกเป็น 12 อ�ำเภอ ได้แก่ อ�ำเภอกะพ้อ โคกโพธ์ิ 

มายอ ทุ่งยางแดง ปะนาเระ อ�ำเภอเมืองปัตตานี  

แม่ลาน ไม้แก่น ยะรัง ยะหริ่ง สายบุรี และหนองจิก 

ประชากรส่วนใหญ่ท�ำการประมงและค้าขาย 

เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ท่ีมีความยาวนานมีผลกระทบต่อชีวิต 

ความเป็นอยู่และการประกอบอาชพีของประชาชน

เป็นอย่างมาก ได้แก่ 1) ปัญหาความรนุแรงในระดับ

ท้องถ่ิน และส่งผลกระทบโดยภาวะต่อระดับ

ประเทศ 2) ปัญหาความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ 

ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม 3) ปัญหาแนวคิด 

ทางศาสนาแบบจารีตนิยม 4) ปัญหาการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมท่ีอยู่ในระดับต�่ำ ตลอดรวมถึง

ปัญหาความยากจน และปัญหาด้านการศึกษา  

5) ปัญหาการควบคมุชายแดน และการจดัระเบยีบ

ชายแดน ซึง่รวมถึงปัญหาความสมัพันธ์กับประเทศ

เพือ่นบ้านด้วย 6) ปัญหาอาชญากรรมและอิทธิพล

มืดในท้องถ่ิน 7) ปัญหาการขาดเอกภาพและการ

แก่งแย่งแข่งขันกันระหว่างหน่วยราชการในพ้ืนท่ี  

8) ปัญหาการขาดประสิทธิภาพและการคอรัปชั่น

ของระบบราชการ ทศันะของข้าราชการต่อปัญหา

ความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ภาษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม ซึง่ส่งผลให้เกิดการปฏบิตัทิีไ่ม่ดต่ีอกลุม่

ชนมุสลิม

ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ 3 จงัหวัดชายแดน

ภาคใต้ที่มีต่อเศรษฐกิจชุมชน พบว่าเหตุการณ์

ความไม่สงบในพ้ืนท่ี 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต้มผีล

ท�ำให้ชุมชนต้องประสบกับปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

เกิดความไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจ นกัลงทุนไม่มัน่ใจ

ในความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ท�ำให้นักลงทุนเกิด

ความไม่มัน่ใจในการลงทนุ สถาบนัการเงนิในชมุชน

ไม่มั่นคง รายได้ของชุมชนลดลง แรงงานย้ายถิ่น

ออกจากชุมชนไปท�ำงานท่ีอืน่ ขาดเงนิทุนหมนุเวียน 

ชุมชนเปลี่ยนโครงสร ้างจากเกษตรกรรมเป็น

อุตสาหกรรมครัวเรือน พืชผลทางการเกษตร 

เสียหายถูกทิ้งร้าง ลดการผลิตและการบริการ 

ทรัพยากรธรรมชาติถูกน�ำไปใช้เป ็นปัจจัยใน 

การผลิตท�ำให้ถูกท�ำลายมากข้ึน สินค้าอุปโภค

บรโิภคมน้ีอยและการท�ำมาหากินจากซือ้มาขายไป

เปลีย่นเป็นการผลติและบรกิาร การกระจายรายได้

ไม่ทั่วถึง ค่าจ้างแรงงานต�่ำ ธุรกิจชุมชนหยุดชะงัก

ท�ำให้ฐานะความเป็นอยู่ยากจนลง ก่อให้เกิด 

โจรผูร้้าย น�ำความไม่สงบสขุมาสูป่ระชาชนและเป็น

ช่องทางให้ฝ่ายตรงข้ามอาศยัเหตแุห่งความยากจน 

โฆษณาชวนเชื่อหรือเข้าแทรกแซงได้ง่าย ท�ำให ้

การปกครองเป็นไปโดยยากล�ำบาก รัฐบาลจะต้อง

ทุม่เทก�ำลังคน ก�ำลังงบประมาณไปทีก่ารปราบปราม 

เพ่ือรักษาความสงบ ซึ่งเป็นวิกฤตการณ์ส�ำคัญท่ี 

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศและเพ่ือ

แก้ไขปัญหาความมัน่คงของจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 

รัฐบาลจึงได้จัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ขึ้น เมื่อ พ.ศ. 2542 เพือ่
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การเสริมสร้างสันติภาพ 
อย่างยั่งยืน 

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ต้องค�ำนึงถึงระบบ 

การอยู่ร่วมกัน 
อย่างถูกต้อง เป็นธรรม  

และเสมอภาคของคนในพื้นที่ 
ต้องมีการส่งเสริม 

การด�ำเนินชีวิต 
ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม
ความเชื่อของแต่ละกลุ่มคน 

ศาสนธรรม 
และเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นหน่วยอ�ำนวยการในด้านการพัฒนาข้าราชการ 

และประสานแผนพัฒนาเศรษฐกิจ พร้อมกับให้ 

จัดตั้งกองบัญชาการพลเรือนต�ำรวจทหารที่ 43 

(พตท.) ท�ำหน้าทีดู่แลและแก้ไขปัญหาความไม่สงบ

เรียบร้อยในพื้นที่

ประชาชนมีสภาพปัญหาจากเหตุการณ ์

ความไม่สงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  

ในด้านปัญหาความไม่ปลอดภัยในชวิีตและทรพัย์สนิ 

ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท�ำให้เกิดปัญหาทุกอย่าง ท�ำให้ 

เสียสุขภาพกายและสุขภาพจิต เหตุการณ์ความไม่

สงบทวีความรนุแรงเพ่ิมขึน้ มผีูก่้อการร้าย โจรปล้น

ชุกชุม ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวไม่มั่นคง 

ไม่สามารถออกไปท�ำมาหากินได้อย่างปกติ รายได้

ไม่พอเลีย้งครอบครวั เกิดภาวการณ์ว่างงาน เกิดการ

โยกย้ายไปท�ำมาหากินที่อื่นชั่วคราว และสภาพ

ปัญหาจากเหตกุารณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ี 3 จงัหวัด

ชายแดนภาคใต้คือปัญหาค่าจ้างแรงงานถูกกดต�่ำ 

หนี้สินครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ได้รับความเสียหายด้าน

ทรัพย์สินจากเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีผ่านมา มี 

การแทรกแซงจากบคุคลภายนอก นายทนุและเถ้าแก่ 

พืชผลทางการเกษตรเสียหาย

จากการเปรียบเทียบประชากรที่มีเพศ ระดับ

การศกึษา อาชพี และรายได้เฉลีย่ต่อเดอืนทีต่่างกัน 

ได้รบัผลกระทบจากวิกฤตการณ์ 3 จงัหวัดชายแดน

ภาคใต้ที่มีต่อเศรษฐกิจชุมชนแตกต่างกัน เพศเป็น

ปัจจยัทีม่อีทิธิพลต่อการเผชญิปัญหา และเนือ่งจาก

เพศถูกก�ำหนดโดยสังคมให้เพศชายเป็นผู ้น�ำ

ครอบครัวและสังคมทั่วไป ส่วนเพศหญิงมีบทบาท

หน้าที่ความรับผิดชอบภายในครอบครัวและม ี

ความคาดหวังจากสงัคมน้อยกว่าเพศชาย เพศหญิง

เป็นเพศที่มีความละเอียดถ่ีถ้วน สามารถควบคุม

อารมณ์ได้ดีกว่าเพศชาย ซึ่งมีอารมณ์ฉุนเฉียว  

โกรธง่าย ดังน้ันเพศชายจึงได้รับผลกระทบจาก
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เหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นต่างจากเพศหญิง 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน จะได้รับ

ผลกระทบต่างกัน ประชาชนที่มีการศึกษาสูงจะมี

แนวโน้มท่ีจะได้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่

สงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มากกว่า

ประชาชนท่ีมีการศกึษาน้อยกว่า แสดงว่าประชาชน

ท่ีมีความรู้ มีความสามารถในการตัดสินใจเผชิญ

ปัญหาได้ดกีว่า ประชาชนทีม่อีาชพีและรายได้เฉลีย่

ต่อเดือนต่างกันจะได้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์

ท่ีแตกต่างกันตามสภาพอาชพีและรายได้ทีไ่ด้รบั ซึง่

ประชาชนทีม่อีาชพีและรายได้ทีดี่กว่าจะมฐีานะทาง

เศรษฐกิจด ีมคีวามพร้อมทีจ่ะเผชญิปัญหามากกว่า

ประชาชนที่มีอาชีพและรายได้ที่ต�่ำกว่า

แนวทางแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจชุมชนเมื่อมี

เหตุการณ์ความไม่สงบเกิดขึ้นพบว่าประชาชนมี

แนวทางแก้ไข โดยใช้วิธีการยึดถือแนวพระราชด�ำริ

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา ย้าย

ไปท�ำงานที่อื่นซึ่งมีรายได้ดีกว่า ให้ความร่วมมือกับ

ชุมชนภาครัฐในการสร้างงานในชุมชนให้พอเพียง 

ปรกึษากับทางราชการและคนในชมุชนเพ่ือแก้ปัญหา

เศรษฐกิจร่วมกัน ขอความช่วยเหลอืจากทางราชการ 

เช่น ขอรบัการสนบัสนนุด้านเงนิทนุ การฝึกฝนอาชพี 

ฯลฯ ปรับเปลี่ยนเวลาและวิธีการท�ำมาหากินและ

แนวทางแก้ไขปัญหาอีกวิธีหนึ่งคือ เข้าร่วมกิจกรรม

ในทางเศรษฐกิจของชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ 

กองทุนหมู่บ้าน โครงการร้านค้าชุมชน เป็นต้น 

บริโภคสนิค้าท่ีผลิตภายในชมุชนมากกว่าการน�ำเข้า

สนิค้าจากภายนอกชมุชน เพ่ิมผลผลติภายในชมุชน

ให้มีปริมาณและคุณภาพมากข้ึน คัดค้านและ 

รวมตัวเรียกร้องภาครัฐให้ช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจ

ชุมชน

ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จในการแก้ไขปัญหาคือ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความสงบสุขอย่าง

ถาวรในพ้ืนทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใต้ คอืการยอมรบั

ความแตกต่างทางสังคม มคีวามจรงิใจและให้เกียรติ

ซึง่กันและกัน การเปิดโอกาสให้ผู้น�ำมสุลิม ผู้น�ำศาสนา 

นกัวิชาการ นักการเมอืง ส่ือมวลชน มส่ีวนร่วมในการ

แก้ไขปัญหา ใช้การเมอืงน�ำการทหาร ให้หลกัศาสนา

เป็นข้อพิจารณาแก้ไขปัญหา การใช้งานมวลชน

สัมพันธ์ ยกระดับความสัมพันธ์กับประเทศมุสลิม 

และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นรูปธรรม

ชัดเจน

การเสริมสร้างสันติภาพอย่างย่ังยืนในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องค�ำนึงถึงระบบการอยู่

ร่วมกันอย่างถูกต้อง เป็นธรรม และเสมอภาคของ

คนในพ้ืนท่ี ต้องมีการส่งเสริมการด�ำเนินชีวิตที่

สอดคล้องกับวัฒนธรรมความเชือ่ของแต่ละกลุ่มคน 

ศาสนธรรมและเศรษฐกิจพอเพียง ต้องมกีระบวนการ

สร้างความเชื่อถือและไว้วางใจซ่ึงกันและกัน และ

ร่วมมือกันสร้างระบบการศึกษาการพัฒนาสังคม

เศรษฐกิจ ระบบความยุติธรรม การกระจายอ�ำนาจ 

และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือ

ความสมดลุ ปลอดภยั สมานฉนัท์และการมสีนัตสิขุ

ท่ัวพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในการน้ีต้องการ

กลไกภาคประชาชนท่ีสามารถส่งเสริมกระบวนการ

ที่สร้างความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วน

ต่าง ๆ 
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งานศึกษาของอธิภัทร บัวหลวง พ.ศ. 2551  

มุ่งแก้ไขปัญหาโดยยึดแนวพระราชด�ำริเศรษฐกิจ 

พอเพียงเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา ทั้งน้ีเพราะเป็น

ปรัชญาท่ีชี้ถึงแนวทางการด�ำรงอยู่และการปฏิบัติ

ตนของประชาชนทุกระดับชัน้ ต้ังแต่ระดับครอบครวั 

บริษัท องค์การ หน่วยงานหรือแม้แต่ประเทศชาติ

ให้ด�ำเนินไปในทางสายกลาง เพ่ือให้ก้าวทันต่อ 

โลกยุคโลกาภิวัตน์ โดยมีเป้าประสงค์คือ มุ่งให ้

เกิดความสมดุล และพร้อมต่อการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวางท้ังด้าน

วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ทั้งจาก 

โลกภายในและภายนอกได้เป็นอย่างดี

จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าการศึกษาวิจัยนี ้

เน้นการแก้ปัญหาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้

พระราชทานพระบรมราโชวาท ตั้งแต่ พ.ศ. 2517 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ได้ทรงมี

พระราชด�ำรัสเร่ืองเกษตรทฤษฏใีหม่ ในฐานะท่ีเป็น

ภาคปฏิบตัอิย่างเป็นรปูธรรมของเศรษฐกิจพอเพียง

มาเผยแพร่แก่ผู้บรหิารประเทศระดบัสูงและพสกนิกร

ของพระองค์อย่างต่อเน่ือง เพ่ือย�ำ้เตอืนว่าเศรษฐกิจ 

ฟองสบู่ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2536-2539 นั้นเป็น 

สิ่งไม่จีรังย่ังยืนและก่อให้เกิดผลเสียแก่ประชาชน 

พระองค์ได้ทรงย�้ำความเข้าใจใหม่ในความหมาย

ของความพอประมาณ ความมีเหตุผล และความมี

ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี โดยมีเงื่อนไขความส�ำเร็จของ

ความรอบรู้และความมีคุณธรรมน�ำไปสู่ชีวิตท่ีมี

ความสุข สมดุลและย่ังยืน แนวคิดนี้จึงเป็นมรดก

ล�้ำค่าของชุมชนและสังคมไทยไม่แต่เฉพาะในด้าน

เศรษฐกิจเท่านั้น แต่เป็นเรื่องของสังคมด้วย


