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บทความวิชาการ  วารสารรูสมิแล

พิเชฐ แสงทอง

ความเป็นมาของ
การจัดการชายแดนใต้: 

สมัยรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช

เรื่องเล่าการประท้วง
กรณี ‘สะพานกอตอ’

เดอืนธันวาคมส�าหรบัคนทัว่ไปอาจจะเป็นเดือน
สุดท้ายแห่งปีที่อาจคาดหวังได้ว่าอะไรต่อมิอะไรที่
ไม่พึงปรารถนาซึ่งด�าเนินการผ่านมาตั้งแต่ต้นปี
น่าจะถึงคราวจบสิ้น พร้อมกับจะได้รอคอยสิ่งดี ๆ  ที่
จะมาถึงพร้อมกับศักราชใหม่อย่างมีความหวัง แต่
ส�าหรับคนไทยเม่ือ พ.ศ. 2518 ท้ังศักราชเก่าและ
ศักราชใหม่ดูเหมือนจะเต็มไปด้วยสถานการณ์
ขวัญเสียไม่รู้จบ ทั้งสถานการณ์สงครามประชาชน 
การชมุนมุประท้วงภายในของกลุม่อาชพีต่าง ๆ  การ
ปราบปรามคอมมวินสิต์ ก่อการร้ายและการเคลือ่นไหว
แบ่งแยกดนิแดน ตลอดจนสงครามเวียดนาม กระทัง่
ส่งผลกระทบต่อการเมืองที่รัฐบาลบริหารงานบน
สภาวะที่ไร้เสถียรภาพอย่างต่อเนื่อง

ส�าหรับคนปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เดือน
ธันวาคม 2518 ยิ่งเป็นเดือนที่สั่นสะเทือนขวัญพวก
เขาย่ิงขึ้นเมื่อช่วงต้นเดือนได้เกิดเหตุการณ์สังหาร
ชาวบ้านจากบาเจาะ 5 ศพก่อนน�าศพทิ้งในแม่น�้า
สายบุรี แต่เน่ืองจากมีเด็กชายคนหนึ่งรอดชีวิต
มาจากเหตุการณ์น้ันได้ว่ายน�้าขึ้นฝั ่งมาเปิดเผย
เหตกุารณ์ให้โลกรู ้กระทัง่ก่อให้เกิดการชมุนมุประท้วง
ครั้งส�าคัญที่ต่อเน่ืองยาวนานที่สุดในประวัติศาสตร์
การชุมนุมของชาวชายแดนใต้ นักการเมืองมุสลิมที่

มชีือ่เสียงผู้หนึง่กล่าวว่า การประท้วงน้ีเป็นการชมุนุม
คร้ังแรกและคร้ังใหญ่ทีส่ดุในประวตัศิาสตร์การต่อสู้
ของชาวมลายูมสุลมิ (อารีเพ็ญ อตุรสนิธ์ุ, 2558, น. 163) 
และแม้จะเกิดเหตกุารณ์ร้ายข้ึน จนมผู้ีสญูเสียเพ่ิมข้ึน
อกีทัง้ฝ่ายผูป้ระท้วง ชาวบ้าน และทหาร แต่ในมมุมอง
ของนกัวชิาการบางส่วน การชมุนุมน้ีก็เป็นการแสดงออก
อย่างสันติของชาวมลายูมุสลิมชายแดนใต้ อันถือ 
“เป็นจุดเร่ิมต้นท่ีชาวมลายูมุสลิมต่อสู้ด้วยสันตวิิธี” 
(จนัจริา สมบติัพูนศิร,ิ 2559, น. 94)

บทความน้ีใคร่เสนอรายละเอียดและแง่มุม
ต่าง ๆ ในเหตุการณ์ดังกล่าว โดยเฉพาะความ
เคลื่อนไหวของฝ่ายต่าง ๆ ตลอดจนจะได้พิจารณา
ท่าที และการจัดการของรัฐเพ่ือทุเลาสถานการณ์
และความรุนแรงเพ่ือจะได้เหน็ถึงมมุมองของรฐับาล
ในขณะน้ัน ซึง่เป็นมมุมองทีส่มัพันธ์กับการแก้ปัญหา
ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีม่ลีกัษณะเด่น
และอาจเห็นได้ถึงพัฒนาการของการจัดการปัญหา
ชายแดนใต้ของรัฐ ตลอดจนจะได้พิจารณาวาทกรรม
หลักอันเป็นวาทกรรมท่ีอยู่เบื้องหลังการชุมนุมของ
ผู้ประท้วงในเหตุการณ์ส�าคัญท่ีเป็นหมุดหมายทาง
ประวัติศาสตร์ของปัตตานีนี้
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ความเป็นมาของเหตุการณ์
สาเหตขุองการชมุนุมประท้วงครัง้ประวัตศิาสตร์

ของปัตตานีครั้งน้ี เป็นผลสืบเนื่องจากเมื่อวันที่ 29 
พฤศจิกายน ชาวบ้านชาวบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส 
จ�ำนวน 5 คน ถูกท�ำร้ายจนถึงแก่ชีวิต ต่อมามีผู้พบ
ศพในแม่น�้ำสายบุรี อ�ำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี 
เขตรอยต่อระหว่างปัตตานีและนราธิวาส แต่เด็กชาย
ซือแม บราเซะ ซึ่งถูกท�ำร้ายด้วย ไม่เสียชีวิต ว่ายน�้ำ
ขึ้นฝั่งไปขอความช่วยเหลือจากชาวบ้าน ต่อมาก็มี
การแจ้งความโดยชี้เบาะแสถึงกลุ่มผู้ก่อเหตุที่เป็น
นาวิกโยธิน แต่หลายวันต่อมาเจ้าหน้าที่ต�ำรวจก็ยัง
ไม่สามารถจับกุมตัวคนร้ายได้ ในวันที่ 6 ธันวาคม 
2518 ญาติผู้ตายกับ ด.ช. ซือแม ผู้รอดชีวิตจึงได้น�ำ
เรื่องนี้ไปเปิดเผยต่อนายสุทิน ภูยุทธานนท์ ผู้แทน
ราษฎรจังหวัดปัตตานี เรื่องราวจึงเป็นที่รับรู ้ของ
คนในวงกว้างมากขึ้น 

รายละเอยีดจากปากค�ำของเดก็ชาย สรปุได้ว่า 
เมือ่วันที ่29 พฤศจกิายน 2518 นายสะมะแอ ปาแย ได้
ว่าจ้างนายอเูซง็ กาเซง็ ขบัรถไปส่งชายชาวไทยพุทธ
ไม่ทราบชือ่ผูห้นึง่ในตลาดตวัเมอืงนราธิวาส (อารเีพ็ญ 
อุตรสินธุ์, 2558, น. 125) นายอูเซ็ง กาเซ็ง ได้ชวน
นายบราเฮง กากะ นายอารง บราเซะ นายสะมะแอ 
อีซอ นายสะมะแอ ปาแย และ ด.ช. ซือแม บราเซะ 
ซึ่งเป็นเพ่ือนและญาติเดินทางร่วมไปด้วย ในตอน
ขากลบัซึง่เป็นเวลาค�ำ่แล้ว เมือ่มาถึงวัดเชงิเขา ต�ำบล
บาร ูกาสาเมาะ อ�ำเภอบาเจาะ จงัหวัดนราธิวาส ได้
มีทหารหน่วยนาวิกโยธิน ซึ่งตั้งค่ายอยู่ที่น่ันเข้าก้ัน
รถให้หยุด พร้อมกับเรยีกให้นายสะมะแอ ปาแย และ
นายสะมะแอ อีซอลงจากรถ แล้วพาเข้าไปในวัดอยู่
นานประมาณเกือบครึง่ชัว่โมงจงึได้น�ำตวักลบัออกมา 
แล้วน�ำคนทั้งหมดขึ้นรถบรรทุกยีเอ็มซีของทหาร 
จ�ำนวน 2 คัน ออกเดินทางต่อไปโดยแยกให้นั่ง เมื่อ
ออกเดินทางไปได้สักครู่หนึ่ง ทหารได้เอามีดปลาย
แหลมแทงข้างหลัง และใช้ไม้ฟาดศีรษะ จนถึงแก่
ความตาย 5 รายและสลบ 1 ราย และเมื่อรถแล่นไป

ถึงสะพานกอตอ ซึ่งเป็นเขตติดต่อระหว่างจังหวัด
นราธิวาส และจงัหวัดปัตตานี นาวกิโยธินจงึได้น�ำร่าง
ของผู้เคราะห์ร้ายโยนทิ้งน�้ำ (สยามจดหมายเหตุ, 
2519ก, น.6)

การประท้วงเร่ิมคกุรุ่นข้ึนก่อนทีส่ายบรีุ ก่อนจะ
เคลื่อนและขยายตัวเข้าสู่เมืองปัตตานีบริเวณหน้า
ศาลากลางจังหวัด โดยเริ่มต้นอย่างเป็นระบบในวัน
ที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2518 นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนจากสามจงัหวัดภาคใต้เข้าร่วมในระยะแรก
ประมาณสองพันคน ท้ังนี้ได้มีศูนย์เฉพาะกิจก่อต้ัง
ข้ึนโดยการประสานงานของนกัศกึษาจากมหาวิทยาลยั
หลายแห่งท่ีใช้ชื่อว่า “กลุ่มสลาตัน” เรียกว่า “ศูนย์
พิทักษ์ประชาชน” หรือ Pusat Pembela Rakyat 
เป็นกลุม่แกนหลกัในการขบัเคลือ่น และเป็นตวักลาง
เสนอข้อเรยีกร้อง ประสานกับฝ่ายราชการ และควบคุม
เวที ตลอดจนก�ำหนดยุทธศาสตร์การชมุนมุ นอกจาก
นัน้ยังมตีวัแทนนกัศกึษาจากศนูย์กลางนิสตินกัศกึษา
แห่งประเทศไทย โดยเกรยีงกมล เลาหะไพโรจน์ และ 
สธุรรม แสงประทุม เลขาธิการ เข้ามาเป็นผู้ประสาน
งานนักศึกษาและการชุมนุมด้วย1

ทั้งนี้ ผ่านการประสานงานของศูนย์พิทักษ์
ประชาชน และตัวแทนจากศูนย์นิสิตนักศึกษาแห่ง
ประเทศไทย ทางกลุ่มผู้ชุมนุมได้ย่ืนข้อเรียกร้องต่อ
รฐับาลในช่วงแรก 4 ข้อ คอื 1)ให้ทางราชการด�ำเนนิ
การสืบสวนหาผู้กระท�ำผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 
2) ให้รัฐบาลจ่ายค่าท�ำขวัญแก่ครอบครัวของผู้เสีย
ชีวิต 3)ให้รัฐบาลทบทวนนโยบายการปราบปราม
โจรผู้ร้ายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 4)ให้ชี้แจง
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นให้ประชาชนได้ทราบข้อเท็จจริง

ต่อมาศูนย์พิทักษ์ประชาชน ได้ยื่นข้อเรียกร้อง
เพ่ิมเติมอีก คือ ให้รัฐบาลถอนทหารออกจากสาม
จังหวัดภาคใต้ภายใน 7 วัน และให้ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 
ปราโมช นายกรัฐมนตรีเดินทางลงพ้ืนท่ีมารับฟัง 
ข้อเรียกร้อง และเจรจาตกลงแก้ปัญหาด้วยตนเอง

อย่างไรก็ดี ระหว่างท่ีข้อเรียกร้องทั้งหลายดัง



57ปีที่ 40 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2562

ข้างต้นยังไม่ทันได้รับการปฏิบัติตาม วันท่ี 13 
ธันวาคม ซึ่งเป็นวันท่ี 3 ของการชุมนุม ก็ได้เกิด
เหตกุารณ์ท่ีกระพือโหมให้กลุม่ผูช้มุนมุเกิดข้อสงสยั
การปฏิบัติงานเจ้าหน้าท่ีขึ้นมาอีก เมื่อได้มีผู้ขว้าง
ระเบิดเข้าไปในท่ีชมุนุม เป็นเหตุให้มผีูเ้สยีชวิีตทนัที
และในเวลาต่อมารวม 12 คน และได้รบับาดเจบ็อกี 
25 คน โดยระเบิดน้ีกลุ่มผู้ชุมนุม และนักศึกษา
จ�ำนวนหนึ่งตั้งข้อสังเกตว่าทิ้งลงมาจากชั้นบนของ
ศาลากลางจงัหวัด (วาณิช สนุทรนนท์, 2554, น. 35) 
และช่วงที่เกิดเหตุไฟฟ้าก็ดับกะทันหัน (อารีเพ็ญ  
อุตรสินธุ์, 2558, น. 105, 114)

เหตุการณ์ท่ีเปรียบเสมือนการเติมเชื้อไฟน้ี 
ท�ำให้กลุ่มผู้ชุมนุมมีแนวร่วมขยายตัวออกไปมาก
ขึ้น เช่น กลุ่มชาวมุสลิมในกรุงเทพมฯ หลายกลุ่ม 
ได้ประสานงานเปิดการประชุมเฉพาะกิจขึ้นท่ี 
มสัยดิดารลุอะมาน ถนนเพชรบรุ ีกรงุเทพฯ ก่อนจะ
ออกแถลงการณ์เรียกร้องให้รัฐบาลดําเนินการ 
โดยส่วนรวม 5 ข้อคือ 1) ให้รัฐบาลรับผิดชอบใน
เหตกุารณ์สงัหารหมู ่5 ศพ และด�ำเนนิการสอบสวน
ทหารนาวิกโยธินท่ีกระทําผิดครั้งนี้โดยด่วนท่ีสุด  
2) ให้รฐับาลรบัผดิชอบในกรณีสงัหารหมูป่ระชาชน
หน้าศาลากลางจังหวัดปัตตานีครั้งน้ี และดําเนิน
การสอบสวนลงโทษผู้กระทําผิดตามกระบวนการ
ยุตธิรรมโดยด่วนทีส่ดุ 3) ให้รฐับาลชดใช้ค่าเสยีหาย 
ค่ารกัษาพยาบาลแก่ครอบครวัผูเ้สยีชวีติ และผูบ้าด
เจ็บทุกคน 4) ให้รัฐบาลพิจารณาทบทวนนโยบาย

การปกครองและปราบปรามในจังหวัดภาคใต้ 
ตลอดจนตัวเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายโดยด่วนที่สุด และ  
5) ให้รัฐบาลแถลงการณ์รายละเอียดกรณีสังหาร
หมู่ที่เกิดขึ้นให้ประชาชนทราบโดยเร็ว

ขณะเดียวกัน สถาบันการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ที่เดิมยังคงสงวนท่าทีอยู่บ้าง เมื่อ
เกิดระเบิดกลางฝูงชนครั้งน้ีจึงตัดสินใจเข้าร่วม
สนับสนุนการเคล่ือนไหว และออกร่วมเดินขบวน
ประท้วงด้วย ขณะทีอ่งค์การนักศกึษามหาวิทยาลัย
สงขลานครนิทร์ วิทยาเขตปัตตาน ีแม้กลุม่ผูบ้รหิาร
องค์การยังคงลังเลอยู่ และประกาศให้นักศึกษา
ชะลอการเข้าร่วม แต่ก็มีนักศึกษาจ�ำนวนหนึ่งไม ่
เชื่อฟังประกาศดังกล่าว ได้เข้าร่วมสังเกตการณ์ 
ร่วมกิจกรรมกบักลุม่พิทกัษ์ประชาชน และร่วมมอืกับ
นักศึกษาจากสถาบันอื่น ๆ ทั้งจากกรุงเทพมฯ และ
จากภาคใต ้ด ้วยกันร ่วมปฏิบัติการในฐานะ 
แนวร่วมของการชุมนุม 

ความเคล่ือนไหวนีไ้ด้ก่อให้เกิดกิจกรรมร่วมมอื
ของกลุ่มนักเรียนนักศึกษา 8 สถาบันในพื้นที่ ได้แก่ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร์ วทิยาเขตหาดใหญ่และ
วิทยาเขตปัตตานี วิทยาลัยพละยะลา มหาวิทยาลยั
ศรีนครินทรวิโรฒ (สงขลา) วิทยาลัยครูยะลา 
วิทยาลยัครูเทคนคิภาคใต้ โรงเรียนการช่างปัตตานี 
โรงเรียนเทคนิคยะลา และโรงเรียนประจําจังหวัด
นราธิวาส โดยทั้งหมดได้มีมติให้หยุดเรียนเพ่ือ
สนับสนุนการประท้วงอย่างไม่มีกําหนด พร้อมกัน

การรวมตัวกันตั้งค�ำถามกับรัฐบาล 
จึงไม่ใช่การลุกฮือต่อต้าน แต่ถูกท�ำความเข้าใจว่าเป็นการใช้สิทธิ์  

และการเรียกร้องสิทธิ์ให้แก่ตนและประชาชนที่สูญเสีย 
เป็นสิทธิ์ที่จะได้รับรู้ความเป็นจริง สิทธิ์ในการเข้าถึง 

กระบวนการยุติธรรม และการไม่เลือกปฏิบัติ 
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นัน้ กม็กีารเดนิขบวนประท้วงไปตามถนนสายต่าง ๆ  
ในตัวเมืองปัตตานี เพ่ือเชิญชวนประชาชนเข้าร่วม
เพิ่มขึ้นด้วย

การที่มีแนวร่วมเพ่ิมอย่างกว้างขวางขึ้นน้ีเอง 
ท่ีท�ำให้ศูนย์พิทักษ์ประชาชนมีความมั่นใจที่จะ 
รกุคบืข้อเรยีกร้องรฐับาลมากขึน้ โดยเมือ่เหตุการณ์
ยืดเยื้อมาจนถึงวันที่ 22 ของการประท้วง ศูนย์ฯ ก็
สร้างวิธีกดดนัรฐับาลและแสวงหาแนวร่วมเพ่ิมเตมิ
โดยการประกาศมาตรการใหม่ในการต่อสูเ้มือ่วันที่ 
2 มกราคม 2519 รับสมัครชายฉกรรจ์ 3,000 คน 
ก�ำหนดคุณสมบัติว่ามีอายุ 18 ปีข้ึนไป เป็นผู้ท่ี 
ยอมเสียสละ กล้าหาญ และไม่มีพันธะผูกพันใด ๆ  
“เพ่ือให้ทํางานช้ินหนึง่ ซึง่ไม่ผดิทํานองคลองธรรม” 
ปรากฏว่าตัง้แต่วนัประกาศจนถึงวันที ่14 มกราคม 
มียอดชายฉกรรจ์เข้ามาสมัครมากกว่า 5,000 คน 
อาสาสมคัรเหล่านีจ้ะเดนิทางเข้ากรงุเทพฯ ด้วยเท้า 
เพ่ือไปร้องเรียนขอความเป็นธรรมด้วยตนเอง 
(สยามจดหมายเหตุ, 2519ข, น. 36) น�ำข้อเท็จจริง
ไปเผยแพร่แก่ประชาชนในจังหวัดตามเส้นทาง 
ท่ีผ่าน อย่างไรก็ดี มาตรการนี้ก็ไม่ได้ถูกน�ำมาใช้ 
เน่ืองจากในที่ประชุมศูนย์ฯ มีความเห็นร่วมกันว่า
ควรจะใช้เป็นวิธีการสุดท้าย หากวิธีการอืน่ ๆ เช่น 
ชมุนุมยืดเยือ้ การเจรจา และการย่ืนข้อเสนอ ไม่ได้ผล 
(อารเีพ็ญ อตุรสนิธ์ุ, 2558, น. 90)

ขณะเดียวกัน ก็ยังมีกลุ่มข้าราชการมุสลิม 
จากห้าจังหวัดภาคใต้ได้ส่งตัวแทน 7 คน คือ  
นายเสนีย์ มะตากะกุล นายแวยูโซะ สามะอาลี  
นายอบัดลุ กอแดร์ อมุา นายนยิะปาร์ ระเด่นอาหมดั 
นายสันติพงศ์ นฤมิตสุธร นายซอและโต๊ะเฃ็ง และ
นายดิเรก กุลสิริสวัสดิ์ เข้าพบ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช นายกรัฐมนตรี ทีบ้่านพักซอยสวนพล ู เมือ่
วันที ่9 มกราคม เพ่ือรายงานข้อเทจ็จริงเก่ียวกับการ
ชุมนุมเรียกร้องครั้งน้ี ข้าราชการเหล่านี้ยืนยันใน
ฐานะคนในพ้ืนที่ว่ากลุ ่มแบ่งแยกดินแดนมีจริง 
(สยามจดหมายเหตุ, 2519ข, น. 36) เพื่อให้รัฐบาล
สร้างสรรค์นโยบายทีเ่หมาะสมกบัการจัดการแก้ไข
ปัญหาไม่ให้กระทบต่อประชาชนผู้บริสุทธิ์ พวกเขา
ยืนยันด้วยว่ากลุ่มแบ่งแยกดินแดนไม่ได้เก่ียวข้อง
กับการประท้วงครั้งนี้ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ รับปากกับ
ตัวแทนข้าราชการท้ังหมดว่าจะเดินทางไปยัง
ปัตตานีโดยเรว็ ซึง่นัน่ก็ท�ำให้กลุม่ผูป้ระท้วงรอคอย 
กระทั่งย่ิงรู ้สึกผิดหวัง และต้ังข้อสงสัยถึงความ
จริงจังในการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้มากขึ้น เมื่อ
นายกรัฐมนตรีไม่ได้ลงไปเจรจาโดยเร็วตามที่
รับปากกับกลุ่มข้าราชการไว้

เหตกุารณ์ระเบดิกระท่ังมผีูเ้สยีชวิีตจ�ำนวน 12 คน 
ได้ท�ำให้แกนน�ำผูป้ระท้วงหารือกันเพ่ือแสวงหาท่ีชมุนมุ
ใหม่ โดยตกลงเคลือ่นย้ายไปยังมสัยิดกลางปัตตานี 
ท�ำให้การชุมนุมยืดเย้ือต่อไป ท่ีหน้ามัสยิดกลางนี้
สือ่มวลชนรายงานว่ามผีูเ้ข้าร่วมประมาณ 7,000 คน 
ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ได้ส่งตัวแทนลงมาเจรจารับ
ข้อเสนออยู่หลายครั้ง แต่ข้อเสนอบางประการฝ่าย
ทหารและรัฐบาลก็ไม่สามารถปฏิบตัไิด้ บางข้อก็ไม่
สามารถด�ำเนินการได้ทันท่วงที กระทั่งถึงสัปดาห์ 
ที่ 5 ก็ได้เกิดความตึงเครียดขึ้นมาอีกครั้ง เมื่อ 
ร.ต.เริงศกัดิ ์ วรรณวัฒน์ นายทหารยานเกราะแห่ง 
ค่ายอิงคยุทธบริหาร นายทหารซึ่งไปสังเกตการณ์
การชมุนมุได้ถูกตแีละแทงไปเสียชวิีตทีโ่รงพยาบาล
ปัตตานี ในคืนวันที่ 15 มกราคม 2519 เหตุเกิดขึ้น

การสื่อสารการประท้วงโดยการเดินขบวนในเมือง
ในรูปจะเห็นนักเรียนและนักศึกษาเข้าร่วมด้วยคับคั่ง
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เมื่อเวลา 20.50 น. ขณะที่ ร.ต.เริงศักดิ์ขับรถยนต์
ส่วนตัวไปถึงหน้ามสัยดิทีม่รีถและคนชมุนมุอยูเ่ป็น
จ�ำนวนมาก (สยามจดหมายเหตุ, 2519ค, น. 80)

เหตุร้ายทีเ่กิดขึน้น้ัน รฐับาลได้มคี�ำสัง่ให้ทหาร
และต�ำรวจสะกัดก้ันต่อการย่ัวยุต่าง ๆ ซึ่งอาจจะ
เกิดขึ้นได้ และให้ทหารอยู่ในท่ีตั้งของตนเพ่ือมิให้ 
มกีารกระทบกระท่ังกับประชาชนทีไ่ปร่วมชมุนุมกัน
อยู่เป็นจ�ำนวนมาก ส�ำหรบักรณีนายทหารถูกท�ำร้าย
เสียชีวิตน้ัน ระหว่างการสืบสวนก็ได้มีการแห่ศพ 
ร.ต.เริงศักดิ์ ไปตามถนนย่านใจกลางเมืองปัตตานี 
ซึ่งการกระท�ำให้มีผู้ตั้งข้อสังเกตว่าเป็นปฏิบัติการ
ทางจิตวิทยาของฝ่ายทหารท่ีต้องการสร้างแนวร่วม
ในหมูช่าวบ้านในพ้ืนที ่โดยการแสดงให้เหน็ว่าทหาร
หรือราชการก็ได้รับผลกระทบถึงแก่ชีวิตจากการ
ชมุนุมเช่นเดยีวกัน (วาณชิ สนุทรนนท์, 2554, น. 74)

เช่นเดียวกับกลุ่มครูในพ้ืนท่ีท่ีต้องใช้ชีวิตบน
ความเสีย่ง เน่ืองจากในช่วงทศวรรษน้ัน เกิดเหตกุารณ์
จับครูเป็นตัวประกัน และการสังหารหลายกรณี 
ด้วยกัน ดงัท่ีปรากฏให้เห็นในวรรณกรรมทีม่เีนือ้หา
บันทึกเหตุการณ์ชายแดนใต้ในช่วงเวลาทศวรรษ 
2510-2520 (พิเชฐ แสงทอง, 2551, น. 215-216) 
ครใูนพ้ืนที ่ซึง่สอนอยู่ในโรงเรยีนตามชนบทห่างไกล 
เมื่อต้องประสบกับเหตุการณ์การชุมนุมประท้วง 
และการผจญหน้าระหว่างทหาร ต�ำรวจ และกลุ่ม
ชาวมุสลิมรุนแรงเช่นนี้ จึงท�ำให้เกิดความประหวั่น
พรัน่พรงึ ไม่มคีวามมัน่ใจในชวิีตและความปลอดภัย 
กลุ่มครูจึงไม่เห็นด้วย และไม่ให้ความร่วมมือกับ
มาตรการบางอย่างของกลุ่มผู้ประท้วงมากนัก โดย
เฉพาะกรณีการเรียกร้องให้รัฐบาลด�ำเนินการถอน
ทหารออกไปจากพ้ืนทีโ่ดยเรว็ ศนูย์พิทกัษ์ประชาชนฯ 
เรียกร้องเรื่องนี้ โดยขอให้ครูซึ่งเป็นสมาชิก “กลุ่ม
พิทักษ์สิทธิครู” ร่วมมาตรการกดดันโดยการหยุด
การเรียนการสอนการประท้วง แต่ทางศูนย์พิทักษ์
สิทธิครูเห็นว่าทางศูนย์ไม่มีนโยบายท่ีจะหยุด
โรงเรียน ทั้งไม่เห็นด้วยที่จะให้ถอนก�ำลังทหารออก

จากพื้นที่ เนื่องจากยังต้องการให้ทหารรักษาความ
ปลอดภัยให้ระหว่างการปฏิบัติงานอยู่ แม้จะมีการ
ประชุมเรื่องนี้ถึง 2 ครั้งด้วยกัน แต่ทางครูก็ไม่
เปลี่ยนแปลงมติแต่อย่างใด

สทิธ์ิ สนัต ิและการสือ่สาร: การชมุนุมเรยีกร้อง
ในมโนทัศน์ของผู้ประท้วง

ในบรบิทสงัคมและการเมอืงไทยขณะนัน้ กล่าว
ได้ว่าเป็นบรรยากาศแห่งการเบ่งบานของประชาธิปไตย 
ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่ง
ขบวนการนักศึกษาและประชาชนได้ขับไล่รัฐบาล 
“ถนอม-ประภาส” ส�ำเร็จ รัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ 
ได้เปิดบรรยากาศประชาธิปไตยอยู่ไม่น้อย เหตกุารณ์
ทีเ่ป็นทีป่ลาบปลืม้ยินดแีก่ชาวชายแดนใต้เหตกุารณ์
หนึ่งก็คือการที่รัฐบาลปล่อยตัวชาวมสุลมิร้อยกว่า 
คนทีถู่กขังลืมด้วยกฎหมายเบด็เสรจ็ของรัฐบาลถนอม 
กิตตขิจร ทีจ่งัหวัดนครราชสมีา ภายหลงักลุม่นกัศกึษา
สลาตนัการร้องเรยีนว่าคนเหล่านีถู้กจบักุมอย่างไม่
เป็นธรรม  

ในห้วงเวลาเดียวกัน นักศึกษาก็ได้สร้างสรรค์
กิจกรรมทางสังคมและการเมอืงข้ึนอย่างกว้างขวาง 
มอีาสารณรงค์เร่ืองสทิธิ อ�ำนาจ และประชาธิปไตย
ในชนบทห่างไกลอย่างทั่วถึง แม้แต่ในที่ชุมนุม
ประท้วงที่ป ัตตานีนี้  ประเด็นหน่ึงที่ นักศึกษา 
เน้นย�้ำถ่ายทอดกับผู้ชุมนุมอยู่บ่อย ๆ ก็คือเรื่อง 

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ปราโมช นายกรัฐมนตรีเยือนจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ภายหลังการชุมนุมยุติ

ที่มา: หอจดหมายเหตุแห่งชาติ
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สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง ดังที่อารีเพ็ญ  
อตุรสนิธ์ุเล่าว่า กิจกรรมบนเวทีกลางชมุนมุทีส่�ำคัญ
อย่างหนึ่งก็คือการให้ความรู ้ เรื่องสิทธิทั้งสอง
ประการ จึงถือเป็นครั้งแรกท่ีชาวชายแดนใต้ได้รับ
ฟัง และรับรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง 
(อารีเพ็ญ อุตรสินธุ์, 2558, น. 135)

ค�ำบอกเล่าของอารเีพ็ญดงักล่าว แสดงให้เหน็
ถึงส�ำนึกของนักศึกษาในฐานะพลเมืองไทยที่อยู่
เหนือส�ำนึกความเป็นท้องถ่ินหรืออัตลักษณ์ทาง
ชาติพันธุ์ แม้ในกรุงเทพฯ จะมีการรวมตัวของ
นักศกึษามสุลมิเป็นสมาคมและชมรมแต่ก็เป็นการ
รวมตัวเพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการท�ำกิจกรรม
รณรงค์ทางการเมืองในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิใน
ระบอบประชาธิปไตย พวกเขาก็ได้ถ่ายทอดความ
ตระหนกัน้ีไปสูช่าวบ้านทีเ่ข้าร่วมการชมุนมุด้วย ใน
แง่นี้ การชุมนุมประท้วงในมโนทัศน์ของประชาชน
ครั้งน้ีจึงเป็นกิจกรรมในการเรียกร้องสิทธิพลเมือง
ของประชาชนชายแดนใต้นั่นเอง

อย่างไรก็ดี ในแง่มุมของสิทธิมนุษยชนก็ยัง 
เป็นประเด็นส�ำคัญอีกด้วย ซึ่งเราจะเห็นได้จาก 
ข้อเรียกร้องต่าง ๆ ท่ีศูนย์พิทักษ์ประชาชนฯ ได้
ประกาศออกมาครัง้แรกจ�ำนวน 4 ข้อด้วยกันคอื ให้
ทางราชการด�ำเนินการสืบสวนหาผู้กระท�ำผิดมา 
ลงโทษตามกฎหมาย ให้รัฐบาลจ่ายค่าท�ำขวัญแก่
ครอบครวัของผูเ้สยีชีวิต ให้รฐับาลทบทวนนโยบาย
การปราบปรามโจรผู้ร้ายในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ และให้ชีแ้จงเหตกุารณ์ทีเ่กิดข้ึนให้ประชาชน
ได้ทราบข้อเท็จจริง

ข้อเรียกร้องท้ังส่ีดังข้างต้นยืนยันสิทธ์ิท่ีจะได้
รับรู้ความจริงของเหตกุารณ์ ซึง่รัฐจะต้องด�ำเนนิการ
สอบสวนและเผยแพร่ให้เป็นท่ีประจกัษ์แก่สาธารณชน 
ขณะเดียวกันในฐานะพลเมือง รัฐก็ควรต้องใช้
เหตุการณ์ครั้งน้ีเป็นเงื่อนไขให้เกิดการทบทวน
นโยบายบริหารและการปราบปราบโจรผู้ร้ายว่าจะ
ไม่กระทบกระเทือนสิทธ์ิในชีวิตและทรัพย์สินของ
พลเมืองผู ้บริสุทธ์ิ ส่วนสิทธ์ิของผู ้เสียชีวิตและ
ครอบครวั รฐัก็ต้องดแูลชดเชยค่าเสยีหายเนือ่งจาก
การกระท�ำของเจ้าหน้าที่รัฐได้กระท�ำการละเมิด
สิทธิ์ในชีวิต และสิทธิ์อื่น ๆ ของพลเรือน

ในข้อเรียกร้องคร้ังต่อมาภายหลังเกิดเหตุ
ระเบิดลงบนเวทีชุมนุม จนกระทั่งมีผู้เสียชีวิตอีก  
12 ราย บาดเจ็บอีกหลายราย จ�ำนวนข้อเรียกร้อง
เพิ่มขึ้นเป็น 5 ข้อ คือ ให้จับตัวนาวิกโยธินที่ก่อเหตุ
มาดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม และชดใช้ 
ค่าเสยีหายให้แก่ครอบครวัผูเ้สยีชวิีตและผูเ้สยีหาย 
อกีทัง้ให้ถอนก�ำลังทหารออกจากสามจงัหวดัภายใน 
7 วัน ให้นายกรัฐมนตรีเดินทางลงพ้ืนที่ให้ค�ำตอบ
ต่าง ๆ ด้วยตนเอง และกรณีระเบิดกลางที่ชุมนุม ก็
ให้รัฐชดใช้ค่าเสียหายดุจเดียวกับข้อ 1

 จะสังเกตได้ว่า ไม่ว่าจะมีการเรียกร้องก่ีครั้ง 
แม้จ�ำนวนข้อในการเรียกร้องจะแตกต่างกันออกไป 
แต่มโนทัศน์ของผู้ชุมนุมยังคงให้ความส�ำคัญกับ
สิทธ์ิ 2 ประการนี้อยู่ กระท่ังข้อเรียกร้องของกลุ่ม
ข้าราชการซึ่งได้รวมกลุ่มกันแล้วข้ึนไปย่ืนหนังสือ
พร้อมพูดคุยกับนายกรัฐมนตรีโดยตรง ก็ยังคงอยู่
ในขอบเขตของการยืนยันสทิธ์ินีข้องประชาชน สิง่น้ี
เป็นการยืนยันให้เห็นว่าความหมายและมโนทัศน์
ของผู้ชุมนุมต่อการประท้วงยังคงอยู่ในขอบเขต 
เรื่องสิทธ์ิท่ีกฎหมายไทยก�ำหนด การรวมตัวกันต้ัง
ค�ำถามกับรัฐบาลจึงไม่ใช่การลุกฮือต่อต้าน แต่ถูก
ท�ำความเข้าใจว่าเป็นการใช้สิทธิ์ และการเรียกร้องที่มา: หอจดหมายเหตุแห่งชาติ
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สิทธ์ิให้แก่ตนและประชาชนท่ีสญูเสยี เป็นสทิธ์ิทีจ่ะ
ได้รบัรูค้วามเป็นจริง สทิธ์ิในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม และการไม่เลือกปฏิบัติ ความรู้สึกท่ีว่า
รฐับาลเลอืกปฏิบตันิัน้คุกรุน่ในหมูผู่ช้มุนมุตลอดมา 
เน่ืองจากกระบวนการน�ำตวันาวกิโยธินผูก้ระท�ำผดิ
มาลงโทษตามกฎหมายเป็นไปอย่างล่าช้า สิ่งน้ี
ท�ำให้พวกเขารู ้สึกว่าได้รับการปฏิบัติอย่างไม ่
เท่าเทยีมภายใต้กฎหมายไทยเดยีวกัน มนัจงึกลาย
เป็นประเด็นอ่อนไหว และถูกน�ำไปใช้เป็นเงื่อนไข
หรือแรงจูงใจให้ผู้คนเข้ามาร่วมชุมนุมมากยิ่งขึ้น

วิธีการหน่ึงในการขยายวงแนวร่วมผู้ชุมนุม 
ก็คือการสื่อสาร ซึ่งในกรณีนี้พบว่าผู ้ชุมนุมใช้ 
การสื่อสาร 3 ขอบเขตด้วยกัน คือ 1) การสื่อสาร
ภายในกลุม่ผูช้มุนมุ 2) การสือ่สารกับชมุชนผูช้มุนมุ 
และ 3) การสือ่สารกับสงัคม โดยการสือ่สารประเภท
แรกนั้นเป็นบทบาทของฝ่ายเวทีที่จะชี้แจงผ่าน 
การอภิปราย บรรยาย ตลอดจนการโจมตี โดยฝ่าย
เวทีนี้มีผู้เข้าร่วมท้ังผู้รู้ทางด้านศาสนา นักศึกษา 
ปัญญาชน รูปแบบการสื่อสารจะพยายามไม่ให้
ซ�ำ้ซาก บางคนืก็มกีารร่วมร้องเพลง การแสดงละคร  
ด้วยเพ่ือท�ำให้สารที่ต้องการจะสื่อเข้าถึงอารมณ ์
ความรู้สึกผู้ชุมนุมได้ง่าย ดังท่ีครั้งหน่ึงมีการแสดง 
ละครของนกัศกึษาจากมหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี เน้ือหาจ�ำลองพฤติกรรมของ 
เจ้าหน้าท่ีรัฐที่กระท�ำการอย่างผิดกฎหมายต่อ
ประชาชน “เหตน้ีุน้ันจะมจีรงิหรอืไม่ ฉนัไม่รูห้รอก รู้
แต่ว่าคืนนั้น คนดูที่มาร่วมชุมนุมประท้วงได้โห่ร้อง
ขึ้นด้วยความเคียดแค้นชิงชังอย่างย่ิง” (วาณิช 
สุนทรนนท์, 2554, น. 26)

รูปแบบการสื่อสารบนเวทีลักษณะต่าง ๆ น้ี
เข้าใจว่าเป็นประสบการณ์ที่แกนน�ำการชุมนุม 
เรียนรู ้มาจากการชุมนุมประท้วงของขบวนการ
นักศึกษาและประชาชนในกรุงเทพฯ อารีเพ็ญ เล่า
ว่าผู้ชุมนุมจะให้ความส�ำคัญกับแกนน�ำจากศูนย์
พิทกัษ์ประชาชนฯมาก ในการเข้าร่วมเจรจากับฝ่าย

รัฐบาลทุก ๆ ครั้ง กลุ่มผู้ชุมนุมจะรอยคอยฟังว่า
ตัวแทนจะกลับมาบอกเล่าหรือสื่อสารอย่างไร 
บรรยากาศการพูดคุยเป็นอย่างไร และข้อเรียกร้อง
ถูกตอบสนองอย่างไรหรือไม่ ดังตอนหนึ่งท่ีเล่าถึง
ผลการเจรจาระหว่างตัวแทนรัฐบาลกับแกนน�ำ 
ศูนย์พิทักษ์ประชาชนก่อนการยินยอมสลายตัวใน 
วันที่ 24 มกราคม 2519 ว่า แกนน�ำผู้เข้าเจรจามี
ความวิตกกังวลว่าผลการเจรจา 7 ข้อจะเป็นทีพ่อใจ
ของประชาชนผูช้มุนมุหรอืไม่ แต่เมือ่เห็นว่าผูช้มุนมุ
ต้องการให้แกนน�ำสื่อสารการเจรจาแกนน�ำก็ต้อง
สื่อสารออกไปแม้จะยังปริวิตกอยู่ก็ตาม ปรากฏว่า 
เหนือการคาดคดิ “เม่ือผู้ประกาศของศนูย์ฯ ประกาศ
ผลการเจรจาตกลงกับฝ่ายรัฐบาลจบลง ทันใดนั้น
เสียงโห่ร้องของประชาชนด้วยความยินดีปรีดา 
ก็กึกก้องดังขึ้นสนั่นหวั่นไหวและยาวนาน เสียง
ตะโกน ‘เราชนะแล้ว ๆๆๆ!’ ดังแทรกเข้ามาเป็น 
ระยะ ๆ” (อารีเพ็ญ อุตรสินธุ์, 2558, น. 161) 

จะเห็นได้ว่าการสื่อสารในรูปแบบนี้ แกนน�ำ
ศนูย์ฯ ได้ให้ความส�ำคญัและมองว่าเป็นการสือ่สาร 
2 ทาง (two-way communication) กล่าวคอืแกนน�ำ
ไม่ได้ไปร่วมตกลงกบัฝ่ายรฐับาลโดยยึดถือความพึง
พอใจตนเองเป็นส�ำคญั หากแต่ต้องพิจารณาอารมณ์
ความรู้สึกของผู้เข้าร่วมชุมนุมเพ่ือประยุกต์เป็น 
“เน้ือหาหลัก” ของการเจรจา และในขั้นสุดท้ายก็
ต้องรบัฟังด้วยว่าผลการเจรจาจะเป็นท่ีพึงพอใจของ
ผู้ชุมนุมหรือไม่อย่างไร

ส่วนการสื่อสารในรูปแบบที่ 2 คือ การสื่อสาร
กับชมุชนผูช้มุนุม ในกรณนีีจ้ะพบการด�ำเนินการมา
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ต้ังแต่ก่อนเกิดเหตุชุมนุมประท้วงแล้ว กล่าวคือ 
กลุ ่มนักศึกษาท้องถ่ินที่ไปเรียนในกรุงเทพฯ ได้
เคลือ่นไหวรณรงค์เรือ่งประชาธิปไตยหลงัเหตุการณ์ 
14 ตุลาคม 2516 กิจกรรมน้ีในท่ีสดุได้กลายเป็นการ
ปูพ้ืนฐานให้แก่ประชาชนผู ้เข ้าร ่วมการชุมนุม 
เป็นการสื่อสารความรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งอาจจะเป็น
สาเหตหุนึง่ทีท่�ำให้ผูเ้ข้าร่วมการชุมนุมประท้วงครัง้
น้ีขยายตวัอย่างรวดเรว็ อารเีพ็ญ เล่าไว้ตอนหน่ึงว่า 
“การเผยแพร่ประชาธิปไตยตลอดระยะเวลาหนึ่ง
เดอืนในพ้ืนที ่3 จงัหวัดฯ ดงักล่าว นอกจากประชาชน
ได้รับความรู้และตื่นตัวในเรื่องสิทธิและหน้าท่ีของ
ตนในฐานะพลเมืองภายใต้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแล้ว...ก็ได้เห็นสภาพความเป็นอยู่
และการด�ำรงชวีติของชาวบ้านในท้องถ่ินธุรกันดาร” 
(อารีเพ็ญ อุตรสินธุ์, 2558, น. 85)

การสือ่สารรปูแบบน้ี ยังเหน็ได้จากสถานการณ์
ซึ่ง ๆ หน้า ดังภายหลังเหตุการณ์ระเบิดลงกลางท่ี
ชุมนุม กระท่ังมีผู้เสียชีวิตทันที 11 ราย ผู้ชุมนุม
ประท้วงได้แห่ศพไปในตัวเมืองปัตตานีก่อนน�ำไป
ประกอบพิธีท่ีกุโบร์โต๊ะอาเยาะห์ เพ่ือสือ่สารกับคนใน
ชุมชนว่าผู้ชุมนุมได้รับการปฏิบัติต่ออย่างโหดร้าย
และไม่เป็นธรรม ศพผู้เสียชีวิตในสถานการณ์การ
สื่อสารเช่นนี้กลายสถานะเป็นสัญญะแทนความ 
อยุติธรรมในปฏิบัติการของรัฐ ซึ่งคุกรุ่นอยู่ในจิตใจ
ผู้คนอยู่แล้ว ศพจึงกลายเป็นรูปธรรมของความ 
อยุติธรรมนัน้ จนสามารถโน้มน�ำให้จ�ำนวนผูเ้ข้าร่วม

ขยายตัวมากข้ึนไปอีก มีผู้เข้ามาสมทบในขบวน 
แห่ศพนั้นหลายหมื่นคน ขบวนผู้แห่ศพผ่านถนน
ปัตตานีภิรมย์เข ้าสู ่ถนนยะลาเพ่ือไปยังกุโบร ์
โต๊ะอาเยาะห์ ต�ำบลตะลุโบะ ยาวถึง 2 กิโลเมตร  
ผู ้ชุมนุม “ย่ิงได้รับความเห็นอกเห็นใจจากมวล 
มหาประชาชนจากท่ัวทุกสารทิศ เข้าหนุนช่วยพวก
เขาอย่างเป็นน�้ำหน่ึงใจเดียวกัน ท�ำให้ขบวนการ 
ของประชาชนย่ิงเติบใหญ่และแข็งแกร่งข้ึนอย่าง 
น่าอศัจรรย์” (อารเีพ็ญ อตุรสนิธ์ุ, 2558, น. 110, 128)

สดุท้าย เป็นการสือ่สารในรปูแบบของการสือ่สาร
กับสงัคม จะเหน็ได้หลกั ๆ  2 วิธี คอืการกระจายข่าว
ผ่านสื่อที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ กิจกรรม
การสื่อสารหลัก ๆ ในรูปแบบนี้ก็คือการน�ำเด็กชาย
วัย 14 ผู ้รอดชีวิตข้ึนกรุงเทพฯ ไปแถลงข่าวต่อ
ส่ือมวลชนกระแสหลัก กระทัง่กลายเป็นข่าวพาดหวั
ใหญ่จากหนังสือพิมพ์รายวันทุกฉบับ หลังจากนั้น 
ก็น�ำเดก็ชายไปปรากฏตวัและบอกเล่าบนเวทชีมุนมุ
ที่ท้องสนามหลวง

นอกจากน้ัน แกนน�ำผู้ประท้วงยังมีแผนเร่ือง
การเดนิเท้าของชายฉกรรจ์จากปัตตานไีปกรงุเทพฯ 
เป็นแผนส�ำรองเพื่อการสื่อสารกับสังคมอีกด้วย 

การส่ือสารในลักษณะน้ีเป็นกลวิธีส�ำคัญที่
ท�ำให้ประเด็นปัญหาท้องถ่ินกลายเป็นประเด็น
ปัญหาของสังคม ท�ำให้ปัญหาเฉพาะกลายเป็น
ปัญหาของทุกคน สุธรรม แสงประทุม พูดถึงเรื่องนี้
ได้อย่างเด่นชัด เมื่อเขาโยงเหตุการณ์การทิ้งระเบิด
กลางท่ีชุมนุมว่าไม่ใช่สิ่งท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนแก่การชุมนุม

กุโบร์โต๊ะอาเยาะห์ ต�ำบลตะลุโบะ อ�ำเมือง จังหวัดปัตตานี
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ประท้วงที่ปัตตานีเท่านั้น แต่เหมือนกับเป็นวิธีการ
สามัญของรัฐบาลสร้างความหวาดกลัวท่ีทางการ
ใช้เพ่ือยับย้ังไม่ให้การชมุนุมขยายตัวขึน้ เพราะก่อน
หน้านั้นเคยเกิดเหตุการณ์ในลักษณะนี้มาแล้วใน
การชุมนุมของประชาชนจากจังหวัดและภูมิภาค 
อื่น ๆ  คือที่จังหวัดพังงา และเหมืองแม่เลียง จังหวัด
เชียงราย (อารีเพ็ญ อุตรสินธุ์, 2558, น. 121)

ความหมายและมโนทัศน์ในการจัดการผู้ชมุนุม
เรียกร้องของรัฐบาล

กล่าวได้ว่า ระหว่างการชุมนุมประท้วง ตั้งแต่
ต้นจนการประท้วงยุต ิทางราชการก็ได้พยายามหา
ทางการแก้ไขปัญหาในหลายวิถีทางด้วยกัน โดย
เฉพาะการรบัปากกับผูช้มุนมุผ่านตวัแทนผูเ้จรจาที่
จะด�ำเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ที่เรียกร้อง จาก
ที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่ามีการตกลงมาตรการกับ
ตัวแทนผู้ชุมนุมโดยตรงทั้งสิ้น 3 ครั้ง โดยทุกครั้งมี
ข้อเรียกร้องพ้ืนฐาน คือการให้ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นเดินทางมา
เจรจากับผู้ชุมนุมด้วยตัวเอง ซึ่งข้อเรียกร้องนี้ไม่ได้
รับการปฏิบัติเลยจนกระท่ังการชุมนุมยุติลงใน
ปลายเดือนมกราคม 

เมือ่พิจารณาจากปฏิบติัการต่าง ๆ  ของรฐับาล 
ตลอดจนค�ำปราศรัยในหลาย ๆ ที่ภายหลังการที ่
ผู้ชุมนุมประท้วงสลายตัว และ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิลง 
พื้นที่ชายแดนใต้ สะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลคึกฤทธิ์
จัดการปัญหาการชุมนุมครั้งน้ีผ่านมุมมองเรื่อง
สถานะของผู้ชุมนุมใน 3 ลักษณะด้วยกัน มุมมอง
เรือ่งสถานะนีใ้นทีส่ดุได้ส่งผลให้การปฏิบตัต่ิอกันมี
ความแตกต่างกันอีกด้วย

1) ผู้ชุมนุมเป็นชาวบ้านผู้บริสุทธิ์
การท่ีรฐับาลมองผูช้มุนมุเป็นชาวบ้านผูบ้รสิทุธ์ิ 

ท�ำให้มคีวามพยายามตอบสนองการเรยีกร้องต้องการ
ของผู้ชุมนุมเป็นระยะ ๆ เพื่อคลายความตึงเครียด 

อนัอาจจะถอืเป็นมาตรการ “ผ่อนสัน้ผ่อนยาว” ดงัจะ
เหน็ว่ามกีารประชมุร่วมกันระหว่างตวัแทนผูป้ระท้วง
กับตัวแทนรัฐบาลเกิดขึ้นหลายครั้ง ครั้งแรกเกิดขึ้น
ที่หอประชุมอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปัตตานี ได้มี
การประชุมร่วมกันระหว่างกองอํานวยการรักษา
ความสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู ้นําทาง
ศาสนาอิสลาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
ปัตตานี และสมาชิกสภาจังหวัดปัตตานี โดยม ี
พลโทสัณห์ จิตรปฏิมา แม่ทัพกองทัพภาคที่ 4 เป็น
ประธาน2 ทีป่ระชมุมมีตจิะมอบรางวัล 10,000 บาท 
ให้แก่ผูท่ี้สามารถนําจบัคนร้ายหรอืมหีลกัฐานพอท่ี
จะมัดตัวคนร้ายได้ และขอให้เชิญนายกรัฐมนตรี
เดินทางไปพบประชาชนสามจังหวัดภาคใต้พร้อม
ด้วยจุฬาราชมนตรี ด้านการปฏิบัติการของต�ำรวจ 
ก็มคี�ำสัง่จากกรมตาํรวจได้ส่งเจ้าหน้าทีต่าํรวจจาก
กองปราบปรามสามยอดเดนิทางไปร่วมกันสบืสวน
คลี่คลายคดีโดยเฉพาะ 

อย่างไรก็ดี ด้วยสถานการณ์ทางการเมืองโดย
รวมทีข่าดเสถียรภาพ รฐับาลคกึฤทธ์ิก่อตัง้ขึน้มาได้
จากจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนเพียง 18 เสียง ท�ำให้
ขาดความมัน่คงเป็นอย่างย่ิง สถานการณ์การเมอืง
น้ีเมื่อผนวกกับการเคลื่อนไหวเรียกร้องของกลุ่ม 
ผลประโยชน์และกลุม่อาชพีตลอดจนสหภาพแรงงาน
ต่าง ๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ท�ำให้คณะ
รัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการฝ่ายการทหารของ
สภาผู้แทนราษฎรมีความเห็นว่ายังไม่มีเหตุผลอัน
สมควรท่ีจะต้องเดนิทางไปเจรจาโดยตรงกับผูช้มุนุม
ประท้วง เพียงแต่ให้ส่งตัวแทนไปก็เพียงพอ

ทัง้น้ี คณะรัฐบาลได้มมีตเิมือ่วนัท่ี 23 ธันวาคม 
มอบหมายให้นายใหญ่ ศวิตชาติ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม เดินทางไปศึกษาข้อเท็จจริงและ
คลี่คลายปัญหาแทนนายกรัฐมนตรี ท่ามกลาง 
ข่าวลือของคนในพ้ืนที่ว่ารัฐมนตรีผู ้นี้ไม่กล้าลง 
พ้ืนท่ีจริง แต่นั่งกินเบียร์สั่งการมาจากหาดใหญ่ 
(วาณิช สุนทรนนท์, 2554, น. 84) 
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ผลจากการลงมายังภาคใต้ของรฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงยุติธรรมดังกล่าว ได้มีการตอบสนอง 
ความต้องการของผู้ชุมนุม โดยได้มีการสั่งการให้
กองพันนาวิกโยธินเฉพาะกิจที่ 185 ในส่วนที่ตั้งอยู่ 
ณ บ้านเชงิเขา หมูท่ี่ 4 ต�ำบลบารกูาสาเบาะ อาํเภอ 
บาเจาะ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็นตําบลท่ีเกิดเหตุ 
ย้ายออกห่างไปจากที่ตั้งเดิมไม่ต�่ำกว่า 5 กิโลเมตร
ภายในวันที่ 24 ธันวาคม 2518

ก่อนหน้านัน้ หลงัเหตกุารณ์ทิง้ระเบดิลงกลาง
ท่ีชุมนุมกระทั่งมีผู ้เสียชีวิตถึง 12 ราย พล.ต.ท. 
มนต์ชัย พันธุ์คงชื่น รองอธิบดีกรมตํารวจขณะน้ัน
ก็ได้รบัมอบหมายจากรัฐบาลให้ประชมุ ร่วมกับนาย
ปรีดา พัฒนถาบุตร รัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งจะเป็นตัวแทนคนส�ำคัญของรัฐบาลในเวลา 
ต่อมา โดยที่ประชุมสรุปตามข้อเรียกร้องของ 
ผู้เข้าร่วมชมุนมุท่ีต้องการให้เจ้าหน้าทีต่�ำรวจเร่งหา
ตัวผู้กระทําผิดในท้ัง 2 เหตุการณ์ คือ การสังหาร 
ท่ีสะพานกอตอ และการระเบิดใส่ผู ้ชุมนุม รวม 
ผู้เสียชีวิต 17 คนมาลงโทษ โดยรับว่ารัฐบาลต้อง
ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้เสียชีวิตด้วย

ในฐานะตวัแทนรฐับาล นายปรดีา พัฒนถาบตุร 
เดินทางลงมายังปัตตานี มีการจัดประชุมร่วมกับ
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และคณะ
กรรมการศูนย์พิทักษ์ประชาชนฯ ระหว่างวันที่  
13-15 มกราคม ที่ห้องประชุมคณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร์ วทิยาเขตปัตตาน ีโดย
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และศูนย์
พิทักษ์ประชาชนฯ  ได้ร่วมกันย่ืนข้อเสนอต่อรฐับาล 

5 ข้อ คอื 1. ให้จบัตวัฆาตกร กรณีสงัหารหมูป่ระชาชน 
5 คนที่อ�ำเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส มาดําเนิน
คดีตามกระบวนการยุติธรรม 2.ให้รัฐบาลชดใช ้
ค่าเสยีหายตามความพอใจของญาตผิูเ้สยีหายและ
ผูไ้ด้รบับาดเจบ็จากการท่ีประชาชนถูกสงัหาร 5 ศพ 
3. ให้รฐับาลถอนกําลงัทหารท่ีส่งมาประจําอยู่ในสาม
จงัหวัดภาคใต้ออกไปภายใน 7 วัน  4. ให้นายกรัฐมนตรี
เดนิทางไปให้คาํตอบแก่ประชาชนท่ีชมุนมุประท้วง
ทีม่สัยิดกลางจงัหวัดปัตตานี และพิจารณาทบทวน
นโยบายสามจังหวัดเสียใหม่ 5. ให้รัฐบาลชดใช้ 
ค่าเสยีหายแก่ญาตผิูเ้สยีชวิีตและผูท่ี้ได้รับบาดเจบ็
จากกรณีระเบดิในขณะทีช่มุนุมประท้วงเรียกร้องขอ
ความเป็นธรรมที่บริเวณหน้าศาลากลางจังหวัด
ปัตตานี เมื่อวันท่ี 13 ธันวาคม 2518 ตามความ
พอใจของญาตผิูเ้สยีชวีติและผูไ้ด้รบับาดเจบ็พร้อม
ทั้งจับกุมผู้ขว้างระเบิด มาดําเนินคดีตามกฎหมาย
โดยเร็วที่สุด 

ปรากฏว่าการประชุมยุติลงโดยท้ังสองฝ่าย
ตกลงกันได้ทุกข้อ ยกเว้นข้อ 3 ท่ีเรียกร้องให้ถอน
ทหารออกจากพ้ืนที่ แต่ฝ่ายทหารได้ขอว่าอย่าให้
เป็นการบีบบังคับ เพราะฝ่ายทหารก็เตรียมจะถอน
ตวัออกไปอยูแ่ล้วแต่มใิช่เวลานี ้และการถอนทหาร
ก็ต้องถอน “ธงไชยเฉลิมพล” ออกไปด้วย ซึ่งทาง
ทหารถือว่าเป็นการแพ้สงคราม อาจทําให้ทหารทั่ว
ประเทศไม่พอใจ ศนูย์พิทกัษ์ประชาชนฯ ประนปีระนอม
ด้วยการแก้ไขข้อเสนอข้อ 3 โดยขอให้ถอนกองพัน
ทหารนาวิกโยธิน เฉพาะกิจที ่185 ถอนตวัออกจาก
จังหวัดนราธิวาสเท่าน้ัน (สยามจดหมายเหตุ, 
2519ข, น. 37)

ที่มา: ภาพประกอบบทความ https://deepsouthwatch.org/th/node/9952
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กรณีของการถอนทหารนั้น กล่าวได้ว่าเป็น
ปัญหาส�ำคัญของคนในพ้ืนที่ ขณะเดียวกันใน 
มุมมองด้านความมั่นคง การถอนทหารก็กระทบ
กระเทอืนต่อสถานภาพของกองทพัไทยเช่นเดียวกัน 
ท่ีประชมุสภาความมัน่คงแห่งชาตไิด้น�ำเรือ่งนีเ้ข้าสู่
การพิจารณาเมื่อวันศุกร์ที่ 17 มกราคม ก่อนจะลง
มตว่ิาการปฏบิตัติามข้อเสนอให้ถอนทหารออกจาก 
สามจังหวัดทั้งหมดนั้นท�ำไม่ได้ แต่ก็ได้หาทางออก 
ให้แก่ผู ้ชุมนุมด้วยการมอบหมายให้กองทัพเรือ  
ซึ่งเป็นต้นสังกัดของนาวิกโยธินท่ีเป็นปัญหาเป็น 
ผู้ด�ำเนินการ 

ขณะเดียวกันทางด้านรัฐบาลก็ได้แต่งต้ังให ้
พลต�ำรวจโทมนต์ชัย พันธุ์คงชื่น รองอธิบดีกรม
ต�ำรวจฝ่ายปราบปราม เป็นประธานสอบสวน 
หาตัวผู้สังหารราษฏร 5 ศพที่ปัตตานี และต่อมา 
พลต�ำรวจโทมนต์ชัย ได้ส่งพันต�ำรวจเอกแวน  
สุขวฒัน์ เป็นตวัแทนลงประสานงานต�ำรวจในพ้ืนที่

การเจรจาบนฐานะของการมองสถานะชาวบ้าน
ผู้ชุมนุมเป็นผู้บริสุทธ์ินี้ ยังได้รับการสานต่อจาก
ตัวแทนรัฐบาลในช่วงสุดท้ายก่อนการสลายการ
ชมุนมุ นายปรดีา พัฒนถาบตุร ซึง่ได้รบัมอบอ�ำนาจ
เต็มจากนายกรัฐมนตรี ได้เปิดการเจรจากับผู้แทน
ศูนย์พิทักษ์ประชาชนและผู ้แทนกลุ ่มต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง เม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2519 ท่ีห้องประชมุ
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร์ ผลการเจรจาสามารถ
ตกลงกันได้ด้วยความพอใจได้มีการลงนามใน
แถลงการณ์ร่วมซึ่งมีรายละเอียดดังนี้คือ 

1. รัฐบาลด�ำเนินการจับกุมด�ำเนินคดีกับผู้
ต้องหาคดสีงัหารประชาชน 5 ศพและบาดเจบ็ 1 คน 
โดยจะออกค�ำสั่งจับในวันที่ 23 มกราคมนี้ และจะ
มอบเรือ่งให้ต�ำรวจภูธรกองปราบร่วมกันด�ำเนินคดี 

2. รัฐบาลจะจ่ายค่าท�ำขวัญ ค่าท�ำศพและ 
ค่ารักษาพยาบาลแก่ญาติของผู้ตายและบาดเจ็บ
รายละ 5 หมื่นบาท

 3. ทางราชการได้สั่งให้เคลื่อนย้ายทหาร 

นาวิกโยธินหน่วยทีต่ัง้อยู่ ณ วัดเชงิเขา อ�ำเภอสายบรีุ 
จงัหวัดปัตตาน ีออกไปอยู่ ณ วัดสกัข ีอ�ำเภอสายบรุี 
และจะสับเปลีย่นก�ำลังทหารหน่วยนีก้ลับสังกัดเดมิ
ทันที

 4.ข้อเสนอเก่ียวกับนโยบายส่ีจังหวัดภาคใต้
คือปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล ทางรัฐบาล
จะรับไปพิจารณาต่อไป และกระชับให้เจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด หากมีเหตุเช่น
นี้เกิดขึ้นอีกจะโทษผู้กระท�ำผิดทันที

 5. ทางรัฐบาลจะด�ำเนินการตามกฎหมาย  
คดีระเบิดหน้าศาลากลางจังหวัดปัตตานีเมื่อวันท่ี 
13 ธันวาคม 2518 โดยเคร่งครดัและรบีด่วน ส�ำหรบั
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู ้ตายและ 
บาดเจบ็นัน้ รัฐบาลจะรับไปพิจารณาช่วยเหลอืโดย
รับด่วนต่อไปจะให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่ได้รับการ 
แต่งตัง้ให้รบัผดิชอบในคดนีี ้แถลงผลความคบืหน้า
ของคดีให้ประชาชนทราบใน 30 วัน

 6. ทางศูนย์พิทักษ์ประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ 
ทีเ่ก่ียวข้องในการชมุนุมประท้วงขอความเป็นธรรม
ในครั้งน้ี จะด�ำเนินการให้การชุมนุมประท้วงครั้งนี้
สลายตัวในทันที

 7. เมือ่การชมุนมุประท้วงสลายตวัแล้ว รฐับาล
ไม่เอาเรือ่งแก่ข้าราชการ นกัเรยีน นสิติ นกัศกึษา ที่
หยุดมาร่วมประท้วงครั้งนี้ไม่ว่ากรณีใด ๆ3 

จะเห็นได้ว่าข้อเรียกร้องบนฐานคติเช่นนี้ที่
ส�ำคัญคือการต่อรองให้สถานะความเป็นผู้บริสุทธิ์
ของผู้ชุมนุมได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการโดย
รัฐ โดยการตอบสนองครั้งส�ำคัญ และกลายมาเป็น
เง่ือนไขท่ีผู ้ ชุมนุมยอมรับได้ก็คือ การสั่งย ้าย 
นายประสิทธ์ิ โกมลมาลย์ ผู ้ว่าราชการจังหวัด
ปัตตานีในห้วงเวลานั้น และจับกุมนาวิกโยธิน 
ผูก่้อเหตคุดสีะพานกอตอได้ทัง้ 6 ราย มีการแต่งตั้ง 
นายเติมศักดิ์ สมันตรัฐ ปลัดจังหวัดสตูล มาเป็น 
ผู้ว่าราชการแทน โดยการกระท�ำคร้ังนีไ้ด้รบัการกล่าว
ถงึว่าเป็นการ “ข้ามขั้นอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน” 
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ในแวดวงมหาดไทย แต่เห็นได้ว่ารัฐบาลมีแรงจูงใจ
ท่ีจะท�ำให้สถานการณ์ดีขึน้เพราะนายเตมิศกัดิเ์ป็น
มลายูมุสลิม การมีผู้ว่านับถือศาสนาเดียวกันกับ 
ผู้ชุมนุมส่วนใหญ่คงสามารถยับย้ังความร้อนแรง 
ลงได้ (อารีเพ็ญ อุตรสินธุ์, 2558, น. 156)4

 
2) ผู้ชุมนุมกับขบวนการแบ่งแยกดินแดน และ 
“ภัย” ก่อการร้ายอื่น ๆ

จากข้อมูลเหตกุารณ์และความเคลือ่นไหวของ
ท้ังฝ่ายผู้ประท้วงและฝ่ายราชการ จะเห็นได้ว่ามี
ความพยายามที่จะพูดคุยและหาข้อตกลงร่วมกัน
อย่างต่อเน่ือง หลังการเจรจากับพลเอกสัณฑ์  
จิตรปฏิมา และนายปรีดา พัฒนถาบุตร รักษาการ
รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี ก็บรรลุข้อ
ตกลงกันได้ระดับหน่ึง แต่เหตุการณ์ก็ตึงเครียด 
ขึ้นอีกเมื่อเกิดเหตุระเบิดกระทั่งผู ้ชุมนุมยืนหยัด 
จะชุมนุมต่อ โดยย้ายไปบริเวณหน้ามัสยิด ขณะที่
ครั้งหลัง เมื่อนายปรีดาเจรจาลงตัวก็เกิดเหตุทหาร
ถูกท�ำร้ายเสียชีวิตในที่ชุมนุมอีกครั้ง

สถานการณ์เช่นน้ีท�ำให้เกิดข้อสงสัยว่าจะม ี
มือที่ 3 เข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง ด้วยไม่ต้องการให้
สถานการณ์ลงเอยใช่หรอืไม่ ทีส่�ำคญัมนักลายเป็น
สถานการณ์ที่โน้มน�ำให้ต่างฝ่ายต่างจ้องมองกัน
ต่างมุม ฝ่ายหนึ่งมองอีกฝ่ายอย่างไม่ไว้วางใจมาก
ขึน้จากเดมิทีไ่ม่เชือ่ถืออยู่แล้ว โดยเฉพาะรฐับาลน้ัน
มักจะไม่ได้รับความไว้วางใจโดยพ้ืนฐาน เมื่อเกิด
เหตรุะเบิดขึน้ในการชมุนุมประท้วงหน้าศาลากลาง 
จึงย่ิงตอกย�้ำความเชื่อเรื่อง “ปากกับใจไม่ตรงกัน” 
ของรัฐให้ดูเป็นจริงยิ่งขึ้นไปอีก 

ระหว่างการให้สัมภาษณ์และการปราศรัย
เก่ียวกับเรื่องนี้ ในระยะแรก ๆ ที่กลุ ่มผู ้ชุมนุม 
เรียกร้องให้ลงพ้ืนที่เจรจาน้ัน ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ กล่าว
ตอนหนึ่งว่า “ผมมีเสรีภาพ ถ้าเป็นการบีบบังคับให้
ไป ผมไม่ยอมรับฟัง ถ้าเชิญไปฝังลูกนิมิตจะไป ซึ่ง
ก็ไม่ได้ไปทุกคน” (เดลินิวส์, 2518) ค�ำพูดนี้ก่อให้

เกิดความไม่พอใจ และตัดพ้อว่ารัฐบาลในขณะนั้น
ขาดความจรงิใจในการสะสางปมปัญหาทีป่ระชาชน
ค้างคาใจ อีกทั้งยังมีน�้ำเสียงดูหมิ่นอีกด้วย กระทั่ง
เมือ่สถานการณ์ทางการเมอืงเข้มงวดมากข้ึน มกีาร
ยุบสภาเพ่ือเลอืกตัง้ใหม่ นายกฯ คกึฤทธ์ิ ก็เดนิทาง
ลงพ้ืนท่ี ซึ่งย่ิงตอกย�้ำทัศนคติต่อรัฐบาลมากขึ้นว่า
ขาดความจริงจังและจริงใจในการแก้ปัญหา แต่
กลบัให้ความส�ำคญักับการรณรงค์ในทางการเมอืง
และการเลือกตั้งแทน

อย่างไรก็ด ีในมมุมองของราชการ แม้ด้านหน่ึง
จะเห็นว่าชาวบ้านเป็นผู้บริสุทธ์ิ แต่ความเป็น 
ผู้บริสุทธ์ิก็ไม่อาจเป็นเกราะกันภัยแทรกแซงจาก 
“มือท่ีสาม” หรือผู ้ก ่อการร้ายได้ เหตุร ้ายและ 
การขยายตัวของการชุมนุมประท้วงจึงย่ิงตอกย�้ำ
ความเชือ่เรือ่งการแทรกแซงของขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนท่ีรัฐบาลเคยมีอยู่แล้วให้ลึกล�้ำมากย่ิงข้ึน 
โดยเห็นว่าเป็นปรากฏการณ์ท่ีเชื่อมโยงจากกลุ่ม 
ผู้แบ่งแยกดินแดนซึ่งมีฐานท่ีมั่นท่ีชวนสงสัยอยู่ใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน ดงัท่ีสือ่มวลชนได้น�ำเสนอข้อมลู
จากนายอนวุรรตน์ วัฒนพงศ์ศริิ รองเลขาธิการฝ่าย
การเมือง สํานักนายกรัฐมนตรี เปิดเผยว่า ส�ำนัก
นายกรัฐมนตรีได้รับหนังสือจากพันเอกประกอบ 
ประยูรโภคราช รัฐมนตรีช่วยว่าการมหาดไทย ระบุ
ว่าขบวนการปลดแอกปัตตานี ได้ส่งจดหมาย
รัฐบาลให้ถอนทหารออกจากภาคใต้ หากไม่ปฏิบตัิ
ตามจะคกุคามเจ้าหน้าทีข่องรฐัทัง้ภายในและนอก
ประเทศ รวมทั้งสถานทูตและสายการบินไทย 
จดหมายดงักล่าวส่งมาจากประเทศอหิร่าน โดยมทีี่
อยู่ของผู ้ส่งอยู่ในรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย 
(สยามจดหมายเหตุ, 2519ก, น. 7) 

กระนัน้ก็ตาม ในมมุของผู้ประท้วงก็มกีารยืนยัน
ว่าขบวนการแบ่งแยกดินแดนเองก็มีแผนที่จะเข้า
มาสนับสนนุการเคลือ่นไหวชมุนุมหากสถานการณ์
เพล่ียงพล�ำ้แก่รัฐบาล ดังการเปิดเผยของอดีตแกนน�ำ
คนหน่ึงของขบวนการต่อนายอารีเพ็ญว่ามีการ 
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เตรยีมกองก�ำลงัหน่วยกล้าตาย 150 คนพร้อมอาวุธ
ครบมือข้ามฝั่งจากมาเลเซียมาทางด้านตากใบ5 

ในเวลาต่อมา เมือ่นายกรฐัมนตรเีดนิทางลงภาคใต้ 
เกิดเหตุวางเพลิงเผาโรงเรียนหลายครั้ง รัฐบาลจึง
ตั้งข้อสงสัยว่าอาจเป็นปฏิบัติการของขบวนการ6 

ด้วยมุมมองดังกล่าว ท�ำให้เกิดการเชื่อมโยง
ระหว่างผู ้ชุมนุมกับขบวนการแบ่งแยกดินแดน  
แม้ว่าตัวแทนข้าราชการชาวมุสลิมในพ้ืนท่ีจะได้
ยืนยันกับ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ว่าขบวนการแบ่งแยก 
ดินแดนไม่ได้เก่ียวข้องกับการชุมนุมครั้งนี้แล้ว
ก็ตาม การเชือ่มโยงน้ันมลีกัษณะเป็นภาพเหมารวม
มีผลต่อการสร้างอัตลักษณ์ให้แก่กลุ่มผู้ชุมนุมและ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนว่าเป็นคนกลุ่มเดียวกัน 
โดยมีฐานะเป็น “ศัตรูของชาติ” ราชการจึงมักใช้
แนวปฏบิตัทิีเ่หมอืนกัน และมองว่าบางครัง้ ผูร้้ายก็
อ�ำพรางตัวเองอยู่ในกลุ่มชาวบ้านผู้บริสุทธ์ิ การ
ปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่จึงย่อมสุ่มเสี่ยงท่ีจะก่อให้
เกิดผลกระทบต่อผู้บริสุทธ์ิ เพียงแต่ฝ่ายทางการ 
ก็มีเหตุผลอันชอบธรรมของการกระท�ำการว่าม ี
เป้าหมายสุดท้ายอยู่ที่ความสงบสุขของประชาชน 
ดังที่นายสวัสดิ์  ค�ำประกอบ รัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงสาธารณสุข กล่าวถึงเหตุการณ์ผู้เสียชีวิต
ทั้ง 5 รายว่า 2 ใน 5 เป็น “โจรจริง” และการกระท�ำ
ของนาวิกโยธินก็เป็นไปโดยพลการแต่เป็น “พลการ
ด้วยมุง่หมายจะปราบปรามให้เกิดความสงบสขุแก่
ประชาชน” (สยามจดหมายเหตุ, 2519ข, น. 36)

มุมมองเช่นนี้ย่ิงเห็นได้ชัดเจนย่ิงข้ึนจากท่าที
และค�ำพูดของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ซึ่งได ้กล ่าวที ่
ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดสงขลาระหว่างการ
ลงพ้ืนที่ภายหลังการยุบสภาและผู้ชุมนุมสลายตัว 
ว่าสถานการณ์ท่ีไม่สงบในภาคใต้นั้น มีสาเหตุเกิด
จากหลายด้านเช่น ผูก่้อการร้ายคอมมวินิสต์ โจรจนี
คอมมิวนิสต์ ขบวนการก่อการร้าย และกลุ่มพลัง 
อื่น ๆ โดยมีปัญหาผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ซึ่งใน
ขณะน้ันเป็นปัญหาส�ำคัญของภาคใต้ด้วย เพราะ

คอมมวินสิต์มกีารเคลือ่นไหวปฏบิตักิารอยู่ทัว่ไปใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง 
สงขลา สตูล และบางท้องท่ีของปัตตานีกับกระบี่ 
บนฐานความเข้าใจน้ี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ระบุว่าจะไม่
ยอมเสียดินแดนให้แก่ใครแม้แต่กระเบียดน้ิว จะ
สร้างความเสมอภาคให้ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน
ตามกฎหมาย ถ้าผู้ใดประสงค์จะออกไปอยู่ที่อื่น ก็
ออกไปได้แต่ตัว จะเอาแผ่นดินนี้ไปด้วยไม่ได้

ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ตอกย�้ำมุมมองน้ีให้เด่นชัดข้ึน
อีกระหว่างการกล่าวสุนทรพจน์ท่ีค่ายเสนาณรงค์ 
หาดใหญ่เมื่อที่ 29 มกราคม 2519 ว่า สภาพการณ์
บ้านเมืองปัจจุบันนับว่าอยู่ในสภาวะสงครามที ่
ย่ิงใหญ่ หากแพ้ก็จะไม่มคีวามเป็นไทยหลงเหลอือยู่ 
ดงัน้ัน ทุกฝ่ายทกุฝ่ายจะต้องช่วยกันรบให้ชนะให้ได้ 
เพ่ือรักษาสิ่งที่ปู่ย่าตายายสะสมเอาไว้พันพันปีคือ
ความเป็นชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ขอให้ทุก
ฝ่ายสู้กับสงครามที่ไม่มีแนว ศัตรูของคนไทยมีทั้งที่
อยู่ในป่า ในชายแดน ในเมอืง ในวงงานราชการ และ
ในมหาวิทยาลัยกับสถานศึกษาทุกแห่ง ข้าศึกได้
จูโ่จมด้วยสตปัิญญาเล่ห์กลมากมายหลายประการ 
สถานการณ์ของประเทศไทยจงึตกอยูใ่นยามคบัขนั
เพราะสู้กับศัตรูที่มองไม่เห็นตัว ทุกคนต้องสามัคคี
กัน ประมาทไม่ได้ ความสามคัคีคอือาวุธหนักท่ีใช้สู้
กับข้าศกึได้ ข่าวกรองท่ีได้รับมายืนยันว่าประเทศไทย 
ในฐานะเส่ียงอันตราย สงครามคร้ังนี้ต้องสู้ทั้งฝ่าย
ทหารและพลเรือนพร้อมกัน และถ้าพลาดพลั้งก็ 

การชุมนุมที่หน้าศาลากลาง 
ที่มา: https://deepsouthwatch.org/en/node/2058



วารสารกึ่งวิชาการ68

จะต้องตายด้วยกันท้ังหมด (สยามจดหมายเหตุ, 
2519ง, น. 100)

ในมมุมองน้ี รฐัธรรมนญูมาตรา 1 จงึได้รบัการ
ยืนยันจาก ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิด้วย โดยท่านกล่าวว่า 
ประเทศไทยจะต้องมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ใครจะแบ่งแยกมิได้ ปัญหาที่เกิดข้ึนใน 3 จังหวัด
ภาคใต้น้ันเกิดจากความไม่เข้าใจกัน รัฐบาลจะ
พยายามแก้ไขทําให้เกิดความเข้าใจกันให้ได้ ภายใต้
ค�ำอธิบายดังกล่าวนี้ ท�ำให้เห็นได้ว่ารัฐบาลเห็น
ความจ�ำเป็นว่าการส่งทหารออกมาประจ�ำการใน
พ้ืนท่ีป็นภารกิจเพ่ือพิทักษ์รักษาชาติจากเง้ือมมือ
ของศัตรูของชาติ ทหารจะช่วยรักษาความสงบใน
ภาคใต้ ปกป้องประชาชนผู ้บริสุทธ์ิให้มีความ
ปลอดภัย “ถ้าหากยังไม่สงบ รัฐบาลก็จะส่งทหาร
เข้ามาเพ่ิมอีก รัฐบาลจะไม่ยอมถอนทหารออก 
จากเขตสามจังหวัดภาคใต้เด็ดขาด แต่จะเปลี่ยน
ทัศนคตขิองประชาชนในภาคใต้ให้เกดิความเข้าใจ
อันดี” (สยามจดหมายเหตุ, 2519ง) 

จะเห็นได้ว ่าความคิดเช่นน้ีสอดคล้องกับ
เหตุผลของตัวแทนรัฐบาลที่ถูกส่งลงมาเจรจากับ 
ผู้ชมุนุมทีไ่ม่สามารถปฏิบตัติามข้อเรยีกร้องครัง้แรก
ในข้อที ่3 ท่ีมรีายละเอยีดให้กองทัพถอนทหารออก
จากชายแดนใต้ทั้งหมดได้ เนื่องจากวิธีคิดเรื่อง
ความมัน่คงมองว่าการปฏิบตักิารในชายแดนใต้คอื
การท�ำสงคราม หากถอนทหารทั้งหมด ก็ต้องถอน
ธงไชยเฉลิมพลด้วย จะท�ำให้ทหารเสียขวัญและ
ก�ำลงัใจ (สยามจดหมายเหตุ, 2519ข, น. 37) เสมอืน
การแพ้สงคราม เพราะธงไชยเฉลมิพลเป็นธงประจ�ำ
กองทัพท่ีได้รับพระราชทานจาก “จอมทัพ” อัน
หมายถึงพระมหากษัตริย์ 

3) ผู้ชุมนุมในฐานะพลเมืองบนความเสมอภาค
ในตอนต้นผู้เขียนได้กล่าวถึงมโนทัศน์เรื่อง 

สิทธิมนษุยชนกับสทิธิพลเมอืง ทีฝ่่ายแกนน�ำผูช้มุนมุ
ประท้วงได้รณรงค์และตอกย�ำ้ให้เห็น อนัเรยีกได้ว่า

เป็นการแพร่กระจายของความคดิเรือ่งสทิธ์ิประชาชน
ในระบอบประชาธิปไตยที่เป็นรูปธรรม และได้รับ
การสนับสนนุจากรัฐบาลสญัญา ธรรมศกัดิ ์ภายหลัง
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 

ทั้งนี้ในมุมมองของรัฐบาล ก็มีการกล่าวถึง
สิทธิพลเมืองของผู้ชุมนุมประท้วง และชาวมลายู
มุสลิมในชายแดนภาคใต้เช่นเดียวกัน เพียงแต่
รัฐบาลขณะนั้นเห็นว่าความเป็นพลเมืองของคน
ชายแดนใต้ควรจะต้องมีสิทธิและความเสมอภาค
เท่าเทียมกันกับคนในพ้ืนท่ีอื่น ๆ แนวคิดนี้ปรากฏ
ในค�ำให้สัมภาษณ์ครั้งส�ำคัญของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
“การชุมนุมให้นายกฯ ไปมีหลายจังหวัดแล้ว ถ้าไป
ก็เท่ากับยกฐานะจังหวัดปัตตานีเป็นจังหวัดพิเศษ 
ซึง่ผมก็ไม่ยอมยก ผมเห็นว่าเท่ากับจงัหวัดอืน่ ๆ  ใน
ประเทศไทย ผมจะไปไหนก็ได้ตามใจผม ในฐานะ
คนไทย ผมมเีสรภีาพ ถ้าเป็นการบบีบงัคบัให้ไป ผม
ไม่ยอมรับฟัง ถ้าเชิญไปฝังลูกนิมิตจะไป ซึ่งก็ไม่ได้
ไปทุกคน” (เดลินิวส์, 26 ธันวาคม 2518)

ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ กล่าวว่าจะสร้างความเสมอภาค
แก่ทุกคนทุกกลุ ่มทุกศาสนาโดยเท่าเทียมกัน  
สิทธิพิเศษทีค่นบางกลุ่มเคยได้รบั เช่น การเข้าศกึษา
ในสถาบันการศึกษาชั้นสูงโดยไม่ต้องสอบก็จะ
ยกเลิก แต่รัฐบาลจะให้ความสําคัญในท้องถ่ินใน
การแข่งขันเข้าศึกษาก่อน จะปรับปรุงการศึกษา
ระดับก่อนมหาวิทยาลัยให้มีคุณภาพสูงขึ้น เพ่ือ 
เปิดโอกาสให้ชาวใต้ทุกเชื้อชาติศาสนามีโอกาส
ศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัยเท่า ๆ กัน ส่วนด้าน 
การพัฒนาสังคมและอาชีพ ในการปราศรัยท่ี 
ค่ายองิคยุทธบริหาร ปัตตานี ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิก็ยืนยัน
ว่าจะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญเพ่ือไม่ให้ใครแยก 
ดนิแดนไทยออกไป จะรักษาสถาบนัพระมหากษตัรย์ิ 
ส่งเสริมให้ประชาชนมสีทิธิเสรีภาพในการประกอบ
ศาสนกิจทุกศาสนา ส่งเสริมเร่งรัดการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมตามแผนท่ีวางไว้ จัดกําลังทหาร
คอยรักษาความสงบ ท่ียะลากล่าวในหอประชุม
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ศาลากลางจังหวัด เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ว่า ขอให้
ข้าราชการทุกฝ่ายควบคุมการเลือกต้ังด้วยความ
เข้มแขง็สจุรติยุตธิรรมท่ีนราธิวาสกล่าวว่า จะพัฒนา
จังหวัดนราธิวาสให้มีความสงบสุขทัดเทียมกับ
จงัหวัดอืน่ ๆ  ส่งเสริมอาชพีของประชาชนให้มรีะดบั
ชีวิตที่ดีขึ้น

จะเห็นได้ว่ารัฐบาลในขณะนั้นยอมรับเรื่อง
สทิธิ โอกาส และความเท่าเทยีมในทางหลกัการ แต่
มีเงื่อนไขว่าท้ังหมดนั้นจะต้องด�ำเนินไปภายใต ้
หลักการเรื่องความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะหลัก
การประเทศไทยเป็นหนึ่งเดียวแบ่งแยกมิได้ ตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 มาตรา 1 
การที่จะสร้างความเท่าเทียม ความเสมอภาค สิทธิ 
และเสรภีาพใด ๆ  ในมโนทศัน์ของรฐับาลจงึอ�ำนวย
การให้เกิดขึน้ได้ แต่ภายใต้หลกัการนี ้ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
อาจจะหลงลืมไปว่า ในขณะนั้นนั่นเองที่หลักการ
เรื่องความมั่นคงได้กลายเป็นเงือ่นไขหลกัหนึง่ท่ีก่อ
ให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียม ความไม่ยุติธรรม 
กระท่ังพัฒนาเป็นความไม่เชื่อมั่นและความไม่ไว้
วางใจระหว่างราชการกับประชาชนในพื้นที่

บทสรุป
เหตุการณ์ชุมนุมประท้วงใหญ่ในปัตตานีดังที่

บทความนี้ได้กล่าวมาในรายละเอียด แสดงให้เห็น
ถึงความเคลื่อนไหวของฝ่ายต่าง ๆ ผ่านข้อมูล 

เร่ืองเล่าทีห่ลากหลายสะท้อนให้เห็นถึงทัศนคตขิอง 
ชาวบ้าน นกัศกึษา ปัญญาชน ข้าราชการ ตลอดจน
นักการเมืองฝ่ายต่าง ๆ ต่อปัญหาชายแดนภาคใต้
ในช่วงทศวรรษ 2510 และหลังจากน้ันได้อย่าง 
เด่นชดั อย่างไรก็ดี ข้อมลูจากเร่ืองเล่าชัน้ต้นเหล่านี้
ได้แสดงให้เหน็ว่า ความเคลือ่นไหวทีไ่ด้ชือ่ว่า “ครัง้ใหญ่
ทีสุ่ดในประวัตศิาสตร์ของปัตตาน”ี คร้ังนีม้วีาทกรรม 
การเมืองประชาธิปไตยท่ีเน้นเรื่องสิทธิมนุษยชน
และสิทธิพลเมืองมากกว่าวาทกรรมอัตลักษณ์ทาง
ชาติพันธุ์ หรือวาทกรรมแบบชนกลุ่มน้อย ซึ่งเพ่ิง
ปรากฏข้ึนอย่างเด่นชัดในช่วงหลัง ด้วยเหตุน้ีจึง
กล่าวได้ว่า การเคลือ่นไหวประท้วงปัตตานี พ.ศ. 2518 
เป็นระลอกคล่ืนประชาธิปไตยที่มีแรงกระเพ่ือม 
มาจากการเคลื่อนไหวของประชาชนและนักศึกษา
ในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 มากกว่า ปัญหา
เง่ือนไขทางชาติพันธุ์ได้พัฒนาเป็นเง่ือนไขเสริมที่
กระตุ้นให้การชุมนุมขยายตัว แต่แกนหลักของการ
ต่อสูก็้ยังคงด�ำเนินอยู่ในบริบททีผู่ช้มุนุมต้องการให้
รัฐบาลไทยปฏิบัติต่อคนในพ้ืนที่ให้เสมอภาคและ
เท่าเทียม ในฐานะมนษุยชนและพลเมอืงของความ
เป็นไทย

สิ่งนี้เห็นได้ชัดเจนขึ้น เมื่อหลังจากนั้น แกนน�ำ
การประท้วงเกือบท้ังหมดได้เดินเข ้าสู ่ระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตย ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
บางส่วนก็ประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย 

เชิงอรรถ
1 อารีเพ็ญ ให้รายละเอียดว่า ศูนย์พิทักษ์ประชาชนเป็นองค์กรน�ำองค์กรเดียวในการขับเคลื่อนการประท้วง ท�ำหน้าที่ก�ำหนดยุทธศาสตร์

และยุทธวิธีในการต่อสู้ โดยมีโครงสร้าง 2 ส่วน คือ ฝ่ายที่ท�ำหน้าที่ก�ำหนดแผนการขับเคลื่อนรายวัน ประมวลข่าวสาร ประเมินความ
รู้สึกของประชาชน พร้อมประเมินท่าทีของรัฐ คนฝ่ายนี้มีทั้งที่เปิดเผยและไม่เปิดเผยตัว ใช้วิธีการเปลี่ยนสถานที่ประชุมไปเรื่อยๆ โดย
ในกลุ่มนี้มีสุธรรม แสงประทุม จาก ศนท.รวมอยู่ด้วย อีกฝ่ายคือ ฝ่ายปลุกเร้าหรือกระตุ้นความรู้สึกให้ผู้ชุมนุมมีความคึกคัก ฮึกเหิมใน
การยืดหยดั ได้แก่กลุม่คนท่ีท�ำหน้าท่ีบนเวท ีมนัีกพูดฝีปากกล้าท้ังภาษามลายแูละภาษาไทย โดยฝ่ายน้ีมท้ัีงท่ีเป็นมสุลมิ และไทยพุทธ 
(2558, น. 125)

2 ต่อมาในสมยัท่ี พล.อ.เปรม ตณิสลูานนท์ เป็นนายกรฐัมนตร ีสณัห์ จติรปฏิมา ครองยศ “พลเอก” เป็นรองผูบ้ญัชาการทหารบก และเป็น
หวัหน้าคณะยักเตร์ิก ก่อการยึดอ�ำนาจพลเอกเปรม เมือ่ 1-3 เมษายน 2524 ซึง่รูจ้กักันในนามกบฏยังเตร์ิก หรอืเมษาฮาวาย

3แถลงการณ์ร่วมกันดังกล่าวลงนามโดยนาย ปรดีา พัฒนถาบุตร ผูซ้ึง่ได้รบัมอบอ�ำนาจเต็มจากนายกรฐัมนตร ีนายยูโซะ บนิมะ เลขาธิการ
ศูนย์พิทักษ์ประชาชน นายอามีน โต๊ะมีนา ผู ้แทนกลุ ่มผู ้น�ำศาสนาภาคใต้ นายรอพลี อีซอ ผู ้แทนกลุ ่มครูมุสลิมภาคใต้  
นายกามนี อาเก็บอไุร ผูแ้ทนกลุม่สมาชกิสภาจงัหวัด หลงัจากการเจรจาตกลงกันแล้ว นายยูโซะ บนิมะ เลขาธิการศนูย์พิทักษ์ประชาชน 
ได้น�ำผลไปแถลงให้ประชาชนและผู้ที่ชุมนุมอยู่ที่มัสยิดกลางปัตตานีทราบ ก่อนจะแถลงข่าวว่าการชุมนุมจะมีต่อไปอีก 1 วัน และ 
จะท�ำพิธีเพ่ือสลายตวัในวันที ่24 มกราคม 2519 รวมเวลาการชมุนุมประท้วงครัง้นี ้45 วัน 
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4  กรณีการย้ายนายประสิทธ์ินั้น สัมพันธ์กับคติฝังใจเรื่องข้าราชการไทยไม่มีความเป็นธรรมกับคนในพ้ืนท่ีอย่างส�ำคัญ โดยก่อนท่ีนายก
รัฐมนตรีกับคณะจะเดินทางลงมา ได้มีผู้นําใบปลิวไปแจกจ่ายติดไว้ตามสถานที่ต่าง ๆ  เมื่อวันที่ 27 มกราคม เรียกร้องให้ข้าราชการทุก
คนขอย้ายตัวเองออกจากจังหวัดปัตตานี โดยอ้างเหตุผลว่า ข้าราชการเหล่าน้ีรับราชการมานานแล้วแต่ไม่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับ
ประชาชนได้ จงึไม่ได้รบัความร่วมมอื ขอให้ข้าราชการทัง้หลายกรอกแบบรายการในหนังสอืขอย้ายตนเองออกไปและให้ย่ืนแบบรายการ
ดังกล่าวต่อผู้บังคับบัญชาของตน ข้อเรียกร้องในใบปลิวยังระบุด้วยว่า การที่กระทรวงมหาดไทยสั่งย้ายนายประสิทธิ์ โกมลมาลย์ ให้
พ้นจากต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานีนั้น เป็นแผนการหาเสียงของนักการเมืองบางคน ในวันเดียวกันนั้น ก็มีใบปลิวอีกฉบับหนึ่ง 
ลงนาม “ข้าราชการและประชาชนชาวพุทธ” แจกจ่ายในที่ต่าง ๆ  เรียกร้องให้ประชาชนมาชุมนุมเพื่อพบกับนายกรัฐมนตรีที่จะมาเยือน
ปัตตานี ภายหลังทราบว่าใบปลิวนี้อาจเกี่ยวข้องกับนายประสิทธิ์ที่รู้สึกว่าตนเองถูกโยกย้ายโดยไม่เป็นธรรม เพราะเพิ่งเข้ารับต�ำแหน่ง 
เขาจึงแถลงข่าวว่า นับจากวันที่ผู้ชุมนุมประท้วงสลายไปเมื่อวันที่ 23 มกราคม สถานการณ์ต่าง ๆ ดีขึ้น เริ่มมีประชาชนมาฝากเงินกับ
ธนาคารเพิ่มขึ้นจากระหว่างที่มีการประท้วงอีก 40% บริษัทประกันชีวิตขายกรมธรรม์เพิ่มขึ้น 60% คดีอุกฉกรรจ์ลดน้อยลง กิจการค้า
กระเตื้องขึ้น

5 อารีเพ็ญอ้างถึงอดีตนักรบปลดแอกสังกัด “แนวร่วมปลดแอกแห่งชาติปาตานี” ผู้น้ีว่า ในปี 2531 เขาได้มอบตัวเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติ
ไทยเมื่อปี 2531 ตามโครงการฮารัปปันบารู ของ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารบกขณะนั้น โดยหน่วยกล้าตายเดินทางข้าม
พรุปิเหล็งเข้าเขตสุไหงปาดี ไปพักที่เขาตะโล๊ะบูเก๊ะหนึ่งคืน วันรุ่งขึ้นระหว่างรอรถยนต์บรรทุกจ�ำนวน 5 คันที่จะมารับไปส่งเข้าตัวเมือง
ปัตตานี ก็ได้รบัแจ้งว่าการชมุนุมสลายตวัโดยสมคัรใจของประชาชนแล้ว “ยุทธการทีเ่ตรยีมแผนไว้ล้มเหลวอย่างสิน้เชงิ” ทางหน่วยเหนอื
จึงมีค�ำสั่งให้ถอนก�ำลังข้ามพรมแดนเข้าไปยังมาเลเซียตามเดิม (อารีเพ็ญ อุตรสินธุ์, 2558, น. 159)

6 รายงานข่าวเรื่องนี้ปรากฏในสื่อมวลชนทั่วไป โดยมีเหตุการณ์วางเพลิงใหญ่ ๆ 4 ครั้ง คือ เมื่อเวลา 01.30 น. ย่างเข้าวันที่ 29 มกราคม 
ก่อนหน้า ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช จะออกเดินทางไปภาคใต้ ได้มีผู้ร้าย 7 คนวางเพลิงเผาโรงเรียนประชาบาลบ้านสาคอ หมู่ที่ 4 ตําบล
ท่าสาบ อําเภอเมือง จังหวัดยะลา เจ้าหน้าที่ตํารวจร่วมกับประชาชนช่วยกันดับเพลิง ปรากฏว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ถูกไฟเผาไหม้ เหลือ
อาคารอยู่เพียงหลังเดียว ค่าเสียหายประมาณ 300,000 บาท ต่อมาในเวลา 05.00 น. วันเดียวกัน เกิดเหตุวางเพลงเผาโรงเรียนบ้าน
บาโด หมู่ท่ี 7 อําเภอเมือง จังหวัดยะลา ประชาชนช่วยกันกับเพลิงได้ทันก่อนที่ไฟจะลุกไหม้อาคารทั้งหมดเสียหายมีพ้ืนอาคารเรียน
ทะลุเล็กน้อย เก้าอี้ไหม้ 2 ตัว หน้าต่างไหม้ 4 บาน ค่าเสียหายประมาณ 2,000 บาท รายที่ 3 เมื่อเวลา 01.15 น. วันที่ 29 มกราคม 
คนร้ายวางเพลิงเผาโรงเรียนบ้านตะบึงตง หมู่ที่ 3 ตําบลลุโบะยีไร อําเภอมายอ จังหวัดยะลา ประชาชนช่วยกันกับเพลิงได้ทัน อาคาร
เรียนเสียหายเล็กน้อย มูลค่าประมาณ 3,000 บาท รายที่ 4 เหตุเกิดเวลา 02.00 น. คนร้ายวางเพลิงเผาโรงเรียนบ้านตันหยงลุโละ หมู่
ที่ 2 ตําบลตันหยงลุโละ อําเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ประชาชนช่วยกันดับเพลิงได้สําเร็จ ค่าเสียหายประมาณ 7,000 บาท เพลิงไหม้ทั้ง
สีร่ายข้างต้นน้ัน เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถจบักุมคนร้ายได้ แต่สนันิษฐานว่าเป็นการกระทาํของโจรแบ่งแยกดนิแดนภาคใต้ ซึง่ต้องการก่อกวน
ให้ประชาชนเกิดความระส�ำ่ระสายในโอกาสท่ี ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช นายกรฐัมนตรเีดนิทางมาถึง (กองบรรณาธิการสยามจดหมายเหต,ุ 
2519ง, น. 102-103)

เอกสารอ้างอิง
กองบรรณาธิการ. (2519 ก, มกราคม, 1-8). การประชุมประท้วงที่จังหวัดปัตตานี. สยามจดหมายเหตุ.
กองบรรณาธิการ. (2519 ข, มกราคม, 9-15). การชุมนุมประท้วงที่ปัตตานี. สยามจดหมายเหตุ.
กองบรรณาธิการ. (2519 ค, มกราคม, 16-22). เหตุการณ์ที่ปัตตานี. สยามจดหมายเหตุ.
กองบรรณาธิการ. (2519 ง, มกราคม, 23-29). ข้าราชการจังหวัดปัตตานีเคลื่อนไหว. สยามจดหมายเหตุ.
จันจิรา สมบัติพูนศิริ. (2559). “เขาสันติวิธีมา เราก็สันติวิธีกลับ”: การเมืองของปฏิสัมพันธ์สันติวิธีระหว่าง 
	 ผู้ชุมนุมกับเจ้าหน้าที่รัฐ ศึกษากรณีการประท้วง ณ มัสยิดกลาง จังหวัดปัตตานี วันที่ 31 พฤษภาคม
	 ถึง 4 มิถุนายน 2550. ใน ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ (บ.ก.), พื้นที่สันติวิธี หนทางสังคมไทย ความรู้  
	 ความลบั ความทรงจ�ำ (น. 94). กรงุเทพฯ: ส�ำนักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยัและส�ำนักพิมพ์ของเรา.
เดลินิวส์. (2518, 26 ธันวาคม).
พิเชฐ แสงทอง. (2551). “ผจญภัยในแดนมหัศจรรย์: ภารกิจของความเป็นไทยในวรรณกรรมไทยว่าด้วยมลายู 
	 มสุลมิ.” ใน วาทกรรมวรรณกรรม: เปิดกระบวนทัศน์ใหม่ในการศกึษาวรรณกรรมไทยร่วมสมัย.  
	 มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.
วาณิช สนุทรนนท์. (2554). ประท้วงปัตตานี: ความทรงจ�ำท่ีเริม่จะลางเลอืน. กรุงเทพฯ: นกเช้าส�ำนักพิมพ์.
อารีเพ็ญ อุตรสินธุ์. (2558). กลุ่มสลาตันกลางกระแสประชาธิปไตยเบ่งบาน. กรุงเทพฯ: มูลนิธิเพื่อการ 
	 ศึกษาพัฒนาเด็กและเยาวชน.


