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ย่อยวิทยานิพนธ์  วารสารรูสมิแล

ออมใจ วงษมณฑา

ในการแก้ปัญหาสถานการณ์
ความไม่สงบเรียบร้อย

ของจังหวัดชายแดนภาคใต้

การประเมินผล
รูปแบบนโยบายแห่งรัฐ

จงัหวดัชายแดนภาคใต้มอีตัลกัษณ์เฉพาะทาง

สังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และ

ศาสนาที่แตกต่างจากภูมิภาคอื่นของประเทศ 

ประกอบกับพ้ืนที่นี้อยู่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมี

ลักษณะทางสังคม วัฒนธรรมและศาสนาเดียวกัน 

เป็นพ้ืนท่ีที่มีลักษณะพิเศษมีลักษณะทางสังคม

ผิดแผกแตกต่างจากดินแดนส่วนอืน่ ๆ ของประเทศ 

ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอสิลาม มเีอกลกัษณ์

ทางด้านภาษา ศาสนา ความเชื่อ วัฒนธรรมและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นของตน มีความส�านึก

ในประวตัศิาสตร์ของตนเองสงู มคีวามรูส้กึว่าเขาเอง

เป็นชนพ้ืนเมอืงในท้องถ่ินท่ีมไิด้อพยพมาจากทีไ่หน 

ในขณะท่ีประชาชนอีกส่วนหน่ึงนับถือศาสนาพุทธ

และศาสนาอืน่ ๆ  ท่ีแตกต่างกันไป จงึท�าให้พ้ืนทีส่าม

จงัหวดัชายแดนภาคใต้มลีกัษณะความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมความแตกต่างย่อมก่อให้เกิดปัญหา

ความขัดแย้ง อนัมรีากเหง้าลกึซึง้ซึง่ตัง้อยู่บนพ้ืนฐาน

ของลัทธิความเชื่อ รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ

กับฝ่ายศาสนา อนัน�าไปสูค่วามไม่ยอมรบัในอ�านาจ 

สถานภาพ สิทธิและเสรีภาพของกันและกัน จนก่อ

ให้เกิดการจัดตั้งกลุ่มขบวนการมุสลิมต่าง ๆ ท้ัง

ภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือปกป้องสถานภาพ

สทิธิและเสรภีาพของประชาชนจนกลายเป็นปัญหา

ทางสงัคมวิทยาและส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของ

ประเทศ การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ การค้า 

การลงทุน ตลอดจนการท่องเที่ยว

ปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนใน 3 จงัหวัดชายแดน

ภาคใต้เป็นปัญหาทางประวัติศาสตร์ ประเด็นที่ถูก

ยกมากล่าวถึงเสมอ คือ ปัญหาประวัติศาสตร์ ปัญหา

อตัลักษณ์ (เชือ้ชาต ิศาสนาและวัฒนธรรม) ความไม่

ยุตธิรรม การไม่ได้รับการเหลียวแล และการประพฤติ

มิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จ�าเป็นที่ภาครัฐจะต้อง

เป็นผู้น�าการเปล่ียนแปลงไปสู่ความสงบเรียบร้อย

และความเจรญิของพ้ืนท่ี แม้ตระหนกัในปัญหาเหล่า

น้ีแต่ไม่อาจแก้ปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรมตลอด

ระยะเวลาอันยาวนาน

งานศึกษาของรัชพล วงศ์สวัสดิ์ พ.ศ. 2555 มุ่ง

พัฒนารปูแบบนโยบายแห่งรฐัในการแก้ปัญหาความ

ไม่สงบในพ้ืนทีข่องจงัหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมพ้ืีนท่ี

ศกึษาในจงัหวัดปัตตาน ียะลา และนราธิวาส ในช่วง

รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ

รัชพลได้เสนอนโยบายท่ีเหมาะสมและมาตรการ

ทีเ่พ่ิมประสทิธิภาพและประสทิธิผลในการแก้ปัญหา

ความไม่สงบเรยีบร้อย ดงัน้ี (1) ด้านการเมอืง 1) หลกัคดิ

เป็นปัญหาท่ีเกิดความไม่สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้คอืสิง่ทีถู่กสร้างข้ึนมาอย่างจงใจให้กลายเป็น
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ความรู้สึกอ่อนไหวทางประวัติศาสตร์ของท้องถ่ิน  

นัน่ก็คอืส�ำนกึในอัตลกัษณ์ทางชาติพันธ์ุและศาสนา 

แนวทางแก้ไขปัญหาหลักท่ีส�ำคัญคือใช้มาตรการ

เชิงรุกแบบการเมืองน�ำการทหาร โดยงานเชิงรุกท้ัง

สองด้านคอืงานการเมอืง งานการทหาร 2) ด้านการ

บริหารจัดการ ประเด็นนโยบายท่ีควรด�ำเนินการมี 

ได้แก่ การบูรณาการเพ่ือมุ่งผลลัพธ์ที่สัมฤทธ์ิผล 

การกระจายอ�ำนาจเพ่ือเพ่ิมศักยภาพแก่ท้องถ่ินและ

ประชาชนโดยรวม วัฒนธรรมการปกครองแบบ 

ธรรมาภิบาลก่อให้เกิดความโปร่งใส คุม้ค่า ส่งผลให้

เกิดสภานิติรัฐได้ เผยแพร่ความรู้ทางด้านการเมือง

การปกครองแก่ประชาชน เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม

และการตรวจสอบการเมอืงการปกครองทุกระดบัได้ 

ระบบการปกครองท่ีสอดคล้องกับวฒันธรรมท้องถ่ิน 

ในบริบทพหุวัฒนธรรม การถ่วงดุลทางสังคมเพ่ือ 

เกิดความปรองดองสมานฉันท์และเกิดสันติวิธี  

การติดตามประเมินผลเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องใน

การแก้ไขปัญหาให้เกิดความย่ังยืน 3) มมุมองเก่ียวกับ

ประวัตศิาสตร์ ประเดน็นโยบายท่ีควรด�ำเนนิการ ได้แก่ 

ควรส่งเสริมให้ประชาชนได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ 

ท้องถ่ินในทางบวก ให้ทุกฝ่ายได้ตระหนักถึงท่าที 

ต่อประวัติศาสตร์ในทางบวก ท่าทีที่ควรส่งเสริมคือ

ท่าทีที่เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน จะท�ำอย่างไรให้ 

กลุม่ชนทีต่่างกันทางวฒันธรรมทุกกลุม่อยู่ร่วมกันได้

ด้วยความภาคภูมใิจในอตัลักษณ์ของตน และมสิีทธิ

เสรีภาพเท่าเทียมกันในพหุสังคมอย่างสังคมไทย  

4) การมุง่แก้ปัญหาความล้มเหลวในการน�ำนโยบาย

ไปสูก่ารปฏิบตัคิวรให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม เน้น 

การก�ำกับ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการ

ปฏิบตังิาน มกีารก�ำหนดนโยบายข้อมลูพ้ืนฐานของ

แต่ละเรื่อง แนวนโยบายแห่งรฐั เป้าหมายของชาติ 

ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนและการจัดท�ำ

ประชาพิจารณ์ รวมถึงมีการประชาสัมพันธ์ต่อ

สาธารณะชนอย่างกว้างขวาง เพ่ือระดมการมี 

ส่วนร่วมอย่างจริงจังของทุกภาคส่วน 5) การมุ่งแก้

ป ัญหาความไม่เป็นเอกภาพทางความคิดและ 

การปฏิบัติของส่วนราชการที่ เ ก่ียวข ้องกับการ 

แก้ไขปัญหา ก่อนมอบหมายภารกิจส�ำคัญควรมี

กระบวนการสร้างความรับรู้อุดมการณ์ การปรับ

เจตคต ิแจ้งเป้าหมายท่ีชดัเจนแก่ผูป้ฏบิตัใินทุกส่วน

ราชการ ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ควร

จดัหลกัสตูรสมัมนาแลกเปลีย่นเรยีนรูป้ระสบการณ์

ระหว่างเจ้าหน้าท่ีในแต่ละส่วนราชการ จดัวางกลไก

การปฏิบัติร่วมให้เหมาะสม และก�ำหนดระบบการ

จัดสรรผลประโยชน์ให้เป็นธรรม 6) การมุ่งแก้ไข

ปัญหาการด�ำรงอยู่ของอ�ำนาจมดืและอทิธิพลท้องถ่ิน 

ต้องฟื้นฟูอ�ำนาจรัฐให้เข้มแข็ง ลดช่องว่างท่ีอาจก่อ

ให้เกิดผลประโยชน์กับองค์กรหรอืบคุคลใด ๆ  โดยมชิอบ 

เร่งรัดพัฒนาด้านการศึกษาทั้งในและนอกระบบ

โรงเรียนอย่างกว้างขวาง 7) การมุง่แก้ปัญหาการแย่งชงิ

ผลประโยชน์ของกลุม่การเมอืงต่าง ๆ  ควรจดัวางกลไก

ตรวจสอบการหาเสียงของนักการเมืองทุกระดับให้

อยู่ในแนวทางที่เหมาะสม ยกระดับการเรียนรู้ของ

ประชาชนโดยระบบการศึกษานอกโรงเรียนด้วย 

รูปแบบท่ีหลากหลาย ปราบปรามทจุริตผดิกฎหมาย

อย่างจริงจัง (2) ด้านเศรษฐกิจเป็นเรื่องที่มุ่งเน้นแก้

ปัญหาความยากจน ควรจัดท�ำโครงการให้การศกึษา

รัฐต้องเป็นองค์กรกลาง
ในการให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริง

แก่สาธารณชนอย่างรวดเร็ว
ในเรื่องที่สังคมและประชาชน 

เกิดความสับสน 
คลุมเครือและมีเจตคติเชิงลบ
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การวางแผนการด�ำเนินชีวิตแก่ข้าราชการและ

ประชาชนทกุเพศทกุวัยตามระดับคณุภาพชวีติของ

แต่ละกลุม่อาชพี เน้นนโยบายสร้างงาน สร้างรายได้ 

และสร้างวัฒนธรรมการออมสูป่ระชาชน สร้างจติส�ำนึก

การด�ำรงชวิีตอย่างพอเพียง (3) ด้านการศกึษาเป็นการ

จัดการศึกษาท่ีมุ่งแก้ปัญหาไร้ประสิทธิภาพและ

ด้อยคณุภาพ ต้องเป็นการศึกษาทีเ่น้นความเข้มแขง็

ของสงัคมและใช้ชวิีตร่วมกันในสงัคมพหุวฒันธรรม 

จดัการศกึษาให้สอดคล้องกับวถิชีวิีตของประชาชน 

มกีารจดัหางานรองรบัให้แก่ผูเ้รยีนหลงัจบการศกึษา 

รวมถึงจดัให้ผูเ้รยีนได้เรยีนทัง้วชิาสามญั ศาสนา และ

งานอาชีพ (4) ด้านสงัคมและวฒันธรรม สภาพทาง

สงัคมจติวิทยาเชงิลบระหว่างกลุม่คนต่างวัฒนธรรม

มวิีธีแก้ไขโดยการส่งเสรมิให้การศึกษาแก่ข้าราชการ

และประชาชนท่ีเก่ียวกับองค์ความรูท้างวฒันธรรม

ที่หลากหลาย รัฐต้องเป็นองค์กรกลางในการให้

ข้อมลูข่าวสารทีเ่ป็นจรงิแก่สาธารณชนอย่างรวดเรว็

ในเรื่องท่ีสังคมและประชาชนเกิดความสับสน 

คลุมเครือและมีเจตคติเชิงลบ ต้องก�ำหนดให้มี

กิจกรรมสานเสวนาในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ตามความ

เหมาะสม กรณีแพร่ระบาดของสิ่งเสพติดต้องม ี

การให้การศึกษาเก่ียวกับสิ่งเสพติดแก่สังคม 

ก�ำหนดบทลงโทษทางกฎหมายทีเ่ด็ดขาดรนุแรงกับ

ผูผ้ลติและผูค้้า ก�ำหนดให้ผูเ้สพคือผูป่้วยทีต้่องฟ้ืนฟู

เยียวยาทั้งความคิด ร่างกายและจิตใจ สร้างกลไก

ของรัฐที่มีระบบการปฏิบัติงานการป้องกันและ

ปราบปรามผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้เสพ (5) ด้านกระบวนการ

ยุติธรรม ได้แก่ ความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้

เอกสารอ้างอิง
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กฎหมายและการด�ำเนินการตามกระบวนการ

ยุตธิรรม รวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมายทีไ่ม่สอดคล้อง

กับวิถีชีวิตของประชาชน (6) ด้านการต่างประเทศ 

ต้องให้โลกมุสลิมได้เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้อง

ตามความเป็นจริง เน้นการสร้างความเข้าใจด้วย

การแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ร่วมมือทางด้านการเมือง การทหาร และการบังคับ

ใช้กฎหมายส่งผูร้้ายข้ามแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน

จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าการศึกษาวิจัยนี ้

มุ่งเน้นการบริหารจัดการศึกษา พร้อมทั้งมุมมอง

ประวัติศาสตร์ท่ีแตกต่างกันกับรัฐไทย ซึ่งถูกสร้าง

เป็นกระแสให้เกิดความหวาดระแวงไม่ไว้วางใจ 

กล่าวคือในพ้ืนที่มุ ่งเน้นการศึกษาทางศาสนา

มากกว่าวิชาสามญัหรือวิชาชพี โรงเรียนเอกชนสอน 

ศาสนา (ปอเนาะ ตาดีกา และอสิลามศกึษา) มกัได้

รับความนิยมจากผู้ปกครองท่ีจะส่งให้ลูกหลานได้

ศึกษา ดังน้ันนโยบายแห่งรัฐจึงต้องก�ำหนดให้

สอดคล้องกับพ้ืนที ่โดยมุง่ให้การศกึษาพัฒนาคณุภาพ

ชีวิตและการเรียนรู ้ร ่วมกันในวิถีพหุวัฒนธรรม 

ประกอบกับในพ้ืนที่ประชาชนส่วนใหญ่ยากจน  

ว่างงาน เน่ืองจากเหตุการณ์ก่อความไม่สงบเป็น 

จดุอ่อนไหวอย่างย่ิง พร้อมทัง้การให้ความเป็นธรรม

ในด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย กระบวนการยุตธิรรม

และกฎหมายท่ีสอดคล้องกับพ้ืนท่ีโดยเฉพาะ 

ชาวไทยมุสลิม โดยต้องสามารถเข้าใจ และเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมได้เป็นอย่างดี เชื่อว่าจะท�ำให้

สถานการณ์ความไม่สงบของจงัหวดัชายแดนภาคใต้

โดยรวมดีขึ้น


