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ความท้าทายของกระบวนการ
สันติภาพจังหวัดชายแดนใต้

ในสถานการณ
แพร่ระบาดของโควิด-19

Challenge of Peace Process 
in the Deep South 

amidst the COVID-19 Epidemic

สำระสังเขป
สถานการณ์โควิด-19 ท่ีระบาดมาต้ังแต่ต้นปี 2563 เปนปรากฎการณ์ท่ีสร้างผลกระทบต่อ

วิถีชีวิตผู้คนชายแดนใต้เปนอย่างมากทั้งการเดินทาง การประกอบอาชีพ และการศึกษา นอกจากนี้
ยังกระทบต่อกระบวนการสร้างสันติภาพ/สันติสุขในแง่ของความต่อเนื่องในการด�าเนินการ เนื่องจาก
มีอุปสรรคด้านการปิดพรมแดนระหว่างไทย-มาเลเซียเน่ืองจากความรุนแรงของโรคระบาด อย่างไร
ก็ตามการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข ภายใต้สถานการณ์ท่ีเปราะบางยังคงเดินหน้าต่อไปเพ่ือสร้าง
ความเชือ่มัน่ให้กับทุกฝ่ายในการแสวงหาสันติภาพที่ยั่งยืน

Abstract
Since the beginning of 2020, the COVID-19 epidemic is a phenomenon that has had 

a tremendous impact on livings of people in the southern borders in terms of travelling, 
working, and studying. It also affects the peace building process in terms of continuity of 
its implementation due to obstacles from a closed border between Thailand and Malaysia 
affected by the epidemic severity. However, under this fragile situation, the peace talk still 
continues in order to build confidence among all parties in pursuit of lasting peace.

ความท้าทายของกระบวนการ
สันติภาพจังหวัดชายแดนใต้

แพร่ระบาดของโควิด-19



วารสารกึ่งวิชาการ30

บทน�ำ 

ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนใต้ 

อันประกอบไปด้วย ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 

อ�ำเภอ ของสงขลา เป็นพื้นที่ที่มีความรุนแรงเกิดขึ้น

มากว่า 17 ปี นับตั้งแต่ปี 2547ความรุนแรงระรอก

ใหม่ท�ำให้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงกว่า 20,931 

เหตุการณ์ มีผู ้เสียชีวิต 7,224 คนและผู ้ได้รับ 

บาดเจ็บ 13,427 คน  (ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ ์

ภาคใต้, 2564) กระนั้นมีความพยายามของคณะ

บุคคล องค์กรและกลไกท่ีเก่ียวข้องเข้ามาแก้ไข

ปัญหา เป็นเวลามากกว่า 2 ทศวรรษ จุดเน้นของ

นโยบายระดับชาติหรือแผนปฏิบัติการในระดับ

ยุทธวิธีของรฐัไทยในการแก้ไขปัญหาความรนุแรงใน

แต่ละช่วงเวลาตั้งแต่อดีต แม้จะมีจุดเน้นที่แตกต่าง

กันออกไป สิ่งที่เห็นตรงกันคือความรุนแรงท่ีเกิดขึ้น

มาจากผู้ที่มีความเห็นต่างจากรัฐหรือมีอุดมการณ์

แบ่งแยกดนิแดนทีจั่ดตัง้กองก�ำลงัต่อสูกั้บรฐัน้ันเป็น

ภยัคกุคาม แต่หากศกึษาท�ำความเข้าใจอย่างลกึซึง้ 

ความเคลือ่นไหวของประชาชนซึง่เลอืกใช้ความรนุแรง

ในการต่อสู ้ ล้วนเกิดจากเงือ่นไขของสงัคมชายแดนใต้

ที่ผูกโยงกับเงื่อนไขของเจ้าหน้าที่รัฐบางฝ่ายที่มี

ความคิดและพฤติกรรมทางลบต่อชาวมลายูมุสลิม 

การมองข้ามความละเอยีดอ่อนทางวิถีวัฒนธรรม และ

สิทธิเสรภีาพของประชาชน แต่ก็มคีวามพยายามใน

การปรบักระบวนการจดัท�ำนโยบายภาคใต้ของรฐัท่ี

รบัฟังเสยีงของผูค้นในพ้ืนทีม่ากขึน้และค่อย ๆ  เข้าใจ

มากข้ึนว่าปัญหาจงัหวดัชายแดนใต้เป็นปัญหาทาง 

การเมือง ดังนั้นการมีเวทีการพูดคุยสันติภาพ/

สนัตสิขุจะมส่ีวนช่วยกันในการแสวงหาทางออกจาก

ความขดัแย้งทางการเมอืง (คณะท�ำงานยุทธศาสตร์

สันติวิธี, 2561) 

อย่างไรก็ตาม การพูดคุยสันติภาพ/สันติสุขใน

ปัจจุบันก็ยังเป็นงานที่ท้าทายอย่างมาก เน่ืองจาก 

การรักษาแนวคิดความมั่นคงกระแสหลัก ท�ำให้เกิด

ความกังวลมากว่าการพูดคุยจะเป็นการยกระดับ

ปัญหาให้มีการแทรกแซงจากองค์กรภายนอกและ

เป็นการเสียเปรียบของรัฐไทย รวมทั้งการเสี่ยงที่จะ

ถูกปฏิเสธจากสังคมไทยทั่วไป หากแต่เราท�ำความ

เข้าใจพัฒนาการของการพูดคุยสันติภาพท่ีด�ำเนิน

มาอย่างยาวนาน จะพบว่าการพูดคุยสันติภาพ

ด�ำเนินมาตั้งแต่ปี 2532 ในการบรรลุข้อตกลง

สันติภาพสามฝ่ายระหว่างไทย-มาเลเซีย-พรรค

คอมมิวนิสต์มลายา และต่อมาเป็นห้วงเวลาของ 

การเจรจากับฝ่ายขบวนการแบ่งแยกดินแดน ซึ่ง 

แบ่งออกเป็นสองห้วงเวลา คือ ตั้งแต่ปี 2534 -2547 

โดยใช้บทเรียนจากการต่อสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์

มาลายาในอดตีทีต้่องการให้ฝ่ายกองก�ำลงัตดิอาวุธ

ยุติการต่อสู้และกลับคืนสู่สังคม แต่สภาพเงื่อนไข

ของการต่อสู้ที่แตกต่างออกไป ท�ำให้การเจรจากับ

ขบวนการแบ่งแยกดินแดนไม่ประสบความส�ำเร็จ 

ส่วนห้วงเวลาตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมาเป็นการพูด

คุยท่ีได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลที่เป็นนโยบาย

และเริ่มมีสัญญาณที่ดีขึ้นในการท�ำให้การพูดคุย

สันติภาพ/สันติสุขท่ีจะเป็นหนทางในการเปิดพ้ืนที่

การสือ่สารของทัง้สองฝ่าย แต่ก็ยังมเีง่ือนไขอปุสรรค

หลายประการท่ีท�ำให้การพูดคุยไม่ต่อเนื่องรวมทั้ง 

ยังมีรายละเอียดของเป้าหมายของทั้งสองฝ่ายท่ี 

ยังอยู่ระหว่างกระบวนการพูดคุย อย่างไรก็ตาม ยัง

น่ายินดีกว่าระดับความรุนแรงในพ้ืนท่ีลดลงซึง่สะท้อน

ให้เห็นสัญญาณสันติภาพในจังหวัดชายแดนใต้ 

(คณะท�ำงานยุทธศาสตร์สันติวิธี, 2561) 

การพูดคุยสันติภาพในห้วงการระบาดของ 

โควิด-19 

เมื่อต้นปี 2563  การระบาดของไวรัสโคโรนา

สายพันธ์ใหม่ 2019 ที่แพร่ระบาดไปทั่วโลก ส่งผล 
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กระทบต่อการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุขจังหวัด

ชายแดนใต้และชีวิตผู้คนชายแดนใต้อย่างเลี่ยงไม่

พ้น ในขณะที่กระบวนการสันติภาพ/สันติสุขรอบ

ใหม่ซึง่น�ำโดยพล.อ.วัลลภ รกัเสนาะ อดีตเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ในฐานะหัวหน้า

คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  

มคีวามคบืหน้าในการพูดคุยกับแนวร่วมปฏิวัตแิห่ง

ชาต ิหรอื BRN (Barisan Revolusi Nasional-BRN) 

ซึง่เป็นกลุม่ขบวนการตดิอาวธุทีม่อีทิธิพลมากทีส่ดุ

ในพ้ืนที่ รวมท้ังการพูดคุยกับกลุ่มขบวนการและ

ภาคส่วนอืน่ ๆ  (กองเลขานุการคณะพูดคยุเพ่ือสนัตสุิข

จงัหวัดชายแดนภาคใต้ ส�ำนกังานสภาความมัน่คง

แห่งชาติ, 2563) แต่หลังจากการแพร่ระบาดของ 

มีความท้าทายส�ำคัญ 
ส�ำหรับงานด้านความมั่นคงในพื้นที่ความขัดแย้งหลายแห่ง 

ท่ามกลางโรคระบาด  
ซึ่งมีตัวแสดงหลักคือกองทัพและตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ  

(กลุ่มขบวนการติดอาวุธ)  

โควิด-19 ท�ำให้เกิดอุปสรรคในการเดินทางของ

คณะท�ำงานฯ ท่ีต้องเดนิทางไปยังประเทศมาเลเซยี 

บ่อยคร้ัง ท�ำให้การพูดคุยท�ำได้ภายใต้เง่ือนไขที่

จ�ำกัด ขณะที่มาตรการของรัฐบาลในการบริหาร 

ป้องกันโควิด-19 น้ัน ยังส่งผลกระทบต่อสังคม 

เศรษฐกิจทัง้ในประเทศและชายแดนใต้เช่นเดยีวกัน 

โดยข้อมูล ณ วันที่ 28 มกราคม 2564 จังหวัดยะลา 

มผู้ีป่วยทีติ่ดเชือ้ 133 คน  รักษาหาย 133 คน เสียชีวติ 

2 คน (จังหวัดยะลา, 2564) จังหวัดปัตตานี  

มผีูต้ดิเชือ้สะสม 91 คน เสยีชวิีต 1 คน (ศูนย์สือ่สาร

โควิด-19 จังหวัดปัตตานี, 2563)  จังหวัดนราธิวาส 

มีผู้ติดเชื้อสะสม 50 คน รักษาหาย 45 คน ก�ำลัง

รักษา 3 คน เสียชีวิต 2 คน (ส�ำนักงานสาธารณสุข

‘‘ ‘‘
ภาพ 1 แถลงการณ์ BRN เพื่อภารกิจด้านมนุษยธรรมในช่วงสถานการณ์โควิด-19 โดยกองเลขาธิการโฆษก,  

กรมประชาสัมพันธ์ บีอาร์เอ็น
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แถลงการณ์หยุดหยิง BRN

ขอให้สันติสุขจงมีแด่ท่าน
แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปาตานี (BRN) ตระหนักว่า โควิด-19 หรือเชื้อไวรัส

โคโรนาเป็นภัยคุกคามอันยิ่งใหญ่ส�ำหรับประชาคมโลกท้ังปวง รวมถึงปาตานีด้วย ณ 
ปัจจุบันนี้ จ�ำนวนผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตนับวันก็ยิ่งมากขึ้น และคาดการณ์ว่าจ�ำนวนเหล่า
น้ีจะเพ่ิมข้ึนอีก ถ้าหากว่าประชาชนโดยเฉพาะประชาชนปาตานีไม่เอาจริงเอาจงักับมาตรการ
การป้องกันการแพร่ขยายเชื้อโรค ตามแถลงการณ์จากกรมประชาสัมพันธ์ BRN ผ่านช่อง
ทาง Youtube เมื่อวันที่ 26 มี.ค.2020 พวกเราข้อเน้นย�้ำอีกครั้งว่า การปกป้องชาติ 
(bangsa) เป็นข้อบังคับส�ำหรับพวกเราทุกคน

ในขณะท่ีประชาชนปาตานีก�ำลังเผชิญหน้ากับความเดือดร้อนและภาวะฉุกเฉินดัง
เช่นปัจจุบันน้ี สถานการณ์ก็ยิ่งแย่ลงด้วยการยกระดับของปฏิบัติการทางทหารท่ีไม่มี
มนุษยธรรมและไร้น�้ำใจ รวมไปถึงการตรวจค้น การปิดล้อมบ้านของผู้ต้องสงสัย และการ
จบัคุมผู้ต้องสงสยัชาวมลาย ูปฏบัิติการลักษณะเช่นน้ีย่อมท�ำให้สถานการณ์ท่ีล�ำบากอยูแ่ล้ว
ยิ่งแย่ลง และประชาชนปาตานีก็จ�ำเป็นต้องเผชิญหน้ากับความหวาดกลัว

เพ่ือสร้างบรรยากาศท่ีมคีวามสงบและความสะดวกมากข้ึนส�ำหรบัประชาชนปาตานี 
เก่ียวกับความพยายามทุกประเภทโดยบรรดาเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ หน่วยงานท่ีท�ำงานเพ่ือ
ป้องกันและควบคุมโรคระบาดโควิด-19 BRN จะยติุปฏบัิติการทุกรปูแบบเพ่ือเปิดช่องทาง
ให้แก่ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม โดยตระหนักว่า ณ เวลานี้ ศัตรูหลักของมนุษยชาติ
คือโควิด-19 การประกาศค�ำนี้จะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันศุกร์ที่ 3 เมษายน 2020 ตรงกับวัน
ที่ 9 ชะอ์บาน ฮิจเราะห์ศักราช 1441 ตราบใดที่ BRN ไม่ได้รับการโจมตีจากฝ่ายเจ้าหน้าที่
รัฐบาลไทย

BRN ขอยนืยนัอีกครัง้ถึงความพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมอืในการรบัมอืโรคโควิด-19 
และในฐานะเป็นผู้ปกป้องชาวปาตานี BRN ร้องขอให้ประชาชนชาวปาตานีท้ังหลายดูแลตัว
เองอย่างดีที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ และดุอาเพื่อขอความช่วยเหลือจากพระเจ้าผู้ทรงสร้าง

ขอให้ทุกท่านปฏิบัติศาสนกิจถือศีลอด และขอให้อัลลอฮฺผู้ทรงยิ่งใหญ่จะทรงให้
ความเข้มแข็งและความอดทนในเมื่อเราก�ำลังเผชิญหน้ากับความท้าทายครั้งนี้

ขอขอบคุณ วัสลาม
กองเลขานุการกลาง

แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปาตานี
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จงัหวดันราธิวาส, 2564) ส่วนตัวเลขจากท้ังประเทศ

นั้นมีผู้ติดเชื้อสะสมทั่วประเทศ 16,221 ราย มีผู้ 

ติดเชื้อรายใหม่ 756 ราย ผู้ติดเชื้อรุนแรง 18 ราย

และเสียชีวิต 68 ราย (กรมควบคุมโรค, 2564)

แม้การระบาดของโควิด -19 จะกระทบต่อชวิีต

ผู้คนในจังหวัดชายแดนใต้ แต่ตัวเลขการระบาดท่ี

ไม่มากในพ้ืนที่ก็สะท้อนให้เห็นถึงการด�ำเนินงาน

ด้านสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างต่อเน่ืองใน

การควบคมุโรคระบาดในพ้ืนทีใ่นห้วงเวลาท่ีนโยบาย

การพูดคยุสนัตสิขุก�ำลงัด�ำเนนิในพ้ืนทีอ่ย่างต่อเนือ่ง 

ขณะที่เหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ก็ลดลงใน

ลกัษณะทียั่งคงมคีวามแปรปรวนและยืดเย้ือ (ศรสีมภพ 

จิตร์ภิรมย์ศรี, 2562) อย่างไรก็ตาม มีสัญญาณที่ดี

ว่า ในวันที ่3 เมษายน 2563 มคีวามเคลือ่นไหวของ

แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติ หรือ BRN ซึ่งได้หวนกลับ

มาด�ำเนนิการพูดคุยสนัติภาพอย่างเป็นทางการกับ

รัฐบาลไทยและในวันที่ 20 มกราคม 2563 ได้ออก

แถลงการณ์หยุดยิงฝ่ายเดียว (Geneval Call) โดย

รายงานว่า BRN ออกแถลงการณ์ระบุถึงการหยุด

กิจกรรมความเคลือ่นไหวทัง้หมดของกลุม่ลงชัว่คราว

เพ่ือเปิดทางให้ประชาชนในจังหวัดชายแดนใต้เข้า

ถึงความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและให้หน่วยงาน

สาธารณสุขได้ปฏิบัติงานในช่วงที่ไวรัสโควิด-19 

ระบาด (BBC News ไทย, 2020) แถลงการณ์ดงักล่าว

สอดรบักับการท่ีเลขาธิการสหประชาชาตไิด้เรยีกร้อง

ให้พ้ืนทีท่ี่มคีวามขดัแย้งท่ัวโลกยุตกิารสูร้บชัว่คราว

เพ่ือเปิดโอกาสให้มกีารรบัมอืกับโรคระบาดโควิด-19 

ในวันที่ 23 มีนาคม 2563 (United Nations, 2020)

มข้ีอสงัเกตทีน่่าสนใจว่า ประเด็นของสถานการณ์

โควิด-19 ในพ้ืนท่ีความขัดแย้งเริ่มเป็นประเด็นที ่

นกัวชิาการและนักปฏิบตักิารต่างประเทศสนใจ เหน็

ได้จากการสัมมนาขององค์กรด้านการส่งเสริม

สนัตภิาพชัน้น�ำในสหรฐัอเมรกิาอย่าง United State 

Institute of Peace ระบุว่า มีความท้าทายส�ำคัญ

ส�ำหรับงานด้านความมั่นคงในพ้ืนท่ีความขัดแย้ง

หลายแห่งท่ามกลางโรคระบาด ซ่ึงมีตัวแสดงหลัก

คือกองทัพและตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ (กลุ่มขบวนการ

ติดอาวุธ) ในห้วงเวลานี้ กองทัพในหลายประเทศมี

บทบาทอย่างมากในการช่วยเหลืองานด้านสาธารณสขุ 

ส่ิงอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ รวมถึงงานควบคุม

ชายแดน อาทิ จีน เมียนมาร์ ไต้หวัน มาเลเซีย 

โรมาเนีย มองโกเลีย ไทย ญี่ปุ่น อิหร่าน นอกจากนี้ 

ยังมกีารวเิคราะห์กันว่า บทบาทของตวัแสดงทีไ่ม่ใช่

รฐัโดยเฉพาะขบวนการต่อต้านรฐั กลุม่อาชญากรรม

ต่าง ๆ ก็มีบทบาทส�ำคัญหลายประการด้วยกัน 

ได้แก่ ประการทีห่นึง่ การอาศยัช่วงเวลาของโรคระบาด

ใช้ความรนุแรงเพ่ือบรรลเุป้าหมายของตวัเอง ประการ

ทีส่อง การท�ำงานสนบัสนนุประชาชน ท�ำงานมวลชน

และเน้นงานด้านความช่วยเหลือทางสังคมและ

สาธารณสุขมากขึ้น (เช่นกลุ่มฮิลบุเลาะห์หรือแก๊ง

ยาเสพติดในบราซิล) ประการท่ีสาม การพยายาม

ให้ความร่วมมอืตามค�ำประกาศหยุดยิงหรือ Global 

ceasefire ของสหประชาชาติ (เช่นกลุม่คอมมวินสิต์

ในฟิลปิปินส์ หรอื ELN ในโคลอมเบยี) การวิเคราะห์

ดงักล่าวแสดงให้เหน็ถึงการเผชญิหน้ากับโรคระบาด

และข้อสังเกตต่อโอกาสและความเป็นไปได้ที่ 

แตกต่างออกไปในหลายพ้ืนท่ีซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ

การเตรียมพร้อมในระดับนโยบายเพ่ือลดความ

รุนแรงและส่งเสริมสันติภาพ (United States  

Institute of Peace, 2020)

ตัวอย่างของสถานการณ์ความขัดแย้งใน

ประเทศซีเรียแสดงให้เห็นความซับซ้อนของความ

ขัดแย้งเดิมที่ถูกซ�้ำเติมด้วยโรคระบาด การส่ือสาร

ทีผิ่ดพลาดจากหน่วยงานรัฐและการใช้โอกาสน้ีเพ่ือ

ตอบโต้ฝ่ายติดอาวุธ ท�ำให้ประชาชนต้องทนทุกข์

อย่างหนักจากความรุนแรงในช่วงสถานการณ์
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เคอร์ฟิว ส่วนกรณไีนจเีรยีเป็นอกีกรณีหน่ึงทีป่ระชาชน

ยังขาดความเชื่อม่ันในการท�ำงานของรัฐบาลและ

ยังถูกซ�้ำเติมด้วยความรุนแรงจากความขัดแย้ง อีก

ท้ังมาตรการลอ็กดาวน์ส่งผลให้เกิดการละเมดิสทิธิ

เด็กและผูห้ญิงมากขึน้ อย่างไรก็ตามมข้ีอเสนอแนะ

ว่า การท�ำงานความมั่นคงในห้วงเวลาน้ีเป็นสิ่งที่

ท้าทาย แต่จะท�ำอย่างไรที่รัฐจะเรียกความเชื่อมั่น

จากประชาชน ตัวอย่างจากไนจีเรียสะท้อนการ

ท�ำงานท่ีดีระหว่างภาคประชาสังคมกับต�ำรวจใน

ช่วงเวลาของความวุ่นวายและการบงัคบัใช้กฎเกณฑ์

ท่ีเคร่งครัด นอกจากนี้ในช่วงขอการควบคุมโรค

ระบาด งานด้านความมั่นคงจะต้องด�ำเนินไปเพ่ือ

ตอบสนองต่อสถานการณ์ของโรคระบาดท่ีได้

สัดส่วนและอยู่ภายใต้กฎหมาย โดยเปิดโอกาสให้

ทุกฝ่ายได้ให้ข่าวสารท่ีถูกต้อง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ 

ที่มีสงครามและความรุนแรงก่อนหน้านี้จะต้องไม่

ถูกซ�้ำเติมด้วยมาตรการท่ีผิดพลาดของรัฐ และจะ

ต้องร่วมกันคิดต่อไปว่าจะท�ำอย่างไรให้งานด้าน

ความมัน่คงสร้างความโปร่งใสในการท�ำงาน มกีาร

บริการที่ดียึดหลักความมั่นคงของสาธารณะและ

สิทธิของความเป็นมนษุย์ (United States Institute 

of Peace, 2020)

เมื่อกล่าวถึงสถานการณ์ความรุนแรงใน

จังหวัดชายแดนใต้ในห้วงเวลาของการระบาดของ

ไวรัสโควิด - 19 ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี นักวิชาการ

จากสถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมภาคใต้ สถาบนัสนัติศึกษามหาวทิยาลยั

สงขลานครินทร์ กล่าวถึง ปัจจัยหลัก 2 ประการที่

ท�ำให้สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ีไม่ได้ขยาย

ตวัมากนกัในห้วงเวลาทีเ่กิดโรคระบาด ได้แก่ประการ

แรก ความก้าวหน้าของการพูดคุยสันติสุขอย่าง 

ต่อเนื่องโดยรัฐบาลได้พยายามผลักดันให้เป็น

แนวทางเชิงนโยบายให้ฝ่ายท่ีเห็นต่างได้เข้ามาพูด

คุยกับรัฐท้ังในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ นอกจากน้ียังมี

การตัง้คณะกรรมการประสานงานในระดบัพ้ืนท่ีซึง่

รวมถึงภาคประชาสงัคมให้เข้ามาแสวงหาทางออก

โดยสันติร่วมกัน ประการท่ีสองคือ นโยบายด้าน

ความมัน่คงของฝ่ายทหาร ต�ำรวจและฝ่ายปกครอง

ในการควบคุมป้องกัน และเฝ้าระวังเหตุรุนแรงที่ 

จะเกิดข้ึน มีความเข้มแข็งในเร่ืองของมาตรการ  

การควบคมุ การป้องกัน การเฝ้าระวัง (ข่าวสด, 2563) 

ส่วนผลการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนใน

พ้ืนท่ีได้ช่วยยืนยันถึงการสนับสนุนของประชาชน 

ต่อการลดความรนุแรงระหว่างฝ่ายท่ีขดัแย้ง ซึง่งาน

วิจยัของสถานวิจยัความขดัแย้งและความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมภาคใต้ สถาบนัสนัตศึิกษาได้มกีารเก็บ

รวบรวมข้อมูลระหว่างวันท่ี 21 พฤษภาคม - 5 

มิถุนายน 2563 ยืนยันว่าประชาชนส่วนใหญ่ใน

พ้ืนที่เห็นด้วยและเห็นด้วยอย่างย่ิงที่รัฐบาลและ 

ผู้ก่อความไม่สงบ/ฝ่ายขบวนการยตุิการปฏิบัติการ

ทางทหารและการก่อเหตุจากทุกฝ่าย ซึ่งมีกลุ่ม 

ผู้สนับสนุนในข้อนี้รวมกัน ร้อยละ 94.2 (สถานวิจัย 

ความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ภาคใต้, 2563)

สิ่งที่น่ากังวลคือวิถีชีวิตของผู้คน

งานวิจัยเชิงส�ำรวจในพ้ืนที่ได้เผยให้เห็นถึง 

ผลกระทบทางสงัคมจาก โรคระบาดทีส่่งผลกระทบ 

ต่อวิถีชีวิตของผู้คนในจังหวัดชายแดนใต้ ดังที่ม ี

งานวิจยัเรือ่งการส�ำรวจความคดิเหน็ของประชาชน

ต่อผลกระทบจากมาตรการลดการระบาดของ 

เชื้อโควิด-19 ในสามจังหวัดชายแดนใต้ โดย  

ดร.นพ.มูฮัมมัดฟาห์มี ตาเละ อาจารย์ประจ�ำ 

คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

วิทยาเขตปัตตานีที่เผยแพร่ในวันที่ 21 เมษายน 

2563 โดยมีการส�ำรวจประชาชนในพ้ืนที่จ�ำนวน 
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3,904 คน ประกอบด้วยผู้ที่นับถือศาสนาอิสลาม 

3,358 คน และผูน้บัถือศาสนาพุทธจ�ำนวน 581 คน 

ผลการส�ำรวจพบว่าประชาชนส่วนใหญ่รับทราบ

มาตรการต่าง ๆ  ของรฐั ร้อยละ 100 และร้อยละ 99 

รับทราบว่าผู้ท่ีเดินทางออกจากเคหสถานต้องสวม

หน้ากากอนามยัรวมทัง้เหน็ด้วยในข้อน้ีว่า เมือ่เข้าสู่

ช่วงเดือนรอมฎอน (เดือนถือศีลอดของชาวมุสลิม) 

จ�ำเป็นต้องมมีาตรการเพ่ือควบคุมโรคติดต่อร้อยละ 

94 แต่มีข้อที่เห็นด้วยน้อยท่ีสุดคือ การงดเว้นการ

ละหมาดห้าเวลาในมัสยิด ร้อยละ 65 และการปิด

ตลาดเดือนรอมฏอน ร้อยละ 66 จะเห็นได้ว่า  

แม้ประชาชนจะเหน็ด้วยกับมาตรการต่าง ๆ  ของรัฐ 

แต่มาตรการบางอย่างก็ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต

ประจ�ำวันของผูค้น ด้านผลกระทบต่อสขุภาพจติน้ัน

พบว่า ประชาชนกว่าร้อยละ 91 ในห้วง 2 สัปดาห์

ทีผ่่านมารูส้กึไม่สามารถหยุดหรอืควบคมุความกังวล

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดได้ (มูฮัมมัดฟาห์มี 

ตาเละ, 2563)

ส่วนงานวิจัยของสถานวิจัยความขัดแย้งและ

ความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต้ เปิดเผยให้

เห็นความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ด้านผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโควิด-19 และมาตรการของรฐั ระหว่าง 

วันที่ 21 พฤษภาคม-5 มิถุนายน 2563 โดยกลุ่ม 

เป้าหมาย จ�ำนวน 820 ตัวอย่างจาก 164 ชุมชนใน

จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาสและสี่อ�ำเภอของ

จังหวัดสงขลา (จะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) 

พบว่า ประชาชนกว่า ร้อยละ 75 ได้รับผลกระทบ

ด้านการประกอบอาชีพ ร้อยละ 83.6 ระบุว่ามี 

รายได้ลดลง และร้อยละ 18.2 ยังเข้าไม่ถึงสวัสดิการ

และการช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐแต่ยังพออยู่ได้

ด้วยการช่วยเหลือกันในชุมชน กระน้ันประชาชน

สนับสนุนมาตรการป้องกันการแพร่ระบาด แต่ก็ 

ต้องไม่กระทบต่อการด�ำเนินชีวิตของประชาชน ซึ่ง

มาตรการที่ประชาชนเห็นด้วย 5 อันดับแรก ได้แก่ 

1) การสวมหน้ากากอนามัยเมื่อออกจากบ้าน 

(ร้อยละ 93.8) 

2) การให้เงนิชดเชยและสวัสดกิารแก่ประชาชน

ทีเ่ดอืดร้อนจากมาตรการควบคมุโรค (ร้อยละ 92.3) 

3) การห้ามซื้อขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

(ร้อยละ 88.9) 

4) การปิดหมู่บ้านที่มีผู้ติดเชื้อ (ร้อยละ 86.8) 

5) การห้ามเดินทางออกนอกประเทศ (ร้อยละ 

85.6) 

ขณะท่ีมาตรการท่ีประชาชนไม่เห็นด้วยมาก

ที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ 

1) การให้โรงเรียนจัดการเรียนการสอนแบบ

ออนไลน์/ทางไกลในปีการศกึษาใหม่ (ร้อยละ 54.1) 

2) การปิดบริการขนส่งมวลชนสาธารณะทุก

ประเภท (ร้อยละ 47.3) 

3) การงดละหมาดที่มัสยิด (ร้อยละ 46.2) 

4) การห้ามขายอาหารในร้าน (ร้อยละ 41.8) 

5) การห้ามออกจากบ้านระหว่างเวลา 22.00 

-04.00 น. (ร้อยละ 36.7)  

ผลการศกึษาน้ีสอดคล้องกับผลวจิยัของคณะ

พยาบาลศาสตร์ในเรื่องความกังวลต่อมาตรการที่

กระทบต่อวิถีชีวิตของผู้คนชายแดนใต้ (สถานวิจัย

ความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรม

ภาคใต้, 2563)

นอกจากน้ี โควิด-19 ยังกระทบต่อชวิีตผูค้นใน

ชายแดนใต้ท่ีต้องเดินทางข้ามพรมแดนระหว่าง

ไทย-มาเลเซีย เนื่องจากมีรายงานผู ้ติดเชื้อที่ 

เดินทางกลับจากต่างเทศเพ่ิมสูงข้ึน ซึ่งตั้งแต่ใน 

วันท่ี 2 เมษายน 2563 เป็นคร้ังแรกทีน่ายกรฐัมนตรี

ได้ส่ังการในการประชมุศนูย์บริหารสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 (ศบค.) ให้กระทรวง
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การต่างประเทศชะลอการอนุญาตให้คนต่างชาติ

และคนไทยที่จะกลับเข้าประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ 1 

เมษายน-15 เมษายน 2563 เนื่องจากมีผู้ป่วยใหม่

ที่กลับจากการเดินทางมายังประเทศไทยอย่าง 

ต่อเนื่อง ซึ่งในจังหวัดชายแดนใต้ มีผู้คนที่เดินทาง

ไปประกอบศาสนกิจที่มาเลเซียและอินโดนีเซีย 

พบว่ามีการติดเชื้อ โดยผู้ท่ีไปประกอบศาสนกิจท่ี

มาเลเซียระหว่าง 29 กุมภาพันธ์-2 มนีาคม 2563 

จ�ำนวน 132 คน ตดิเชือ้ 47 คน เสียชีวิต 4 คน และ

มผีูไ้ปประกอบศาสนกิจทีอิ่นโดนเีซยี จ�ำนวน 56 คน 

ตดิเชือ้ 32 คน (ข่าวสด, 2563) ขณะท่ีทางมาเลเซยี

ได้ออกค�ำสั่งควบคุมการเดินทาง (Movement 

Control Order- MCO) ต้ังแต่วนัที ่18 มนีาคม 2563 

เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 โดยได้

ให้ประชนชนอยู่แต่ในที่พักเพ่ือป้องกันตัวเองจาก

ความเสีย่งในการตดิโรคโควิด-19 ส�ำหรบัการเดนิทาง

ก็จะมีการก�ำหนดระยะเวลา ช่วงเวลา และจ�ำนวน

ผู้เดินทางอย่างเคร่งครัด (คณะกรรมการเฉพาะกิจ

สมาคมจันทร์เสี้ยวการแพทย์และสาธารณสุข, 

2563) มาตรการของทางฝั่งไทยและมาเลเซียที ่

เข้มข้นข้ึนตามล�ำดับดังกล่าว ส่งผลให้ผู้คนตาม

แนวชายแดนเดนิทางกันอย่างยากล�ำบาก โดยตอน

นีม้าเลเซยีมผีูต้ดิเชือ้ สะสมรวม 203,933 คน รกัษา

หายและอาการดีขึ้น 157,722 คน ยังรักษาตัว 

45,478 คน ติดเชื้อใหม่  5,725 คน และเสียชีวิต 

733 คน (Kementerian Kesihatan Malaysia, 

2021)

การพูดคุยสันติภาพในภาวะโรคระบาด: ความ

คืบหน้าและความเปราะบาง

ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี ให้ความเห็นว่า แม้

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นั้น 

จะเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีมาเสริมท�ำให้สถานการณ  ์

ความรุนแรงลดลง อีกท้ังการประกาศหยุดยิงฝ่าย

เดียวของขบวนการ BRN ในวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 

2563 ท�ำให้สถิติในช่วงล็อกดาวน์ 3 เดือนแรกลด

ลงเป็นอย่างมาก ในทางกลบักันสถานการณ์โควิด-

19 ส่งผลให้การพูดคุยสันติภาพ/สันติสุขต้องหยุด

ชะงักไป แม้สถานการณ์จะลดลงแต่การพูดคุย

สันติสุข/ สันติภาพก็เป็นสิ่งส�ำคัญที่ต้องผลักดันให้

เกิดขึ้นให้ได้ ไม่เช่นนั้นเหตุการณ์ความไม่สงบอาจ

ลุกลามและขยายตัวขึ้น (ข่าวสด, 2563) 

เหตุการณ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงความเปราะบาง

ของการสร้างสันติภาพในพ้ืนท่ีคือ การปรากฏของ

ความรุนแรงทัง้จากฝ่ายขบวนการและเจ้าหน้าทีร่ฐั 

ในวันที ่17 เมษายน 2563 ท่ีเกิดเหตรุะเบดิหน้าศนูย์

อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  

ในขณะท่ีเจ้าหน้าทีภ่าครฐัก�ำลงัประชมุเพ่ือช่วยกัน

แก้ปัญหาการระบาดของโควิด-19 โดยมีผู้ได้รับ 

บาดเจบ็ 18 คน เป็นเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ ทหาร สือ่มวลชน 

และประชาชน เหตุการณ์ในคร้ังนั้น เจ้าหน้าที่รัฐ 

เชือ่ว่าเป็นการก่อเหตุของกลุ่มท่ีก่อเหตคุวามไม่สงบ

ในพื้นที่ (Thai PBS, 2563) 

นอกจากน้ีหลังจากการประกาศหยุดยิงฝ่าย

เดยีวจากของ BRN แต่เจ้าหน้าความมัน่คงทีป่ฏบิตัิ

การในพ้ืนที่ ก็ยังเดินหน้าใช้มาตรการปกติในการ

เข้าปิดล้อมตรวจค้นบุคคลต้องสงสัยในหมู่บ้าน  

แม้จะมีการเรียกร้องจากนักสิทธิมนุษยชน องค์กร

ภาคประชาสงัคมให้มกีารยุตกิารปฏบิตักิารในพ้ืนท่ี

เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือกับคู่ขัดแย้งใน 

การยุติการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท่ีสร้างความ 

ยากล�ำบากทางด้านสุขภาพ การศึกษา สังคมและ

เศรษฐกิจต่อประชาชน ทกุเพศ วัย ศาสนา (ประชาไท, 

2563) ซึ่งโฆษกกองอ�ำนวยการรักษาความม่ันคง

ภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ส่วนหน้า) ยืนยัน

ว่าหน่วยงานความมั่นคงจะด�ำเนินการต่าง ๆ เป็น
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คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้
THE PEACE DIALOGUE PANEL

วันพุธท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ คณะท�างานทางเทคนิคได้พูดคุยกับคณะ

ผู้แทนของ BRN ผ่านระบบการประชุมทางไกล โดยมี ตันซรี อับดุล ราฮิม บิน 

โมฮัมหมัด นอร์ เป็นผู้อ�านวยความสะดวกซึ่งมีสาระส�าคัญเก่ียวกับการก�าหนด

แนวทางการพูดคุยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ และประเด็นหัวข้อสารัตถะส�าหรับการพูดคุยครั้งต่อไป คือ การลดความ

รุนแรง และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้

การพูดคุยในครั้งน้ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของท้ังสองฝ่าย เพ่ือรักษาความ

ต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ บรรยากาศการ

พูดคุยเป็นไปอย่างราบรื่น โดยท้ังสองฝ่ายได้เห็นพ้องให้มกีารปรึกษาหรือร่วมกันผ่าน

ระบบการประชุมทางไกลอย่างสม�่าเสมอ อันจะช่วยเสริมสร้างความร่วมมือและน�า

ไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนต่อไป

………………………………..

ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการอ�านวยการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใต้

ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔

E-mail: spd_2019@nsc.go.th
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คลี่คลายของสถานการณ์โรคระบาดในพ้ืนท่ีแม้ว่า

หลังการแพร่ระบาดในระลอกแรกจะยังไม่มีการ

พบปะอย่างเป็นทางการของท้ังสองฝ่ายก็ตาม  

คณะพูดคุยฝ่ายไทยกล่าวว่า ได้รับสัญญาณจาก 

BRN ไปในเชิงบวก อย่างน้อยท่ีสุดในเร่ืองการยุติ

ความรุนแรงซึ่งเป็นความต้องการที่ตรงกับความ

ต้องการของเลขาธิการสหประชาชาตทิีท่ัว่โลกจะให้

ความส�ำคัญกับปัญหาโรคระบาดก่อน แต่หาก

สถานการณ์ยืดเย้ือออกไปอีกอาจต้องมีวิธีการอื่น

นอกจากการพูดคุกันบนโต๊ะแต่การเจรจาสันติสุข

จะไม่หยุดชะงัก (ผู้จัดการออนไลน์, 2563) 

ความต่อเนื่องดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึง 

การพยายามเรียกความเชื่อมั่นจากคู่ขัดแย้ง ซึ่งจะ

เห็นได้จากท่าทีของฝ่ายมาเลเซียที่ได้พยายาม 

เข้ามาเป็นสื่อกลางในการเสนอความต้องการของ

ประชาชนในพ้ืนที่ต่อกลุ่ม BRN ผ่านการประชุม

ออนไลน์ในระหว่างการปิดประเทศ ซึ่งหลังจาก

มาเลเซยีเปิดประเทศและเมือ่พ้นจากห้วงโควิดแล้ว 

คณะท�ำงานของทัง้สองฝ่ายจะมกีารด�ำเนินงานต่อ

ให้เกิดรูปธรรมจนถึงการปฏิบัติต่อไป (สยามรัฐ, 

2563) ทั้งนี้ ทุกฝ่ายก็ก�ำลังเฝ้ามองว่าในห้วงเวลา

หลังจากน้ีว่าฝ่ายขบวนการจะมีท่าทีต่อจากนี ้

อย่างไร กระบวนการสันติภาพท่ีด�ำเนินมาอย่าง 

ต่อเน่ืองจะปรากฎหน้าตาอย่างไรในอนาคตอนัใกล้ 

ภายใต้สถานการณ์โรคโควิด-19 ท่ีดูเหมือนว่าจะ 

ยังไม่สิน้สดุในระยะเวลาอนัใกล้ อกีด้านหนึง่ปัญหา

ที่ท้าทายในปัจจุบันคือรัฐบาลไทยยัง “เชื่อมั่น” 

อย่างจรงิจงั ว่ากระบวนการสนัติภาพเป็นวถีิทางใน

การแก้ปัญหาได้จริงในระยะยาวหรือไม่

ไปตามปกต ิรฐัจ�ำเป็นต้องบังคบัใชก้ฎหมาย (ศนูย์

ประชาสัมพันธ์ กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในภาค 4 ส่วนหน้า - เพจใหม่, 2563) เนือ่งจาก

ฝ่ายความมั่นคงมองว่านโยบายด้านความมั่นคง

ด้านการป้องกัน และการใช้กฎหมาย สามารถก�ำจดั

เสรีของผู้ก่อเหตุได้ (ข่าวสด, 2563) ซึ่งสะท้อน 

แนวปฏบิตัขิองฝ่ายความมัน่คงทียั่งคงไม่ปรบัเปลีย่น

ท่าทีในการบังคับใช้กฎหมายพิเศษในสถานการณ์

โควิด -19

นอกจากนี้ ยังมีกรณีความเปราะบางของการ

สือ่สารทีผ่ดิพลาดในพ้ืนท่ีว่า กลุม่ขบวนการ MARA 

Patani ได้เผยแพร่ข้อเรียกร้อง 3 ข้อที่จะต้องมีการ

พูดคุยเพื่อสันติสุข หลังสถานการณ์โควิด-19 หมด

ไป หากได้รับการปฏิเสธจะไม่เปิดเวทีพูดคุยเพ่ือ

สันติภาพอีกต่อไปนั้น  โดยฝ่ายขบวนการก็ออกมา

ชี้แจงว่า ไม่เคยส่งข้อเรียกร้องใด ๆ และยังยืนหยัด

ต่อการแก้ปัญหาความขดัแย้งทางการเมอืงด้วยการ

เจรจาบนโต๊ะพูดคุยเท่านั้น (ข่าวสด, 2563)

ตัวอย่างของกรณีดังกล่าวและงานศึกษาใน

พ้ืนที่ความขัดแย้งอื่น ๆ ในสถานการณ์ของโรค

ระบาดสะท้อนว่า ความเปราะบางของกระบวนการ

สันติภาพเกิดขึ้นเสมอในสถานการณ์ที่ไม่ปกต ิ

อาจถูกซ�้ำเติมได้จากหลายสาเหตุ เช่น การสื่อสาร

ท่ีผิดพลาด มาตรการที่ผิดพลาดของรัฐ หรือ 

การประเมนิสถานการณ์ไม่ทนัท่วงท ีดังนัน้ ค�ำถาม

ก็คอืจะท�ำอย่างไรให้ภาวะของกระบวนการสนัตภิาพ

มีความมั่นคงและต่อเนื่อง ประสบการณ์ในพ้ืนท่ี

ความขัดแย้งอื่น ๆ ชี้ว่าหากความมั่นคงมีความ

โปร่งใสในการท�ำงาน ยึดหลักความมั่นคงของ

สาธารณะและสทิธิของความเป็นมนุษย์ ก็จะท�ำให้

ความรุนแรงไม่ขยายตัว 

ส�ำหรบัชายแดนใต้เป็นทีน่่าพอใจว่าการพูดคุย

สนัตภิาพ/สนัตสิขุ ยังคงเดินหน้าต่อไปหลงัจากการ
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