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SDGs & SEP 
กัับมิิติิการแก้้ปััญหา
ความยากจน
ของประเทศไทย

โดย:  อ้้อมใจ วงษ์์มณฑา

ขอบข่่ายของ SDGs
SDGs หรือื Sustainable Development Goals 

คืือเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ต้ั้�งข้ึ้�นโดยองค์์การ

สหประชาชาติิ มีี 17 เป้้าหมาย 169 เป้้าประสงค์์  

การสร้้างความสมดุุลระหว่่างเศรษฐกิิจ สัังคมและ 

สิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งทุกุฝ่า่ยต้อ้งร่่วมมืือกัันบรรลุเป้า้หมาย

ทั้้�งหมดภายใน 15 ปีีข้้างหน้้า หมายความว่่าถ้้าเรา

ช่่วยกัันตามเป้้าหมาย SDGs ทั้้�ง 17 ข้้อภายในปีี 

2030 วิิกฤตต่่าง ๆ ในโลกจะลดน้้อยลง ทุุกคนจะมีี

คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น UN ได้้จััดทำำ� Sustainable  

Development Report เพื่่�อเป็็นการรายงานประเมิิน

ความก้้าวหน้้าในการขับเคลื่่�อนตามเป้้าหมาย 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศสมาชิิกทั้้�ง 193 

ประเทศ ซ่ึ่�งในแต่่ละปีีจะประเมิินการพััฒนาตาม 

SDGs ทั้้�ง 17 ด้้าน

ประมวลผลเป็น็ SDG Index ของแต่ล่ะประเทศ 

ประกอบด้้วย 1) การขจััดความยากจน 2) การขจััด

เราต่่างรู้้�ดีีว่าโลกใบนี้้�กำำ�ลังัอ่่อนแอ ทั้้�งจากปััญหา

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศ ความขััดแย้้งและ

ความไม่่เท่่าเทีียมที่่�ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความยากจน

กระจายตััวอยู่่�ทุุกมุุมโลก และอีีกหลายปััญหาที่่�รอ

การแก้้ไข หลัังจากท่ี่�สหประชาชาติิได้บ้รรลุเป้า้หมาย

การพััฒนาแห่่งสหััสวรรษเป้้าหมาย 8 ข้้อที่่�ผู้้�นำำ�โลก

ร่่วมกัันตกลงที่่�จะร่่วมมืือต่่อสู้้�กัับความยากจน  

ความอดอยาก การไม่่รู้้�หนังัสือื โรคภัยั ความไม่่เท่่าเทีียม

กันัทางเพศ ความเสื่่�อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้อ้ม ผู้้�นำำ�จาก 180 ประเทศทั่่�วโลก นำำ�โดย

องค์์การสหประชาชาติิ (UN) ได้้ร่่วมทำำ�ข้้อตกลงกััน

ว่า่จะสร้า้งโลกใบนี้้�ให้ด้ีีขึ้้�นอีีกครั้้�ง (ชล บุนุนาค, 2566) 

จากการร่วมมืือร่่วมใจเป็็นหนึ่่�ง ช่่วยกัันสร้้างอนาคต

ให้้โลกใบนี้้�ให้้เติบิโตอย่่างยั่่�งยืนืไปด้วยกันั ซ่ึ่�งข้้อตกลง

นั้้�นก็คื็ือ เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืหรือื Sustainable 

Development Goals เรีียกง่่าย ๆ ว่่า SDGs นั่่�นเอง
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ความหิิวโหย 3) การมีีสุขภาพและความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี  

4) การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ 5) ความเท่่าเทีียมทางเพศ 

6) การเข้้าถึึงน้ำำ��สะอาดและสุุขาภิิบาลท่ี่�ดีี 7) การมีี

พลัังงานสะอาดที่่�เข้้าถึึงได้้ 8) การมีีงานท่ี่�มีีคุณค่่า

และการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ 9) การพััฒนาโครงสร้า้ง

พื้้�นฐาน นวััตกรรมและอุุตสาหกรรม 10) การลด 

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 11) การพััฒนาเมืืองและชุุมชนที่่�

ยั่่�งยืนื 12) การผลิติและบริิโภคที่่�ยั่่�งยืนื 13) การรับัมือื

กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ 14) การอนุุรัักษ์์

ทรัพยากรทะเล 15) การรัักษาระบบนิิเวศบนบก  

16) การมีีสังัคมสงบสุุข ยุุติิธรรม และ 17) มีีสถาบััน

ที่่�เข้้มแข็็ง (วรรณพงษ์์ ดุุรงคเวโรจน์์, 2565)

จุุดมุ่่�งหมายสากลของ SDGs
จุุดมุ่่�งหมายสากลของ SDGs คืือต้้องการให้้ทุุก

ประเทศทั่่�วโลกร่่วมมืือ ร่่วมใจกัันลดปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

เสมืือนเป็็นแผนของทุุกคนในโลกท่ี่�จะบอกว่่า เราจะ

เดิินไปด้้วยกัันอย่่างไร เราจะอยู่่�ร่่วมกัันบนโลกใบนี้้� 

เติบิโตและมีีความสุขุอย่า่งยั่่�งยืนืได้อ้ย่า่งไร เพราะเรา

ต่่างก็็ต้้องพึ่่�งพาอาศััยกัันมากกว่่าท่ี่�เราคิิด สิ่่�งท่ี่�เรา

ควรทำำ�ก็็คืือแก้้ปััญหาของโลก โดยมุ่่�งไปสู่่�เป้้าหมาย

เดีียวกััน รััฐบาลก็็สามารถสร้้างความร่่วมมืือกัับ 

ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคมเพื่่�อสนัับสนุุนให้ ้

เกิิดนัักลงทุุนและผู้้�ประกอบการที่่�จะลงมืือแก้้ปััญหา

เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายได้้ และต้้องสร้้างความรัับรู้้�  

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับั SDGs ให้้กับัประชาชนทุุกระดัับ

เข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้ สร้้างการมีีส่่วนร่่วมและการเป็็น

หุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือ รััฐบาลก็็จะสามารถสร้้าง 

การพััฒนาชีีวิตของประชากรในประเทศให้้เกิิดข้ึ้�น 

ได้จ้ริงิ สำำ�หรัับประชากรบนโลก สิ่่�งท่ี่�เราทำำ�ได้้ง่า่ยที่่�สุุด 

คืือตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของวิิกฤตปััญหาในโลก 

และให้้ความร่่วมมืือกัับนโยบายของภาครัฐและ

หน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�ทำำ�ตามเป้้าหมายของ SDGs  

เริ่่�มลงมือืเปลี่่�ยนแปลงวิถิีีการดำำ�เนินิชีีวิตของเราตั้้�งแต่่

วัันนี้้� เพื่่�อเราและเพื่่�อโลก บ้้านหลัังใหญ่่ของเราใบนี้้�

เศรษฐกิิจพอเพีียง (SEP) กัับการพััฒนาท่ี่�
ยั่่�งยืนื (Sustainable Development Goals 
: SDGs)

ประเทศไทยได้น้ำำ�ปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพีียง 

(SEP) เป็น็แนวทางในการบรรลุเุป้า้หมายการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

ผ่่านการรณรงค์์และการทำำ�งานตามแนว SEP for 

SDGs ถือืเป็น็ยุุทธศาสตร์ในการขับเคลื่่�อนเป้า้หมาย 

SDGs ของไทย เป็็นการนำำ�แนวคิิดของรััชกาลที่่� 9 ได้้

พระราชทานไว้ ้ซึ่่�งรัฐับาลให้ก้ารรับัรองว่า่แนวคิดิของ

ประเทศไทยมีีบทบาทสำำ�คัญในเวทีีระหว่่างประเทศ 

เพราะปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมีีความสอดคล้อง

และส่่งเสริิมเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในการ 

แก้ป้ัญัหาความยากจน โดยองค์์การสหประชาชาติไิด้้

ประกาศเป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนืให้บ้รรลุภุายใน

ปีี พ.ศ. 2573 ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้การขจัดปััญหาความยากจน

ในทุุกมิิติิ ทุุกพื้้�นที่่�อยู่่�ในเป้้าหมายที่่� 1 ย่่อมแสดงให้้

เห็น็ว่่า การแก้้ปััญหาความยากจนเป็็นปััญหาสำำ�คัญัที่่�

ต้้องตระหนัักเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลก เนื่่�องจาก

สถานการณ์แพร่ระบาดของไวรััสโควิด-19 ตั้้�งแต่่

ปลายปีี พ.ศ. 2562 จนถึึงปีีพ.ศ. 2566 ส่่งผลให้ ้

การขัับเคลื่่�อน SDGs ของประเทศไทยถดถอยลงจน

กระทบต่่อการบรรลุุเป้้าหมายปีี พ.ศ. 2573 ด้้านการ

ขจัดัความยากจน การขจัดความหิวิโหย สุขุภาพและ

ความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี การศึึกษาที่่�มีีคุณุภาพ ความเท่่าเทีียม

ทางเพศ การจ้้างงานท่ี่�มีีคุุณค่่าและการเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจและความสงบสุุข ยุุติิธรรมและสถาบััน 

เข้้มแข็็ง สำำ�หรัับเป้้าหมายในการยุติิความยากจน 

สหประชาชาติิระบุวุ่า่หากไม่่สามารถบรรลุเป้า้หมาย

แรกไปได้้ การบรรลุเป้้าหมายอื่่�น ๆ  ก็เ็ป็็นไปได้้ยาก เพราะ
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ความยากจนเป็็นอุุปสรรคของการพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคม ส่่งผลกระทบในระยะยาวต่่อการพััฒนา

ทุุนมนุุษย์์และขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของ

ประเทศ ซ่ึ่�งความยากจนหมายถึึงความขััดสนทาง

ด้า้นรายได้้ในการดำำ�รงชีีพ วิถิีีชีีวิตและความอยู่่�ดีีมีีสุข

ในทุุกมิิติิตลอดช่่วงชีีวิตของมนุุษย์์ ทำำ�ให้้การแก้้ไข

ปััญหาความยากจนเป็็นวาระการพััฒนาหลัักของ

ประเทศไทย การยุติิความยากจนให้้หมดสิ้้�นไปต้อง

ดำำ�เนิินการให้้ครอบคลุมในประชากรกลุ่่�มเปราะบาง

ท่ี่�มีีความท้้าทายในการเข้้าถึึงทรัพยากรและบริิการ

ขั้้�นพื้้�นฐาน แต่่มีีข้อจำำ�กัดในการเตรีียมความพร้อม

เพื่่�อรับัมือืกับัภัยัพิบิัตัิ ิการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิจิ

และสังัคม ความท้้าทายในการแก้้ไขปัญหาความยากจน 

6 ด้า้น ได้้แก่ ่1) ประชากรกลุ่่�มยากจนส่ว่นใหญ่่อยู่่�ใน

ภาคเกษตรและเป็็นแรงงานนอกระบบ ซึ่่�งมีีข้้อจำำ�กััด

ในการเข้า้ถึึงระบบประกันัสังัคมและเทคโนโลยีีดิจิิทิัลั

ท่ี่�มีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นในการให้้บริิการภาครัฐ 2) ภาครัฐ

มีีข้อจำำ�กัดในการบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

ควรมีีการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ ไม่่มีี 

การทำำ�งานซ้ำำ��ซ้อน ควรให้้ความสำำ�คัญและเร่่งพััฒนา

ระบบความคุ้้�มครองทางสัังคมให้้มีีความครอบคลุุม

และตรงตามความต้้องการของกลุ่่�มเป้า้หมายมากขึ้้�น  

โดยคำำ�นึึงถึึงทักัษะความเข้้าใจและใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทิัลั

ที่่�แตกต่่างกัันของประชาชนแต่่ละกลุ่่�ม 3) ปััญหา 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่ทั่่�วถึึงทำำ�ให้้ความมั่่�งคั่่�ง

กระจุุกอยู่่�ตามเมืืองใหญ่่ 4) การแก้้ปััญหาความ

ยากจนยังัมุ่่�งเน้น้การแก้ไ้ขปัญัหาเฉพาะเรื่่�องมากกว่า่ 

การแก้้ไขปัญหาความยากจนเชิิงโครงสร้้าง ซ่ึ่�งเป็็น

ความขาดแคลนในด้้านการศึึกษาท่ี่�มีีคุุณภาพและ

เท่่าเทีียม 5) การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและ

ทรััพยากรทางเศรษฐกิิจที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััดให้้เกิิด

ประโยชน์์กัับสาธารณะและประชาชนในวงกว้้าง  

และ 6) การสร้้างสัังคมที่่�สมดุุลและเป็็นธรรม ช่่วยให้้

เกิิดความเชื่่�อมั่่�นในการพััฒนาตนเอง และการอยู่่� 

ร่่วมกัันของประชาชนในสังัคม (วีีระยุทุธ กาญจน์์ชููฉัตัร, 

2565)

การแก้้ไขปััญหาความยากจน
ในระยะที่่�ผ่่านมาสถานการณ์์ความยากจน 

ของประเทศไทยปรัับตััวในทิิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�น สามารถ 

ลดสััดส่่วนคนจนลง เป็็นผลจากการเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจและการขยายมาตรการให้้ความช่่วยเหลืือ

จากภาครัฐแก่่ผู้้�มีีรายได้้น้้อยและกลุ่่�มเปราะบาง  

คนไทยส่่วนใหญ่่สามารถเข้้าถึึงบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน 

ได้้แก่่ ไฟฟ้้า น้ำำ��ประปาโทรศัพท์แบบสมาร์์ทโฟน แต่่ยังั

เข้้าถึึงคอมพิิวเตอร์์และอิินเทอร์์เน็็ตได้้อย่่างจำำ�กััดมีี

การเตรีียมความพร้อมเพื่่�อรัับมืือและลดความเสี่่�ยง

จากภัยัพิบิัตัิ ิมีีการจัดัทำำ�แผนการป้อ้งกันัและบรรเทา

สารารณภัยัแห่ง่ชาติ ิและในระดับัท้อ้งถิ่่�น ชุมุชนของ

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นได้จ้ัดัทำำ�แผนการป้อ้งกันั

และบรรเทาสาธารณภััยที่่�สอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์

ของประเทศ ในส่่วนของภาครัฐได้้ดำำ�เนิินมาตรการแก้้ไข

ปัญัหาความยากจน เพิ่่�มพููนรายได้้ สร้้างความมั่่�นคง

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมให้้กัับกลุ่่�มคนยากจนและ

กลุ่่�มเปราะบาง ภาครัฐควรดำำ�เนินิมาตรการแก้ป้ัญัหา

ความยากจนอย่่างตรงจุุด มีีการกำำ�หนดนโยบาย 

บนพื้้�นฐานของข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ การใช้้ประโยชน์์

จากระบบ TPMAP (Thai People Map and Analytics 

Platform) คือื ระบบบริหิารจัดัการข้อมููลการพััฒนาคน

แบบชี้้�เป้า้ และเร่ง่พััฒนาฐานข้อ้มููลด้า้นความยากจน

ให้้ครอบคลุมประชากรกลุ่่�ม เป้้าหมายและมีี 

ความสมบููรณ์ในทุุกมิิติิ  เพื่่�อนำำ�ข้อมููลไปใช้้ใน 

การออกแบบนโยบายและมาตรการที่่�เหมาะสม 

ตามสภาพปััญหาและความต้้องการของประชาชน

กลุ่่�มยากจน ควรมีีการประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชากร

กลุ่่�มยากจนและกลุ่่�มเปราะบางรัับทราบข้้อมููลและ
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สิทิธิประโยชน์์ที่่�พึึงได้้ สามารถเข้้าถึึงมาตรการช่วยเหลืือ

ได้้อย่่างทั่่�วถึึง ควรพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริกิาร

สาธารณะท่ี่�มีีคุณภาพและครอบคลุมด้้านการคมนาคม

และสาธารณููปโภค เพื่่�อกระจายการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ

ไปสู่่�ภููมิิภาคและท้้องถิ่่�น ส่่งเสริิมการพััฒนาอาชีีพใน

กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย ควรมีีการติดตามและประเมิิน

ผลกระทบของนโยบาย และมาตรการแก้้ไขปััญหา

ความยากจนอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อเป็็นหลัักฐานเชิิง

ประจัักษ์์สำำ�หรับัการพััฒนานโยบายให้้เกิดิประสิทิธิภิาพ

สููงสุุด ปััญหาด้้านความเป็็นอยู่่�ยัังคงเป็็นอุุปสรรคท่ี่�

ทำำ�ให้้คนไทยหลายคนออกจากความยากจนไม่่ได้้

สำำ�หรับัสถานการณ์ปััญหาความยากจนในประเทศไทย

จากรายงานความยากจนหลายมิิติิของประเทศไทย 

ปััญหาความยากจนไม่่ได้้มีีเพีียงมิิติิด้้านความมั่่�นคง

ทางการเงินิเป็็นตัวัชี้้�วัดัเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยังัหมายรวม

ถึึงมิิติิด้้านความเป็็นอยู่่� มิิติิการใช้้ชีีวิิตที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ 

และมิิติด้ิ้านการศึึกษาด้้วย (วงศกร จููเจ่ี่�ย (เฟรนด์์), 2566) 

นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าความยากจนหลายมิิติิมีี 

แนวโน้้มกลับัตัวัไปในทางที่่�ดีีขึ้้�นและมีีความขัดัสนใน

มิติิต่ิ่าง ๆ ลดลง ปััญหาด้้านความเป็็นอยู่่�ยังคงเป็็น

ปัจัจัยัอันัดับัหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้ค้นไทยส่ว่นหนึ่่�งยังัคงติดิกับั

ดักัความยากจน สะท้้อนให้เ้ห็น็ว่่าคนไทยจำำ�นวนมาก

ยัังขาดสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม และขาดโอกาสใน

การพัฒันาคุุณภาพชีีวิิต ไม่่ว่่าจะเป็็นสภาพแวดล้้อม

ท่ี่�ดีี การจัดการขยะที่่�ถููกสุุขลัักษณะ การเข้้าถึึง

อิินเทอร์์เน็็ตอย่่างทั่่�วถึึง การถืือครองทรััพย์สิิน  

ตลอดจนสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกจำำ�พวกเครื่่�องใช้้

ไฟฟ้้าหรือืยานพาหนะในการเดินิทาง สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็น

ปัจัจัยัที่่�ขาดตกบกพร่องทำำ�ให้้ปัญัหาความยากจนยััง

คงอยู่่�ในระดับัท่ี่�รุนุแรงในสัังคมไทย ความยากจนเป็็น

อุุปสรรคสำำ�คััญของการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 

เนื่่�องจากส่ง่ผลกระทบในระยะยาวต่อ่การพัฒันาทุนุ

มนุุษย์์และขีีดความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศ 

ซึ่่�งความยากจนไม่่เพีียงแต่่หมายถึึงความขััดสนทาง

ด้า้นรายได้ใ้นการดำำ�รงชีีพเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัครอบคลุมุถึึง

วิิถีีชีีวิตและความอยู่่�ดีีมีีสุขในทุุกมิิติิตลอดช่่วงชีีวิต

ของมนุุษย์์ จึึงทำำ�ให้้การแก้้ไขปััญหาความยากจน 

เป็็นวาระการพััฒนาหลัักของหลายประเทศรวมถึึง

ประเทศไทย โดยการยุุติิความยากจนให้้หมดสิ้้�นไป

ต้้องดำำ�เนิินการให้้ครอบคลุมอย่่างรอบด้้าน โดยเฉพาะ

ในประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�มีีความท้้าทายในการ

เข้้าถึึงทรัพยากรและบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน อีีกทั้้�งยัังมีี 

ข้้อจำำ�กัดในการเตรีียมความพร้อมเพื่่�อรัับมืือกัับ 

ภัยัพิบิัตัิแิละการเปลี่�ยนแปลงอย่่างรุนุแรงทางเศรษฐกิิจ

และสัังคม 

การบรรลุุเป้้าหมาย ประกอบด้้วย 
1. เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนหรืือวาระการ

พััฒนา ค.ศ. 2030 เป็็นชุุดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�

สำำ�คััญที่่�สุุดขององค์์การสหประชาชาติิในปััจจุุบััน  

ซึ่่�งประเทศสมาชิิกทุุกประเทศให้้การรัับรองเมื่่�อวัันที่่� 

25 กัันยายน พ.ศ. 2558 ชุุดเป้้าหมายมีีระยะเวลา 

การดำำ�เนินิการ 15 ปีี โดยเริ่่�มอย่่างเป็็นทางการในวัันที่่� 

1 มกราคม 2559 และสิ้้�นสุุดในปีี 2573 เป้้าหมายชุุดนี้้�

ผ่า่นกระบวนการการมีีส่วนร่่วมอย่่างกว้้างขวาง ผ่า่น

กระบวนการเจรจาหลายขั้้�นตอนและมีีกระบวนการมีี

ส่่วนร่่วมกัับภาคประชาสัังคมและผู้้�เก่ี่�ยวข้้องทั่่�วโลก

กว่่า 8.5 ล้้านคน ในประเทศไทย สถาบัันวิิจััยสัังคม 

จุฬุาลงกรณ์มหาวิทิยาลััย โดยโครงการ Social Watch 

เป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิการสร้า้งกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มกับักลุ่่�ม

เปราะบางกลุ่่�มและจััดทำำ�เป็็นเอกสารอนาคตที่่�เรา

ต้อ้งการของไทย เป้า้หมายชุดุนี้้�เป็น็เป้า้หมายของทุกุ

ประเทศในโลก ส่่วนเป้้าหมาย SDGs เป็็นผลผลิิต

ทางการเมืืองระหว่่างประเทศ เนื้้�อหาก็็ต้อ้งมีีการยอม

ประนีีประนอมบางส่่วนเพื่่�อให้้ทุุกประเทศยอมรัับได้้ 

บริิบทท่ี่�ดำำ�เนิินอยู่่�เบื้้�องหลัังการก่อร่่างของเป้้าหมาย



วารสารกึ่งวิชาการ40

บทความทั่่�วไป   I     General Article

รุ่่�นลููกรุ่่�นหลาน การจะทำำ�เช่่นนั้้�นได้้โลกจะต้้องสามารถ

บรรลุุไปสู่่�การมีีระบบเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิิตรและช่่วย

ฟ้ื้�นฟููสิ่่�งแวดล้้อมในขณะเดีียวกัันก็ม็ีีการกระจายรายได้้ 

ที่่�ดีี SDGs มีีรากฐานอยู่่�บนหลักัการสากล 5 ประการ 

คืือ 1) หลัักสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานที่่�เคารพสิิทธิิใน 

การเลืือก สิิทธิิในการแสดงความคิิดเห็็นและสิิทธิ ิ

ในการเข้้าถึึงบริิการพื้้�นฐานและโอกาสในการดำำ�รง

ชีีวิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีตามหลัักการของปฏิิญญาสากล

ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน 2) หลัักการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ที่่�คำำ�นึึงถึึงความเป็็นธรรมแบบข้้ามรุ่่�นคนในขณะ

เดีียวกัันก็็คำำ�นึึงถึึงความสมดุุลของการพััฒนาในมิิติิ

สังัคม เศรษฐกิจิและสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย 3) หลัักการ

พััฒนาท่ี่�ครอบคลุุมท่ี่� เน้้นการพััฒนาที่่�คำำ�นึึงถึึง 

กลุ่่�มคนเปราะบางและคนกลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�มัักถููกทิ้้�งไว้้

ข้้างหลัังในการพััฒนา ให้้ได้้รัับประโยชน์์จากการ

พััฒนา เข้้าถึึงบริิการสาธารณะและโอกาสทาง

เศรษฐกิิจสัังคมการเมืือง มีีสิทธิิในการใช้้ทรััพยากร 

ธรรมชาติิของชุุมชนและได้้รัับการคุ้้�มครองจาก 

การแย่่งเอาไป พร้้อมทั้้�งได้้รัับการสนัับสนุุนให้้

สามารถตั้้�งรัับปรับตััวได้้ 4) หลัักการพััฒนาแบบ 

บููรณาการที่่�เน้้นว่่าเป้้าหมายและเป้้าหมายย่่อยของ 

SDGs ไม่ส่ามารถพิจิารณาแยกขาดจากกันัได้ ้เพราะ

มีีความเชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบ โดยมีีทั้้� ง 

ความเชื่่�อมโยงที่่�ส่่งเสริมิกันัและขัดัแย้้งกันั การพััฒนา

อย่า่งบููรณาการต้องพิิจารณาความเชื่่�อมโยงนี้้�และหา

วิิธีีการจัดการกับัเป้้าหมายที่่�ขัดักันัภายใต้้หลักัการที่่�

เกี่่�ยวข้้องและเป้้าหมายปลายทางของ SDGs และ  

5) หลัักการพััฒนาที่่�เปลี่่�ยนแปลงในระดัับฐานราก

การขับเคลื่่�อน เพื่่�อการบรรลุไม่่สามารถดำำ�เนิินการ

ด้้วยวิิธีีการเดิิม ๆ ได้้ จำำ�เป็็นต้้องกลัับมาทบทวนว่่า 

การดำำ�เนิินการในปััจจุุบัันมีีความบููรณาการมาก 

เพีียงพอหรืือไม่่ ทำำ�งานกัับภาคส่วนอย่่างครอบคลุมุ

และมีีส่วนร่่วมหรืือไม่่ มีีการคำำ�นึึงถึึงบริิบทและ 

คืือสถานการณ์์ของโลกท่ี่�ผัันผวนและซัับซ้้อนส่่งผล 

ถึึงคนทั่่�วโลกอย่่างชััดเจนมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ทั้้�งการ

เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและผลกระทบท่ี่�

เกี่่�ยวข้้องมีีความรุุนแรงข้ึ้�น วิิกฤติิการเงิินโลกในปีี 

ค.ศ. 2008 ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� ความขััดแย้้งใน

หลายประเทศ ปััญหาการสููญเสีียความหลากหลาย

ทางชีีวภาพ ปัญัหาการจัดัการทรัพยากรข้ามพรมแดน 

ความตึึงเครีียดระหว่่างมหาอำำ�นาจโลกและปััญหา 

อื่่�น ๆ ที่่�มีีความเรื้้�อรัังและไม่่ได้้แก้้ไขได้้โดยง่่าย ด้้วย

เหตุุนี้้�เป้้าหมายมิิใช่่เป้้าหมายเฉพาะมิิติิใดมิิติิหนึ่่�ง

เท่่านั้้�น แต่่เป็็นเป้้าหมายท่ี่�มีีความครอบคลุมในทุุก

ประเด็็นทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม เพราะ

ประเด็น็เหล่า่นี้้�เชื่่�อมโยงกันัและไม่่สามารถแก้้ไขเพีียง

ประเด็น็ใดประเด็น็หนึ่่�งได้้ (วีีระวัฒัน์ ์ภัทัรศักดิ์์�กำำ�จร, 

2565) เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมีีทั้้�งหมด 17  

เป้้าหมาย ครอบคลุุมมิิติิ 5 มิิติิ ประกอบด้้วย มิิติิ 

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจ 

ความยั่่�งยืืนของโลก ความสงบสุุขสัันติิของสัังคม 

และความร่่วมมืือกัันเพื่่�อการพััฒนา และมีีตัวชี้้�วััดที่่�

ใช้้ในการติิดตามประเมิินผลความก้้าวหน้้าของ 

เป้้าหมายทั้้�งหมดของ SDGs เป็็นภาพอนาคตที่่�คน

ทั้้�งโลกอยากเห็็น อยากอยู่่�อาศััยและอยากทิ้้�งไว้้ให้้ 

ลููกหลาน หากโลกบรรลุุได้้จริิง จะเป็็นโลกที่่�มนุุษย์์ 

ทุุกคนบนโลกมีีสิิทธิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน มีีสิิทธิใน

การได้ร้ับัความจำำ�เป็น็พื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีวิต อยู่่�ใน

สิ่่�งแวดล้้อมและสภาพแวดล้้อมท่ี่�ดีีและสัังคมที่่� 

สงบสุุขและเป็็นธรรม สามารถใช้้ชีีวิตได้้อย่่างมีีศักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุุษย์์ มีีกลไกคุ้้�มครองทางสัังคมสำำ�หรัับ

คนทุุกคน มีีโอกาสในการพััฒนาตนเองให้้มีีศักยภาพ

เพื่่�อให้้สามารถใช้้ชีีวิตในแบบที่่�ตนให้้คุุณค่่าได้้  

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิตและเศรษฐกิิจจะต้้องไม่่ไป

ไกลเกิินกว่่าขอบเขตของผืืนพิิภพ เพื่่�อให้้ระบบโลก 

ยังัคงอยู่่�และเป็็นระบบสนัับสนุุนเกื้้�อกููลทุุกชีีวิตไปยัง
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ความต้้องการของท้้องถิ่่�นและผู้้�เกี่่�ยวข้้องหรืือไม่่  

มีีการใช้้เทคโนโลยีีในการดำำ�เนิินการอย่่างไร มีีการ

ติดิตามประเมิินผลและทบทวนเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา

ปรับัปรุงุยุทุธศาสตร์การบรรลุเุป้้าหมายอย่่างสม่ำำ��เสมอ

หรืือไม่่ 

ข้้อสังัเกตที่่�สำำ�คัญัของเป้้าหมาย SDGs คืือเป็็น

เป้้าหมายปลายทางท่ี่�ทุุกประเทศตกลงร่่วมกัันว่่า 

จะบรรลุให้ไ้ด้ ้เป็็นผลลััพธ์ของการพััฒนาส่่วนใหญ่่จะ

เน้้นแนวนโยบายเป้้าหมายของการพััฒนา เปิิดโอกาส

ให้้ประเทศต่่าง ๆ สามารถตัดสิินใจดำำ�เนินิการพััฒนา 

ได้้ตามศัักยภาพและข้้อจำำ�กััดของตน (มููลนิิธิิปิิดทอง

หลัังพระ สืืบสานแนวพระราชดำำ�ริิ, 2565)

2. ปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพีียงเป็น็ “...ปรัชัญา

ชี้้�ถึึงแนวทางการดำำ�รงอยู่่�และปฏิิบััติิตนของประชาชน

ในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว ระดัับชุุมชนจนถึึง

ระดัับรััฐ ทั้้�งในการพััฒนาและการบริิหารประเทศให้้

ดำำ�เนินิไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพััฒนาเศรษฐกิจิ

เพื่่�อให้้ก้้าวทันัต่่อยุคุโลกาภิวิัตัน์ความพอเพีียง...” ถููกร่่าง

ขึ้้�นโดยสำำ�นักังานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิจิ

และสัังคมแห่่งชาติิ และในหลวงรััชกาลท่ี่� 9 ได้้มีี

พระบรมราชวิินิจิฉััยและพระมหากรุณุาธิิคุุณปรับัปรุง

แก้้ไข เมื่่�อ พ.ศ. 2542 กล่่าวคืือปรััชญาเศรษฐกิิจพอ

เพีียงมีีเป้้าหมายคือืการทำำ�ให้ก้ารดำำ�รงอยู่่�และปฏิิบัตัิิ

ตนดำำ�เนินิการในทุกุระดับัตั้้�งแต่่ครอบครัวั ชุมุชนและรัฐั 

อยู่่�บนทางสายกลางและเป็็นไปอย่่างสมดุุล พร้อ้มรับั

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็และกว้้างขวาง ทั้้�งด้้าน

เศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อมและวััฒนธรรมจาก 

โลกภายนอกได้้ ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

ออกแบบมาเพื่่�อให้้วิิถีีชีีวิิตและการดำำ�เนิินการใน 

ทุกุระดับัสามารถตั้้�งรับัปรับัตัวัต่่อความเปลี่่�ยนแปลง

ในโลกที่่�ผัันผวน ไม่่แน่่นอน ซัับซ้้อนและไม่่ชััดเจนได้้ 

การดำำ�รงอยู่่�ท่ี่�เป็็นไปตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจ

พอเพีียงจะมีีลัักษณะที่่�พึ่่�งตนเองได้้ รู้้�จัักปรัับตััวและ

มีีภููมิิคุ้้�มกััน พึ่่�งตนเองได้้ เพื่่�อให้้การดำำ�รงอยู่่�และ 

การปฏิิบัตัิตินนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายปลายทาง จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง

ที่่�ผู้้�ที่่�เก่ี่�ยวข้้องจะต้้องคิิดและตััดสินิใจในการดำำ�เนิินการ

ใด ๆ  อยู่่�บนหลักัของความพอเพีียง หมายถึึงความพอ

ประมาณ ความมีีเหตุุผลและความมีีภููมิคุ้้�มกััน จึึงควร

มีีการวิเคราะห์์ความเสี่่�ยงอย่่างรอบด้้านและมีีมาตรการ

เตรีียมรัับมืือกัับความเสี่่�ยง มีีแผนสำำ�รองหากเกิดิเหตุุ

ไม่ค่าดฝันัขึ้้�น การจะสามารถคิดิและตัดัสินิใจได้อ้ย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพต้องอาศััยเงื่่�อนไข 2 ประการ คืือ

เงื่่�อนไขความรู้้�และเงื่่�อนไขคุณธรรมต่่อการดำำ�รงอยู่่�

และปฏิิบััติิตนของบุุคคลต่่าง ๆ  ในเชิิงระบบกล่่าวคืือ

หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงจััดเป็็นวิิธีีคิิดท่ี่� 

พอเพีียง ผู้้�ที่่�มีีวิธีีคิดจะมีีความพอเพีียงได้้อย่่างเต็็มที่่�

จะต้้องมีีระบบเศรษฐกิิจพอเพีียงช่่วยหนุุนเสริิมด้้วย 

คือืชุดุของคุุณค่่า หลัักการ ระบบและสถาบัันที่่�ให้้กรอบ

และเงื่่�อนไขทางด้า้นเศรษฐกิจิ สังัคม สิ่่�งแวดล้อ้มและ

วััฒนธรรมที่่�ส่่งเสริิมและรัับประกัันว่่าความพอเพีียง

สามารถเข้้าถึึงได้้ทุุกคน เมื่่�อมีีทั้้�งวิิธีีคิดและระบบที่่�

สอดคล้อ้งกันัก็จ็ะนำำ�พาให้สั้ังคมเข้า้สู่่�สภาวะพอเพีียง

คือืสภาวะท่ี่�ปัจัเจกชน ครอบครัว องค์์กรและประเทศ

สามารถดำำ�รงอยู่่�ได้อ้ย่า่งไม่ล่ำำ�บาก มีีความสมดุลุทาง

ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อมและวััฒนธรรมอยู่่�

ในบริิบทของการพััฒนา มีีความหมายครอบคลุุม

ศาสตร์์พระราชาด้้วย 

3. ประเด็็นที่่� SEP และ SDGs ตรงกััน ประเด็็น

ที่่�หนุนุเสริมิกัันและประเด็น็ที่่�แตกต่า่งกันั มีีประเด็น็ที่่�

มีีความสอดคล้องตรงกััน 6 ประการ 1) SEP และ 

SDGs มีีเป้้าหมายท่ี่�ตรงกัันคืือต้้องการบรรลุสู่่� 

ความสมดุุลของมิติิสิังัคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม โดย 

SEP มีีจุุดเน้้นเรื่่�องมิิติิวััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้้�นมาในขณะที่่�

มิติิวิัฒันธรรมใน SDGs อาจแฝงอยู่่�ในเป้า้หมายที่่� 11 

มิิได้้เป็็นหนึ่่�งในมิิติิสำำ�คัญ รายละเอีียดอีีกประการที่่�

สำำ�คัญัคือื SDGs ได้ใ้ห้ร้ายละเอีียดเกี่่�ยวกับัเป้า้หมาย
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ที่่�ต้้องการบรรลุุด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม

อย่า่งละเอีียดในรููปแบบของเป้า้หมาย ในขณะท่ี่� SEP 

ไม่่ได้้ให้้รายละเอีียดเหล่่านั้้�นอย่่างชััดเจน 2) SEP  

ให้้ความสำำ�คััญกัับบทบาทของเงื่่�อนไขความรู้้�และ

คุุณธรรม ในขณะที่่� SDGs ก็็ให้้ความสำำ�คััญกัับ

บทบาทของความรู้้� และการจัดัการกับผลกระทบทางลบ

ต่อ่เป้า้หมายท่ี่�จะเกิดิข้ึ้�นจากการดำำ�เนินิการเพื่่�อบรรลุ

เป้้าหมายหนึ่่�ง ๆ ในส่่วนของความรู้้� SEP เน้้นให้้มีี

ความรู้้�รอบเพื่่�อให้้เข้้าใจเหตุุปััจจััย ผลกระทบและ

ความเสี่่�ยงต่่อตนเองและคนอื่่�นที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ ส่่วน 

SDGs มีีทั้้�งในส่่วนท่ี่�ให้้มีีความรู้้�เก่ี่�ยวกัับความยั่่�งยืนื

เพื่่�อให้้เข้้าใจการปฏิสิัมัพัันธ์์ของ Complex System ให้้

เข้้าใจรากของปััญหา ในขณะเดีียวกัันก็็เสนอให้้ใช้้

ความรู้้�ทุกุประเภทไม่่จำำ�กัดัแต่่ความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์

ในการหาทางแก้้ไขปัญหาความยั่่�งยืืน ในด้้านคุุณธรรม

ของ SEP มีีส่วนที่่�เน้น้การลดผลกระทบทางลบต่อ่คน

อื่่�นอัันอาจเกิิดจากพฤติิกรรมของผู้้�กระทบ 

ในขณะที่่� SDGs แม้ไ้ม่ไ่ด้ก้ล่า่วถึึงคำำ�ว่า่คุณุธรรม 

แต่่ให้้ความสำำ�คััญกัับการลดหรืือขจัดผลกระทบทาง

ลบที่่�จะเกิิดแก่่เป้้าหมายอื่่�น สะท้้อนให้้เห็็นว่่าทั้้�งสอง

แนวคิดิให้ค้วามสำำ�คัญักับัการไม่ส่ร้า้งผลกระทบทาง

ลบให้้แก่่ผู้้�อื่่�นและสิ่่�งแวดล้้อมนั่่�นเอง สิ่่�งท่ี่�แตกต่่างใน 

รายละเอีียดคือืคุุณธรรมของ SEP ยังัรวมไปถึึงคุุณธรรม

ในตััวปัจัเจกที่่�จะทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิงานต่่าง ๆ  บรรลุผล

ตามต้อ้งการ ขณะที่่� SDGs ไม่ม่ีีรายละเอีียดในระดับั

บุคุคล องค์ค์วามรู้้�เรื่่�อง interlinkage ระหว่า่งประเด็น็

สังัคม เศรษฐกิจิ สิ่่�งแวดล้้อมจะมีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�ง

และเป็็นรากฐานของทั้้�ง SEP และ SDGs ด้้วย โดยการ

เข้า้ใจ Interlinkage ต้อ้งมีีความรู้้�รอบด้า้น และการที่่�

มีีความเข้้าใจนี้้�จะช่่วยให้้เราวางแผนรัับมืือความไม่่

แน่่นอนได้้รอบคอบในขณะเดีียวกัันก็็สามารถไป 

หนุนุเสริมิเงื่่�อนไขคุณุธรรมให้ก้ารดำำ�เนินิการตามหลักั

คุุณธรรมมีีความรู้้�สนัับสนุุน 3) ทั้้�ง SEP และ SDGs 

ให้้ความสำำ�คััญกัับกลุ่่�มคนที่่�มัักถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง 

สำำ�หรัับ SDGs นั้้�น ส่่วนนี้้�คืือสิ่่�งที่่�ชััดเจนผ่่านแนวคิิด

การพััฒนาที่่�ครอบคลุมและรายละเอีียดในเป้า้หมาย 

โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่� 1 การขจััดความยากจน  

ส่่วน SEP แม้้มิิได้้มีีองค์์ประกอบในตััวแนวคิิดที่่�บ่่งชี้้�

เรื่่�องของการไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัังก็็ตาม แต่่ท่ี่�มาของ 

SEP เริ่่�มมาจากการที่่�ในหลวงรััชกาลที่่� 9 ต้้องการหา

วิิธีีการในการทำำ�ให้้เกษตรกรและคนในชนบทพออยู่่�

พอกิินได้้เป็็นเบื้้�องต้้น ซ่ึ่�งคนเหล่่านี้้�เองคืือกลุ่่�มท่ี่� 

ถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลัังโดยนโยบายของรััฐบาล ก่่อนจะ

ขยายไปยังัคนกลุ่่�มอื่่�น ๆ  ในสังัคม กระทั่่�งการประยุกุต์์

ใช้้หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงในช่่วงแรกก็็

เน้้นไปท่ี่�ภาคเกษตรกรรมจนนำำ�มาซึ่่�งเกษตรทฤษฎีี

ใหม่่ ซึ่่�งถููกนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้โดยเกษตรกรในชนบท

อย่่างแพร่่หลาย 4) ทั้้�ง SEP และ SDGs ต่่างมีีส่่วนที่่�

เน้้นเก่ี่�ยวกัับความสามารถในการตั้้�งรัับปรับตััวทาง

ด้้านเศรษฐกิจิ สังัคม สิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งสิ้้�น โดย SEP เสนอ

หลักัคิดิและเงื่่�อนไขที่่�จะทำำ�ให้ค้นแต่ล่ะคนหรือืองค์ก์ร

แต่ล่ะองค์์กรสามารถดำำ�รงอยู่่�และดำำ�เนิินการในแบบ

ที่่�พร้อ้มรัับความเปลี่�ยนแปลง พิจิารณาได้้จากหนึ่่�งใน

หลัักคิิดมีีเรื่่�องของการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันโดยเฉพาะ ใน

ขณะที่่� SDGs เน้้นไปที่่�การทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าในสัังคมมีี

กลไกการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�ทำำ�หน้้าช่่วยดููดซัับ

ความเส่ี่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับคนในสัังคมให้้เบาบางลง  

ซึ่่�งกลไกการคุ้้�มครองทางสัังคมนี้้�ปรากฏอยู่่�ในหลาย

เป้้าหมาย ทั้้�งเป้้าหมายที่่�  1 ขจััดความยากจน  

(เป้้าหมายย่่อย 1.3) ประเด็็นนี้้�เองเป็็นประเด็็นที่่�

สะท้้อนได้้ค่อ่นข้้างชััดว่่า SEP และ SDGs มีีส่วนเสริิม

กัันในด้้านนี้้�คืือ SDGs สามารถช่วยทำำ�ให้้ภาพ 

ปลายทางอัันเป็็นเป้้าหมายของทั้้�ง SEP และ SDGs 

มีีความชััดเจนมากยิ่่�งข้ึ้�น SEP ให้้หลัักในการตัดสิิน

ใจและปฏิิบััติิในระดัับบุุคคลในเรื่่�องของการต้ั้�งรัับ

ปรับัตัวั ในขณะท่ี่� SDGs ให้้ภาพเชิงิระบบ 5) ทั้้�ง SEP 
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และ SDGs ให้้ความสำำ�คััญกัับการศึึกษาและ 

การเรีียนรู้้�ท่ี่�ส่่งเสริิมการบริิโภคท่ี่�ยั่่�งยืืน SDGs มีี 

เป้้าหมายย่่อยท่ี่�กล่่าวถึึงเรื่่�องนี้้�โดยเฉพาะคือื เป้้าหมาย

ย่อ่ย 12.8 ท่ี่�เน้้นเรื่่�องการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ในส่่วนของการใช้้ชีีวิิตให้้สอดคล้้องกัับธรรมชาติิ  

ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งเรื่่�องการบริิโภคอย่่างพอดีีให้้มีีของ

เหลืือน้้อยท่ี่�สุุด การเลืือกใช้้ผลิิตภัณฑ์์หรืือบริิการที่่�

เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ส่่วน SEP แม้้ไม่่ได้้กล่่าวถึึง

อย่่างชััดเจนในองค์์ประกอบของหลัักปรััชญา แต่่ 

การตีีความเรื่่�องความพอประมาณ ก็จ็ะถููกตีีความไป

ในเชิิงของการบริิโภคท่ี่�ยั่่�งยืืน หมายถึึงการบริิโภคท่ี่�

พอดีี ไม่่มากเกิินไปจนเกิิดของเหลืือหรืือของเสีีย  

ไปจนถึึงการใช้ป้ระโยชน์จ์ากของเสีียให้เ้กิิดประโยชน์์

สููงสุุด 6) หากตีีความ SEP อย่่างกว้้างให้้ครอบคลุุม

ศาสตร์์พระราชา ที่่�ดำำ�เนิินการพััฒนาโดยอาศััย 

หลัักการเข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา ปรัชัญาของเศรษฐกิจิ 

พอเพีียงจะมีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย SDGs 

มากยิ่่�งขึ้้�น เพราะหนึ่่�งในหลัักของการนำำ� SDGs ไป

ขับัเคลื่่�อนคือืการนำำ� SDGs ไปปฏิิบัติัิในพื้้�นท่ี่� โดยเริ่่�ม

จากท้้องถิ่่�นให้้มีีส่่วนร่่วมและใช้้ SDGs เป็็นกรอบ 

ในการทำำ�ความเข้้าใจปััญหาร่่วมกััน และสร้้าง

กระบวนการมีีส่วนร่่วมให้้คนในท้้องถิ่่�นมาร่่วมกััน

แก้้ไขปััญหา

การประยุุกต์์ใช้้ศาสตร์พระราชาสามารถใช้้กัับ

การแก้ไ้ขปัญัหาได้ห้ลายประเด็น็สังัคม เศรษฐกิจิและ

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ภายใต้้ SDGs อย่่างไรก็ต็าม SEP และ 

SDGs มีีจุดที่่�แตกต่า่งกันัเช่น่กันั 4 ประการ 1) SDGs 

และ SEP ตั้้�งอยู่่�บนหลัักการที่่�แตกต่่างกััน SDGs มีี

ความชััดเจนว่่าตั้้�งอยู่่�บนหลัักการสิทธิมนุุษยชนขั้้�น

พื้้�นฐานตามปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ใน

ขณะท่ี่� SEP แม้้จะไม่่ได้้มีีการระบุุอย่่างชััดแจ้้ง แต่่ 

SEP ต้ั้�งอยู่่�บนหลัักจริิยธรรมแบบพุุทธอัันสอดคล้อง

กับัหลักัศาสนาอื่่�น ๆ  ด้้วย ดููได้้จากคำำ�ที่่�ใช้้ในการอธิบิาย

เงื่่�อนไขคุุณธรรม ความแตกต่่างนี้้�นำำ�มาซึ่่�งวิิธีีคิิดที่่�

แตกต่่างกััน เช่่น หากมองในมุุมของ SDGs ท่ี่�อยู่่� 

บนฐานของหลัักสิิทธิมนุุษยชน การเลืือก การแสดง

ความคิิดเห็็น การเข้้าถึึงบริิการสาธารณะ เข้้าถึึง

โอกาสในการดำำ�รงชีีวิติอย่่างมีีศักัดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ 

การได้้รัับความช่่วยเหลืือคุ้้�มครอง ต่่างเป็็นสิิทธิที่่�รััฐ

จะต้อ้งจัดัให้แ้ก่ค่นทุกุคนโดยไม่เ่ลือืกปฏิิบัตัิ ิในขณะ

ที่่� SEP ซ่ึ่�งต้ั้�งอยู่่�บนฐานจริิยธรรมแบบพุุทธจะมอง

เรื่่�องข้้างต้้นในแบบท่ี่�แตกต่่างไป เช่่น การเลืือกหรืือ

การแสดงความคิิดเห็น็ที่่�อยู่่�บนหลักัจริิยธรรมทางศาสนา

จะต้้องพิิจารณาถึึงตำำ�แหน่่งแห่่งท่ี่�ทางสัังคมและ

ความเหมาะสมต่่าง ๆ หากไม่่เหมาะสมกัับตำำ�แหน่่ง

แห่ง่ที่่�ทางสังัคมแล้ว้ การห้า้มแสดงความคิิดเห็น็เป็น็

สิ่่�งที่่�ทำำ�ได้้ หรือืการเข้า้ถึึงการบริกิารสาธารณะ โอกาส

ในการดำำ�รงชีีวิิต การช่่วยเหลืือคุ้้�มครองจากรััฐจะถููก

มองว่่าเป็็นการช่วยเหลืือหรืือสงเคราะห์์ ซ่ึ่�งเป็็นไป

ตามคุุณธรรมด้้านความเมตตา กรุุณา หากไม่่ต้้อง

ช่่วยเหลืือแล้้วก็็ถืือว่่าหมดหน้้าที่่�ของรััฐ 2) เมื่่�อฐาน

คิิดข้้างต้้นแตกต่่างกััน รััฐที่่�รัับเอา SEP มาขัับเคลื่่�อน

อย่่างเต็็มรููปแบบกัับรััฐที่่�รัับเอา SDGs มาขัับเคลื่่�อน

อย่่างเต็็มรููปแบบจะมีีมาตรการท่ี่�แตกต่่างกัันใน

ประเด็็นเรื่่�องของกลไกการคุ้้�มครองทางสัังคม รััฐที่่� 

รัับเอา SEP มาขัับเคลื่่�อนจะเน้้นไปที่่�การสงเคราะห์์

ช่ว่ยเหลือืและเน้น้ไปท่ี่�คนยากจนและกลุ่่�มเปราะบาง 

เพราะคนกลุ่่�มนี้้�เป็็นคนกลุ่่�มท่ี่�ขาดศัักยภาพในการ

ดููแลตนเอง ในขณะที่่�คนที่่�ไม่ใ่ช่ค่นยากจนสามารถพึ่่�ง

ตนเองได้้ ส่ว่นรัฐัที่่�รัับเอา SDGs มาขัับเคลื่่�อนจะมอง

ว่า่กลไกการคุ้้�มครองทางสังัคมเป็น็สิทิธิทุกุคนควรได้้

รับัเป็็นพื้้�นฐาน เพราะทุุกคนมีีโอกาสเผชิิญความเส่ี่�ยง

ในชีีวิตทั้้�งสิ้้�น และคนแต่่ละคนมีีทรัพัยากรในการรองรับั

ความเสี่่�ยงไม่่เท่่ากััน คนที่่�ชนชั้้�นกลางหรืือสููงขึ้้�นไปก็็

มีีโอกาสท่ี่�จะต้้องเผชิิญความเปลี่�ยนแปลงในชีีวิตเช่่นกััน 

รัฐัจึึงมีีหน้า้ที่่�ในการเป็น็กลไกที่่�ช่ว่ยดููดซับัความเสี่่�ยง
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บางส่่วน เพื่่�อให้้ทุุกคนไม่่ต้้องได้้รัับผลกระทบรุุนแรง

เกิินไปนัก และฟ้ื้�นคืืนกลัับไปสู่่�ชีีวิตปกติิได้้เร็็วขึ้้�น  

3) ประเด็็นภายใต้้ SDGs กว้้างขวางกว่่าประเด็็นที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับ SEP มากและครอบคลุมหลายระดัับ 

นอกเหนือืจากประเด็น็ใน SDGs ที่่�มีีความครอบคลุมุ

สอดคล้้องกัับ SEP แล้้ว SDGs ยัังครอบคลุมใน 

เรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างกฎกติิกาเพื่่�อลด

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� และประเด็็นทางด้้านสิิทธิและ 

ความเท่่าเทีียม ในขณะที่่� SEP ไม่่ได้้มีีประเด็็นเหล่่านี้้�

ปรากฏอย่่างชัดัแจ้้ง ซ่ึ่�งในทางหนึ่่�งก็ส็ามารถอธิิบาย 

ได้้ว่่า SEP ไม่่ได้้ถููกออกแบบมาเพื่่�อแก้้ไขปััญหา 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ตั้้�งแต่่ต้้น หากแต่่มุ่่�งให้้เกิิดความ

สามารถในการตั้้�งรัับปรัับตััวในทุุกระดัับ ในประเด็็น

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิ SDGs มิิได้้

เน้น้ประเด็น็สิ่่�งแวดล้้อมรอบตััวที่่�กระทบคุุณภาพชีีวิต

โดยตรง ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับโลก ประเด็็น

มลพิิษและสิ่่�งแวดล้้อมแบบข้้ามพรมแดนอีีกด้้วย  

ในขณะที่่� SEP ไม่่ได้้ระบุุประเด็น็เหล่่านี้้�อย่่างชัดัเจนนักั 

4) การนำำ� SEP ไปขัับเคลื่่�อนในปััจจุุบัันมัักเน้้นไปใน

ทางการสร้า้งจิติสำำ�นึึกเป็น็หลักั ผนวกกับัการส่ง่เสริมิ

แนวปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่ SDGs มิิได้้กล่่าวถึึง 

การสร้้างจิิตสำำ�นึึก แต่่เน้้นที่่�การใช้้ เครื่่�องมืือที่่� 

หลากหลายในการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�

ยั่่�งยืนื ทั้้�งกลไกทางการเงินิ การปรับัโครงสร้้างแรงจููงใจ 

กฎหมายและข้้อบัังคัับ การให้้การศึึกษาและ

กระบวนการเรีียนรู้้� และการใช้ม้าตรการเชิงิพฤติกิรรม 

(สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม 

แห่่งชาติิ, 2566)

SDGs เป็็นชุุดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�มีีประเด็็น

กว้้างขวางครอบคลุุมถึึง 169 ประเด็็นเป็็นอย่่างน้้อย

ตามจำำ�นวนเป้า้หมายย่อ่ย และ SEP จะเป็น็เครื่่�องมือื

ที่่�สำำ�คััญในการเสริิมสร้้างความสามารถในการต้ั้�งรัับ

ปรับัตััวให้ทุ้กุภาคส่ว่น พร้อมรัับกัับความเปลี่่�ยนแปลง

ของเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อมและวััฒนธรรมได้้

โดยให้้แนวทางในการดำำ�รงอยู่่�และตััดสิินใจในการ

ดำำ�เนิินการในทุุกระดัับ SEP ท่ี่�ถููกประยุุกต์์มาเป็็น

ศาสตร์พระราชาเน้้นหลัักการเข้้าใจ เข้้าถึึงและพ 

ัฒนายัังสามารถใช้้เป็็นหลัักในการแก้้ไขปัญหา 

ความท้้าทายภายใต้้ SDGs และประยุุกต์์กัับการนำำ� 

SDGs ไปปฏิิบััติิในพื้้�นท่ี่�ได้้อีีกด้้วย การใช้้เพีียง

แนวทางจาก SEP ในการขัับเคลื่่�อน SDGs นั้้�นยัังไม่่

เพีียงพอในหลายแง่่มุุม และต้้องการการหนุุนเสริิม

เพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อน SDGs บรรลุได้้จริิง  

ดัังนี้้� 1) SDGs เป็็นประเด็็นเรื่่�องของสิิทธิมนุุษยชน 

ความเท่่าเทีียมกััน การแก้้ไขปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��

เชิิงโครงสร้้าง ซึ่่�งประเด็็นเหล่่านี้้�ไม่่ได้้ปรากฏอยู่่�ใน 

SEP ทั้้�งด้้วยเหตุุท่ี่�ไม่่ได้้ถููกออกแบบมาเพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาเหล่่านั้้�นและไม่่ได้้อยู่่�บนฐานคิิดเดีียวกััน  

การใช้้ SEP เป็็นหลัักในการขับเคลื่่�อน SDGs อาจ

ทำำ�ให้้รััฐละเลยหรืือให้้ความสำำ�คััญแก่่ประเด็็นสิิทธิ

มนุุษยชนน้้อยกว่่าท่ี่�ควรจะเป็็น ดัังนั้้�นการใช้้ SEP 

เพื่่�อการขัับเคลื่่�อน SDGs ยัังคงต้้องยึึดหลัักการของ 

SDGs เป็็นสำำ�คัญ แล้้วนำำ�เอาแนวทางและหลัักการ

ของ SEP ไปประยุุกต์เ์พื่่�อขัับเคลื่่�อน หาใช่่การใช้้หลััก

ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงเป็็นหลัักใหญ่่ใน 

การขับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืไม่่ มิเิช่่นนั้้�น

การขัับเคลื่่�อน SDGs ของประเทศไทยจะไม่่มีีวััน

บรรลุไุด้เ้ลย 2) SEP เน้น้แนวทางที่่�บุคุคลในทุกุระดับั

สามารถรับัไปใช้เ้พื่่�อให้เ้กิดิความพอเพีียงได้ ้แต่ย่ังัไม่่

เพีียงพอที่่�จะทำำ�ให้ทุ้กุคนพอเพีียง เพราะแต่่ละบุุคคล

มีีทรัพยากรสำำ�หรัับรองรัับความเส่ี่�ยงไม่่เท่่ากััน  

การจะส่่งเสริิมให้้เกิิดความพอเพีียงได้้จริิงและตอบ

โจทย์เรื่่�องการต้ั้�งรัับปรับตััวในทุุกระดัับของ SDGs จะ

ต้อ้งมีีการทำำ�งานเชิิงระบบควบคู่่�กันไปด้วย โดยระบบ

เหล่่านี้้�ควรทำำ�หน้้าที่่�ดููดซัับความเส่ี่�ยงของประชาชน

และทำำ�ให้้ประชาชนมีีศัักยภาพในการตั้้�งรัับปรัับตััว
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สููงขึ้้�นผ่่านข้้อมููลท่ี่�มีีคุุณภาพและทรััพยากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

จากการหนุุนเสริิมของรััฐ เราไม่่สามารถผลัักภาระ

ของความพอเพีียงและการตั้้�งรัับปรัับตััวไปให้้

ประชาชนคนธรรมดาได้้ ควรมีีการประยุุกต์์ใช้้

มาตรการที่่�หลากหลายเพื่่�อการขับเคลื่่�อน SDGs  

ด้้วย 3) หลักัการเข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนาเป็็นหลัักการที่่�

ทรงคุุณค่่าและสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์กัับการแก้้ไข

ปััญหาได้้  แต่่จะต้้องไม่่ลืืมว่่าในการจะดำำ�เนิิน

โครงการได้จ้ะต้อ้งมีีปัจจัยัสนับัสนุนุอื่่�น ๆ  ด้ว้ย ดังันั้้�น

รััฐบาลอาจส่่งเสริิมการขับเคลื่่�อนเป้้าหมาย SDGs 

ตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงได้้ แต่่ใน 

ขณะเดีียวกัันก็ต็้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญักับัระบบสนับัสนุนุ

การขับเคลื่่�อนด้้วยทั้้�งกลไกการเงิินเพื่่�อการพััฒนา 

ระบบติิดตามประเมิินผลและทบทวน เวทีีสำำ�หรัับ 

การแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�ข้้ามภาคส่วน การจัดระบบ

นโยบายและกฎกติิกาให้้สอดคล้องและส่่งเสริิม 

การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เป็็นต้้น

การพััฒนาเศรษฐกิจิท่ี่�ยั่่�งยืนืจำำ�เป็็นต้้องมีีแนวทาง

ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนผ่่าน เพื่่�อสร้้างความสมดุุล

ระหว่่างเป้้าหมายเศรษฐกิิจ สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 

โดยมีีประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง ซึ่่�งประเทศไทยได้้นำำ�

หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง และนโยบาย

เศรษฐกิิจ BCG มาเป็็นแนวทางเพื่่�อมุ่่�งสู่่�การพััฒนา

อย่่างยั่่�งยืนื พร้อมประกาศความมุ่่�งมั่่�นระดับัประเทศ

เพื่่�อขัับเคลื่่�อน SDGs ยกระดัับคุุณภาพชีีวิตและ

ความเป็็นอยู่่�ของประชาชน ดัังนี้้� 1) ไทยประกาศ

ความมุ่่�งมั่่�นในการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้ ้

ข้้างหลััง ผ่่านหลัักการไปให้้ถึึงและช่่วยเหลืือกลุ่่�มที่่� 

รั้้�งท้้ายก่่อน ลดความยากจนในคนทุุกช่่วงวััยภายใน

ปีี ค.ศ. 2027 2) ไทยประกาศความมุ่่�งมั่่�นในการส่งเสริมิ

สิิทธิิมนุุษยชนและความเท่่าเทีียมทางเพศสำำ�หรัับ

ประชากรทุกคนในประเทศ รวมถึึงให้ค้วามสำำ�คัญกับั

สิิทธิิด้้านสุุขภาพ (กุุศล เลี้้�ยวสกุุล และวีีระวััฒน์์  

ภััทรศัักดิ์์�กำำ�จร, 2566)

ธนาคารโลกนิิยามความยากจนว่่าเป็็นภาวะที่่�ไร้้

ซึ่่�งความกิินดีีอยู่่�ดีี ในระบบเศรษฐกิิจแบบตลาดท่ี่�

สิินค้้าบริิการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนมููลค่่าผ่่านเงิินตรา 

ความไม่ส่ัมัพัันธ์ก์ันัระหว่า่งค่า่ครองชีีพกับัรายได้ย้่อ่ม

เกี่่�ยวพัันกัับความยากจน เมื่่�อค่่าครองชีีพสููงเกิินกว่่า

รายได้้  การแสวงหาสิินค้้าบริิการเพื่่�อเติิมเต็็ม 

ความต้้องการของมนุุษย์์ย่่อมเป็็นไปอย่่างจำำ�กััด  

เมื่่�อความจำำ�กััดมากเสีียจนไม่่สามารถเข้้าถึึงสิินค้้า

บริิการขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็นในชีีวิิตประจำำ�วัันก็็ย่่อม

ทำำ�ให้้ความกิินดีีอยู่่�ดีีลดลงไป การชี้้�วััดว่่าใครเป็็น

คนจนหรืือไม่่นั้้�นนิิยมใช้้เครื่่�องมืือที่่� เรีียกว่่าเส้้น 

ความยากจน คำำ�นวณมาจากระดัับมาตรฐานการ

ครองชีีพขั้้�นต่ำำ��ท่ี่�สุดุท่ี่�คน ๆ  หนึ่่�งมีีชีีวิตอยู่่�ได้โ้ดยคำำ�นึึง

ถึึงค่่าใช้้จ่่าย ประเทศไทยก็็ใช้้เส้้นความยากจนใน 

การแจงนัับจำำ�นวนคนจนเช่่นกััน โดยมีีสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิเป็็นหน่่วยงานท่ี่�นำำ�

ข้้อมููลสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมครััวเรืือนมา

คำำ�นวณเส้น้ความยากจนจากการประกอบข้อ้มููลของ

กระทรวงพาณิิชย์์ และหากครััวเรืือนใดมีีค่่าใช้้จ่่าย

เพื่่�อการอุปุโภคบริิโภคเฉล่ี่�ยต่อ่คนต่อ่เดือืนไม่่เกินิเส้น้

ความยากจน การชี้้�วััดภาวะหนึ่่�ง ๆ นั้้�นเป็็นเรื่่�องยาก 

และเส้้นความยากจนไม่่ใช่่ตััวชี้้�วััดภาวะยากจนได้้

โดยสมบููรณ์ ์ตัวัชี้้�วัดัดังักล่า่วก็ถ็ููกใช้ก้ันัทั่่�วโลกเพื่่�อวาง

มาตรฐานในการชี้้�วัดัและเปรีียบเทีียบระหว่่างประเทศ 

หน่ว่ยงานที่่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการชี้้�วัดัทั้้�งระดับัประเทศและ

ระดัับโลกต่่างทราบดีีถึึงข้้อจำำ�กัดดัังกล่่าว จึึงได้้มีี 

การจััดทำำ�ตััวชี้้�วััดอื่่�น ๆ ประกอบ เช่่น ความยากจน 

ขั้้�นสุดุของธนาคารโลก หรือืคน เกือืบจนที่่�มีีค่า่ใช้จ้่า่ย

เพื่่�อการอุปโภคบริิโภคไม่่เกิินร้้อยละ 20 ของเส้้นความ

ยากจน ด้้วยความเชื่่�อว่่าคนเหล่่านี้้�มีีความเปราะบาง

และมีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะกลัับมาเป็็นคนจนได้้อีีก ตัวัชี้้�วัดั

เหล่่านี้้�ย่่อมเติิมให้้ภาพความยากจนในประเทศหนึ่่�ง ๆ  
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สมบููรณ์ขึ้้�นเมื่่�อพิิจารณาประกอบกััน แม้้คน ๆ หนึ่่�ง

จะใช้้จ่่ายจนหลุุดพ้้นจากความยากจนได้้แล้้วในปีี ๆ 

หนึ่่�ง ไม่่ได้้หมายความว่่าในปีีถััดไปเขาจะไม่่กลัับมา

เป็น็คนจนอีีกครั้้�ง และปัญัหาไม่่ได้้หมดไปเสีียทีีเดีียว 

ไม่่ว่่าจะเป็็นคนยากจนหรืือไม่่ เสีียงเรีียกร้้องท่ี่�มััก 

ได้้ยิินกัันเสมอคืือการเรีียกร้้องให้้รััฐบาลควบคุุม 

ค่่าครองชีีพและจััดสรรสวััสดิิการให้้เหมาะสม เมื่่�อ 

ค่า่ครองชีีพสอดคล้องกัับรายได้้แล้้วก็อ็าจไม่่เพีียงพอ

ต่่อการขจััดความยากจนได้้เสมอไป ประสบการณ์

การแก้้ไขปัญหาความยากจนของไทยต้ั้�งแต่่อดีีต

จนถึึงปััจจุุบััน รวมถึึงประสิิทธิิผลของแนวนโยบาย 

ในแต่่ละช่่วงเวลา แนวทางแรกของการแก้้ปััญหา

ความยากจน คืือ การพััฒนาเศรษฐกิิจโดยที่่�มุ่่�งเน้้น

การเจริิญเติิบโตในภาพรวมและปรัับโครงสร้้าง 

การผลิิตเพื่่�อสร้้างประสิิทธิภาพให้้กัับแรงงาน และ

แนวทางท่ี่�สองคืือนโยบายสวััสดิิการของรััฐเพื่่�อสร้้าง

ตาข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม และมุ่่�งเน้้นการ 

ช่่วยเหลืือเฉพาะกลุ่่�ม


