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ทั้้�งบนบกและน้ำำ�� สามารถนำำ�มาย่ื่�นขอกู้้�เงิินจาก
แหล่่งทุุนในระบบได้้ด้ว้ย ดัังท่ี่�ระบุุไว้้ในนโยบายว่า 
“พื้้�นท่ี่�ชายฝ่ั่�งเพื่่�อการเพาะเลี้้�ยงโดยหลัักพื้้�นท่ี่�
ชายฝั่่�งได้้มีีการอนุุญาตให้้มีีกิจการเพาะเลี้้�ยง
ตราบเท่่าที่�ไม่่มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ดัังน้ั้�น
พื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งเหล่่านี้้�ควรจะได้้รัับการออกเอกสารให้้
ชััดเจน ประกอบกัับการจััดการทางด้้านการเพาะเลี้้�ยง
ให้้ถููกสุุขลัักษณะ และสภาพแวดล้้อมสามารถที่่�
จะนำำ�มาใช้้ในการแปลงเป็น็ทุนุต่อ่ไป” ถืือเป็น็หนึ่่�ง
ในนโยบายที่่�ต้้องการสร้้างโอกาสการเข้้าถึึงทุุน
และแก้้ปััญหาความยากจนของรััฐบาลขณะนั้้�นและ
แทบไม่่น่่าเชื่่�อว่่าผลจากนโยบายนี้้�ได้้มีีส่่วนทำำ�ให้้
เกิิดความขััดแย้้งที่่�ซัับซ้้อนเพิ่่�มมากขึ้้�นทั้้�งระหว่่าง
ประชาชนด้้วยกัันเอง ประชาขนกัับหน่่วยงานรััฐ 
และประชาชนกัับนายทุุนที่่�มีีการอ้้างสิิทธิิพื้้�นที่่� 
การครอบครองภายในอ่่าวปััตตานีีที่�แต่่เดิิมนั้้�น 
แม้้จะมีีปััญหากระทบกระทั่่�งกัันอยู่่�บ้้างจาก 
การใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�สาธารณะอ่่าวปััตตานีี 
ก็็พอจะแก้้ปััญหากัันไปได้้บ้้าง เม่ื่�อนโยบายนี้้�มีี
การประกาศใช้้กลัับกลายเป็็นว่่าพ้ื้�นท่ี่�สาธารณะ
ดัังกล่่าวกลายเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีเจ้้าของขึ้้�นมาทัันทีี 
ความขััดแย้้งจึึงยิ่่�งทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น

บทบรรณาธิการ 
Editor’s Note

“ลาโอะ ดาแล” หรืือ “ทะเลใน” เป็็นส่่วนที่่�มีี
แหลมโพธิ์์� ซึ่่�งเป็็นสัันทรายความยาวประมาณ  
20 กิิโลเมตรกั้้�นแบ่่งพื้้�นที่่�ทำำ�ให้้เกิิดทะเลในที่่� 
เรีียกกัันว่่า “อ่่าวปััตตานีี” กัับ “อ่่าวไทย” ซึ่่�งเป็็น
ทะเลนอก อ่่าวปััตตานีีมีีพื้้�นท่ี่�ราว 75 ตาราง
กิิโลเมตร และยัังเกี่่�ยวโยงกัับลุ่่�มน้ำำ��สายบุุรีี และ 
ลุ่่�มน้ำำ��ปััตตานีี มีีทั้้�งแม่่น้ำำ��สายหลัักและสาขาย่่อย
ต่่าง ๆ จำำ�นวนมาก ซึ่่�งได้้กลายเป็็นภููมินิิเวศที่่�
สำำ�คััญต่่อการก่่อร่่างสร้้างเมืืองในพื้้�นที่่�แถบนี้้� 

อ่า่วปััตตานีีมิไิด้เ้ป็น็พื้้�นที่่�เชิงิกายภาพที่่�ตั้้�งอยู่่�
อย่่างโดด ๆ  แต่ใ่นทางตรงกัันข้้าม นอกจากจะเป็น็
โรงครััวและแหล่่งทำำ�มาหาเงิินของประชาชนโดย
รอบอ่่าวปััตตานีีแล้้ว อ่่าวปััตตานีียัังเก่ี่�ยวข้้องกัับ
นโยบายของรััฐที่่�เข้้ามาบริหิารจััดการอ่่าวปััตตานีี
แตกต่่างกัันไปตามแต่่ละยุุคสมััย ซึ่่�งเมกะโปรเจ็็กต์์
จากหลายรััฐบาลที่่�ผ่า่นมาต่า่งก็ไ็ด้้รัับการวิพิากษ์์
วิิจารณ์์ในเชิิงลบอยู่่�เสมอ

หากจะย้้อนกลัับไปในความทรงจำำ�ของผู้้�เขีียน
เกี่่�ยวกัับปััญหาการพััฒนาอ่า่วปััตตานีีนั้้�น ชวนให้้
นึึกถึึงโครงการ “แปลงสิินทรััพย์์เป็็นทุุน” ของ
รััฐบาลคุุณทัักษิิณ ชิินวััตร เมื่่�อปีี 2548 ซึ่่�งเป็็น
นโยบายที่่�รััฐบาลเปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถนำำ�
ที่่�ดิินและสิิทธิิการครอบครองพ้ื้�นท่ี่�การใช้้ประโยชน์์
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จึึงไม่่แปลกท่ี่�ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวจะมีีการ
ประท้้วงของชาวบ้้านอยู่่�เสมอ จากรายงานการ
ศึึกษาข้้อมููลเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับโครงการ Sea Food 
Bank โดยคุณบรรจง นะแส นัักพััฒนาเอกชนด้้าน
ประมงในภาคใต้้ที่่�เสนอต่่อคณะกรรมการสิิทธิิ
มนุษุยชนระบุุว่่า ด้้านกฎหมายที่�มีีการอนุุญาตให้้
บุุคคลมีีสิิทธิิในการครอบครองพื้้�นที่่�ได้้นั้้�น ส่่งผล
ให้้มีีการกีีดกัันบุุคคลอื่่�นไม่่สามารถเข้้าไปทำำ�
ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ได้้ ก่่อให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียม
ด้้านสัังคมเกิิดความขััดแย้้งท่ี่�ทวีีความรุุนแรงและ
ขยายวงกว้้างมากขึ้้�น เน่ื่�องจากนโยบายนี้้�ได้้กระตุ้้�น
ให้้เกิิดการขยายการครอบครองพื้้�นท่ี่�สาธารณะที่่�
ประชาชนใช้้ร่่วมกััน สำำ�หรัับด้้านเศรษฐกิจิ ทำำ�ให้้
ประชาชนเป็็นหนี้้�เพิ่่�มขึ้้�น 

ไม่่เพีียงแต่่หน่่วยงานภาครััฐเท่่านั้้�น บรรดา
นัักวิิชาการในมหาวิทยาลััยเองก็็มัักจะได้้รัับ 
การวิิพากษ์์วิิจารณ์์ด้้วยเช่่นกััน แม้้ว่่าจะไม่่ได้้มีี
การกล่า่วอย่า่งเป็น็ลายลัักษณ์อ์ัักษร แต่ใ่นหลาย
เวทีีที่�ผู้้�เขีียนเข้้าไปรัับฟัังด้ว้ย ประชาชน หน่ว่ยงาน
ภาครััฐ และภาคประชาสัังคมเองก็็มีีการแสดง
ความคิดิเห็น็กระทบมายัังนัักวิชิาการในมหาวิทิยาลััย
ด้้วยเช่่นกััน บางคนก็็กล่่าวว่่า ถ้้านำำ�งบประมาณ
การวิิจััยเกี่่�ยวกัับอ่า่วปััตตานีีมาถมลงอ่า่วปััตตานีี 
ป่่านนี้้�คงเกืือบเต็็มอ่่าวปััตตานีีไปแล้้ว เป็็นต้้น  
แม้้จะเป็็นทััศนคติท่ิี่�อาจจะกล่่าวเกินิจริงิไปสัักหน่่อย  
แต่่หากพิจิารณาถึึงที่่�มาของความไม่่พอใจดัังกล่่าว 
ส่ว่นหนึ่่�งก็ต็้้องยอมรัับว่า่ การวิิจััยของนัักวิชิาการ
จำำ�นวนไม่่น้้อยไม่่ได้้ก่อให้้เกิดิประโยชน์์ต่่อการพััฒนา
อ่า่วปััตตานีีให้้อุดมสมบููรณ์์เท่่าใดนััก อาจจะเรีียก
ว่า่เป็น็ “การวิจิััยขึ้้�นหิ้้�ง” ก็ไ็ม่ผ่ิดินััก แต่น่ัักวิชิาการ
กลัับได้้ประโยชน์์แต่่ฝ่่ายเดีียวจากงบประมาณ 
การวิิจััยและการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ส่่วนตััวมากกว่่า 
ขณะท่ี่�ชาวบ้้านรอบอ่่าวปััตตานีียัังคงประสบปััญหา
อยู่่�เช่่นเดิิม ซึ่่�งก็็ต้้องมานั่่�งครุ่่�นคิิดกัันว่่าจะทำำ�

อย่่างไรให้้การวิิจััยตอบโจทย์ความยั่่�งยืืนของชุุมชน
และอ่่าวปััตตานีี

อ่่าวปััตตานีีจึึงเป็็นแหล่่งทำำ�มาหากิน ไม่่เฉพาะ
แต่่ชาวประมงรอบอ่่าวปััตตานีีเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็น
พื้้�นที่่�ทำำ�มาหากิินของภาครััฐ สถาบัันวิิชาการ  
และองค์์กรต่่าง ๆ ด้้วยเช่่นกััน แต่่การแก้้ปััญหา
อ่่าวปััตตานีีในความรู้้�สึึกของชาวบ้้านกลัับสวนทาง
กัับงบประมาณที่่�ทุ่่�มเทลงไปของแหล่่งงบประมาณ
ต่่าง ๆ อ่่าวปััตตานีีจึึงแทบไม่่แตกต่่างจากมะม่่วง
ต้้นงามในพระราชนิิพนธ์์ เร่ื่�อง พระมหาชนก ที่่� 
ต่่างคนต่่างรุุมทึ้้�งจนพัังพิินาศในที่่�สุุด

นั่่�นเป็็นความทรงจำำ�เมื่่�อสมััยที่่�ผู้้�เขีียนเป็็น 
นัักข่่าวอยู่่�ในพ้ื้�นท่ี่� ก่่อนจะเข้้ามาทำำ�งานเป็็น
อาจารย์ท์ี่่�มหาวิทิยาลััยสงขลานครินิทร์ วิทิยาเขต
ปััตตานีีจนมาเมื่่�อไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา อ่่าวปััตตานีีก็็มีี
เมกะโปรเจ็็กต์์ที่่�ชื่่�อว่่า “โครงการขุุดลอกอ่่าว
ปััตตานีี” ที่่�ดำำ�เนิินการมาตั้�งแต่ร่ััฐบาล คณะรัักษา
ความสงบแห่่งชาติ (คสช.) ต่่อเน่ื่�องมาจนถึึง
รััฐบาล พล.อ.ประยุุทธ์์ จัันทร์โอชา สมััยที่� 2 ใน
นามพรรคพลัังประชารััฐ โดยเมื่่�อต้้นปีี 2567 ที่่�
ผ่่านมา ผู้้�เขีียนเข้้าไปรัับฟัังการเสวนาประเด็็น
เกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยวรอบอ่่าวปััตตานีีของ 
ผู้้�ประกอบการชุุมชน มีีชาวบ้้านท่่านหนึ่่�งแสดง
ความคิิดเห็น็ว่่า หลัังจากมีีการขุุดลอกอ่า่วปััตตานีี
แล้้ว เขานำำ�เรืือออกจากฝั่่�งยากขึ้้�น เนื่่�องจากพื้้�นที่่�
รอบอ่่าวปััตตานีีดููเหมืือนจะตื้้�นเขิินมากกว่่าเดิิม 
ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว
รอบอ่่าวปััตตานีี จากการรัับฟัังในเวทีีดัังกล่่าวจึึงนำำ�
มาสู่่�การกำำ�หนดแนวทางการนำำ�เสนอเนื้้�อหาต่าง ๆ 
ของวารสารรููสะมิิแลเล่่มนี้้�ด้้วยเช่่นกััน

สำำ�หรัับรายละเอีียดของโครงการขุุดลอกอ่า่ว
ปััตตานีีนั้�น ปรากฏอยู่่�ในส่ื่�อออนไลน์์จำำ�นวนมาก 
ซึ่่�งทุุกท่่านสามารถเข้้าไปศึึกษาถึึงรายละเอีียด 
ต่่าง ๆ  ของโครงการได้้ รวมถึึงปััญหาจากการดำำ�เนิิน
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ผศ.ดร.ภีีรกาญจน์์ ไค่่นุ่่�นนา 
บรรณาธิิการวารสารรููสมิิแล

โครงการดัังกล่่าวท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อชาวบ้้านทรััพยากร 
ธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม จนมีีผู้�ส่่งเรื่่�องร้้องเรีียน
เข้้าสู่่�การพิิจารณาคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน
แห่่งชาติิ (กสม.) เมื่่�อปีี 2565 โดยมีีหน่่วยงาน 
ของรััฐเป็็นผู้้�ถููกร้้อง 2 หน่่วยงาน ซึ่่�งเมื่่�อต้้นปีี  
2567 ที่่�ผ่่านมา กสม.เห็็นว่่าโครงการดัังกล่่าวมีี
การละเมิดิสิทิธิิชุมุชนและสิ่่�งแวดล้้อม ด้ว้ยเหตุผุล
ว่่า 1) การกำำ�หนดวิิธีีการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
ต่่อโครงการดัังกล่่าวไม่่เป็็นไปตามหลัักการมีี 
ส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจััดการทรััพยากร 
ธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ 2) การกำำ�กัับดููแลโครงการ พบว่่า  
การกำำ�กัับดููแลไม่่ให้้การดำำ�เนิินโครงการเกิิด 
ผลกระทบต่่อชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อมไม่่ดีีเพีียงพอ
ดัังจะเห็็นได้้จากการที่่�อ่่าวปััตตานีียัังคงตื้้�นเขิิน 
ทำำ�ลายระบบนิิเวศ และส่่งผลกระทบต่่อชุุมชน 
และ 3) ผลกระทบต่อ่ชุมุชนและระบบนิเิวศ พบว่า่ 
อ่่าวปััตตานีียัังคงประสบปััญหาการตื้้�นเขิิน  
เกิิดการฟุ้้�งกระจายของตะกอนดิินและทรายเป็็น
วงกว้้าง เกิดิดอนสัันทรายที่่�กระทบการต่่อไหลเวีียน
ของน้ำำ�� ไม่่เพีียงแต่่เป็็นการทำำ�ลายธรรมชาติเิท่่านั้�น

แต่่ยัังกระทบต่่อวิิถีีชุุมชน
กสม.ยัังมีีข้้อเสนอให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

งดเว้้นการดำำ� เนิินโครงการที่่� จะกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อมของอ่่าวปััตตานีีเป็็นระยะเวลา 3-5 ปีี 
เพื่่�อให้้ระบบนิิเวศที่่� เสีียหายจากการดำำ�เนิิน
โครงการดัังกล่่าวได้้ฟื้�นฟููตามธรรมชาติ ิมีีการรัับฟััง
ความคิิดเห็็นจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพ้ื้�นที่่�เพื่่�อ
กำำ�หนดแผนการแก้้ปััญหาอ่าวปััตตานีี การฟ้ื้�นฟูู
เยีียวยาด้้านอาชีีพของประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ
จากโครงการ และนำำ�แนวทางการคุ้้�มครองสิิทธิิ
มนุษุยชนเข้้าเป็น็ส่่วนหน่ึ่�งของการดำำ�เนินิโครงการ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทรััพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม
ด้้วย

หากทุุกท่่านอ่่านมาถึึงย่่อหน้้านี้้�แล้้ว อาจจะ
รู้้�สึึกว่่า การฟ้ื้�นฟููอ่าวปััตตานีีดููจะไม่่ค่่อยมีีความหวััง
มากนััก เพราะการแก้้ปััญหาจากหน่่วยงานต่่าง ๆ  
เพื่่�อพััฒนาและฟื้้�นฟููอ่าวปััตตานีีที่่�เขีียนไว้้ใน 
หลัักการและเหตุุผลของโครงการน้ั้�น พอดำำ�เนิิน
การจริิงกลัับสร้้างผลกระทบอ่ื่�น ๆ ตามมาอย่่าง 
น่่าเป็็นห่่วง ลมหายใจของอ่่าวปััตตานีีจะเป็็น
อย่่างไร ท่่านผู้้�อ่่านคงพอคาดเดาสถานการณ์์ที่่�
เกิิดขึ้้�นได้้


