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เกริ่่�นนำ
บทความนี้้�มุ่่�งเน้้นนำำ�เสนอมุุมมองของผู้้�เขีียน 

ที่่�สะท้อ้นภาพประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�อาศััยอยู่่�ใน

พื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ผ่่านแนวคิิดเมืืองที่่� 

ไม่่ทอดทิ้้�งกััน โดยเนื้้�อหาที่่�นำำ�เสนอจะเป็็นเน้ื้�อหาที่่�

เรีียบเรีียงผ่่านประสบการณ์์ของผู้้�เขีียนเอง ซึ่่�งเป็็น

อาจารย์์ผู้้�สอนในรายวิชิา 427 - 412 สังัคมวิิทยากลุ่่�ม

เปราะบาง ซึ่่�งเป็็นวิิชาเลืือกในหลัักสููตรสัังคมวิิทยา

และมานุุษยวิิทยา มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ 

วิิทยาเขตปัตตานีี อีีกทั้้�งนำำ�เสนอเน้ื้�อหาผ่่านชิ้้�นงาน

นัักศึึกษาที่่�ลงทะเบีียนเรีียนในรายวิิชานี้้�ใน 2 ภาค 

การศึึกษา ได้้แก่่ ภาคการศึึกษาที่่� 2/2566 และ 

2/2567 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นผู้้�เขีียนได้้เรีียนรู้�แนวคิิดเมืืองที่่�

ไม่่ทอดทิ้้�งกันั ผ่่านการเข้้าร่่วมกิิจกรรมกัับสถาบัันสื่่�อ

เด็ก็และเยวชน (สสย.) หลายครั้้�งในช่่วง 6 ปีทีี่่�ผ่่านมา

ทำำ�ให้เ้ข้้าใจหลักัการและแนวคิดิในเรื่่�องนี้้�เป็็นอย่่างดีี 

อีีกทั้้�งยัังใช้้แนวคิิดน้ี้�มาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการจััดการ

เรีียนการสอนในหลายวิิชาผ่่านกิจิกรรมเดินิเมืือง เพื่่�อ

ให้้นัักศึึกษาได้้เรีียนรู้�ผ่่านประสบการณ์์ตรงของ

ตนเอง ผ่่านการสัังเกตรวมถึึงการพููดคุุยกัับผู้้�คนกลุ่่�ม

ต่่าง ๆ ที่่�อาศััยอยู่่�รวมกัันในพื้�นที่่�เดีียวกััน ได้้เรีียนรู้�

และเข้้าใจว่่ามีีผู้้�คนกลุ่่�มใดบ้้างที่่�อาจถููกละทิ้้�งหรืือ

ละเลยไปจากสัังคม

รายวิิชา 427-412 สัังคมวิิทยากลุ่่�มเปราะบาง 

มีีคำำ�อธิิบายรายวิชิา กล่่าวคืือ แนวคิดิพื้้�นฐาน นัยัสำำ�คัญั 

ของกลุ่่�มเปราะบาง ประกอบด้้วย การดำำ�เนิินชีีวิิต  

การพััฒนากลุ่่�มเปราะบาง สภาพปััญหากลุ่่�มเปราะบาง 

ทั้้�งในสังคมไทยและในพื้�นที่่�ชายแดนใต้้ โดยเนื้้�อหาของ

รายวิิชาน้ี้� ประกอบด้้วย สถานการณ์์กลุ่่�มเปราะบาง 

ประชากรกลุ่่�มเปราะบาง แนวคิิดเกี่่�ยวกับักลุ่่�มเปราะบาง 

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มเปราะบาง กลุ่่�ม

เปราะบางในมิิติิต่่าง ๆ  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�ม

เปราะบาง และกลุ่่�มเปราะบางในพื้�นที่่� 3 จัังหวััด

มองประชากร  
“กลุ่่�มเปราะบาง”  
ชายแดนใต้้ ผ่่านแนวคิิด  
“เมืืองที่่�ไม่่ทอดทิ้้�งผู้้�คน”

โดย:  ดิิเรก หมานมานะ
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เกิิดปััญหาอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�งขึ้้�นจะจััดการอย่่างไร 

และเมื่่�อได้้รัับผลกระทบจากปััญหาจนอยู่่�ในสภาพที่่�

เสีียหลัักล้้มหรืือบอบช้ำำ�� แล้้วจะสามารถลุุกขึ้้�นและ

กลัับคืืนสู่่�สภาพที่่�เป็็นปกติิได้้อย่่างไร (สถาบัันวิิจััย

ประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลัยัมหิดิล, 2560) ดังันั้้�น

ประชากรกลุ่่�มเปราะบางจึึงมีีความหมายครอบคลุุม 

เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�หญิิง คนเร่่ร่่อน/คนไร้้บ้้าน กลุ่่�มผู้้�มีี

ความหลากหลายทางเพศ ผู้้�พิการทางกายและจิิต  

คนที่่�มีีปัญหาทางพฤติิกรรมและการเรีียน ชนกลุ่่�มน้้อย 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�คนที่่�มีีปัญหาสถานะบุุคคล คนไร้้รััฐ 

ไร้้สััญชาติ ิคนพลัดัถิ่่�น ผู้้�ต้้องขังั คนยากจน และแรงงาน

ต่่างด้้าว ในขณะที่่�กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) ได้้กล่่าวถึึงประชากร

กลุ่่�มเปราะบางซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มบุุคคลเป้า้หมายในภารกิจิ

ของกระทรวง พม. ได้้แก่่ เด็็กและเยาวชน สตรีี  

ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ยากไร้้ ผู้้�พิิการ หรืือทุุพพลภาพ หรืือผู้้�อยู่่�

ในสภาวะยากลำำ�บาก บุุคคลที่่�ไร้้ที่่�อยู่่�อาศััยและมีีรายได้้

ไม่่เพีียงพอ

พื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ก็็เป็็นอีีกพ้ื้�นที่่�

หนึ่่�งที่่�มีีประชากรกลุ่่�มเปราะบางตามนิยิามที่่�ได้ก้ล่่าว

มาแล้้วข้้างต้้นจำำ�นวนมาก นอกจากนั้้�นในพื้้�นที่่�ยัังมีี

กลุ่่�มคนเปราะบางที่่�เกิดิจากสถานการณ์์ความไม่่สงบ 

ได้้แก่่ คนพิการที่่�ถููกลููกหลงจากการก่่อความไม่่สงบ 

หญิงิหม้า้ยและเด็ก็กำำ�พร้า้ ผู้้�ต้อ้งหาคดีีความมั่่�นคงที่่�

มีีหลายกรณีีถููกละเมิดิสิทิธิิมนุุษยชนโดยการถููกซ้อ้ม

ทรมาน และอื่่�น ๆ นอกจากนั้้�นยังมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ชาวมลายููมุุสลิิมถึึงแม้้ว่่าจะเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีจำำ�นวนมาก

ในพื้�นที่่�  แต่่เมื่่�อเทีียบกัับประชากรไทยทั้้�งหมด 

ชาวมลายููมุุสลิิมก็็ยัังถืือว่่าเป็็นสััดส่่วนที่่�ยัังน้้อย 

นอกจากนั้้�นในพื้้�นที่่�ยัังมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�พื้้�นเมืือง  

ชาวมานิิ ชาวโอรััง อัสัลีี ที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้�นที่่�จังัหวััดยะลา

และนราธิิวาส ที่่�ส่่วนหนึ่่�งยัังประสบปััญหาเกี่่�ยวกัับ 

การมีีบััตรประชาชน การเข้้าถึึงสิิทธิิและสวััสดิิการ

ชายแดนภาคใต้ ้จากคำำ�อธิบิายและเนื้้�อหารายวิิชามีี

ความน่่าสนใจและเพีียงพอที่่�จะใช้้ในการทำำ�ความเข้้าใจ

และอธิิบายกลุ่่�มเปราะบางในมิติิต่่าง ๆ ทั้้�งมิิติิด้้าน

ร่่างกาย ด้้านสัังคม ด้้านเศรษฐกิิจ และอื่่�น ๆ รวมถึึง

ความยากลำำ�บากในการดำำ�เนินิชีีวิตในสังัคมที่่�มีีความ

เหลื่่�อมล้ำำ�� และมีีการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนสููง อีีกทั้้�ง

การได้ร้ับัการยอมรัับและให้เ้กีียรติใินการอยู่่�ในสังัคม

ที่่�มีีความเท่่าเทีียมและเสมอภาคมากน้้อยเพีียงใด 

จากที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้นถึึงการที่่�ผู้้�เขีียนได้้มีี

โอกาสได้้เข้้าร่่วมกิิจกรรมกัับ สถาบัันสื่่�อเด็็กและ

เยาวชน (สสย.) หลายครั้้�ง โดยเข้้าร่่วมกิิจกรรมผ่่าน

โครงการที่่�ชื่่�อว่่า MIDL (Media Information and 

Digital Literacy) for Inclusive Cities ทำำ�ให้้มีี 

ความเข้้าใจแนวคิิดเมืืองที่่�ไม่่ทอดทิ้้�งกันั กล่่าวคืือเป็็น

แนวคิิดที่่� ทำำ�ให้้ผู้้�คนสามารถเข้้าถึึงคนเล็็กคนน้อย

รวมถึึงกลุ่่�มคนเปราะบางต่่าง ๆ อีีกทั้้�งเกิิดมุุมมอง 

ใหม่่ ๆ ในการมองเมืืองที่่�เปลี่่�ยนไป ให้้ความสำำ�คััญ

กัับการทำำ�ให้้เมืืองเป็็นเมืืองที่่�ตอบโจทย์์ชีีวิิตของ 

ทุุกคน ไม่่ทอดทิ้้�งและไม่่ละเลยให้้ใครคนใดคนหนึ่่�ง

หรืือกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งต้้องกลายเป็็นคนชายขอบ หรืือ

ถููกกีีดกันัจากการใช้้ชีีวิติ รวมถึึงการได้้รับัความสะดวก

สบายในการดำำ�เนิินชีีวิตประจำำ�วััน และที่่�สำำ�คััญคน

ทุุกคนต้อ้งได้ร้ัับโอกาสจากการมีีส่่วนร่่วมในการเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งในการแสดงความคิิดเห็็นหรืือเสนอแนะ 

แนวทางในการพััฒนาเมืืองให้้น่่าอยู่่�และเอ้ื้�อประโยชน์์

ให้้กัับประชากรทุุกกลุ่่�มที่่�อาศััยอยู่่�ในเมืืองนั้้�น ๆ

ประชากรกลุ่่�มเปราะบางชายแดนใต้้
ประชากรกลุ่่�มเปราะบาง มีีความหมายครอบคลุุม

ถึึง ประชากรที่่� (หรืือถููกทำำ�ให้้) อ่่อนแอ หรืืออ่่อนด้้อย 

ไม่่มีีกำำ�ลังและความสามารถมากพอที่่�จะรัับมืือกัับ

ปััญหาที่่�เข้้ามากระทบ รวมทั้้�งไม่่สามารถจะคาดการณ์์

หรืือวางแผนล่่วงหน้้าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพว่่าเมื่่�อ
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ต่่าง ๆ  รวมถึึงการลููกละเมิิดสิทิธิิมนุุษยชนและศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุุษย์์อีีกด้้วย จากประเด็น็ต่่าง ๆ  ที่่�กล่่าวมา 

ส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิตและการมีีส่่วนร่่วมในฐานะ

พลเมืืองของสัังคมของกลุ่่�มคนเปราะบาง ที่่�ยังัคงต้้อง

ได้้รับัการใส่่ใจและไม่่ละเลยจากภาครัฐัและหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงผู้้�คนในสัังคมทั้้�งในระดัับประเทศ

และภููมิิภาค รวมถึึงการพััฒนาอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อให้้

เกิิดความเท่่าเทีียมกัับประชากรกลุ่่�มอื่่�น ๆ ในสัังคม

ครอบครััวเปราะบางและครััวเรืือนเปราะบาง
เมื่่�อพููดถึึงประชากรกลุ่่�มเปราะบางแล้้ว ก็็ต้้อง

กล่่าวถึึงครอบครัวัเปราะบางและครัวัเรืือนเปราะบาง

ด้ว้ย เนื่่�องจากกลุ่่�มเปราะบางบางกลุ่่�มไม่่สามารถอยู่่�

ได้้เพีียงลำำ�พััง จำำ�เป็็นต้้องมีีผู้้�ดููแล เช่่น คนพิิการและ

เด็ก็ เป็็นต้น้ โดยรายละเอีียดของครััวเรืือนเปราะบาง

และครอบครััวเปราะบาง สามารถนำำ�เสนอได้้ ดัังนี้้�

ครอบครััวเปราะบาง ความเปราะบางของ

ครอบครััว เกิิดขึ้้�นได้้จากมิิติิต่่าง ๆ ที่่�บั่่�นทอนให้้

ครอบครััวไทยสููญเสีียหรืือขาดเสถีียรภาพ ประกอบ

ด้้วยทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม สุุขภาพ ภััยพิิบััติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม ความสััมพัันธ์ภายในและระหว่่างสมาชิกิ

ครอบครััว เพศ วััย และประวััติิชีีวิต ซึ่่�งในหลาย

ครอบครััวประสบกัับ ความเปราะบางทัับซ้้อนหลาย

มิิติิในคราวเดีียวกััน โดยที่่�มิิติิความเปราะบางที่่�พบ

มากที่่�สุุดในปััจจุุบัันคืือ มิิติิเศรษฐกิิจ (ความยากจน) 

และสุุขภาพ (ค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษา พยาบาล) โดย

เฉพาะในประชาชนระดัับล่่าง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การขาดโอกาส

ในการพััฒนาชีีวิต (ภููเบศร์ สมุุทรจักัร และคณะ, 2562)

ครัวัเรืือนเปราะบาง เป็็นครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย 

ครัวัเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยและมีีบุุคคลที่่�อยู่่�ในภาวะพ่ึ่�งพิิง

ที่่�ต้้องการได้้รับัความช่่วยเหลืือจากคนอื่่�น เช่่น ครอบครัวั

ยากจนที่่�มีีเด็็กเล็็ก แม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ 

ผู้้�ป่่วยติิด เตีียง มีีปัญหาที่่�อยู่่�อาศััย จำำ�เป็็นต้้องร่่วม

กัันพััฒนาคุุณภาพชีีวิตกลุ่่�มดัังกล่่าวอย่่างเร่่งด่่วน 

จริงจังั และต่่อเนื่่�อง โดยระดับัของความเปราะบางของ

ครััวเรืือน มีี 4 ระดับั ประกอบด้้วย ระดัับ 0 ครััวเรืือน

ไม่่ตกมิิติิด้้านรายได้้ มีีบุุคคลในภาวะพึ่่�งพิิง ระดัับ 1 

ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยและ

มีีปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย ระดัับ 2 ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย

และมีีบุุคคลที่่�อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิงิ 1 – 2 คน (อาทิ ิเด็็กเล็็ก 

ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ และผู้้�ป่่วย ติิดเตีียง เป็็นต้้น) และ

ระดัับ 3 ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยและมีีบุุคคลที่่�อยู่่�ใน

ภาวะพึ่่�งพิงิมากกว่่า 2 คน (สำำ�นักังานสภาพัฒันาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2562)

นอกจากนั้้�น ครอบครััวเปราะบางชายแดนใต้ใ้น

มุุมมองของผู้้�เขีียน ที่่�ได้้แลกเปลี่่�ยนไว้้ในเวทีีเสวนา 

“วิิกฤตความอยู่่�รอดของครอบครััวเปราะบางใน

สถานการณ์์โควิิด-19” ซึ่่�งสถาบัันวิจิัยัระบบสาธารณสุุข 

(สวรส.) และคณะสัังคมศาสตร์และมนุุษยศาสตร์ 

มหาวิทิยาลัยัมหิดิล ได้ร้่่วมกัันจัดัขึ้้�นเมื่่�อ 31 สิงิหาคม 

2564 โดยในเวทีีเสวนาดัังกล่่าว ผู้้�เขีียนได้้แลกเปลี่่�ยน

มุุมมองครอบครััวเปราะบางในพื้�นที่่�จังัหวััดชายแดนใต้้

ไว้ว้่่า มีีความต่่างกับัครอบครัวัเมืืองในหลายประเด็น็ 

เช่่น ความเชื่่�อ วิิถีีวััฒนธรรมมุุสลิิม ส่่งผลให้้การฉีีด

วััคซีีนป้้องกัันโควิิดนั้้�น ภรรยาและลููกจะต้้องให้้สามีี/

พ่่อเห็็นชอบก่่อนจึึงจะฉีีดได้้  ครอบครััวที่่�เป็็นหญิิง

หม้้ายจากการสููญเสีียสามีีที่่�ติิดโควิิด ไม่่สามารถ

ค้้าขายได้้ ทำำ�ให้้ไม่่มีีรายได้้ ดัังนั้้�น วัันน้ี้�เรารอพ่ึ่�งพา 

รััฐอย่่างเดีียวคงไม่่ได้้ นอกจากภาครััฐจะส่่งเสริิม

สวัสัดิกิารแล้้ว รัฐัยัังต้้องกระจายอำำ�นาจจากส่่วนกลาง

ให้้ชุุมชนสามารถจััดการตนเองบนบริิบทวััฒนธรรม

ของเขาได้้ เช่่น ปรัับปรุุงระเบีียบให้้คล่่องตััวเพื่่�อหนุุน

ภาคประชาสัังคมหรืือองค์์กรพััฒนาเอกชน โรงเรีียน 

วััด มััสยิิด ให้้มีีส่่วนร่่วมในการทำำ�งานเสริิมพลััง 

ภาครััฐ เป็็นต้้น
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แนวคิิดเมืืองที่่�ไม่่ทอดทิ้้�งผู้้�คน
ปััจจุุบัันหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน

และภาคประชาสังัคม ต่่างให้ค้วามสำำ�คัญกับัแนวคิดิ

เมืืองที่่�ไม่่ทอดทิ้้�งผู้้�คน (Inclusive Cities) โดยจาก

ข้อ้มููลที่่�เพจ Bedrock ได้้สรุุปและเผยแพร่่ไว้เ้มื่่�อวัันที่่� 

23 ตุุลาคม 2566 ในบทความ “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” 

สร้้างเมืืองน่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืนจากองค์์การสหประชาชาติิ 

ซึ่่�งสะท้้อนแนวคิิดเมืืองที่่�ไม่่ทอดทิ้้�งกัันได้้อย่่างเป็็น 

รููปธรรม โดยเน้น้ความยั่่�งยืืนในทุุกมิติิิ กล่่าวคืือ “เมืือง

น่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน” เป็็นเมืืองที่่�มีีการพััฒนาเมืืองและ

ชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน มีีความปลอดภััย การคมนาคม  

มีีระบบสาธารณสุุขที่่�ดีี รวมทั้้�งยัังมีีสิ่่�งแวดล้้อม  

การศึึกษา โครงสร้้างพื้้�นฐาน และวััฒนธรรมที่่�ดีีงาม

ด้ว้ย ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�แต่่ละท้อ้งถิ่่�นสามารถสร้า้งขึ้้�นมาได้้ 

โดยองค์์การสหประชาชาติิได้้กำำ�หนดเป้้าหมาย 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) ไว้้ 17 ข้้อด้้วยกััน โดยผู้้�เขีียนขอ 

ยกตััวอย่่างเป้้าหมายที่่�สอดคล้้องกัับกลุ่่�มเปราะบาง

โดยตรง ตััวอย่่างเช่่น เป้้าหมายที่่� 1 : No Poverty 

เป็็นการลดความยากจนทุุกมิิติิให้้แก่่คนทุุกกลุ่่�ม ทั้้�ง

ชาย หญิิง เด็็ก คนยากจน และกลุ่่�มคนเปราะบางให้้

สามารถเข้้าถึึงทรััพยากรและบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน เพื่่�อ

ให้้ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงทรััพยากร บริิการขั้้�นพื้้�นฐาน 

และเตรีียมพร้้อมวางแผนช่่วยเหลืือเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ 

เช่่น การจััดหาเทคโนโลยีีมาใช้้ในการบริิหารจััดการ

เบี้้�ยผู้้�สููงอายุุและคนทุุพพลภาพ ให้้สามารถวางแผน

หรืือแจกจ่่ายได้้อย่่างเท่่าเทีียม เป้้าหมายที่่� 2 : Zero 

Hunger เป็็นการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร เข้้าถึึง

อาหารปลอดภััย ยกระดัับโภชนาการ และส่่งเสริิม

เกษตรกรรมที่่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 3 : Good Health 

and Well-being เป็็นการมีีชีีวิิตที่่�มีีสุุขภาพดีีและ 

ส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีสำำ�หรัับทุุกคนในทุุกวััย  

เป้้าหมายที่่� 4 : Quality Education เป็็นการได้้รัับ 

การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพครอบคลุุมและเท่่าเทีียม  

พร้้อมสนัับสนุุนโอกาสในการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิต 

เนื่่�องจากการเข้้าถึึงการศึึกษาอย่่างทั่่�วถึึงจะช่่วย 

ยกระดับัความเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิ ปิดิช่่องว่่าง

ทางสังัคม สร้้างความเป็็นธรรม และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

ในทุุกมิติิไิด้้ เป้้าหมายที่่� 5 : Gender Equality เป็็นการ

สร้้างความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ และเสริิมอำำ�นาจให้้

แก่่สตรีีและเด็็กหญิิง เป้้าหมายที่่� 10 : Reduced 

Inequalities เป็็นการลดความไม่่เสมอภาคภายใน

ประเทศและระหว่่างประเทศ อาจเริ่่�มวางแผนหรืือ

ออกแบบโครงการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตให้้กัับคน

ยากจนและกลุ่่�มคนด้้อยโอกาส เป้้าหมายที่่� 16 : 

Peace, Justice, and Strong Institutions เป็็นการ

ส่่งเสริิมสัังคมที่่�สงบสุุข ทุุกคนเข้้าถึึงความยุุติิธรรม 

สร้้างสถาบัันที่่�มีีประสิิทธิภิาพและมีีความรัับผิิดชอบ

ในทุุกระดัับ 

จะเห็็นได้้ว่่าแนวคิิดเมืืองที่่�ไม่่ทอดทิ้้�งกััน จะให้้

ความสำำ�คัญัการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� สร้้างความเท่่าเทีียม 

ความเสมอภาคและความเป็น็ธรรมให้เ้กิดิขึ้้�น รวมถึึง

คำำ�นึึงถึึงมิิติิสิิทธิิมนุุษยชนอีีกด้้วย ซึ่่�งประเด็็นเหล่่านี้้�

กลุ่่�มเปราะบางจะถููกละเลยมากกว่่ากลุ่่�มประชากร

ทั่่�วไปในสัังคม

ความเหลื่่�อมล้้ำ ความไม่่เป็็นธรรมและสิิทธิิ
มนุุษยชนสำหรัับกลุ่่�มเปราะบาง

นักัสิทิธิิมนุุษยชนมักัเรีียกประชากรกลุ่่�มเปราะบาง

ว่่าประชากรกลุ่่�มเฉพาะ เพื่่�อให้เ้ห็น็ภาพชัดัเจนในส่่วน

นี้้�ขอนำำ�เสนอประเภทของสิิทธิิ 5 ด้้าน ประกอบด้้วย  

1) สิทิธิิพลเมืือง ได้้แก่่ สิทิธิิในชีีวิตและร่่างกาย เสรีีภาพ

และความมั่่�นคงในชีีวิต ไม่่ถููกทรมาน ไม่่ถููกทำำ�ร้าย

หรืือฆ่่า สิิทธิิในกระบวนการยุุติธรรม ได้้แก่่ สิิทธิิใน

ความเสมอภาคต่่อหน้้ากฎหมาย สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการ

ปกป้อ้งจากการจับักุุมหรืือคุุมขังัโดยมิชิอบ สิทิธิิที่่�จะ
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ได้้รัับการพิิจารณาคดีีในศาลอย่่างยุุติธรรม โดย 

ผู้้�พิพิากษาที่่�มีีอิสระ สิทิธิิในการได้้รับัสัญัชาติ ิเสรีีภาพ

ของศาสนิกิชนในการเชื่่�อถืือและปฏิิบัตัิติามความเชื่่�อถืือ 

2) สิิทธิิทางการเมืือง ได้้แก่่ สิิทธิิในการเลืือกวิิถีีชีีวิิต

ของตนเอง ทั้้�งทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม และ

วััฒนธรรม รวมถึึงการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ 

เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและการแสดงออก 

สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมกัับรััฐในการดำำ�เนิินกิิจการที่่�เป็็น

ประโยชน์์สาธารณะ เสรีีภาพในการชุุมนุุมโดยสงบ 

เสรีีภาพในการรวมกลุ่่�ม สิทิธิิในการเลืือกตั้้�งอย่่างเสรีี 

3) สิิทธิิทางเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ สิิทธิิในการมีีงานทำำ� ได้้

เลืือกงานอย่่างอิิสระและได่่รัับค่่าจ้้างอย่่างเป็็นธรรม 

สิิทธิิในการเป็็นเจ้้าของทรััพย์์สิินการได้้รัับมาตรฐาน

การครองชีีพอย่่างพอเพีียง 4) สิิทธิิทางสัังคม ได้้แก่่ 

สิทิธิิในการได้้รับัการศึึกษา สิทิธิิในการได้้รับัหลักัประกันั

ด้า้นสุุขภาพ แม่่และเด็ก็ต้อ้งได้ร้ับัการดููแลเป็น็พิเิศษ 

ได้้รับัการพัฒันาบุุคลิกิภาพอย่่างเต็ม็ที่่� ได้้รับัความมั่่�นคง

ทางสัังคม มีีเสรีีภาพในการเลืือกคู่่�ครองและสร้้าง

ครอบครััว และ 5) สิิทธิิทางวััฒนธรรม ได้้แก่่ การมีี

เสรีีภาพในการใช้้ภาษาหรืือสื่่�อความหมายในภาษา

ท้้องถิ่่�นตน มีีเสรีีภาพในการแต่่งกายตามวััฒนธรรม 

การปฏิิบัตัิกิิจิตามวัฒันธรรม ประเพณีีท้อ้งถิ่่�นของตน 

การปฏิิบััติิตามความเชื่่�อทางศาสนา การพัักผ่่อน

หย่่อนใจด้้านการแสดงศิิลปะ วััฒนธรรม บัันเทิิงได้้

โดยไม่่มีีใครมาบัังคัับ

หากพิจิารณามิติิสิิทิธิิมนุุษยชนที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น 

อาจพููดได้ว้่่าประชากรกลุ่่�มเปราะบางเป็น็ผู้้�ถููกปฏิิบัตัิิ

โดยละเลย/ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนทั้้�ง 5 ด้้าน ภายใต้้

บริิบทสัังคมไทยที่่�มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��เป็็นอัันดัับต้้น ๆ 

ของโลกแม้้แต้้ประชากรทั่่�วไปในสังคมก็็อยู่่�ภายใต้้

ความเหลื่่�อมล้ำำ��เช่่นกัน การถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน

ของกลุ่่�มคนเปราะบาง  ตัวัอย่่างเช่่น ผู้้�ต้้องขังัในเรืือน

จำำ�ไม่่มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง กลุ่่�ม LGBTQ+ ถููกเลืือกปฏิิบััติิ

จากการจ้า้งงาน กลุ่่�มคนพิกิารที่่�ได้ร้ับัค่่าจ้า้งน้อ้ยกว่่า

คนทั่่�วไป และกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติไิม่่สามารถเข้า้ถึึง

ระบบสุุขภาพและการรัักษาพยาบาลที่่�เท่่าเทีียม เป็็นต้้น 

สิ่่�งเหล่่าน้ี้�สะท้้อนให้้เห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่าประชากร

กลุ่่�มเปราะบางเป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกแบ่่งแยก กดทัับ ละเลย

และถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนมากที่่�สุุดภายใต้้สัังคม 

ที่่�เหลื่่�อมล้ำำ�� ทั้้�งนี้้�มีีปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้เกิิดภาวะเปราะบาง

อันันำำ�ไปสู่่�การถููกละเมดสิิทธิิมนุุษยชน อาจเกิิดขึ้้�นได้้

หลายลัักษณะ กล่่าวคืือความเปราะบางที่่�เกิิดจาก

ลัักษณะทางธรรมชาติิและสุุขภาพร่่างกาย ความ

เปราะบางเนื่่�องจากการเป็็นชนกลุ่่�มน้้อย ต่่างเช้ื้�อชาติิ 

ต่่างวััฒนธรรม ความเปราะบางจากการถููกจำำ�กััด

อิสิรภาพ หรืือกักัขัังจองจำำ� ความเปราะบางเนื่่�องจาก

ความยากจน และความเปราะบางที่่�เกิดิจากโครงสร้้าง

สัังคมที่่�ไม่่เป็็นธรรม

ประชากรกลุ่่�มเปราะชายแดนใต้้ในมุุมมองของ
นัักศึึกษา

มุุมมองของนัักศึึกษาในรายวิิชา 427-412 

สังัคมวิิทยากลุ่่�มเปราะบาง  เมื่่�อพููดถึึงกลุ่่�มเปราะบาง

ในพื้้�นที่่� 3 จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้นักัศึึกษาก็จ็ะนึึกถึึง 

ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ เด็็กและเยาวชน LGBTQ+ กลุ่่�ม

ชาติพิันัธุ์์� ผู้้�ต้อ้งขังั และแรงงานข้า้มชาติ ิซึ่่�งประชากร

เหล่่านี้้�จะเป็็นประชากรที่่�นัักศึึกษาประสบและ

พบเห็็นทั้้�งในภููมิิลำำ�เนาของนัักศึึกษา และขณะที่่�

ศึึกษาอยู่่�ที่่�มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขต

ปััตตานีี ดัังตััวอย่่างมุุมมองของนัักศึึกษาที่่�สะท้้อน

ผ่่านงานกลุ่่�มเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มเปราะบางชายแดนใต้้  

ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

ผู้้�สููงอาย   มีีความเปราะบางเนื่่�องจากต้้อง 

อาศััยอยู่่�ในสภาพที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ไม่่เหมาะสม เช่่น  

บ้้านทรุุดโทรม หรืืออาศััยอยู่่� เพีียงลำำ�พัง มัักมีี 

ความเสี่่�ยงต่่ออาชญากรรมต่่าง ๆ เช่่น การถููก 
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ลัักขโมยสิ่่�งของในบ้าน การถููกฉ้้อโกงหรืือถููกทำำ�ร้้าย

ร่่างกายที่่�เขาไม่่สามารถต่่อสู้้�ได้ ้ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นยังเสี่่�ยง

ที่่�จะได้้รัับอัันตรายในภาวะภััยพิิบััติิมากกว่่าคนกลุ่่�ม

อื่่�น เนื่่�องจากภาวะสุุขภาพและข้อ้จำำ�กัดัทางเศรษฐกิิจ

และสังัคมทำำ�ให้ย้ากต่่อการเตรีียมพร้อ้มและรับัมืือกับั

ภััยพิิบััติิส่่งผลให้้เกิิดการบาดเจ็็บและเจ็็บป่่วยจาก

สาเหตุุที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องจากภััยพิิบัติัิ และผู้้�สููงอายุุต้้องการ

การดููแลที่่�มากขึ้้�น

เด็็กและเยาวชน จะเห็็นได้้ว่่าการดำำ�เนิินชีีวิต

ในพื้้�นที่่�ความสงบส่่งผลต่่อความเปราะบางในมิิติิ

ที่่�มากกว่่าเด็็กและเยาวชนในพื้�นที่่�อื่่�น กล่่าวคืือ  

การกลายเป็็นเด็็กกำำ�พร้้าจากการสููญเสีียบุุคคลใน

ครอบครััว การตกเป็็นผู้้�ต้้องสงสััย ถููกดำำ�เนิินคดีีและ

คุุมขััง การพลััดพรากจากครอบครััวในกรณีีที่่�คนใน

ครอบครััวถููกกล่่าวหาว่่าเห็็นต่่างจากรััฐ และการ 

เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บ มีีความบกพร่่องทางร่่างกาย 

(คนพิการ) เป็็นต้้น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นในพื้�นที่่� 3 จัังหวััด

ชายแดนใต้้มีีโครงสร้้างหรืือทุุนทางสัังคมรวมทั้้�ง 

รููปแบบทางวััฒนธรรม วิถิีีชีีวิตในชุุมชนและกลไกทาง

สัังคม ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับวิิถีีศาสนาโดยเฉพาะ 

ประกอบกัับเหตุุการณ์์ความไม่่สงบในพื้�นที่่�ที่่�เกิิดขึ้้�น

นำำ�ไปสู่่�ผลกระทบอย่่างต่่อเนื่่�องในหลายมิิติิ เช่่น 

เศรษฐกิิจ สัังคมและการศึึกษา เป็็นต้้น

คนพิิการ แม้้ว่่าประเทศไทยจะกำำ�หนดให้้มีี 

การส่่งเสริิมเด็็กพิิการในโรงเรีียนกระแสหลััก แต่่การ

ขาดครููเฉพาะด้้าน ทรััพยากร รวมทั้้�งสิ่่�งอำำ�นวย 

ความสะดวกต่่าง ๆ  เช่่น อักัษรเบรลล์ ภาษามืือ ทางลาด

และห้้องสุุขาที่่�เหมาะสม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในโรงเรีียน

เอกชนสอนศาสนาอิสิลามซึ่่�งเป็น็ที่่�นิยิมของประชากร

มุุสลิิมส่่วนใหญ่่ การขาดสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกเหล่่านีี 

ทำำ�ให้้เด็ก็พิกิารในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ยังัมีีทางเลืือก

จำำ�กััดในด้้านการศึึกษา สำำ�หรัับคนพิกิารในวัยัผู้้�ใหญ่่

ยัังไม่่สามารถได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์จากรายได้้ผู้้�

จำำ�หน่่ายสลากกิินแบ่่งรััฐบาลไทยซึ่่�งจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อ

จััดสรรตั๋๋�ว 1.3 ล้้านใบให้้กัับผู้้�ขายที่่�มีีความพิิการซึ่่�ง

โครงการนี้้�ไม่่ได้้เป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ใน

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เนื่่�องจากลัักษณะของอาชีีพ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพนัันซึ่่�งเป็็นสิ่่�งผิิดหลัักการศาสนา

อิิสลาม 

LGBTQ+ ในพื้้�นที่่�ที่่�ประชากรส่่วนใหญ่่อยู่่�ใน

สังัคมภายใต้ค้วามเชื่่�อ ศาสนา และสังัคม ที่่�ค่่อนข้า้ง

เข้้มงวดอย่่าง 3 จังัหวััดชายแดนใต้ ้ที่่�คนส่่วนใหญ่่เป็็น

ชาวมุุสลิิมที่่�มีีหลัักการแนวคิดิทางศาสนา แต่่พื้�นที่่�นี้้�ก็็

เต็็มไปด้้วยความหลากหลายทางเพศไม่่ต่่างอะไร 

กัับพ้ื้�นที่่�อื่่�น ๆ ของประเทศไทย แต่่สิ่่�งที่่� LGBTQ+  

ต้้องเผชิิญอาจส่่งผลต่่อสุุขภาพจิิตของพวกเขา เช่่น 

การเลืือกปฏิิบัติัิ การถููกรังัเกีียจ การไม่่ได้้รัับการยอมรับั

จากครอบครััว คนรอบข้้างและสังัคม และการถููกตีีตรา

ว่่าเป็็นคนบาปในมิติิศาสนา ประเด็็นเหล่่านี้้�ส่่งผล

ทำำ�ให้้เป็็นประสบการณ์์ที่่�ยากลำำ�บากในการเปิิดเผย

ตัวัตนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเคร่่งครัดัในศาสนาเช่่นพื้้�นที่่� 3 

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

กลุ่่�มชาติพัิันธ์ุ์�ท่ี่�มีีปัญหาสถานะบุุคคล ในพื้้�นที่่� 

3 จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ม้ีีกลุ่่�มโอรังั อัสัลีี หรืือชนเผ่่า

มานิิเป็็นชนพื้้�นเมืืองดั้้�งเดิิมในภาคใต้้ของไทยที่่�ดำำ�รง

ชีีวิตแบบเร่่ร่่อนและพึ่่�งพาธรรมชาติิ แต่่ในช่่วงหลััง  

วิิถีีชีีวิิตของพวกเขาเริ่่�มเปลี่่�ยนไปเมื่่�อรััฐพยายาม 

จััดระเบีียบและให้้สิิทธิิทางกฎหมาย เช่่น การให้ ้

บััตรประชาชนและตั้้�งถิ่่�นฐานถาวร อย่่างไรก็็ตาม 

ความพยายามเหล่่าน้ี้�กลัับส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิต

ดั้้�งเดิิม โดยปััจจุุบัน โอรัังอััสลีีต้้องเผชิิญกัับปััญหา

ความแปลกแยก ถููกนำำ�ไปแสดงเป็น็สิ่่�งแปลกใหม่่เพื่่�อ

การท่่องเที่่�ยว และบางกลุ่่�มต้อ้งพ่ึ่�งพาความช่่วยเหลืือ

จากภายนอกมากขึ้้�น ทำำ�ให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงด้า้น

พฤติิกรรมและการใช้้ชีีวิต แม้้รััฐจะมีีเจตนาดีี แต่่อาจ

กลายเป็็นการละเมิิดสิิทธิิและบัังคัับให้้พวกเขา 
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ปรัับตััวในแบบที่่�ขััดกัับอััตลัักษณ์์ของตนเอง

มุุมมองของนัักศึึกษาที่่�สะท้้อนผ่่านงานกลุ่่�ม

เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มเปราะบางชายแดนใต้้ แสดงให้้เห็็นถึึง

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� การขาดโอกาส และการไม่่เข้้าถึึงสิทิธิิ

และสวััสดิิการต่่าง ๆ ของกลุ่่�มคนเปราะบางเหล่่านี้้� 

ซึ่่�งผู้้�คนเหล่่าน้ี้�ก็็ยัังคงต้้องดำำ�เนินิชีีวิตในสังคม และยังั

คงหวัังว่่าสักัวัันหนึ่่�งพวกเขาจะสามารถเป็น็ส่่วนหนึ่่�ง

ของสัังคมอย่่างแท้้จริง ได้้มีีโอกาสในการมีีส่่วนร่่วม

ในการแสดงความคิดิเห็น็ และการได้้ร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ในการพััฒนาเมืือง พัฒันาสัังคมในฐานะพลเมืืองของ

สัังคมที่่�มีีความเท่่าเทีียมกััน

เสีียงสะท้้อนจากคนพิิการภายใต้้โครงการ 
ส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชน

คนพิิการเป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มเปราะบางอีีกกลุ่่�มที่่�

จำำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับัความใส่่ใจ ให้เ้ป็็นส่่วนหนึ่่�งของเมืือง

ที่่�ไม่่ทอดทิ้้�งกััน โดยผู้้�เขีียนเป็็นส่่วนหนึ่่�งของคณะ

ทำำ�งานโครงการส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชน ภายใต้้หััวข้้อ 

“Universal Design: อารยสถาปััตย์เพื่่�อสิทิธิิคนพิกิาร” 

จััดขึ้้�น ภายใต้้บัันทึึกข้้อตกลงว่่าด้้วยความร่่วมมืือ

ด้้านการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ระหว่่าง

คณะมนุุษยศาสตร์และสัังคมศาสตร์ มหาวิิทยาลััย

สงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตปัตตานีี และสำำ�นัักงาน

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติ ิโดยเล็ง็เห็น็ว่่า

ในพื้้�นที่่�จังัหวััดชายแดนใต้้มีีปัญหาเรื่่�องคนพิการ ซึ่่�งถืือ

เป็็นกลุ่่�มเปราะบาง ที่่�อาจถููกเลืือกปฏิิบัติัิหรืือเข้้าไม่่ถึึง

สิทิธิิสวัสัดิกิารต่่าง ๆ  เท่่าที่่�ควร ประกอบกับัประเทศไทย

เข้า้เป็น็ภาคีีเครืือข่่ายอนุุสัญัญาว่่าด้ว้ยสิทิธิิคนพิกิาร 

ส่่งผลให้ป้ระเทศไทยมีีข้อ้ผููกพันัที่่�จะต้้องส่่งเสริมิและ

คุ้้�มครองสิทิธิิคนพิกิารอย่่างทั่่�วถึึง รวมทั้้�งขจัดัการเลืือก

ปฏิิบัตัิติ่่อคนพิการในทุุกรููปแบบ รวมถึึงพระราชบัญัญัตัิิ

ส่่งเสริิมและพัฒันาคุุณภาพชีีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

กำำ�หนดให้้คนพิิการมีีสิิทธิิเข้้าถึึง และใช้้ประโยชน์์ได้้

จากสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกอันัเป็็นสาธารณะตลอดจน

สวัสัดิิการและความช่่วยเหลืืออื่่�นจากรัฐั โดยงานครั้้�ง

นี้้�จัดัขึ้้�นเมื่่�อวันัที่่� 14 กุุมภาพันัธ์ 2567 ณ มหาวิทิยาลัยั

สงขลานครินิทร์์ วิทิยาเขตปัตตานีี โดยมีีความคาดหวังั

ว่่าหน่่วยงานภาครััฐจะตระหนัักถึึงสิิทธิิของคนพิิการ 

โดยจััดบริิการสาธารณะ และจััดสวััสดิิการให้้ความ

ช่่วยเหลืือดููแลคนพิการอย่่างทั่่�วถึึงตามหลัักสิิทธิิ

มนุุษยชน  และเป็น็เวทีีข้อ้เสนอแนะให้้จังัหวัดัปััตตานีี 

นำำ�ไปสู่่�การติิดตามหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้้ดำำ�เนินิการ

ตามนโยบายการพัฒันาแนวทางสิทิธิิของคนพิกิารทั้้�ง

ในระดับัประเทศและระดับัสากล เพื่่�อให้สิ้ิทธิิคนพิกิาร

ได้้รัับการยอมรัับมากขึ้้�น

โดยในงานครั้้�งนั้้�น นายอนุุวัฒัน์์  มาหะมะ นักัศึึกษา

สาขาสังัคมวิทิยาและมานุุษยวิทิยา ลููกศิษิย์์ของผู้้�เขีียน

ซึ่่�งเป็็นผู้้�พิการด้้านการเคลื่่�อนไหว ได้้ขึ้้�นกล่่าวสุุนทรพจน์ 

โดยเนื้้�อหาส่่วนหนึ่่�งได้้พููดถึึง การเลืือกเข้้ามาศึึกษา

ในมหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตปััตตานีี มีี

จุุดเริ่่�มต้้นมาจากการตััดสินิใจในการเลืือกมหาวิิทยาลััย 

เพื่่�อเข้้าเรีียนต่่อระดับัอุุดมศึึกษา สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เลืือก

มหาวิิทยาลััยแห่่งน้ี้� เนื่่�องจาก ม.อ. ปััตตานีี เป็็น

มหาวิทิยาลัยัที่่�ติดิหน่ึ่�งในมหาวิทิยาลัยัระดับัประเทศมีี 

คณะและสาขาที่่�หลากหลาย สามารถเลืือกให้้เหมาะสม 

กับัความสนใจและตามความถนััดในการเรีียน อีีกทั้้�ง

มีีแหล่่งงานรองรัับในการฝึึกงานและการทำำ�งาน 

พร้้อมทั้้�งเป็็นมหาวิิทยาลััยใกล้้บ้้าน ไป-กลัับ สะดวกใน

การเดินิทางกลับับ้้าน เสาร์์- อาทิติย์ เป็็นต้้น  ยิ่่�งไปกว่่า

นั้้�น นายอนุุวัฒน์์ มาหะมะ ยังักล่่าวอีีกว่่า ม.อ. เป็็น

มหาวิทิยาลัยัแห่่งโอกาส ในการเปิิดรับัคนพิกิาร ในการ

เข้้าศึึกษาเล่่าเรีียนต่่อในระดัับอุุดมศึึกษา พร้้อมทั้้�งมีี 

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกหลายอย่่างแก่่คนพิิการ เช่่น 

ห้้องน้ำำ��ผู้้�พิการ รถรางไฟฟ้้า เป็็นต้้น ประสบการณ์์ 

การใช้้ชีีวิตของนัักศึึกษาผู้้�มีีปัญหาบกพร่่องทาง 

การเคลื่่�อนไหวในรั้้�วมหาวิิทยาลััยตลอด 3 ปีี จะใช้้ 



วารสารกึ่งวิชาการ48

บทความวิิชาการ   I     Academic Article

เดินิทางสัญัจรไปเรีียนที่่�ตึึกเรีียนด้ว้ยรถรางไฟฟ้า้ หรืือ

การอาศััยซ้้อนท้ายรถจัักรยานยนต์ ในการไปเรีียน 

เป็็นต้้น กิจิวัตรประจำำ�วันัและการใช้้ชีีวิตจะเน้้นเรีียน อยู่่�

ห้้องสมุุดจอห์์นเอฟ และหอพักันักัศึึกษา โดยอยู่่�ภายใน

บริิเวณมหาวิิทยาลััยเป็็นส่่วนใหญ่่ บางครั้้�งจะเดิิน

ออกไปหรืือใช้้บริิการรถตุ๊๊�ก ๆ เพื่่�อไปซ้ื้�อของกิินที่่�

ตลาดกรีีนมาร์์เก็็ตหน้้ามหาวิิทยาลััย สััปดาห์์ละ 2-3 

ครั้้�ง เป็็นต้้น กล่่าวโดยสรุุป ประสบการณ์์ในการใช้้

ชีีวิตมหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตปัตตานีี 

เป็็นสถานที่่�ในการฝึึกลองใช้้ทักัษะชีีวิติ การกินิ การอยู่่� 

การเรีียน การใช้้ชีีวิิต นอกเหนืือจากการดููแลของพ่่อ

แม่่ในช่่วงที่่�เรีียนระดัับมััธยมศึึกษา

นอกจากนั้้�นยังัมีีเสีียงสะท้้อนจากตัวัแทนคนพิกิาร

ที่่�เข้า้ร่่วมเสวนา มีีประเด็น็ที่่�น่่าสนใจ ตัวัอย่่างเช่่น คน

พิิการอยากให้้มีีทางลาดในมัสยิิดเนื่่�องจากคนพิการ

ก็ม็ีีความประสงค์จ์ะได้ป้ฏิบิัตัิศิาสนกิจิได้ด้้ว้ยตนเอง 

และรู้้�สึึกเป็็นภาระหากจะต้้องให้้คนอื่่�นต้้องอุ้้�มตนเอง

ไปละหมาด นอกจากนั้้�น สิ่่�งที่่�คนพิกิารฝากให้้หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ความสำำ�คัญัคืือเรื่่�องกายอุุปกรณ์์สำำ�หรัับ

คนพิิการ เช่่น ไม้้เท้้าหรืือวีีลแชร์์ หากถ้้าสามารถจััด

เตรีียมไว้้ได้้อย่่างเพีียงพอก็็จะช่่วยให้้คนพิการใช้้ชีีวิติ

ได้้ง่่ายขึ้้�น และลดการพึ่่�งพาคนได้้ เป็็นการเสริิมพลััง

และสร้้างความมั่่�นใจให้้คนพิการได้้อีีกทางหน่ึ่�งด้้วย 

และอีีกประเด็็นที่่�น่่าสนใจคืือการจ้้างงานคนพิการ

ผ่่านกองทุุนคนพิการที่่�สถานประกอบการที่่�มีีลููกจ้้าง

เกิิน 100 คน สถานประกอบการเหล่่านั้้�นจะต้้องจ้้าง

คนพิกิาร 1 คน และเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้สถาน

ประกอบการที่่�ไม่่มีีความพร้อ้มในการจ้า้งคนพิการไป

ทำำ�งานในสถานประกอบการ สามารถจ้้างคนพิิการ

ทำำ�งานเพื่่�อสาธารณประโยชน์์แทนได้้ แต่่โครงการ

เหล่่าน้ี้�มักัจะมาไม่่ถึึงคนพิการในพื้�นที่่� 3 จังัหวัดัชายแดน

ภาคใต้ ้จึึงอยากฝากประเด็็นน้ี้�ไปให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องช่่วย

ดำำ�เนิินการแก้้ไขให้้ด้้วย

เทศบาลนครยะลา กรณีีตััวอย่่างเมืืองท่ี่�ไม่่
ทอดทิ้้�งกลุ่่�มเปราะบางชายแดนใต้้

ข้้อมููลจากเวทีีเสวนา “ไปด้้วยกััน ไปได้้ไกล: ตีีโจทย์์

เมืืองยุุคใหม่่ ไม่่ให้้ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” ซึ่่�งจััดโดย 101 

PUB และสำำ�นักังานคณะกรรมการส่่งเสริมิวิทิยาศาสตร์ 

วิิจััย และนวััตกรรม (สกสว.) สะท้้อนให้้เห็็นว่่า

เทศบาลนครยะลาเป็็นกรณีีตััวอย่่างเมืืองในพื้้�นที่่� 3 

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�ไม่่ทอดทิ้้�งประชากรกลุ่่�ม

เปราะบาง กล่่าวคืือนายพงษ์ศ์ักัดิ์์� ยิ่่�งชนม์เจริญ นายก

เทศบาลนครยะลาได้้ให้้ความสำำ�คัญักับประเด็น็เมืืองที่่�

ไม่่ทอดทิ้้�งกลุ่่�มเปราะบาง ดัังจะเห็็นได้้จากการให้้

ความสำำ�คััญแก่่การมีีส่่วนร่่วมของประชากรทุุกกลุ่่�ม 

แต่่ก็็ยัังพบว่่าคนกลุ่่�มใหญ่่ที่่�ร่่วมออกเสีียงเพื่่�อการ

พััฒนาเมืืองบ่่อยครั้้�งมัักไม่่ใช่่ชนชั้้�นล่่าง ซึ่่�งอาจถููก

ทอดทิ้้�งหากผู้้�กำำ�หนดนโยบายไม่่ออกแบบกลไกเพื่่�อ

ขยายเสีียงเล็ก็ ๆ  เหล่่านี้้� ในฐานะนายกเทศมนตรีีนคร

ยะลา มีีความศรัทธาในความเข้้มแข็็งของท้้องถิ่่�น 

เพราะเชื่่�อว่่าท้อ้งถิ่่�นที่่�ก้า้วหน้า้ มอบคุุณภาพชีีวิติที่่�ดีี

ให้้ผู้้�อาศััยได้้ และเป็็นก้้าวแรกสู่่�สัังคมที่่�เป็็นธรรมทั้้�ง

ในระดับัชุุมชนและระดับัประเทศ โดยดำำ�เนินิการผ่่าน

การทำำ�ความรู้้�จัักผู้้�คนในเมืืองทุุกคนเพื่่�อตอบสนอง

ความต้้องการที่่�หลากหลาย เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงกัับดััก

ชนชั้้�นสร้้างสรรค์์ ซึ่่�งระหว่่างการระบาดของไวรััส 

โควิิด-19 ได้้มีีการลงพื้้�นที่่�และได้้เห็็นว่่าเด็็ก ๆ  ในเขต

เทศบาลยากจนเกืือบทั้้�งหมด ช่่วงนั้้�น ธนาคารโลก

บอกว่่าเด็็กจะมีีภาวะการเรีียนรู้้�ถดถอย (learning 

loss) จึึงดำำ�เนินิการจััดการให้้ทุุกคนมีีแท็็บเล็็ต เพราะ

เมื่่�อหัักลบแล้้วก็็ยัังคุ้้�ม สำำ�หรัับเด็็กโต เรามีีบริิการให้้

คำำ�ปรึึกษารายบุุคคลเพื่่�อให้้เข้้าใจความถนััดและ

ความต้้องการก่่อนจะไปต่่อระดัับสููงขึ้้�น เพราะเด็็ก

กลุ่่�มน้ี้�มีีต้้นทุุนต่ำำ�� เราต้้องช่่วยให้้พวกเขาได้้รัับการ

พัฒันาที่่�เท่่าเทีียมกับัเด็็ก ๆ  ในพื้�นที่่�อื่่�น อีีกทั้้�งยัังสนใจ

การอุุดช่่องว่่างทางเศรษฐกิิจของเหล่่าผู้้�ปกครอง  
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ด้้วยการหารืือกัับองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 

(International Labour Organization – ILO) เพื่่�อจัดั

บริกิารให้ค้ำำ�ปรึึกษาแก่่ผู้้�ปกครอง เพราะเทศบาลไม่่มีี

งบประมาณเพีียงพอ ด้้วยความหวัังว่่าหากสร้้าง

อาชีีพและเพิ่่�มรายได้้ให้้ผู้้�ปกครองได้้ โอกาสในชีีวิต

ของคนเหล่่านี้้�ก็จ็ะถููกส่่งต่่อไปถึึงเด็็ก ๆ ด้้วย 

นายกเทศมนตรีียัังยอมรัับว่่าเทศบาลไม่่อาจ

ช่่วยเหลืือทุุกคนได้้ แต่่ควรช่่วยเหลืือได้้มากกว่่านี้้� 

เนื่่�องจากได้้เห็็นผู้้�สููงอายุุติิดเตีียงจำำ�นวนมากซึ่่�งส่่วน

ใหญ่่ยากจน ลููกหลานจึึงต้้องวางจานชามอาหารไว้้

ให้้เพราะต้้องไปทำำ�งาน แต่่ผู้้�สููงอายุุไม่่สามารถรัับ

ประทานอาหารเองได้ ้จานชามเหล่่าน้ี้�จึึงมีีมดตอมทั่่�ว 

เทศบาลจึึงคาดหวัังว่่าจะติิดตั้้�งกล้้องวงจรปิิดให้ ้

ลููกหลานเห็็นความเป็็นอยู่่�ของผู้้�สููงอายุุ แต่่ทำำ�ไม่่ได้้

ด้้วยข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ทำำ�ได้้เพีียงติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ขยาย

สััญญาณไวไฟเพื่่�อเลี่่�ยงระเบีียบนั้้�น ดัังนั้้�นสัังคมไทย

ควรเปลี่่�ยนวิธีีคิิด อย่่าต้้องตื่่�นมานั่่�งคิิดว่่าจะเลี่่�ยง

ระเบีียบอย่่างไร มานั่่�งคิิดดีีกว่่าว่่าวัันนี้้�จะสร้้างสรรค์์

อะไรให้้ประชาชน ถ้้าจะทำำ�ให้้ท้้องถิ่่�นดููดซัับความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ได้้ เราต้้องแก้้ไขอะไรอีีกมาก นอกจากนั้้�น

ยังัมีีการผููกขาดอำำ�นาจการตัดัสิินใจของส่่วนกลาง ที่่�

หลายครั้้�งมาตรการและนโยบายต่่าง ๆ  ไม่่สอดคล้้อง

กัับการเติิบโตของท้้องถิ่่�น อาทิิ มาตรการทางภาษีีที่่�

กำำ�หนดโดยกระทรวงการคลััง ที่่�กำำ�หนดให้้ยะลาเป็็น

เขตส่่งเสริิมการลงทุุนเขต 3 ซึ่่�งผู้้�ได้้ประโยชน์์สููงสุุดคืือ

นายทุุน ซึ่่�งการลดอำำ�นาจการตััดสิินใจของท้อ้งถิ่่�นเช่่น

นี้้�มีีแต่่จะซ้ำำ��เติิมความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างเมืือง เมื่่�อ

ทรััพยากรกระจุุกอยู่่�ในกรุุงเทพมหานคร ไม่่กระจาย

ไปตอบสนองความต้้องการของพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ย่่อมทวีี

ความเข้้มข้น้ของความเคลื่่�อนไหวท้้องถิ่่�นนิยมเพื่่�อดึึง

ทรัพัยากรไปพัฒันาท้อ้งถิ่่�นของตน ซึ่่�งแม้จ้ะมีีข้อ้ดีี แต่่

ก็ฉ็ุุดรั้้�งความเท่่าเทีียมระหว่่างเมืืองเช่่นกัน อีีกประเด็็น

หนึ่่�งเกี่่�ยวกัับระเบีียบคืือบางครั้้�งในการตรวจสอบ  

คำำ�ว่่าความคุ้้�มค่่านี่่�เป็็นปััญหาอย่่างมาก เช่่นกรณีี

ทางลาดสำำ�หรัับผู้้�พิิการ มีีผู้้�ใช้้สิิบคน ผมลงทุุนสอง

ล้้านบาท หน่่วยงานตรวจสอบบอกว่่าไม่่คุ้้�มค่่า แต่่

เทศบาลมองว่่าเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น ดัังนั้้�นต้้องตีีความกััน

ให้้ได้้ว่่าความคุ้้�มค่่าคืืออะไร เทศบาลในฐานะผู้้�ดููแล

ท้อ้งถิ่่�นมีีความพร้อ้ม แต่่ก็ต้้องทำำ�งานภายใต้ข้้อ้จำำ�กัด

มากมาย

ข้อ้มููลจากเวทีีเสวนาข้้างต้น้ สะท้้อนให้้เห็็นว่่าใน

พื้้�นที่่�จังัหวัดัยะลาและ 3 จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ย้ังัมีี

กลุ่่�มคนเปราะบางที่่�ถููกทอดทิ้้�งจากสัังคมเมืืองอยู่่�

จำำ�นวนมาก จึึงจำำ�เป็็นที่่�ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้อง

ช่่วยกันัดำำ�เนินิการในเรื่่�องน้ี้� โดยเฉพาะองค์์กรปกครอง

ท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งอยู่่�ใกล้้ชิดิกัับประชาชนและสามารถดำำ�เนิิน

การเรื่่�องน้ี้�ได้้ แต่่ก็จำำ�เป็็นที่่�ส่่วนกลางจะต้้องให้้การ

ช่่วยเหลืือ และต้อ้งมีีการปรัับแก้้กฎระเบีียบบางอย่่าง

เพื่่�อให้้ท้้องถิ่่�นสามารถดำำ�เนิินการเรื่่�องน้ี้�ได้้อย่่าง

คล่่องตัวั เพื่่�อประโยชน์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นกับัประชาชนทุุกกลุ่่�ม 

และที่่�สำำ�คัญัประชากรกลุ่่�มเปราะบางจะได้้ไม่่ต้อ้งถููก

ทอดทิ้้�งหรืือหลงลืืมไว้้ข้้างหลัังอีีกต่่อไป

บทส่่งท้้าย
ความเปราะบางมัักจะเชื่่�อมโยงอย่่างแนบแน่่น

อยู่่�กัับความเหลื่่�อมล้ำำ�� ดัังจะเห็็นได้้จากสัังคมที่่�มีี

ความเหลื่่�อมล้ำำ��สููงจะมีีคนเปราะบางจำำ�นวนมาก ไม่่

ว่่าจะเป็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสังคม

และด้้านอื่่�น ๆ  ยิ่่�งมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��มากเท่่าไร โอกาส

ที่่�จะมีีจำำ�นวนกลุ่่�มคนเปราะบางเพิ่่�มมากขึ้้�นก็็เท่่านั้้�น 

สิ่่�งที่่�จะเกิิดขึ้้�นตามมาคืือ ความขััดแย้้งในสัังคม อาจ

อยู่่�ในรููปของการแย่่งชิงิทรัพัยากร การเอารัดัเอาเปรีียบ 

หรืือความขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่�มหรืือระหว่่างชนชั้้�นต่่าง ๆ  

ในสัังคม นอกจากนั้้�นยัังมีีปััญหาด้้านคุุณภาพชีีวิต

และปััญหาอื่่�น ๆ มากกว่่าในสังคมที่่�มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��

ในระดับัที่่�น้อ้ย อาจกล่่าวได้ว้่่าความขัดัแย้ง้ในสังัคม
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ไทยปััจจุุบัันมีีรากยึึดอยู่่�กัับปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ความไม่่เท่่าเทีียมและไม่่เสมอภาค คนที่่�อ่่อนแอกว่่า

โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางจะรู้้�สึึกว่่าตนถููกเอาเปรีียบ 

ถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง และที่่�สำำ�คัญยัังถููกทิ้้�งห่่างออกไป

เรื่่�อย ๆ  ดัังนั้้�นการที่่�จะขจััดปััญหาเหล่่านี้้�ให้้หมดไป

หรืือมีีความเบาบางลง จำำ�เป็็นจะต้้องทำำ�ให้้แนวคิิดเมืือง

ที่่�ไม่่ทอดทิ้้�งผู้้�คนเกิิดขึ้้�นได้้จริิงเป็็นรููปธรรม สิ่่�งสำำ�คััญ

อันัดันัต้น้ๆ คืือการให้ค้วามสำำ�คัญกับักลุ่่�มเปราะบาง 

เพราะประชากรกลุ่่�มนี้้�เป็็นกลุ่่�มคนชายขอบที่่�มักัถููกลืืม 

และถููกละเลยในมิิติิต่่าง ๆ เสมอภายใต้้การพััฒนา

แบบทุุนนิยิมในปัจัจุุบันั รวมทั้้�งยังัเป็น็กลุ่่�มที่่�ไม่่ได้ร้ับั

ความเป็็นธรรมจากการเลืือกปฏิิบััติิ และไม่่สามารถ

เข้า้ถึึงสิิทธิิและสวััสดิิการต่่าง ๆ  จากนโยบายรัฐัที่่�ขาด

ความเป็น็ธรรมเนื่่�องจากเอื้้�อประโยชน์์ให้้กลุ่่�มนายทุุน

และคนชนชั้้�นสููง อีีกทั้้�งยัังปรากฏให้้เห็็นในสัังคมอยู่่�

บ่่อยครั้้�งว่่ากลุ่่�มเปราะบางยัังเป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกละเมิิด

สิทิธิิมนุุษยชนอย่่างต่่อเนื่่�อง ยิ่่�งเป็น็กลุ่่�มเปราะบางใน

พื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ด้้วยแล้้วยิ่่�งต้้องให้้

ความสำำ�คัญัเป็น็พิเศษ เนื่่�องจากประชากรเหล่่าน้ี้�ต้อ้ง

อาศัยัอยู่่�ในพื้�นที่่�ความไม่่สงบ ดังันั้้�นทุุกภาคส่่วนต้อ้ง

มาร่่วมด้้วยช่่วยกัันและผลัักดัันให้้แนวคิิดเมืืองที่่�ไม่่

ทอดทิ้้�งผู้้�คนเกิิดขึ้้�นโดยเร็็ว เพื่่�อให้้ทุุกคนในสัังคมอยู่่�

ร่่วมกัันได้้อย่่างมีีความสุุขและยั่่�งยืืน
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