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Transform Thailand เป็นหนังสือล�ำดับที่สาม
ของ SIU ต่อจาก “ถังความคิด (Think Tank)”: บท
สัมภาษณ์ 12 นักคิด เพื่อร่วมกันค้นหาอนาคต
สังคมไทย และ “Change Agents ผู้น�ำรุ่นใหม่เพื่อ
การเปลี่ยนแปลง” โดยทีมงาน Siam Intelligence 
Unit เป็นหนังสือที่ชวนผู้อ่านสนทนาถึงการปรับตัว
ของประเทศไทย โดยรวบรวมแนวคดิและประสบการณ์
จาก “กูรู” ด้านเศรษฐกิจ-การเมือง-นโยบายที่เคย
ผ่านงานวางพื้นฐานด้านเศรษฐกิจให้กัประเทศไทย 
โดยมีผู้ใหญ่ในระดับต้นๆ ของประเทศให้สัมภาษณ์
ในหนังสือเล่มนี้ นั้นก็คือ 

1. พันศักดิ์ วิญญรัตน์ อดีตประธานที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี

2. ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล อดีตรองนายก
รฐัมนตร ีอดตีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงั อดตี
ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย

3. กอร์ปศักดิ์ สภาวสุ อดีตรองนายกรัฐมนตรี
4. สรุเกยีรติ ์เสถยีรไทย อดตีรองนายกรฐัมนตรี 

อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
5. ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร ประธานสถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
6. ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ ผู้อ�ำนวยการ Sasin 

Institute for Global Affairs 
7. ทรงศัก สายเชื้อ อุปทูตไทยประจ�ำสถาน

เอกอคัรราชทตู ณ กรงุกวัลาลมัเปอร์ อดตีรองอธบิดี
กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ กระทรวงการต่าง
ประเทศ

8. ดร.กริฎิา เภาพจิติร เศรษฐกรอาวโุส ธนาคาร 
โลก

ก่อนที่เราจะพูดถึงเนื้อหาข้างในของหนังสือ
เล่มนี้ ผู้ปริทัศน์หนังสือขอน�ำเสนอความเป็นคุณค่า
ของหนังสือเล่มนี้ โดยมีศาสตราจารย์เกียรติคุณ
ประเวศ วะสี ได้เขียนค�ำนิยมในหนังสือเล่มนี้ตอน

หนึ่งว่า “ประเทศไทยต้องสามารถรู้สถานการณ์
ความเป็นจริงของทุกเรื่องที่ก�ำลังเกิดขึ้นในโลกและ
ในประเทศ เพื่อด�ำเนินยุทธศาสตร์ชาติ ที่จะรักษา
บรูณภาพและดลุยภาพของเราให้ได้ ขณะนีค้นทีจ่ะ
รูค้วามเป็นจรงิทีซ่บัซ้อนมน้ีอยมาก ถ้ายงัน้อยเช่นนี้ 
ประเทศไทยจะวิกฤติมากกว่านี้ จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่
ผู้น�ำคนรุ่นใหม่จ�ำนวนมากที่สุดที่จะมากได้จะต้อง
เข้ามารวมตัวกันเป็นกลุ่มๆ และเครือข่ายศึกษา
สถานการณ์ความเป็นจรงิของทกุเรือ่งทีก่�ำลงัเกดิขึน้
ในโลกและในประเทศ แล้วน�ำความเป็นจรงิทีศ่กึษา
ได้มาสื่อสารทุกวิถีทางให้กับคนไทยจ�ำนวนมาก
ที่สุดได้รู้ความจริงเหล่านั้น”

ประเทศไทยก�ำลังอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน และ
ต้องปรับตัวอย่างเร่งด่วนตามกระแสโลกาภิวัตน์ 
ระบบเศรษฐกจิไทยทีว่างรากฐานมาตัง้แต่หลงั พ.ศ. 
2500 ที่เน้นอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อส่งออก เริ่ม
แสดงปัญหาว่าใช้งานไม่ได้ ประเทศไทยเริ่มถูกบีบ
ทัง้สองทาง ทัง้จากประเทศพฒันาแล้วทีม่เีทคโนโลยี
สูง และประเทศก�ำลังพัฒนาที่มีค่าแรงถูกกว่า 
หนังสือเล่มนี้จะชวนผู้อ่านสนทนาถึง “เส้นทางข้าง
หน้า” ของประเทศไทยว่าจะต้องพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของตัวเองไปในทิศทางใด เป็นตัวอย่าง
และความส�ำเร็จของการรวมตัวของคนรุ่นใหม่ ที่
พยายามน�ำเรือ่งราว ปรากฏการณ์ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ใน
สงัคมไทยมาถ่ายทอดให้กบัคนไทยทัว่ประเทศได้รบั
รูไ้ด้เป็นอย่างด ีผูป้รทิศัน์หนงัสอืเล่มนีเ้ชือ่ว่า หนงัสอื 
Transform Thailand จะเป็นสะพานเชื่อมแห่งแรง
บนัดาลใจของคนไทยทัง้ชาตเิพือ่พฒันาประเทศไทย
ไปพร้อมๆ กัน

หนังสือ Transform Thailand ได้น�ำเสนอเรื่อง
ราวของการปฏิรูปประเทศไทยผ่านหัวข้อที่น่าสนใจ
ใน 4 บท ด้วยกัน โดยเริ่มต้นด้วยค�ำน�ำที่น่าสนใจ
และสร้างแรงบนัดาลใจให้ผูอ่้านได้เป็นอย่างด ีนัน้ก็
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คือบทน�ำจากกวีชาวสกอตแลนด์ ฮิวจ์ แบลด์ ตอน
หนึ่งว่า

“หากคณุผลดัสิง่ทีค่วรท�ำในวนันีไ้ปวนัข้างหน้า 
คุณก�ำลังขูดรีดวันพรุ่งด้วยค่าใช้จ่ายที่มิได้มีอยู่จริง 
คุณก�ำลังหน่วงกงล้อแห่งเวลา และกีดกันมันจาก
การพาคุณเดินทางไปอย่างราบรื่น ใครก็ตามที่
วางแผนงานที่ต้องท�ำก่อนในทุกเช้า และปฏิบัติ
ด�ำเนินตามแผนนั้น ใครคนนั้นก�ำลังด�ำเนินตาม
หนทางทีน่�ำเขาผ่านพ้นเขาวงกตแห่งชวีติอนัยุง่ยาก
ที่สุด การวางแผนตามล�ำดับขั้นตอนในช่วงเวลาจะ
เป็นดั่งแสงฉายฉานที่สาดส่องตนเองไปยังทั่วทุก
ตรอกซอกซอยแห่งกิจกรรมของเรา แต่เมื่อไม่มีการ
วางแผน นัน่เป็นการสยบยอมให้กบัการใช้เวลาทีร่อ
ให้บังเอิญเกิดโชคช่วย ทุกสิ่งย่อมกองระเกะระกะ
กลายเป็นความปั่นป่วน ที่ไม่ยินยอมพร้อมรับการก
ระจายงานหรือตรวจสอบใดๆ”

บทที่ 1 ของหนังสือ Transform Thailand ได้
น�ำเสนอหัวข้อ ประเทศไทยวันนี้ โดยน�ำเสนอเรื่อง
ราวนัยยะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย และการ
พัฒนาการของเศรษฐกิจไทย พร้อมให้โจทย์สังคม
ว่า ก่อนที่เราจะพลิกโฉมหน้าประเทศไทย นับตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันที่จะเป็นรากฐานให้เราเข้าใจถึง
ต้นทุนทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่มีอยู่ 
เพื่อที่จะได้ก�ำหนดเป้าหมายการเรียนรู ้ มิติทาง
ภูมิศาสตร์และมิติทางพัฒนาการของเศรษฐกิจ 
(หน้า 17) ที่น่าสนใจยิ่งกว่านั้นคือมีบทสัมภาษณ์
ของ ดร.กิริฎา เภาพิจิตร เศรษฐกรอาวุโส ธนาคาร 
โลก  ที่กล่าวว่าประเทศไทยยังถือว่าอยู่ใน “กับดัก
รายได้ปานกลาง” และยังไม่สามารถเลื่อนชั้นไปสู่
กลุ่มประเทศที่มีระดับรายได้สูงได้ ซึ่งทางออกคือ
การรกัษาการเตบิโตให้ยัง่ยนื และเพิม่ผลติภาพของ

เศรษฐกิจทุกภาคส่วนในสังคม ทีมงาน Siam  
Intelligence Unit SIU จึงเข้าไปคุยและสัมภาษณ์ 
กับ ดร.กิริฎา เภาพิจิตร เศรษฐกรอาวุโสของ
ธนาคารโลกประจ�ำประเทศไทย เพื่อสนทนาใน
ประเดน็นีอ้ย่างละเอยีด และดูว่าองค์กรนานาชาติ
อย่าง “ธนาคารโลก” มีมุมมองอย่างไรต่อพัฒนาการ
ของเศรษฐกิจไทย ซึ่งท่านได้อธิบายว่า “ทาง
ธนาคารโลกในประเทศไทย เราไม่ได้ท�ำงานองค์กร
เดยีวโดยส่วนใหญ่เราจะท�ำงานโดยการแลกเปลีย่น
องค์ความรู้กับหน่วยงานราชการต่างๆ ตอนนี้เรา
ก�ำลงัเขยีนรายงานร่วมกบัส�ำนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สภาพฒัน์) 
ว่าถ้าเรามองประเทศไทยไปยัง 20 ปี ในอนาคต ถ้า
เราจะไม่อยู่ในกับดักรายได้ปานกลาง และสามารถ
กระจายรายได้ไปทุกภาคส่วน เราจะสามารถท�ำ
อะไรได้บ้าง ซึ่งเราก็มีการคอนเฟอเรนซ์กับตัวแทน
ธนาคารโลกจากวอชงิตนั ดซี ีเขากจ็ะช่วยคอมเมนต์
เรา” ค�ำถามที่เป็นประเด็นน่าสนใจโดยเฉพาะการ
พัฒนาการศึกษาไทย ที่ถือเป็นกลไกในการขับ
เคลื่อนประเทศไทยที่น่าสนใจของทีมงาน Siam  
Intelligence Unit  คือจะปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจได้อย่างไรบ้าง นโยบายการให้การศึกษา
ฟรีของรัฐบาลจริงๆ แล้วมันช่วยแก้ปัญหาเรื่องการ
ศึกษารึเปล่า ดร.กิริฎา เภาพิจิตรได้ให้การสัมภาษณ์
ว่า “จริงๆ เรื่องปริมาณไม่น่าเป็นห่วงทั้งในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ไม่เป็นปัญหาของ
ประเทศไทยเรามีเด็กที่สามารถเข้าถึงการศึกษา
ระดับประถมถึง 99 เปอร์เซนต์ และระดับมัธยม 80 
เปอร์เซนต์ ถ้าเทียบกับประเทศอื่นเราไม่ถือว่าด้อย
กว่า แต่สิง่ทีน่่าเป็นห่วงคอืคณุภาพการศกึษา อย่าง
เราใช้ระบบการทดสอบระดับนานาชาติ หรือ พีซ่า 
(Programme for Internat ional Student  
Assessment-PISA) ผลปรากฏว่าคะแนนของเรา
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น้อย ถ้าเทียบกับเด็กญี่ปุ่นเขาจะมีคะแนนสูงกว่า
ระดับพื้นฐานค่อนข้างมาก แต่เด็กไทยเราอยู่ใน
ระดับพื้นฐานเสียส่วนใหญ่ ทั้งด้านภาษา หรือ
คณิตศาสตร์ ซึ่งตอนนี้จะเป็นตัวสะท้อนคุณภาพได้ 
การเรียนฟรีนั้นเป็นเรื่องดี เพราะช่วยให้คนฐานะ
ยากจนให้สามารถเข้าไปเรียนได้ แต่ก็ต้องมีการ
ปรบัปรงุคณุภาพของโรงเรยีนด้วย ถ้าไม่อย่างนัน้ถงึ
เด็กจบออกมาก็ไม่สามารถเป็นที่พึ่งของครอบครัว
ได้ ปัญหาดังกล่าวมันมีหลายมิติไม่ใช่แค่เรื่องราย
ได้ของครตู�่ำเพยีงอย่างเดยีว มนัมทีัง้เรือ่งระบบการ
เรียนการสอนที่เน้นการท่องจ�ำ เรื่องของการบริหาร
จัดการโรงเรียน ถ้าจะแก้ไขต้องแก้ทั้งระบบ”

บทที่ 2 ของหนังสือ Transform Thailand 
ได้น�ำเสนอความท้าทายใหม่ของเศรษฐกิจไทย
ทศวรรษหน้า โดยมกีารน�ำเสนอเรือ่งราวเกีย่วกบัการ
เปลีย่นของระบบเศรษฐกจิโลก น�ำเสนอเรือ่งราวของ
ศตวรรษแห่งเอเชยี พลงัแห่งเอเชยี ได้อย่างน่าสนใจ 
นอกจากนี้ยังได้น�ำเสนอแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ในระดับมหภาคของชาวไทย ซึ่งเนื้อหาทั้งหมดนั้น 

นบัว่าเป็นเนือ้หาทีซ่บัซ้อน ทีค่นไทยโดยส่วนใหญ่ยงั
ไม่สามารถเข้าถึงได้ หนังสือ Transform Thailand 
ได้น�ำเสนอและเรยีบเรยีงเนือ้หาดงักล่าวได้อย่างน่า
สนใจ คือการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจโลก 
และการเกิดประชาคมอาเซียน (หน้า 42) ซึ่งในบท
ที่ 2 นี้ จะกล่าวถึงรายละเอียดของการเปลี่ยนแปลง
ใหญ่ทั้ง 2 ประการนี้ ว่าปัจจัยการขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกจิ อย่างแรกทีป่ระเทศไทยจะต้องเผชญิ กค็อื 
การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ จากระบบ
เศรษฐกิจที่น�ำโดยสหรัฐอเมริกา ชาติตะวันตกมา
เป็นโลกแบบหลายขั้ว ที่ประเทศเกิดใหม่เริ่มมี
บทบาทในเศรษฐกิจโลกมากขึ้น นอกจากนี้  
ภูมิทัศน์ด้านเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ท�ำให้ประเทศ
ไทยต้องเริ่มมองหาตลาดใหม่ๆ มาทดแทนตลาด
ประเทศพฒันาแล้วทีไ่ด้รบัผลกระทบอย่างหนกัจาก
วกิฤตกิารเงนิโลก โดยต้องมองประเทศเกดิใหม่เป็น
ทั้งผู้รับซื้อสินค้า และผู้ผลิตให้ขยับตัวเองไปยังจุดที่
แตกต่างจากคู่แข่ง แต่ก็เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศ นอกจากนีใ้นบทที ่2 ยงัได้น�ำเสนอเรือ่งราว
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รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงอีกด้านหนึ่งคือ การ
รวมตัวของประชาคมอาเซียน (หน้า 64) แน่นอน
ว่าการรวมตัวประชาคมอาเซียนไม่ใช่เรื่องง่าย 
อาเซียนยังมีปัญหาภายในอีกมากมาย ที่ต้องใช้
เวลาและความพยายามอย่างสูงในการแก้ไขทีละ
เปลาะเพือ่ให้แต่ละประเทศมคีวามใกล้ชดิและเกีย่ว
พันกันมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ต้องหลีกเลี่ยง
ปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในประชาคมยุโรป ประเทศไทย
เองก็ควรใช้โอกาส ชิงความเป็นผู้น�ำของประชาคม
อาเซยีน ทัง้ในแง่เศรษฐกจิ การเมอืง และวฒันธรรม 
แต่เดมินัน้ประเทศไทยมพีืน้ฐานทางเศรษฐกจิทีด่ ีมี
ขนาดตลาดทีใ่หญ่พอ มบีรรยากาศเอือ้ต่อการลงทนุ 
และมีท�ำเลทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ดีอยู่แล้ว ผู้ประกอบ
การไทยจึงควรเร่งรีบมองหาโอกาสทางการค้าและ
การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน และใน
ระยะยาวนั้นประเทศไทยควรวางยุทธศาสตร์ให้
อาเซียนเป็นแท่นกระโดดในการเข้าไปก�ำหนดทาง
เศรษฐกิจเอเชีย โดยมีไทยเป็นผู้น�ำร่วมกับประเทศ
ในอาเซียน เช่น ประเทศอินโดนีเซีย ในฐานะเขต
เศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับต้นๆ ของอาเซียน ส่วน
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระดับมหภาคนั้น ต้อง
ท�ำความเข้าใจเพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันาโดยเฉพาะ การ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การเรยีน สงัคมสงูวยั 
การเตรียมความพร้อมต่อการคุกคามความมั่นคง
ชนิดใหม่ เช่น ขบวนการค้ามนุษย์ ขบวนการมาเฟีย
ข้ามชาติ เป็นต้น

บทที่ 3 ของหนังสือ Transform Thailand ได้
น�ำเสนอเรื่องราวของการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไทย โดยน�ำเสนอรายละเอียดเดี่ยวกับ การปรับ
เศรษฐกิจให้มีความเชื่อมโยงกับภูมิภาคให้มากขึ้น 
การปรับเศรษฐกิจให้มีความสมดุลและอิสระ การ
มองหาโอกาสใหม่ทางด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนการ
ปรับเศรษฐกิจให้เติบโต นอกจากนี้ ยังได้มีบทการ
ให้สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ไทย เช่น บทสัมภาษณ์ของคุณพันสักดิ์ วิญญรัตน์ 
เรื่องของยุทธศาสตร์ ส�ำหรับประเทศไทยในทศวรรษ
หน้าได้อย่างน่าสนใจในงานสัมมนา Thailand in 
transition: a historic challenge and what’s next? 
เมือ่วนัที ่8 ธนัวาคม 2552 ทีโ่รงแรมเชอราตนัแกรนด์ 
สุขุมวิท โดยมีผู ้ร่วมเสวนาคือ ธงชัย วินิจจะกูล 
อาจารย์ประจ�ำภาควชิาเอเชยีตะวนัอกเฉยีงใต้ศกึษา 
มหาวทิยาลยัวสิคอนซนิ-เมดสินั, ผาสกุ พงษ์ไพจติร 
อาจารย์ประจ�ำคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, พันศักดิ์ วิญญรัตน์ อดีตประธานที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร และ พล.อ. 
ชาตชิาย ชณุหวณั และ ม.ร.ว.สขุมุพนัธ์ บรพิตัร ผูว่้า
ราชการกรงุเทพมหานคร โดยทีน่ายพนัศกัดิ ์วญิญรตัน์ 
เปิดช่วงเสวนาของเขาด้วยการฉายคลิปวิดีโอช่วง
เริ่มต้นของภาพยนตร์แนววิทยาศาสตร์คลาสสิก 
เรื่อง 2001: A Space Odyssey ซึ่งดัดแปลงจาก
นิยายวิทยาศาสตร์ชื่อก้องของอาเธอร์ ซี. คลาร์ค 
และก�ำกบัโดยผูก้�ำกบัชัน้บรมคร ูสแตนลย์ี คบูรกิ ช่วง
เริม่ต้นของภาพยนตร์จบัเอาประวตัศิาสตร์โลกในยคุ
ที่มนุษย์ยังเป็นวานร ยังไม่มีอารยธรรม แต่มนุษย์
วานรกลุ่มหนึ่งกลับได้พบกับ “แท่งหินสีด�ำ” ซึ่งเป็น
อารยธรรมจากมนุษย์ต่างดาว และความรู้จากแท่ง
หนินีส่้งผลให้มนษุย์วานรพฒันาตวัเองอย่างรวดเรว็ 
จนกลายเป็นมนุษย์ในยุคปัจจุบันได้ในที่สุด หลัง
จากฉายคลิปวิดีโอเสร็จสิ้น นายพันศักดิ์ตั้งค�ำถาม
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กับผู้ฟังว่า “ถ้าเปรียบคนไทยเป็นมนุษย์วานร เมื่อ
เราเจอ ‘แท่งหินสีด�ำ’ ซึ่งเป็นบ่อเกิดแห่งความ
ก้าวหน้าเหมือนกับในหนัง เราจะท�ำอย่างไร?”  ใน
ภาพยนตร์เรื่อง 2001: A Space Odyssey นั้น 
มนุษย์ได้พบกับ ‘แท่งหินสีด�ำ’ จ�ำนวน 3 แท่งในดาว
เคราะห์ 3 ดวง คือ แท่งหินสีด�ำที่โลก ซึ่งช่วยให้
มนุษย์ถือก�ำเนิดขึ้น, แท่งหินชิ้นที่สองที่ค้นพบโดย
ยานส�ำรวจดวงจนัทร์ และแท่งหนิชิน้สดุท้ายบนดวง
จันทร์บริวารของดาวเสาร์ (ดาวพฤหัสในฉบับ
ภาพยนตร์) พันศักดิ์ได้เปรียบเทียบ ‘โอกาสของ
ประเทศไทย’ ว่ามีจ�ำนวน 3 อย่างเทียบเท่ากับ
จ�ำนวนของแท่งหินสีด�ำ โอกาสอย่างแรกที่เทียบได้
กบั ‘แท่งหนิบนโลก’ คอื คดิค้นโมเดลทางธรุกจิแบบ
ใหม่ๆ ทีเ่ป็นนวตักรรม สามารถน�ำพาประเทศเตบิโต
ได้โดยไม่พึง่การส่งออกเหมอืนอย่างทีเ่ป็นอยู ่แนวคดิ
นี้นายพันศักดิ์ได้น�ำเสนอในนโยบาย ‘ดูอัลแทร็ก’ 
ของรฐับาล พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัร ซึง่เน้นการบรโิภค
ใช้จ่ายภายในประเทศควบคูไ่ปกบัการส่งออกสนิค้า
ไปยังต่างประเทศ โอกาสอย่างที่สอง เทียบได้กับ 
‘แท่งหนิบนดวงจนัทร์’ นายพนัศกัดิไ์ด้ชปูระเดน็ของ 
“value creation” ซึ่งถือเป็นภาพที่ใหญ่กว่าของ 
creative economy นายพันศักดิ์ถือได้ว่าเป็นต้น
ก�ำเนิดของแนวคิด creative economy และ “การ
เพิ่มมูลค่า” ในประเทศไทยอยู่แล้ว โดยเขาเป็นผู้ก่อ
ตัง้และเป็นผูอ้�ำนวยการคนแรกของ “ศนูย์สร้างสรรค์
งานออกแบบ” หรือ TCDC เพื่อช่วยสร้างมูลค่าให้
กับผลิตภัณฑ์ผ่านการออกแบบ ก่อนจะลาออกไป
ในช่วงหลังรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ส�ำหรับ
แท่งหินแท่งสุดท้ายบนดวงจันทร์ของดาวเสาร์ นาย
พันศักดิ์ชี้ว่ามันคือ จีนและญี่ปุ ่น โอกาสที่ว่าคือ
อาเซียนจะกลายเป็นศูนย์กลางการระบายสินค้า
จากประเทศจนีและญีปุ่น่ ซึง่จะเป็นมหาอ�ำนาจของ
เอเชยีในทศวรรษหน้า โดยทัง้จนีและญีปุ่น่ก�ำลงัมอง

ถึงการสร้างโครงข่ายการคมนาคมในอาเซียน ซึ่งมี
ประเทศไทยเป็นศนูย์กลาง ประเทศจนีนัน้มโีครงการ
สร้างทางรถไฟจากคุนหมิง ผ่านพม่าและลาวลงมา
ออกทะเลที่ประเทศไทย เป็นเส้นทางแนวดิ่ง เหนือ-
ใต้ ส ่วนญี่ปุ ่นต้องการสร้างถนนตัดขวางจาก
เวยีดนามไปยงัพม่า เพือ่ให้สนิค้าของญีปุ่น่ลงเรอืมา
ขึ้นฝั่งที่ดานังหรือโฮจิมินห์ซิตี้ แล้วไปออกทะเลฝั่ง
มหาสมุทรอินเดียที่เมืองทวายของพม่า และส่งขึ้น
เรือข้ามไปยังเมืองเชนไนของอินเดียต่อไป เมื่อลาก
ถนนและทางรถไฟทั้งสองเส้นบนแผนที่ จะได้ภาพ 
“กางเขนหัวคว�่ำ” หรือ reversed cross ซึ่งมีจุดตัด
อยู่ที่ภาคกลางของประเทศไทย นายพันศักดิ์ตั้ง
ค�ำถามว่า ทางการญีปุ่น่และจนีมคีวามตัง้ใจในการ
สร้างเส้นทางทัง้สองนีส้งูมาก ท�ำอย่างไรประเทศไทย
ถึงจะใช้โอกาสนี้ให้เป็นประโยชน์มากที่สุด เรามี
ความพร้อมในการเจรจาและเตรียมตัวมากแค่ไหน 
นอกจากประเดน็เรือ่ง ‘แท่งหนิสดี�ำ’ ทัง้สามแล้ว นาย
พันศักดิ์ยังพูดถึงความจ�ำเป็นของประเทศไทยใน
ระยะเปลี่ยนผ่าน ว่าปัจจุบันประเทศไทยเปรียบ
เสมอืนบ้านทีโ่ดนไฟไหม้ แต่บนพืน้ดนิน�ำ้กท่็วม และ
รถดบัเพลงิกไ็ม่สามารถเข้ามาช่วยดบัไฟได้ นายพนั
ศกัดิบ์อกว่าในสายตาของชาวต่างชาตทิีเ่ขาคยุด้วย 
ต ้องการให ้ประเทศไทยมี  “ เสถียรภาพทาง
ประชาธปิไตย” ซึง่กว้างกว่าและครอบคลมุมากกว่า 
“เสถียรภาพทางการเมือง” เสถียรภาพทาง
ประชาธิปไตยที่นายพันศักดิ์หมายถึงคือ ทหาร
ยืนยันไม่ท�ำการรัฐประหาร มีการเลือกตั้งตามปกติ 
ผลการเลือกตั้งได้รับการยอมรับ และองค์กรต่างๆ 
ตามรฐัธรรมนญูท�ำตามหน้าทีข่องตนอย่างเหมาะสม 
(หน้า 115-118)

บทที่ 4 ของหนังสือ Transform Thailand ได้
น�ำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับ Think Thank กับการวาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยน�ำเสนอผ่านการ
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แนะน�ำองค์กร ตอนหนึ่งในหนังสือว่า Think Thank 
เป็นสถาบนัวจิยัเพือ่ก�ำหนดนโยบายสาธารณะ เป็น
ที่ รู ้ จักกันดีในนามของ “think tanks” หรือ 
“สถาบันวิจัยเชิงนโยบาย” การวิจัยที่ดี คืองานวิจัย
ที่ผลิตออกมา เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน และมีประโยชน์ต่อสาธารณชนโดยรวม 
เพือ่ให้เกดิการพฒันาสงัคม และชวีติความเป็นอยูท่ี่
ดีขึ้นของประชาชน

การวจิยัเพือ่น�ำเสนอให้ก�ำหนดเป็นนโยบาย ถอื
เป็นการเชื่อมโยงระหว่าง “ความรู้” กับ “อ�ำนาจ” 
ผนวกเข้าไว้ด้วยกนั เนือ่งจาก ต้องใช้ความรูเ้พือ่ผลติ
งานวจิยัทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐานการสร้างผลประโยชน์แก่
ประชาชนโดยรวม และต้องอาศัยอ�ำนาจของผู้มี
อ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายได้หยบิยกงานวจิยัชิน้
นัน้ไปศกึษา และก�ำหนดเป็นนโยบายได้ นอกจากนี้ 
ในบทสดุท้ายของหนงัสือยงัได้น�ำเสนอ การก�ำหนด
นโยบายตามทฤษฎีระบบ ของ David Easton มัก
เป็นที่ยอมรับในการเลือกประยุกต์ใช้เพื่อวิเคราะห์
นโยบายอย่างแพร่หลาย โดยกรอบการวเิคราะห์นัน้ 
เริม่จากการน�ำปัจจยัทีผ่นัแปรได้ (Variable Factor) 
เป็นปัจจัยน�ำเข้า (Input) เพื่อเข้าสู่กระบวนการ 
(Process) ตัดสินใจก�ำหนดเป็นนโยบาย (Output) 
ตัวบทกฎหมาย หรือมาตรการ และประเมินผลภาย
หลังการน�ำนโยบายมาใช้ (Outcome) จากนั้นจึง
ประเมินผลความเกี่ยวพัน (Relation) ของแต่ละ
ปัจจัย และส่งผลสะท้อนกลับ (Feedback) เพื่อ
พิจารณานโยบายหรือมาตรการดังกล่าว สมควรน�ำ
มาสานต่อหรือไม่ จากนั้น จึงย้อนกลับเข้าสู่ปัจจัย
น�ำเข้า (Variable Factor) to (Input) ด�ำเนินต่อไป
เป็นวงจรการก�ำหนดนโยบาย นอกจากนี้ยังได้น�ำ
เสนอในหนังสือยังได้กล่าวถึงงานวิจัยที่ดีควรเป็น
นโยบายเพือ่การพฒันาทีช่่วยยกระดบัคณุภาพชวีติ
ดีขึ้น ลดความยากจน และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน

บ้านเมืองได้ ปัจจัยส�ำคัญ 3 ประการ ที่งานวิจัย
จ�ำเป็นต้องมี คือ

1. ต้องพฒันารายละเอยีดกระบวนการก�ำหนด
นโยบาย อะไรที่เป็นปัจจัยส�ำคัญ และมีความ
สมัพนัธ์กบัประเดน็อืน่ๆ อย่างไร ลกัษณะส�ำคญัของ
นโยบายนั้นๆ ความน่าเชื่อถือ การปฏิบัติการเชิงผล
ประโยชน์ ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในการก�ำหนดนโยบาย
นั้น มีผู ้อื่นใดที่สามารถช่วยเหลือหรือส่งออก
ข้อความ (นโยบาย) ให้กระจายออกไป เพื่อประสบ
ผลส�ำเร็จในการน�ำนโยบายไปใช้

2.ต ้องพัฒนายุทธศาสตร์โดยรวมของงานทั้ง 
หมด ต้องระบุว่าใครเป็นฝ่ายตรงข้ามหรือสนับสนุน
ทางการเมือง และต้องมีหลักฐานที่ท�ำให้แน่ใจว่ามี
ประโยชน์เชิงปฏิบัติและสร้างความร่วมมือภายใน
กลุ่มได้

3. ต้องเป็นผลงานทีน่่าเชือ่ถอื การตดิต่อสือ่สาร
ต้องมีประสิทธิผล ต้องใช้ประโยชน์จากการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนและสามารถระบุเครือข่าย
ส�ำคญั รวมทัง้สามารถใช้เครอืข่ายเงา (เครอืข่ายของ 
think tanks ที่ไม่สามารถเปิดเผยตัวตนได้) 

การท�ำงานของนักวิจัย ฝ่ายปฏิบัติการ และผู้
ก�ำหนดนโยบายมักจะมีลักษณะการท�ำงานแบบคู่
ขนาน บางครัง้ นกัวจิยักไ็ม่สามารถเข้าใจได้ว่าท�ำไม
ต้องมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย แม้ว่าจะมีความ
ชัดเจนและศึกษามาอย่างหนักแล้วก็ตาม ขณะที่ผู้
ก�ำหนดนโยบายจะมองว่านักวิจัยไร้ซึ่งศักยภาพใน
การศึกษาเรื่องง่ายๆ ที่มอบหมายให้ เพื่อใช้ข้อมูล
มาประกอบการตดัสนิใจก�ำหนดนโยบายได้อย่างทนั
ท่วงที ขณะที่ฝ่ายปฏิบัติการก็เพียงแค่เป็นส่วน
สุดท้ายในการน�ำไปปฏิบัติเท่านั้น

ปัจจบุนั think tanks ถกูให้ความส�ำคญัเพิม่ขึน้
ในหลายประเทศ และเกิดขึ้นทั้งในภาครัฐ และภาค
เอกชน การแสดงจดุยนืของ think tanks จ�ำเป็นต้อง
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พิจารณาให้อยู่ในท่าที และมีระยะห่างที่เหมาะสม 
ระหว่างการเชือ่มโยงเข้ากบัเครอืข่ายทีอ่ยูใ่นภาครฐั 
หรือภาคเอกชน ถ้า think tanks ที่สังกัดอยู่ในภาค
รัฐ ย่อมเป็นที่เข้าใจได้ดีว่า think tanks นั้นๆ ส่วน
ใหญ่ต้องท�ำงานสนองตอบความต้องการของหน่วย
งานรัฐที่ตนสังกัดเป็นที่ตั้ง และอาจท�ำงานวิจัย เพื่อ
ค้นหาค�ำตอบในการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน และก่อให้เกิดประโยชน์ไปในคราเดียว 
ขณะที่จุดยืนของ think tanks ในภาคเอกชนนั้น 
จ�ำเป็นต้องเข้าใจบรบิทสงัคมโดยรวมมากกว่า think 
tanks ที่สังกัดในภาครัฐ เนื่องจาก เป็น think tanks 
ที่มี เป ้าหมายเพื่อสนองตอบผลประโยชน์ของ
สาธารณชนโดยรวม มากกว่าจะสนองตอบภาครัฐ 
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง

อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบความเป็นกลาง
ของ think tanks นั้น บางครั้ง อาจส�ำรวจได้จาก
การน�ำเสนองานวิจัย หรือ ส�ำรวจจากทุนสนับสนุน
งานวจิยัของ think tanks นัน้ ซึง่บางครัง้ think tanks 
บางราย ก็อาจไม่ได้เปิดเผยเม็ดเงินของแหล่งทุนที่
ตนได้รับให้เห็นอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้
เสมอไป จึงเป็นเรื่องยากที่เราจะสามารถตรวจสอบ
ความเป็นกลางทางทัศนคติของ think tanks ดัง
กล่าวได้ แต่เราสามารถใช้วิจารณญาณของตนเอง
พิจารณาการน�ำเสนองานวิจัยหรือแง่มุมที่เป็น
ทศันคตหิลกัของสถาบนั think tanks นัน้ได้ การเป็น 
think tanks ที่ดีควรมุ่งตอบสนองผลประโยชน์และ
ให้ความรูแ้ก่ประชาชน และน�ำเสนอนโยบายเพือ่ให้
เกิดการพัฒนาทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
ขณะเดียวกัน การด�ำเนินงานต้องเป็นอิสระจาก
รัฐบาล และพรรคการเมือง

กานต์ ยืนยง ผู้อ�ำนวยการ Siam Intelligence 
Unit ได้กล่าวในตอนหนึ่งของหนังสือเล่มนี้ได้อย่าง
น่าสนใจ และนับว่าเป็นบทสรุปที่สามารถน�ำเรื่อง

ราวทั้งหมดที่ได้น�ำเสนอข้างต้นนั้นมาเป็นแรง
บันดาลใจในการพัฒนาประเทศต่อไป กล่าวคือ จุด
เริม่ต้นของสิง่เหล่านี ้อยูท่ีเ่ราจะยงัเชือ่มัน่ศรทัธาใน
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลอื่นอยู่หรือไม่ เราจะ
ยอมรับความจริงที่บางครั้งเมื่อเปิดปัญหาที่อยู่ใต้
พรมขึ้นมานั้นน่าขมขื่นและยากต่อการยอมรับได้
อย่างไร หรือแม้แต่บางครั้งปมเหล่านั้นในสังคม
ต่างๆ ก็ห้ามมีการถกเถียงสาธารณะตามกฎหมาย 
ในศัพท์ภาษาอังกฤษมีค�ำว่า Transcend ค�ำๆ นี้มี
ความหมายลกึซึง้ เพราะหมายถงึการท�ำความเข้าใจ
ในปัญหาและข้อเท็จจริงอย่างเต็มความสามารถ 
หลอมรวมและก้าวข้ามไป การเปิดพื้นที่ให้สังคมมี
ข้อถกเถียงแลกเปลี่ยนแม้จะเป็นประเด็นอ่อนไหว 
ซับซ้อน บนพื้นฐานของเหตุและผล เพื่อปรับสมดุล
ใหม่ของสถาบนัทางสงัคมทัง้ในสงัคมไทยและสงัคม
ในอาเซยีน รวมทัง้การถกัทอเครอืข่ายพลเมอืงทัง้ใน
ในระดบัประเทศและระดบัภมูภิาค เพือ่เรยีนรูข้้อเทจ็
จริง ซึ่งเมื่อเข้าใจประเด็นต่างๆ อย่างถ่องแท้แล้ว ก็
หาทางหลอมรวมความแตกต่างและยกระดบัสงัคม
ของเราให้พ้นปมปัญหานัน้ขึน้ไปอกีระดบัอย่างสนัติ 

นีแ่หละทีน่่าจะเป็นค�ำตอบแห่งภารกจิของ
คนรุ่นเรา และคนรุ่นต่อไปในอนาคตข้างหน้า 
ผู้ปริทัศน์หนังสือเล่มนี้ ก็ยังเชื่อและศรัทธาว่า 
ผู้ที่มีโอกาสได้อ่านหนังสือเล่มนี้ ที่ถือว่าเป็น
องค์ความรู้ที่ซับซ้อนต่อการเข้าถึงและน�ำไปสู่
การพัฒนาประเทศไทย แต่เชื่อว่า มือเล็กๆ 
อย่างไรก็พร้อมถ่ายทอดหนังสือที่มีคุณค่า
ส�ำหรับคนรุ่นใหม่เพื่อเป็นแรงบันดาลใจที่จะ
เป็นส่วนหนึ่งในการเติมเต็ม แต่งแต้มสีสัน ให้
ประเทศไทยต่อไป


