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--> พิเชฐ  แสงทอง

“มหาวิทยาลัยควรจะข้ึนอยู  กับกระทรวง

ศึกษาธิการหรือไม  คําถามน้ีดูจะเหมือนมีตอบวา 

ไมควร ตราบใดที่กระทรวงศึกษาธิการยังไมพรอม

รับภาระ ถาเชนนั้นมหาวิทยาลัยควรเปนอิสระหรือ 

ก็มคีาํตอบวาไมควร เพราะมหาวทิยาลยัในปจจบุนั

ก็ยังไมพรอมอีกเชนกัน

ปญหาท้ังหลายเหลานี้เกิดข้ึนเพราะตางมอง

ปญหาคนละดาน กระทรวงศึกษาธิการนั้น ก็คิดถูก 

ทีเ่หน็เปนหนาทีใ่นการจดัการศกึษาของชาตโิดยตรง 

สวนมหาวิทยาลัยก็คิดไมผิด ที่ถือวา สถาบันอัน

มากมายไปดวยอดุมคตแิละอดุมการณน้ัน  ไมวาจะ

นําตัวเขาไปผูกมัดกับระบบท่ีทําใหไมคลองตัว ถึง

จะยังตองพ่ึงรัฐในดานการเงินอยู ก็พึงตระหนักใน

แงของความเปนอิสระไวใหมาก ความคิดท่ีจะเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจึงเกิดขึ้น

แทจริงน้ัน มหาวิทยาลยัจะข้ึนอยูกับหนวยงาน

ใดก็ตาม ยอมหนีความจริงท่ีวา มหาวิทยาลัยตอง

เปนอสิระท้ังในการใหความรู และในการใฝหาความรู

การไดไปน่ังอยูในกองหนงัสอืเกา เปนความสขุ

ชนิดหนึ่งของนักนิยมหนังสือ ลาสุดไดไปรื้อวารสาร

รูสมิแลฉบับป 2515 มาน่ังไลดูบทความไปเรื่อยๆ 

นอกจากทึ่งกับบรรณาธิการคนกอนๆ ที่ชางสรรหา

บทความนาอานๆ ทาทายปญญามาตีพิมพแลว 

ผมยังทึง่ทีว่าระการตพิีมพตอนนัน้ถ่ียิบเหลอืเกิน คอื

เปนวารสารรายเดือน 

อานโนนอานน่ีไปอยางสนุกๆ เหมือนไดลอง

ทองอดีตสมัยตัวเองเพ่ิงเกิด แลวก็มาเจอบทความ 

ชื่อ “ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย” ในวารสาร

ฉบบัเดอืนเมษายน 2515 (กอนผมลมืตาดโูลกราว 3 

เดอืน) ของบรรณาธิการวารสารสมยัน้ัน ทานเขียนถึง

ขอถกเถียงเก่ียวกับสถานะของมหาวิทยาลัยวาควร

จะอยูในระบบหรอืนอกระบบ การอยูหรอืออกไปมขีอดี

หรอืดอยอยางไร ซึง่นาจะเปนประเด็นรอนของวงการ

ศึกษาสมัยนั้น 

อานไปก็พบวาเนือ้หาสาระและอารมณราวกับเปน

บทความที่เพิ่งเขียนขึ้นไมกี่วันมานี้นี่เอง

ความเปนอิสระ
ของมหาวทิยาลยั
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การรวมอํานาจนั้นดีสําหรับหนวยงานเล็กๆ 

หรือสําหรับประเทศที่ดอยพัฒนาอยูมากๆ ประเทศ

ทีอ่ยูในระหวางพัฒนาเชนไทยเรา ไดเริม่ตระหนกัถึง

ความสาํคญัของการกระจายอาํนาจ โดยเริม่ทดลอง

เปลี่ยนสถาบันตางๆ ใหอยูในลักษณะกระจาย

อํานาจบาง แตแลวก็ตองเรียกคืนเพราะไปไมรอด 

ตัวอยางที่เห็นๆ กันอยูคือ การศึกษาประชาบาล 

ซึ่ง ข้ึนอยู  กับองคการบริหารส วนจังหวัด โดย

วัตถุประสงคนัน้ ตองการใหประชาชนไดเขามามสีวน

ในการจัดการศึกษาทองถ่ินใหมากท่ีสุด ตามหลัก

การกระจายอาํนาจ แตเวลาปฏิบตัจิรงิก็ยังคงอาศยั

ศึกษาธิการประชาบาล อันมีท่ีมาจากความไมมี

อิสระในทางปฏิบัติอยางแทจริง ซึ่งก็นาจะคืนใหแก

กระทรวงศึกษาธิการเสีย อย างที่ ดําริจะรวม

มหาวิทยาลัยเขาดวยนั้น หากขจัดปญหานี้ไดแลว 

มหาวิทยาลัยน าท่ีจะเป นหนวยงานตัวอย าง

แหงการกระจายอํานาจไดเต็มที่ 

มหาวิทยาลัย จะข้ึนหรือไมข้ึนกับใคร หรือจะ

อยูในกํากบัของใครก็ตาม ลวนเปนปญหาปลกียอย

ไปเสียสิ้น ตราบที่มหาวิทยาลัยยังไมเปนตัวของ

ตัวเอง อยางที่เปนกันอยูมากในทุกวันนี้” 

(บทบรรณาธิการ วารสารรูสมิแล ปที่ 1 ฉบับที่ 

4 ประจําเดือนเมษายน 2515 หนา 2-3)

บทบรรณาธิการชิ้นน้ีถือเปนการเฉลิม

ฉลองโอกาสท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

ออกนอกระบบ (ราชการ) เม่ือวนัที ่21 กรกฎาคม 

2559 ที่ผานมา

ไปไมพน หากขึน้อยูกับกระทรวงศึกษาธิการ ก็เชือ่วา

จะตองมกีารเปลีย่นแปลงระบบงานอยางขนานใหญ

ในกระทรวงศึกษาธิการนั่นเอง เพ่ือใหพรอมรับกับ

ความเปนอิสระของสถาบันขั้นนี้ 

ขอนาคิดนั้นอยูตรงท่ีวา ความเปนอิสระของ

มหาวิทยาลยันัน้มอียูจรงิหรอืไม ท้ังในอดตี ปจจบุนั 

และอนาคตอันไมแนนอนนี้ก็ตาม มหาวิทยาลัย

อาจมีอิสระในการกําหนดหลักสูตรและวางวิธี

ดําเนินการศึกษาพอสมควร ความอิสระเชนนี้เปน

หลักการ ซึ่งอาจปรับไปตามภาวะท่ีเหมาะท่ีควรได 

แตความเปนอสิระแทจรงิในทางปฏิบตัแิลว สถาบนั

อันมีนามวา มหาวิทยาลัยของเรานี้ ยังไมเคยมีเลย 

ไมวาจะในครัง้ไหน ระบบการบรหิารงานมหาวิทยาลยั

ยังมากอยูดวยแบบพิธี เชนหนวยงานราชการ

ทั่วๆ ไป อยูนั่นเอง

ย่ิงมหาวิทยาลัยตางจังหวัดดวยแลว หาก

ผูบริหารไมเปนงานบริหาร การตัดสินใจยังตอง

ขึน้อยูกับสวนกลางหรอืผูใหญทีเ่หนอืๆ ขึน้ไป ก็เลย

ไมเปนอันตองไดทําอะไร นอกไปจากงานประจําวัน 

ซึง่ควรเปนหนาท่ีของสาํนกังานเลขาธิการ ไมมเีวลา

ไดคิดไดทําสิ่งใหมๆ ซึ่งควรเปนหนาที่และเปน

ประโยชนแกมหาวิทยาลัยโดยตรงไดเลย

ขอนาคิดนั้นอยูตรงที่วา
ความเปนอิสระ

ของมหาวิทยาลัยนั้น
มีอยูจริงหรือไม 

ทั้งในอดีต ปจจุบัน 
และอนาคต

อันไมแนนอนนี้ก็ตาม
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