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หน้าบันทึกประวัติศาสตร์ได้เปดพ้ืนที่ให้กับ

การจารึกเหตุการณ์การระดมพลังอันเข้มข้นของ

ประชาชนทีล่กุฮอืขึน้มาต่อต้านความอยุตธิรรมแล้ว

แทนท่ีระเบียบสังคมที่เป็นอยู่ก่อนหน้าด้วยการ

สถาปนาสงัคมท่ีเทีย่งธรรมมากขึน้ แง่มมุท่ีโรแมนตกิ

และเป็นมายาคตขิองเหตกุารณ์การปฏวิตัเิหล่าน้ีได้

ถูกน�าเสนอในงานศิลปะและวัฒนธรรมมวลประชา 

ไม่ว่าจะเป็นภาพวาด ภาพจติรกรรมฝาผนงั นวนิยาย 

บทละคร และภาพยนตร์  หลายต่อหลายครัง้ทเีดยีว

ทีเ่หตกุารณ์การปฏวิตัเิหล่านีไ้ด้กลายเป็นหวัใจของ

มายาคติของรัฐ-ชาติสมัยใหม่ทั่วโลก และมายาคติ

การปฏิวัติก็มกัแฝงฝังเข้าไปอยู่ในความเข้าใจของเรา

ทีม่ต่ีอเรือ่งของอ�านาจ รฐั และขบวนการเคลือ่นไหว

ทางสังคมอย่างไม่รู้ตัว 

คริสต์ทศวรรษ 1980 เป็นช่วงเวลาของการ

ถดถอยของบรรดาอภิมหาเรื่องเล่าและอภิมหา

ทฤษฎีท้ังหลายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

บทความวิชาการ
--> เชษฐา พวงหัตถ 

การระดมพลงัเพ่ือการเปลีย่นแปลง
ไปสูสงัคมท่ีเปนธรรม: 
ประสบการณของขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมและ
การจดัการกับความเหลือ่มลํา้ในโลกฝายใต้

ซึ่งได้ถูกแทนที่ด้วยอภิมหาเร่ืองเล่าเพียงอันเดียว 

ซึง่กค็อื เสรนียิมใหม่ (neoliberalism) หรอืฉนัทามติ

วอชงิตนั (Washington consensus) (Harvey 2005)  

ทิศทางไปสู่ตลาดเสรี การสนับสนุนทุนนิยม และ

การต่อต้านรฐัขนาดใหญ่ของวาทกรรมอนัใหม่นีเ้ป็น

ที่รู้จักกันอย่างดีและแพร่หลาย  แต่สิ่งที่มีการกล่าว

ถึงกันน้อยมากก็คือวาทกรรมในแง่ลบอันเป็นผล

ตามมาของวาทกรรมเสริยมใหม่ท่ีมีต่อการกระท�า

รวมหมู ่ (collective action) มิลตัน ฟรีดแมน 

(Milton Friedman) ซึ่งเดินตามแนวทางความคิด

ของอดัม สมิธ (Adam Smith) ได้ให้เหตุผลว่าการ

กระท�าแบบรวมหมู่เป็นไปตามกฎของผลที่เกิดข้ึน

ตามมาโดยไม่คาดคิด แต่ละคร้ังที่บรรดากลุ่มของ

ปัจเจกบุคคลหรือรัฐได้กระท�าส่ิงที่ถูกเข้าใจว่าเป็น

ความดีร่วมอย่างเช่นการจัดการกับความเหลื่อมล�้า

ในสงัคม ‘มอืทีม่องไม่เหน็’ ก็จะชีน้�าให้มกีารยอมรบั

มาตรการต่างๆ อันท�าให้เกิดผลลัพธ์ตรงข้ามกับท่ี



69ปีที่ 38 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2560 

คาดคิดเอาไว้ในตอนแรก นี่คือมุมมองท่ีควบคู ่

มากับมโนทัศน์เรื่องความไร้ประสิทธิภาพท่ีแฝง 

อยู ่ภายในตัวรัฐหรือรัฐในฐานะวัตถุของการ

คอรปัชัน่หรอืการแสวงหาค่าเช่า เฉพาะปัจเจกบคุคล

ที่ท�ำงานผ่านตลาดเท่านั้นสามารถรับภาระในเรื่อง

ของความดีร่วม

อย่างไรก็ดี ในคริสต์ทศวรรษ 1980 และต้น

คริสต์ทศวรรษ 1990 ขบวนการเคลื่อนไหวทาง 

สังคมและองค์กรภาคประชาสังคมจ�ำนวนมากได้

ปรากฏตัวข้ึนมาโดยมีเป้าหมายท่ีจะจัดการกับ 

ผลกระทบในเชิงลบของตลาดแบบเสรีนิยมใหม่ท่ีมี

การปรบัโครงสร้างผ่านความรเิริม่ในการช่วยตนเอง

ของท้องถ่ิน ปรากฏการณ์น้ีได้น�ำไปสู่ขั้นตอนหลัง

ฉันทามติวอชิงตัน (post-Washington phase)  

อันเป็นขั้นตอนหนึ่งของเสรีนิยมใหม่ ในขั้นตอนน้ี 

ตลาดและรฐัในโลกทีก่�ำลงัพัฒนายังคงถูกท�ำความ

เข้าใจในแบบเดียวกัน แต่คราวนี้ตัวแสดงที่เป็น

ประชาสงัคมมคีวามสามารถในการตรวจสอบบรรดา

เจ้าหน้าที่ของรัฐ (World Bank 2001) อย่างไรก็ดี 

ตัวแสดงท่ีมีความส�ำคัญกลับไม ่ใช ่ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม แต่เป็นองค์กรภาคเอกชน 

หรือเอ็นจีโอ ‘ภายใต้สลากอันใหม่’ ซึ่งได้รับการ

สนบัสนุนด้านการเงนิจากองค์กรให้ความช่วยเหลอื

ระหว่างประเทศ และได้กลายเป็นค�ำท่ีความหมาย

เดยีวกับประชาสงัคมอย่างรวดเรว็  เอน็จโีอทัง้หลาย

ได้ถูกมองอย่างง่ายๆ ว่าเป็นตัวแสดงท่ีมีความ

ปรารถนาด ีมคีวามใกล้ชดิกับประชาชน และมคีวาม

พร้อมมากกว่าพวกข้ารฐัการ/ข้าราชการในการเข้าไป

จดัการกับคามต้องการและปัญหาต่างๆ ของประชาชน

ในท้องถ่ิน (Kamat, 2004) บรรดาองค์กรภาคประชา

สังคมจะช่วยยกระดับคุณภาพในการก�ำหนด

นโยบาย การน�ำนโยบายไปลงมือปฏิบัติ และการ

ติดตามการด�ำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล

หลังจากท่ีงานเขียนจ�ำนวนหน่ึงได ้พูดถึง 

การผนึกพลังระหว่างรัฐ-สังคม การท�ำงานอย่าง 

สอดผสานกัน และการบริหารจัดการที่ดี (good 

governance) (Evans 1994)  เอ็นจีโอได้กลายเป็น

ภาคีร่วม  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ให้บริการแก่รัฐ

หรือบรรดาองค์การพัฒนาระหว่างประเทศ ขณะท่ี

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมซึง่ยังคงถูกมองผ่าน

มายาคติของการปฏิวัติว่ามีลักษณะท่ีทวนกระแส

น้ัน ได้ถูกท�ำให้หายไปจากการวิเคราะห์เก่ียวกับเรือ่ง

ของนโยบาย อย่างไรก็ด ีจากประสบการณ์ท่ีผ่านมา

ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในโลกก�ำลัง

พัฒนา ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมและความ 

ขดัแย้งทางการเมอืงสามารถมอีทิธิพลอย่างมากต่อ

การก�ำหนดทิศทางในการด�ำเนินนโยบายของรัฐ1

ในช่วงเวลากว่าสองทศวรรษทีผ่่านมา ขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมได้ถูกน�ำมาเป็นข้อถกเถียงใน

ส่วนท่ีเก่ียวกับนโยบายสังคมอันเป็นผลจากการที่

กลุ่มพลเมืองและแนวร่วมทางการเมืองจ�ำนวนมาก

ได้ปรากฏตัวขึ้นมาเพ่ือต่อต้านบรรดาอภิมหา

โครงการพัฒนา (เช่น เขื่อนผลิตไฟฟ้าจากพลังน�้ำ 

การท�ำเหมืองถ่านหินขนาดใหญ่) การเรียกร้องสิทธิ

ในการเข้าถึงและการควบคมุทรพัยากร (ทีด่นิ ป่าไม้ 
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ป่าชายเลน ทะเล) รวมตลอดถึงการเรียกร้องการ

ได้รับบริการทางสังคม (การศึกษา สาธารณสุข 

ความยุติธรรม หรือการจ้างงาน) หรือแม้แต่การน�า

วิสัยทัศน์การพัฒนาของตนไปปฏิบัติ  ดังเช ่น 

ขบวนการเคลื่อนไหวซาปาติสตา (Zapatista) ใน

รัฐเชียปัส (Chiapas) ของประเทศเม็กซิโก และ

ขบวนการคนงานไร้ท่ีท�ากินในชนบทของประเทศ

บราซิล (Landless Rural Workers’ movement)    

มีวิถีทางที่หลากหลายจ�านวนมากซึ่งขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมสามารถใช้ในการจัดการกับ

ความเหลื่อมล�้าทั้งหลายที่ปรากฏให้เห็นในวงกว้าง 

ซึ่งได้แก่ ความเหลื่อมล�้าทางสังคม การเมือง 

เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ เศรษฐกิจ เพศภาวะ ศาสนา และ

ความเหลือ่มล�า้ระหว่างคนต่างรุน่   สิง่ส�าคัญอันแรก

ที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกระท�าการก็คือ

การเรยีกร้องให้เคารพต่อสทิธิขัน้พ้ืนฐาน รวมตลอด

ถงึการจดัองค์กรในเชงิการเมือง และเปน็ตวัแทนให้

กับกลุ ่มต่างๆ ที่ถูกท�าให้อยู่ชายขอบของสังคม  

ส�าหรับบทบาทน้ี ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

สามารถด�าเนินการได้หลากหลายรูปแบบ (การเดิน

ขบวน การยึดและการปดก้ันสถานที ่การดือ้แพ่ง การ

ตคีวามกฎหมายแบบก้าวหน้า การปฏบิตักิารโดยใช้

ก�าลัง เป็นต้น)  ทั้งนี้เพื่อเผชิญหน้าโดยตรงกับเหล่า

ผู้กดขี่ ผลักดันให้วาระของตนกลายเป็นประเด็น

ของการถกเถียงสาธารณะ หรือเจรจาต่อรองกับรัฐ   

หลายต่อหลายครั้งทีเดียวท่ีขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมสร้างแนวร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหว

อื่นๆ พรรคการเมือง และนักการเมือง โดยมีเข็มมุ่ง

ทีจ่ะสร้างอทิธิพลต่อนโยบาย หรอืหากเป็นไปได้ก็จะ

สร้างอทิธิพลต่อการวางกรอบการท�างานเชงิสถาบนั

ในประทศของตน 

การเคล่ือนไหวท่ีเก่ียวกับรัฐธรรมนูญเป็นการ

เคล่ือนไหวที่มีความส�าคัญอย่างย่ิงไม่ใช่เฉพาะ

ส�าหรับบรรดาพรรคการเมืองเท่านั้น แต่มีความ

ส�าคัญอย่างมากต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

เนือ่งจากว่าการเคลือ่นไหวในเรือ่งดงักล่าวจะน�าไป

สู่ข้อตกลงทางการเมืองที่ครอบคลุมทุกคน/ทุกกลุ่ม

ในสังคมอย่างกว้างขวางมากขึ้น และมีลักษณะ

ของการเป็นนโยบายที่ก้าวหน้าที่สามารถได้รับ

การลงหลักปักฐานในกฎหมายสูงสุดแห่งชาติได้   

รฐัธรรมนญูของประเทศอนิเดยี ค.ศ. 1950 ได้ทบุทิง้ 

‘ระบบชนชั้นวรรณะที่แตะต้องไม่ได้/จัณฑาล’ 

(untouchability) และได้สถาปนาการให้การปกป้อง

คุม้ครองทางกฎหมายแก่คนกลุม่ต่างๆ วรรณะ และ

ชนเผ่าต่างๆ ที่ถูกกีดแยกออกไปจากสังคม 

เมือ่ไม่นานมานี ้รัฐธรรมนูญของประเทศบราซลิ 

ค.ศ. 1988 เป็นผลส่วนหนึ่งของอิทธิพลในการเป็น

แนวร่วมอย่างกว้างขวางของพรรคการเมืองต่างๆ 

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมท้ังหลาย และบรรดา

องค์กรภาคประชาสังคม โดยท่ีแนวร่วมน้ีสามารถ

ผลักดันให้มีการก�าหนดสิทธิทางสังคมบางอย่าง 

(การศึกษา สาธารณสุข การปฏิรูปการเกษตร) 

เอาไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรมนูญ



71ปที่ 38 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2560 

 หลายคนมีแนวโน้มที่จะมองขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
วาถูกขับเคลื่อนโดยเจตจํานงเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม

ซ่ึงโดยพืน้ฐานแล้วมีลกัษณะเปนประชาธิปไตย
อยางไรก็ดี ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมก็ไมได้มีลักษณะ

ของการปฏิวัติหรือเปนประชาธิปไตยเสมอไปในแงของวัตุประสงค
หรือการตัดสินใจภายในของขบวนการ

ในท�านองเดียวกัน ขบวนการชาวนาและ

ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมซึ่งได้กระชากประธานาธิบดี

หลายต่อหลายคนให้หลุดจากต�าแหน่ง ได้เข้าไป

มีส่วนร่วมในสภานิติบัญญัติแห่งชาติจนน�าไปสู่

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญของประเทศเอกวาดอร์ 

ใน ค.ศ. 2008 และรัฐธรรมนูญของประเทศโบลิเวีย

ใน ค.ศ. 2009   ขบวนการเหล่านี้มีบทบาทส�าคัญ

อย่างมากในการสร้างความศกัดิส์ทิธ์ิให้กับหลกัการ

ต่างๆ ที่อยู่ในรฐัธรรมนูญอย่างเช่นความเป็นพหชุาติ

ของรฐั อธิปไตยทางอาหาร ความย่ังยืนของสิง่แวดล้อม 

และแม้กระท่ังสทิธิของธรรมชาติในกรณีของประเทศ

เอกวาดอร์ (Arauco et al., 2014, 28-40) 

สิทธิต่างๆ ทางสังคมตามรัฐธรรมนูญไม่ได้ให้

หลักประกันว่ารัฐจะต้องยอมโอนอ่อนผ่อนตาม

ไปด้วย รฐัธรรมนญูของประเทศบราซลิได้กลายเป็น

เครื่องมือสร้างความชอบธรรมให้กับนโยบายต่างๆ

ทางสงัคมของรฐัทีม่ลีกัษณะแทรกแซงมากข้ึนภายใต้

รัฐบาลชุดแรกของลูอิส อินาซิโอ ‘ลูลา’ ดา ซิลวา 

(Luis Inacio ‘Lula’ da Silva) ใน ค.ศ. 2004 ซึ่งเป็น

เวลา 15 ปหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้รับการ

ยอมรับ  ท�านองเดียวกนั มโนทัศน์เรื่องอธิปไตยทาง

อาหารทีป่รากฏในรฐัธรรมนญูของประเทศเอกวาดอร์

และรัฐธรรมนูญของประเทศโบลิเวียก็ไม่ได้น�าไป

สู่การก�าหนดนโยบายด้านการเกษตรในท้ังสอง

ประเทศนีซ้ึง่ได้ให้การสนบัสนุนหลักต่ออตุสาหกรรม

การเกษตรเพ่ือการส่งออก อกีทัง้มาตรา ต่างๆ เก่ียว

กับความย่ังยืนด้านสิง่แวดล้อมและสิทธิของธรรมชาติ

ก็ไม่สามารถหยุดย้ังรัฐโบลิเวียและรัฐเอกวาดอร์ใน

การเพ่ิมการขุดเจาะกาซ น�า้มนั และแร่ (Bebbington 

and Humphreys Bebbington 2011) มาตรการต่างๆ 

ตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญเป็นแค่การน�าทางไปสู่

นโยบายท่ีก้าวหน้าเมื่อมีแรงกดดันทางการเมือง

อย่างต่อเนือ่งและเป็นอสิระท่ีมาจากบรรดาขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม องค์กรภาคประชาสังคม และ

พลังทางการเมืองที่ก้าวหน้า รวมตลอดถึงเจตจ�านง

ทางการเมืองท่ีมาจากพรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาล

หรอืภาคส่วนต่างๆ ภายในรฐั หลกัการทีก้่าวหน้าใน

รัฐธรรมนูญ หรือการวนิิจฉัยของศาล/ตลุาการภิวัตน์ 

ช่วยท�าให้ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมีความ

สามารถในการต่อสูเ้พ่ือหรอืต่อต้านโยบายทัง้หลาย

ท่ีมีผลกระทบต่อความความเหล่ือมล�้า ด้วยการน�า

เอามายาคติพ้ืนฐานของรัฐ-ชาติมาใช้ในการระดม

พลงั หรอืด้วยการน�าเสนอสิง่ทีต่รงข้ามกับวาทกรรม

เรื่องความก้าวหน้าและการพัฒนาของรัฐ
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กรณีของประเทศอินเดียซึ่งมีประวัติศาสตร์

ของการเคลื่อนไหวด้วยการตีความด้านกฎหมาย 

เป็นตัวอย่างที่ดีเลิศอันหนึ่ง  ขบวนการทางสังคมที่

เคลื่อนไหวเพ่ือกฎหมายการรับประกันการว่าจ้าง

คนชนบทแห่งชาติ (National Rural Employment 

Guarantee Act / NREGA) ค.ศ. 2005 ซึ่งวาง

รากฐานอยู่บนการวนิจิฉยัของศาลสงูสดุของประเทศ

อินเดยีทีส่นบัสนุนสทิธิต่างๆ ทางสงัคมน้ัน มผีลต่อ

การสร้างพ้ืนฐานทางกฎหมายให้กับบรรดาสมาชกิ

ของครวัเรอืนท้ังหลายท่ียากจนในชนบทท่ีเรยีกร้อง

ให้มีการจ่ายค่าจ้างการท�างานจากรัฐบาลท้องถ่ิน 

(Arauco et al., 2014, 43) ขบวนการเคลื่อนไหวที่

ต่อต้านบรษิทัเหมอืงแร่เวทานตะ (Vedanta mining 

company) ของประเทศ สหราชอาณาจักรเป็นอีก

กรณีตวัอย่างหนึง่ท่ีประสบความส�าเรจ็ในการทีค่น

ชนเผ่าต่างๆ จากรัฐโอริสสา (Odisha) สามารถ

ด�าเนินการระดมความคิดในเรือ่งสทิธิทางกฎหมาย

ท่ีเก่ียวกับความเชื่อทางศาสนาและของคนเผ่า

ต่างๆ เพ่ือล้มเลิกการให้สัมปทานการท�าเหมืองแร่

บอกไซต์แก่บริษัทเวทานตะในบริเวณเทือกเขา

นิยามคีรี (Niyamgiri Hills) ซึ่งคนเหล่านี้นับถือว่า

เป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ (Temper and Martinez-

Alier, 2013) 

ในหลายๆ กรณี การระดมพลังของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมไม่ได้ท�าให้เกิดผลข้ึนมาใน

ทนัทีทนัใด ทว่ากลบัเป็นการวางรากฐานทางสงัคม

และทางสถาบันซึ่งในเวลาต่อมาได้ถูกท�าให้มีพลัง

โดยบรรดาตัวแสดงทางการเมืองหรือคลื่นลูกใหม่

ระลอกแล้วระลอกเล่าของการระดมพลังของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ตัวอย่างหลายอัน

ของทัศนคติของรัฐท่ีมีต่อขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสงัคมในอเมรกิาใต้และในประเทศอนิเดยีแสดง

ให้เห็นประเด็นส�าคัญที่ว ่าการเคล่ือนไหวของ

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมไม่ได้มผีลตามมาใน

ระยะส้ันเท่านัน้ แต่ท�าให้เกิดผลตามมาในระยะยาว

ด้วย ขณะเดียวกันก็แสดงให้เห็นถึงลักษณะท่ี

ขัดแย้งกันโดยพ้ืนฐานของนโยบายต่างๆ ในการ

พัฒนา

ตัวอย่างเช่น บรรดานโยบายท่ีมีลักษณะ

ก้าวหน้ามากที่สุดของรัฐบาลพรรคแรงงานหรือ

พรรค PT (Partido dos Trabalhadores) ในประเทศ

บราซิลภายใต้การน�าของลูลา (อย่างเช่น การโอน

เงนิสดช่วยเหลอืให้ครอบคลมุท้ังสงัคม การก�าหนด

โควตาในการเข้าศกึษาระดบัอดุมศกึษาส�าหรบัคน

กลุ่มต่างๆ ท่ีเคยถูกเลือกปฏิบัติ กฎหมายต่อต้าน

การเลือกปฏิบตั ิการจัดระเบยีบการท�างาน เป็นต้น) 

ล้วนเป็นผลท่ีเกิดขึน้ตามมาจากการเคลือ่นไหวเป็น

เวลาหลายทศวรรษซึง่ได้เริม่ต้นขึน้จากการต่อสูกั้บ

ระบอบเผดจ็การในช่วงต้นของครสิต์ทศวรรษ 1980  

คลื่นลูกน้ีของการระดมพลังทางสังคมได้ท�าให้เกิด

ภาคประชาสังคมท่ีด�าเนินการเคล่ือนไหวทางการ

เมอืงอย่างเข้มข้นและมกีระตอืรอืร้นอย่างย่ิง แม้ว่า
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ในคริสต์ทศวรรษ 1990 ก็ได้ปรากฏให้เห็นสัญญะ

หลายอย่างของการสร้างความเป็นสถาบันให้กับ

เอ็นจีโอและกระบวนการท่ีเรียกว่า ‘NGO-ization’ 

(Alvarez 2009) ขณะเดียวกันนโยบายต่างๆ ที่มี

ลักษณะอนุรักษ์นิยมมากที่สุดของพรรค PT อย่าง

เช่นการปฏิรูปการเกษตรที่ไม่เอาจริงเอาจัง รวม

ตลอดถึงการให้การสนับสนุนเจ้าที่ดินขนาดใหญ่

และธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ที่เน้นการส่งออก 

แสดงให้เหน็ถึงความไร้น�ำ้ยาหรอืความไม่จรงิใจใน

การลดทอนสิทธิประโยชน์ของคนหล่านั้นซึ่งพรรค 

PT อาศัยคะแนนเสียงสนับสนุนในรัฐสภา

มายาคติของการปฏิวัติวางน�้ำหนักอยู่บน 

การประเมินในเชิงบวกหรือในเชิงลบของเราท่ีมีต่อ

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม  หลายคนมแีนวโน้ม

ที่จะมองขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมว่าถูก 

ขับเคลื่อนโดยเจตจ�ำนงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงทาง

สงัคมซึง่โดยพ้ืนฐานแล้วมลีกัษณะเป็นประชาธิปไตย  

อย่างไรก็ด ีขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมก็ไม่ได้มี

ลกัษณะของการปฏิวัตหิรอืเป็นประชาธิปไตยเสมอ

ไปในแง่ของวัตุประสงค์หรือการตัดสินใจภายใน

ของขบวนการ

มปีระสบการณ์จ�ำนวนมากของรฐัต่างๆ ทัว่โลก

ซึง่ได้ก่อตวัข้ึนมาจากเครอืข่ายภาคนิียมและเครอืข่าย

อปุถัมภ์ซึง่ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมเป็นกลไก

หลกัอนัหนึง่ของการควบคมุทางสงัคม แม้ว่าขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคมเหล่านีอ้าจจะต่อต้านนโยบาย

หรือมาตรการโดยเฉพาะอันใดอันหนึ่งของรัฐ ทว่า

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมก็ไม่จ�ำเป็นต้อง

แสวงหาความเป็นอิสระจากรัฐเสมอไป หลายต่อ

หลายครัง้ทเีดยีวทีข่บวนการเหล่าน้ีมองหาทางทีจ่ะ

เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของรัฐ

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมบางขบวนการ

ได้เข้าไปมส่ีวนร่วมในรฐับาลท่ีเป็นฝ่ายซ้ายด้วยการ

ยอมรับว่าบรรดาผู ้น�ำขบวนการของตนควรมี

ต�ำแหน่งในรัฐบาล อย่างเช่น ในประเทศโบลิเวีย

ภายใต้การน�ำของเอโบ โมราเลส (Evo Morales) 

ในประเทศบราซิลภายใต้การน�ำของลูลา ดา ซิลวา 

(Lula da Silva) และในประเทศเอกวาดอร์ภายใต้

การน�ำของราฟาเอล กอร์เรอา (Rafael Correa)  

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในประเทศเหล่านี ้

ยังได้ด�ำเนินการผลักดันให้มีการสร้างพ้ืนที่ทาง 

การเมอืงแบบมส่ีวนร่วมเพ่ือเป็นทางเลือก อย่างเช่น 

สภาเมือง สมัชชาหรือที่ประชุมแห่งชาติ (Arauco 

et al., 2014) ทั้งหมดน้ีได้ช่วยเพ่ิมมิติของความ

เป็นการเมืองให้กับภาคส่วนต่างๆ ของประชาชน 

โดยที่ไม่มีความจ�ำเป็นต้องแปรเปล่ียนสภาพของ

การเมืองระดับชาติอย่างถึงรากถึงโคนแต่อย่างใด

บรรดานักวิชาการด้านนโยบายและผู้ก�ำหนด

นโยบายท้ังหลายยังคงมองขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมด้วยความเคลือบแคลงใจ ดังเห็นได ้

จากการท่ีคนเหล่านี้หลายคนทีเดียวยังคงท�ำงาน

ภายในกรอบของการบริหารจัดการท่ีดี ซึ่งให ้

ความส�ำคัญเป็นพิเศษแก่เอ็นจีโอ ในอีกด้านหนึ่งที่

ตรงกันข้าม พวกนักวิชาการทวนกระแสมีแนวโน้ม

ที่จะให้ความส�ำคัญอย่างล้นเหลือกับศักยภาพใน

การต่อต้านอย่างถึงรากถึงโคนของขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคม เนื่องจากว่า นักวิชาการ 
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สามารถสนับสนุนนโยบายซึ่งสามารถจัดการกับ

ความเหลื่อมล�้าได้ท้ังในระยะสั้นและระยะกลาง 

และกลายเป็นพ้ืนฐานทางวาทกรรมให้กับการต่อสู้

ในระยะยาวในอนาคตเพ่ือความเท่าเทียมกันและ

ความยตุธิรรมทางสงัคม อย่างไรก็ด ีการให้ได้มาซึง่

ความยุติธรรมทางสังคมก็ไม่ได้มีหลักประกันใดๆ

รองรับ แม้แต่เมื่อความยุติธรรมทางสังคมได้ถูกน�า

ขึน้ไปไว้บนหิง้บชูาในรฐัธรรมนูญ อกีทัง้ไม่มตีวัแสดง

ใดๆ ล�าพังเพียงฝ่ายเดยีวอย่างเช่นรัฐท่ีสามารถเข้า

มารับผิดชอบทั้งหมดส�าหรับวาระอันนี้ เน่ืองจาก

ระบอบต่างๆ ยังคงคกุคามสทิธิข้ันพ้ืนฐานท้ังหลาย 

บรรดาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมก็มักตกอยู่

ภายใต้สภาวะของการถูกกดบังคับ การท่ีผู้น�าของ

ขบวนการถูกกลนืกลาย หรอืการสญูสิน้สมาชกิภาพ

ของผู้น�าเหล่าน้ัน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

จ�าเป็นต้องมีความเป็นอิสระเชิงสัมพัทธ์ในแง่

ของแหล่งที่มาของเงินสนับสนุน อุดมการณ์ และ

ขอบเขตการปฏิบัติงาน เฉพาะความเป็นอิสระเชิง

สัมพัทธ์ดงักล่าวนีเ้ท่านัน้ท่ีจะเปดโอกาสให้ขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคมสามารถท้าทายเหล่าผลประโยชน์

ที่ทรงพลังในสังคม พรรคการเมืองที่ปกครอง และ

รัฐ รวมตลอดถึงสามารถแสดงบทบาทน�าในการ

ต่อกรกับความเหลื่อมล�้าเพ่ือความยุติธรรมทาง

สังคมได้

แนวนี้เชื่อว่าโลกทุกวันน้ีต้องการความยุติธรรม

ทางสังคมซึ่งจะบรรลุได้ก็ด้วยการเปลี่ยนแปลงขั้น

พื้นฐานทางสังคม  อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงขั้น

พ้ืนฐานทางสงัคมและความยุติธรรมทางสงัคมก็ไม่

อาจบรรลุได้เพียงแค่ด้วยการปลดปล่อยอารมณ์

ออกมาในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง แต่ต้องมาจาก

กระแสขึ้น-ลง ของการต่อสู ้ทางการเมืองอย่าง

ต่อเน่ือง ซ่ึงบางครั้งต้องเป็นเรื่องของการปฏิวัติ

เท่านั้น

ดงัท่ีเราได้เห็นแล้วว่าการระดมพลงัทางสงัคม

ที่ผนึกผสานกับการเป็นพันธมิตรโดยเฉพาะกับ

พลังต่างๆ ทางการเมืองน้ัน สามารถแปรเปลี่ยน

สภาพไปสู่การหาข้อยุติทางการเมืองท่ีมีลักษณะ

ครอบคลุมคนในสังคมอย่างกว้างขวาง รวมตลอด

ถึงหลักการทางกฎหมายและสิทธิต่างๆ สิ่งเหล่าน้ี
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