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บทความแปล
--> ไนลา กาเบียร  - เขียน *

เชษฐา พวงหัตถ  - แปลและเรียบเรียง 

‘ไมปลอยใหใครอยูรั้งทาย’: 
การทาทายความเหลื่อมลํ้า
ในมิติตางๆ ที่ตัดขามกัน  

ข้อเขยีนน้ีเป็นเรือ่งเก่ียวกับรปูแบบต่างๆ ของความเหลือ่มล�า้ทีป่รากฏให้เหน็มาอย่างต่อเนือ่งอนัเป็นผล

จากการกีดกันทางเศรษฐกิจตัดข้ามกับการเลือกปฏิบัติที่วางพ้ืนฐานอยู่บนอัตลักษณ์และความเสียเปรียบ

เชงิพ้ืนที ่ กลุม่ต่างๆ ซึง่มตี�าแหน่งแห่งทีอ่ยู่ทีก่ารตดัข้ามเหล่านีม้แีนวโน้มท่ีจะตกอยู่ในสภาพเลวร้ายมากกว่า

พวกคนจนส่วนท่ีเหลอืในสงัคมเหล่านัน้ ทัง้ในมติิทีห่ลากหลายของความยากจน รวมตลอดถึงเสยีงและอทิธิพล

ของพวกเขาในกระบวนการทางการเมือง แนวพินิจแบบเก่าที่ศึกษาเรื่องการลดความยากจนส่วนใหญ่ไม่ได้

พูดถึงเรื่องของความเหลื่อมล�้าเหล่านี้ ผู้เขียนน�าเสนอหลักการพ้ืนฐานจ�านวนหนึ่งซึ่งสามารถน�าไปสู่การ

ก�าหนดรูปแบบที่สามารถน�าไปลงมือปฏิบัติได้มากขึ้นในการแปรเปลี่ยนสภาพสังคม
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การสร้างกรอบความคิดของมติติางๆ ท่ีตดัข้าม

กันของความเหลื่อมลํ้า

หลักการส�าคัญอันหนึ่งของเป้าหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development 

Goals) หรอื SDGs กค็อื ‘ไม่ปลอ่ยให้ใครอยูร่ัง้ท้าย’ 

(‘to leave no one behind’) ซึ่งหมายความว่า ไม่มี

เป้าหมายใดที่ได้รับการพิจารณาว่าประสบความ

ส�าเรจ็ถ้าหากเป้าหมายน้ันไม่ตอบสนองต่อทกุ ๆ  คน  

กล่าวให้เฉพาะเจาะจงมากขึ้นก็คือว่า เป้าหมายที่ 

10 ของ SDG ถือเป็นพันธะผูกมัดให้ประชาคม

ระหว่างประเทศต้องด�าเนินการลดความเหลื่อมล�้า

ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมตลอด

ถึงให้สนบัสนนุ ‘การโอบอุม้ทกุคนทางสงัคม เศรษฐกิจ 

และการเมอืง’  พันธกรณีเหล่านีไ้ม่น่าจะเป็นจรงิเป็น

จังข้ึนมาได้โดยปราศจากนโยบายท้ังหลายซึ่งให้

หลกัประกันว่าในบรรดาคนยากจนทีถู่กกีดแยกออก

ไปทางสังคมซึ่งคนเหล่านี้เป็นกลุ่มคนที่เข้าถึงได้

ล�าบากท่ีสุดนั้น เป็นส่วนส�าคัญของกลุ่มเป้าหมาย

ในการแปรเปลี่ยนสภาพของ SDGs จุดเน้นของ

ความเหลือ่มล�า้ในมติิต่าง ๆ  ท่ีตดัข้ามกันในข้อเขยีน

นีก็้คือการหาทางสร้างความกระจ่างชดัให้กับลกัษณะ

ของการท้าทายอันนี้ 1

ความเหลื่อมล�้าได้ถูกน�าไปสร้างเป็นกรอบ

ความคิดได้จ�านวนหนึ่ง แนวพินิจท่ีครอบง�าใน

เศรษฐศาสตร์วางพ้ืนฐานอยู่บนการจดัล�าดบับรรดา

ปัจเจกบุคคล (หรือครัวเรือนแต่ละครัวเรือน) โดยใช้

เกณฑ์รายได้หรือความมั่งคั่งเพ่ือท�าคามเข้าใจว่า

อะไรคือสิ่งที่เรียกว่า ‘ความเหลื่อมล�้าในแนวตั้ง’ 

(‘vertical’ inequalities)

แนวพินิจอันที่สองเป็นเรื่องของการวิเคราะห์

การเลือกปฏิบัติทางสังคม จุดเน ้นในที่ น้ี ก็คือ

การเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานของอัตลักษณ์ที่เกิดขึ้น

ในระดับกลุ่มมากกว่าระดับปัจเจกบุคคล ความ

เหลื่อมล�้าใน ‘แนวนอน’ (‘horizontal’ inequalities) 

เหล่านี้ตัดข้ามการกระจายรายได้และความมั่งค่ัง 

และเป็นผลผลิตของล�าดับชั้นสูงต�่าทั้งหลายใน

สังคมซึ่งเป็นตัวก�าหนดว่าคนบางกลุ่มมีความด้อย

กว่าคนกลุ่มอื่นๆ โดยผ่านการลดทอนคุณค่าของ

อตัลกัษณ์ทางสังคมท่ีคนเหล่านีม้ตีดิตวัมาตัง้แต่เกิด    

ขณะท่ีอตัลกัษณ์ทัง้หลายทีเ่ป็นปัญหานัน้มอียู่

หลายรูปแบบที่ไม่เหมือนกันในสังคมท่ีแตกต่างกัน  

รูปแบบของความเสียเปรียบที่วางอยู่บนฐานของ

กลุ่มท่ีมีมานานแล้วและยังคงปรากฏอยู่น้ัน มี

ความเชื่อมโยงกับอัตลักษณ์ที่มีติดตัวมาต้ังแต่เกิด

อย่างเช่นเชื้อชาติ วรรณะ และชาติพันธุ์

ความเหล่ือมล�า้ทางเพศสถานะตดัข้ามรูปแบบ

อื่นๆ ทั้งหมดของความเหลื่อมล�้า  ด้วยเหตุนี้ภายใน

กลุม่ต่างๆ ทางสงัคม-เศรษฐกิจส่วนใหญ่ พวกผูห้ญิง

และเดก็ผูห้ญิงได้ถูกก�าหนดให้มสีถานะเป็นรองพวก

ผูช้าย สิง่ทีไ่ม่เหมอืนกับกลุม่ต่าง  ๆทีถู่กท�าให้ตกเป็นรอง

ทางด้านสังคมก็คือผู้หญิงและเด็กผู้หญิงได้รับการ

แบ่งสนัปันส่วนอย่างค่อนข้างเหมอืนกันแม้จะอยู่ใน

ชนชัน้ทางเศรษฐกิจทีแ่ตกต่างกัน  ดงันัน้เพศสถานะ

โดยตัวมันเองจึงไม่ได้เป็นตัวช้ีวัดของการถูกกีดกัน  

อย่างไรก็ด ีการทาบซ้อนกันระหว่างเพศสถานะและ
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สังคมทั้งหลายที่มีความแตกตางหลากหลายทางสังคม
ไมจําเปนตองเปนสังคมที่มีการแตกแยกกันทางสังคม 

แตสังคมเหลานี้โดยตัวมันเองแลว ความแตกตางบนพื้นฐานของกลุม
สามารถตอกย้ําใหเกิดความเหลือ่มลํา้ การกีดแยก 

และความขัดแยงเม่ือเผชญิกับการกีดแยกอยางเปนระบบ 

รูปแบบอื่นๆ ของความเหลื่อมล�้าโดยท่ัวไปแล้ว

เป็นตัวก�าหนดก�าหนดให้ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงจาก

กลุ่มต่างๆ ท่ียากจนและถูกท�าให้อยู่ชายขอบของ

สังคมที่มีสถานะของการเสียเปรียบมากที่สุดใน

สังคมของตน

ประการสดุท้าย มคีวามเหลือ่มล�า้เชงิพ้ืนทีซ่ึง่มี

แนวโน้มทีจ่ะมผีลกระทบต่อกลุม่ต่างๆ ทีย่ากจนและ

ถูกท�าให้อยู่ชายขอบของสังคมในขอบเขตท่ีไม่มี

ความเป็นสัดส่วน ในพ้ืนที่ชนบท ความเหลื่อมล�้า

เหล่านี้อาจจะมีความเชื่อมโยงกับต�าแหน่งแห่งท่ีท่ี

อยู่ห่างไกลหรือลกัษณะของภูมปิระเทศซึง่ท�าให้เป็น

ปัญหาในเชงิกายภาพส�าหรบัผูค้นท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนที่

ดงักล่าวในการเข้าไปมสีว่นร่วมในกระบวนการทาง

สังคม-เศรษฐกิจในระดับที่ครอบคลุมกว้างขวาง

กว่า ในพื้นที่เมืองนั้นความเหลื่อมล�้าเหล่านี้น่าจะมี

ความเชือ่มโยงกับบรรดาผูค้นท่ีอยู่ในละแวกเดียวกัน

ที่มีฐานะยากจนซึ่งได้รับการปฏิบัติที่ย�่าแย่จาก

โครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการทางสังคม รวม

ตลอดถึงมีการปรากฏตัวของความรุนแรงระดับสูง 

อาชญากรรม และการพึ่งพิงยาเสพติด

การสร้างกรอบคิดส�าหรับความเหลื่อมล�้าแนว

ตัง้ ความเหลือ่มล�า้แนวนอน และความเหลือ่มล�า้เชงิ

พ้ืนที่เหล่าน้ี อธิบายให้เห็นวิถีทางที่แตกต่างกันซ่ึง

ความเหลือ่มล�า้ทัง้หลายปรากฏให้เห็นในสงัคม  เมือ่

ความเหลื่อมล�้าเหล่าน้ีทาบซ้อนกัน ก็จะท�าให้เกิด

การตัดข้ามกันมากกว่าที่จะเป็นแค่เพียงตัวแบบ

อนัหน่ึงของความเหลือ่มล�า้ทีม่ลีกัษณะสัง่สมเท่าน้ัน 

โดยท่ีความเหล่ือมล�้าแต่ละมิติได้ผนวกรวมกันและ

ท�าให้ความเหลื่อมล�้ามิติอื่นๆ มีความรุนแรงขึ้น  

ประเด็นนี้ช่วยอธิบายว่าท�าไมกลุ่มคนบางกลุ่มใน

สังคมได้ถูกทอดท้ิงให้อยู่ร้ังท้าย หรือถูกปล่อยปละ

ละเลยไม่ให้มีส่วนในความก้าวหน้าของสังคมใน

ระดับกว้าง การให้ความสนใจกับความเหลื่อมล�้า

หลายมิติที่ตัดข้ามกันกระตุ้นเราในการให้ความ

สนใจกับผู้คนซึ่งความเสียเปรียบทางเศรษฐกิจของ

พวกเขาได้ถูกท�าให้เข้มข้นมากขึ้นจากการถูกเลือก

ปฏิบัติที่พวกเขาเผชิญอยู่บนพื้นฐานของอัตลักษณ์

ของพวกเขา รวมตลอดถึงจากการกระจุกตัวของ

พวกเขาในพ้ืนทีไ่ด้รบัความส�าคญัน้อยท่ีสดุในสงัคม

ด้วยเหตุนี้เราจึงพบว่าแม้แต่เม่ือความยากจน

ลดลง แต่การคงอยู่ของความเหลื่อมล�้าในมิติต่างๆ

ที่ตัดข้ามกันนี้ก็หมายความว่าการค่อยๆ ลดลงของ

ความเหล่ือมล�า้เกิดข้ึนกับบางกลุ่มมากกว่ากลุ่มอืน่ ๆ

ตัวอย่างเช่น ในประเทศอินเดีย ความเหล่ือมล�้าได้

ลดลง 40% ในช่วง ค.ศ. 1983-2004/05 ส�าหรับ

ประชากรท้ังหมด แต่ความเหลื่อมล�้ากลับลดลงแค่ 

31% ส�าหรับกลุ่มคนพ้ืนเมืองดั้งเดิม และ 35% 

ส�าหรบัคนวรรณะทีถู่กกดขี/่กดทบั (จณัฑาล) จนน�า
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ไปสู่การขยายวงกว้างออกไปของความเหลื่อมล�้า

ตลอดช่วงเวลาดังกล่าว ในประเทศเนปาล การลดลง

ของความเหลือ่มล�า้ทัง้หมดในช่วง ค.ศ. 1995-2003 

มีความผันแปรจาก 46% ส�าหรับพวกคนวรรณะ

พราหมณ์/พวกเฉตริ (Brahmin/Chhetri) ถึง 21% 

ในกลุม่คนทีถ่กูกดขี/่กดทับ (จณัฑาล) และ 10% ใน

กลุ ่มคนพ้ืนเมืองด้ังเดิมที่อาศัยอยู่ตามเนินเขา 

ในประเทศแอฟริกาใต้ ขณะที่รายได้ต่อหัวของ

ประชากรได้เพ่ิมสูงขึน้ส�าหรบัคนทกุกลุม่ในช่วง ค.ศ. 

1917-2008 แต่ก็เป็นการเพ่ิมสงูขึน้ส�าหรบัคนผวิขาว

จากค่าเฉลีย่ ZAR 13,069 2 (ณ ค่าคงท่ีทีม่ค่ีา 2,000) 

ถึง ZAR 75,297 ขณะท่ีรายได้เฉลีย่ของคนแอฟรกัิน

ผิวด�าเพ่ิมสูงข้ึนจาก 9% ของรายได้ของคนผิวขาว 

เป็น 13%  ในประเทศไนจเีรยี รฐัต่างๆ ทางตอนเหนอื

โดยเฉพาะรัฐฮาอูซา-ฟูลานี (Hausa-Fulani) ได้

รายงานความยากจนว่าอยู่ที่ระดับมากกว่า 70%  

ขณะที่รัฐต่างๆ ทางตอนใต้โดยเฉพาะรัฐโยรูบา 

(Yoruba) ได้รายงานความยากจนว่าอยูท่ีร่ะดับ 30% 

หรือน้อยกว่านั้น

ในลาตนิอเมรกิา รปูแบบของความยากจนทีอ่ยู่

ระดับกลางและระดับสุดโต่งได้ลดลงต้ังแต่คริสต์

ทศวรรษ 1990 แต่ทั้งสองรูปแบบของความยากจน

ก็ยังคงอยู่ในระดับที่สูงกว่าอย่างเห็นได้ชัดส�าหรับ

บรรดาชนกลุ่มน้อยทางชาตพัินธ์ุและทางเชือ้ชาตใิน

ทุกๆ ประเทศซึ่งมีการแยกย่อยประเภทของข้อมูล  

ด้วยเหตุน้ี พวกคนผิวขาวมีจ�านวน 88% ของคนท่ี

ร�่ารวยที่สุดจ�านวน 1% ของประชากรในประเทศ

บราซิลในป ค.ศ. 2005 และ 27% ของคนที่ยากจน

ทีสุ่ดจ�านวน 10%  ขณะทีบ่รรดาผู้ทีม่เีชือ้สายมาจาก

พวกแอฟริกันมีจ�านวน 1% ของคนที่ร�่ารวยท่ีสุด

จ�านวน 1% และมีจ�านวน 74% ของคนทีย่ากจนท่ีสุด

จ�านวน 10%

เพศสถานะตามท่ีได้กล่าวถึงข้างต้นน้ัน ท�าให้

ความเสียเปรยีบอันเกิดจากความเหล่ือมล�า้ด้านรายได้

และอตัลักษณ์ทางสงัคมมรีนุแรงมากข้ึน ดงัตวัอย่าง

เช่น เหตกุารณ์คนงานทีไ่ด้รับ ‘ค่าจ้างในระดบัทีถื่อว่า

ยากจน’ ในประเทศโบลิเวียได้เพ่ิมจ�านวนข้ึนจาก 

50% ของผู้ชายท่ีไม่ใช่คนพ้ืนเมืองด้ังเดิม และจาก 

55% ของผูห้ญิงทีไ่ม่ใช่คนพ้ืนเมอืงดัง้เดิม เป็น 80% 

ของผู้ชายท่ีเป็นคนพ้ืนเมืองดั้งเดิม และ 86% ของ

ผู้หญิงที่เป็นคนพ้ืนเมืองดั้งเดิม ในประเทศบราซิล 

เหตกุารณ์ของค่าจ้างในระดบัทีถื่อว่ายากจนได้เพิม่

จ�านวนขึน้จาก 35% ของผูช้ายผวิขาว และจาก 43% 

ของผู้หญิงผิวขาว เป็น 60% ของผู้ชายชาวบราซิล

เชือ้สายแอฟรกัิน และ 67% ผูห้ญิงชาวบราซลิเชือ้สาย

แอฟริกัน รูปแบบท�านองเดียวกันได้รับการรายงาน

ว่าเกิดขึ้นในประเทศเปรูและประเทศกัวเตมาลา ซึ่ง

มข้ีอมลูทีพ่ร้อมให้น�ามาใช้เปรยีบเทยีบกันได้ (Duryea 

and Genoni, 2004) ข้อมลูเก่ียวกับเรือ่งความยากจน

ส�าหรับ ค.ศ. 1993 ค.ศ. 2000 และ ค.ศ. 2008 ใน

ประเทศแอฟริกาใต้ แสดงให้เห็นว่าเหตุการณ์ที่

เกิดขึ้นและการมีส่วนร่วมในความยากจนอยู่ใน

ระดับสูงกว่าส�าหรับคนแอฟริกันผิวด�าในฐานกลุ่ม

เมื่อเทียบกับกลุ่มอื่นๆ ของประชากร และแสดงให้

เหน็ว่าในบรรดาชาวแอฟรกินั ทัง้เหตกุารณ์ทีเ่กิดข้ึน
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และการมส่ีวนร่วมในความยากจนน้ันอยู่ในระดบัสูง

อย่างต่อเน่ืองส�ำหรับพวกผู้หญิงเมื่อเทียบกับพวก

ผู้ชาย

กลุม่ต่างๆ ท่ีมตี�ำแหน่งแห่งท่ีอยู่ตรงจดุตดัข้าม

กันของมติต่ิางๆ ของความเหลือ่มล�ำ้น่าจะถูกท�ำให้

เสยีเปรยีบในส่วนท่ีสมัพันธ์กับการวัดอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวกบั

การถูกกีดกัน การศึกษาของพวกเขาอยู่ในระดับที่

ต�่ำกว่า การตายของทารกและเด็กมีอัตราที่สูงกว่า 

และคนเหล่าน้ีได้รบัการให้บรกิารทางสงัคมทีด่น้ีอยกว่า 

ซึง่สะท้อนให้เห็นอปุสรรคต่างๆ ของพ้ืนท่ีซึง่พวกเขา

อาศัยอยู่ รวมตลอดถึงการเลือกปฏิบัติที่ปรากฏ 

อยู่ในการตัดสินใจเชิงนโยบายและการให้บริการ

ของตลาด

เมื่อมิติต่างๆ ของความเหลื่อมล�้ำที่ตัดข้ามกัน

ได้ถูกผลิตซ�้ำในการใช้อ�ำนาจทางการเมืองและใน

การเข้าถึงสถาบันสาธารณะ สิ่งเหล่าน้ีบั่นทอน 

ความมัน่ใจของบรรดากลุม่ท่ีเสยีเปรยีบทีม่ต่ีอความ

สามารถของรฐับาลในการปกครองอย่างเทีย่งธรรม  

กลุม่ทีถู่กกีดแยกทางสงัคมมกัเป็นพวกคนกลุม่น้อย 

และแทบไม่มแีรงจงูใจส�ำหรบับรรดาพรรคการเมอืง

ที่จะน�ำเอาผลประโยชน์ของคนพวกนี้มาพิจารณา

ความขัดแย้ง ความรุนแรงของกลุ่ม การก่อ

จลาจล และสงครามกลางเมอืงซึง่ปรากฏในงานเขียน

ทั้งหลายเก่ียวกับความเหลื่อมล�้ำในแนวนอนนั้น 

สามารถถูกมองได้ว่าเป็นเสมือนผลที่ ‘ส่งเสียงดัง

ออกมา’ ของการกีดกันทางสงัคม แต่ก็ยังมผีลทีต่าม

มาแต่กลับเป็น ‘เสียงเงียบ’ และยังคงมีอยู่ต่อไป  

จากการถูกปฏิเสธมิให้มีเสียงในกิจการต่างๆ ของ

ชุมชนของตน และจากการถูกมองข้ามในการให้ 

บริการขั้นพ้ืนฐานและการคุ้มครองทางสังคม กลุ่ม

ต่างๆ เหล่าน้ีมักจะถูกมองว่ามีลักษณะของการก่อ

อาชญากรรมในอัตราสงู การติดสรุาเรือ้รงั รวมตลอด

ถึงรูปแบบอื่นๆ ของการเสพติด ความรุนแรง ความ

ซึมเศร้า และความแปลกแยก พฤติกรรมดังกล่าว

เซาะกร่อนกระบวนการประชาธิปไตย และน�ำไปสู่

การผลิตซ�้ำสังคมที่แบ่งแยกและแตกเป็นเสี่ยงๆ

ตลอดเวลา

รัฐที่ตอบสนองและพลเมืองที่กระตือรือร้น

ลักษณะท่ีตัดข้ามกันของมิติต่างๆ ของความ

เหลื่อมล�้ำท่ีถกเถียงกันนี้ท�ำให้เห็นชัดว่าความ

เหล่ือมล�้ำเหล่านี้จ�ำเป็นต้องได้รับการจัดการด้วย

แนวทางทีแ่ตกต่างกันจ�ำนวนหนึง่-ซึง่ได้แก่ การเมอืง 

เศรษฐกิจ พ้ืนที ่และวัฒนธรรม  ขณะท่ีสถาบนัท่ีแตก

ต่างกันในสงัคมท้ังหมดสามารถเข้ามามบีทบาท แต่

บทบาทของรัฐก็ยังคงเป็นหลักเนื่องจากรัฐเป็น

สถาบันอันเดียวท่ีได้รับมอบอาณัติให้ท�ำหน้าท่ี 

ตอบสนองต่อข้อเรียกร้องต่างๆ ของพลเมืองทุกคน  

ขณะเดยีวกัน ไม่ใช่ว่ารฐัทกุๆ รฐัจะสามารถตอบสนอง

ต่อข้อเรียกร้องได้เสมอไปหรือได้อย่างเท่าเทียมกัน

พลเมืองท้ังหลายก็เป็นส่วนส�ำคัญท่ีมีบทบาท

ในการสร้างแรงกดดันให้รัฐบาลของตนมีความ 

รับผิดชอบ ความเหลื่อมล�้ำมิติต่างๆ ที่ตัดข้ามกัน 

น่าจะเป็นไปได้มากที่สุดที่จะได้รับการจัดการ 

เมื่อรัฐแสดงบทบาทควบคู ่ ไปกับพลเมืองท่ีมี 

ความตื่นตัว
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นโยบายเศรษฐกิจมหภาคสามารถสร้าง

สภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจทีส่ามารถจดัการกับ

ความเหลื่อมล�้าทั้งหลายในระดับภาคส่วนและใน

ระดบัท้องถ่ิน แบบแผนของการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ทีข่ยายวงกว้างและเน้นการจ้างงานนัน้ เป็นเง่ือนไข

เบื้องต้นที่มีความส�าคัญอย่างมาก แต่ก็จะต้อง

ด�าเนนิการควบคู่ไปกับมาตรการกระจายทรพัยากร

ใหม่ ถ้าหากต้องการจดัการกับกลุม่ต่างๆ ท่ียากจน

แต่เข้าถึงได้ยากทีส่ดุ ท�านองเดยีวกัน มาตรการต่างๆ

ในการกระจายอ�านาจและการปกครองท้องถ่ินท่ี

เป็นประชาธิปไตยจ�าเป็นต้องด�าเนินการควบคู่ไป

กับมาตรการพิเศษซึ่งหาทางเพ่ิมการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่ถูกกีดแยกออกไป  

นโยบายสาธารณะสามารถด�าเนินการได้ครอบคลมุ

มากขึน้ผ่านการก�าหนดเป้าหมายของการให้บรกิาร

ทางสังคมไปยังพ้ืนที่หรือกลุ่มท่ีไม่เคยได้รับการ

บรกิารเหล่านี ้ รฐับาลส่วนใหญ่ซึง่มพัีนธะท่ีจะต้อง

พิชิตรูปแบบต่างๆ ของความเหลื่อมล�้าที่ฝังรากลึก

ในประวัติศาสตร์น้ัน ได้ใช้วิธีการด�าเนินการท่ีให้

โอกาสเท่าเทียมกันในการศึกษา การเมือง การจ้าง

งาน และโครงการพัฒนาต่างๆ เพื่อช่วยตระเตรียม

ความพร้องของกระบวนการในการเปลี่ยนแปลง

นโยบายดังกล่าวเหล่านี้หลายต่อหลายครั้ง

ไม่สามารถเกิดขึ้นได้โดยปราศจากการระดมพลัง

อย่างเอาจรงิเอาจงัของกลุม่ต่างๆ ทีไ่ด้ถูกท�าให้เป็น

ชายขอบ เรื่องน้ีปรากฏให้เห็นชัดเจนที่สุดเมื่อการ

ระดมพลังดังกล่าวได้ช่วยให้ระบอบซึ่งเป็นตัวแทน

ของความต้องการและผลประโยชน์ของกลุ่มหล่านี้

อยู่ในอ�านาจได้  การระดมพลังและการกระท�าร่วม

ยังมีความส�าคัญในระดับการเมืองจุลภาพ โดยท�า

หน้าทีเ่ป็นพลงัถ่วงย้ังรัง้หน่วงได้อย่างมพีลงัในการ

ต่อต้านการใช้อ�านาจตามอ�าเภอใจท่ีมีต่อพ้ืนฐาน

ของการด�าเนินชีวิตประจ�าวัน

สรุป

สังคมท้ังหลายที่มีความแตกต่างหลากหลาย

ทางสังคมไม่จ�าเป็นต้องเป็นสังคมท่ีมีการแตกแยก

กันทางสังคม แต่สังคมเหล่าน้ีโดยตัวมันเองแล้ว 

ความแตกต่างบนพื้นฐานของกลุ่มสามารถตอกย�้า

ให้เกิดความเหลือ่มล�า้ การกีดแยก และความขดัแย้ง

เมือ่เผชญิกับการกีดแยกอย่างเป็นระบบ ขณะเดยีวกัน 

มีตัวอย่างที่เพียงพอในเรื่องของความก้าวหน้าทั่ว

โลกท่ีแสดงให้เห็นว่าการเปล่ียนแปลงมีความเป็น

ไปได้

ความพยายามเหล่าน้ีอาจจะจ�าเป็นต้องถูก

ก�าหนดกรอบของภาษาเรือ่งสทิธิ  วาทกรรมว่าด้วย

สิทธิได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่าเป็นพลังที่มีอ�านาจใน

การระดมพลงัของกลุม่ต่างๆ ท่ีถูกท�าให้อยู่ชายขอบ

ในการร่วมกันแสวงหาความยุติธรรม ในบริบทท่ี

ความเหลือ่มล�า้ในมติต่ิางๆ ทีต่ดัข้ามกันมคีวามลกึซึง้ 

และได้ถูกท�าให้รุนแรงข้ึนในพ้ืนฐานการด�าเนินชวิีต

ประจ�าวันโดนวัฒนธรรม ศาสนา และจารตีประเพณี

ที่มีมายาวนาน ภาษาเร่ืองสิทธิอาจจะเป็นวิถีทาง

เพียงอย่างเดียวท่ีมีอยู่ส�าหรับกลุ่มต่างๆ ที่ถูกกีด

แยกออกไปใช้ในการเรียกร้องความต้องการความ

เท่าเทียมกัน

ขณะท่ีการสร้างรูปแบบต่างๆ ท่ีครอบคลุม

พลเมืองทุกคนจ�าเป็นต้องมีการแปรเปลี่ยนสภาพ

ของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและพลเมือง ก็มี
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ความจ�ำเป็นด้วยเช่นกันทีจ่ะต้องแปรเปลีย่นสภาพ

ของความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองด้วยกันเอง  

ควบคูไ่ปกับเร่ืองของการเปลีย่นแปลงกฎหมายและ

นโยบายต่างๆ ความพยายามทั้งหลายในการ

จดัการกับเรือ่งของการกีดแยกก็จ�ำเป็นต้องท้าทาย

ต่อปทัสถานและการปฏิบัติทั้งหลายทั้งปวงที่ได้รับ

การยอมรับโดยไม่ถูกตั้งค�ำถามโดยท่ีสิ่งเหล่านี้ได้

ก่อตัวเป็นวิธีคิดหลักของสังคม

สิ่งที่มีความส�ำคัญอีกเช่นกันก็คือการสร้าง

ความสมดุลระหว่างความเท่าเทียมกันและความ

แตกต่างกัน แนวทางที่มีลักษณะสากลมีความ

ส�ำคัญต่อการสร้างส�ำนึกเรื่องความเป็นปึกแผ่น 

ทางสังคมและความเป็นพลเมือง โดยเฉพาะที่มี

ความส�ำคญัต่อกลุม่ต่างๆ ทีถู่กกดีแยกออกไป การ

ครอบคลุมท่ีมีลักษณะสากลยังท�ำให้บรรดากลุ่มที่

ได้รับอภิสิทธ์ิมีผลประโยชน์มากขึ้นในผลลัพธ์ของ

นโยบาย ซึ่งท�ำให้เกิดความปรารถนามากขึ้นท่ีจะ

เข้ามามีส่วนช่วยในการด�ำเนินนโยบายด้งกล่าว 

และท�ำให้เกิดความเป็นไปได้ในการย่ืนมอืให้ความ

ช่วยเหลอืแก่กลุม่ต่างๆ ทีถู่กท�ำให้อยู่ชายขอบ  ขณะ

เดียวกัน ‘ความเป็นสากล’ ก็ไม่ควรน�ำไปใช้เพ่ือ

สร้างนัยของ ‘การมีรูปแบบเดียวกันเพียงรูปแบบ

เดยีว’ นอกจากน้ันยงัมรีากฐานท่ีแขง็แรงหลายอย่าง

ทีเดียวส�ำหรับความเป็นพหุและความหลากหลาย

ภายในกรอบการด�ำเนินงานที่เป็นสากล

สิง่ท่ีมคีวามส�ำคญัก็คอืการก้าวออกจากแนวทาง

ทั้งหลายที่เน้นการให้การเยียวยาซึ่งจัดการกับแค่

อาการของปัญหา ไปสู่แนวทางในการแปรเปลี่ยน

สภาพท่ีมีหลายทิศทางซึ่งจัดการกับสาเหตุต่างๆ 

อันเป็นรากเหง้าของปัญหา การแปรเปล่ียนสภาพ

มีความน่าจะเป็นไปได้มากกว่าที่จะบรรลุความ

ส�ำเร็จด้วยการใช้แนวทางท่ีวางพ้ืนฐานอยู่ที่กลุ่ม 

ในการจดัการกับปัญหาของกลุม่ นีค่อืการเรยีกร้อง

ให้มีการก�ำหนดแนวทางซึ่งสามารถช่วยท้าทาย 

การกลนืกินปมด้อยเข้าไปโดยไม่ยอมคลายออกมา 

เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันในเรื่องของการกด

บงัคบัและความเป็นปึกแผ่นทีจ่�ำเป็นต่อการท้าทาย

ระบบของอ�ำนาจที่ด�ำรงอยู่

ประการสุดท้าย เราจ�ำเป็นต้องท�ำงานเพ่ือ 

มุ่งไปสู่สัญญาสังคมอันใหม่ซึ่งยอมรับลักษณะที ่

มีความเชื่อมโยงกันมากข้ึนของโลกที่เราอาศัยอยู่  

ปัญหาต่างๆ ของความยากจนและการกีดแยกทาง

สังคมไม่ได้จ�ำกัดอยู่ท่ีตัวปัจเจกบุคคล และไม่ได้ 

อยู่แค่ระดับชาติอย่างเดียวในแง่ของขอบเขต แต่

ปัญหาเหล่านียั้งเป็นผลผลิตของความเหล่ือมล�ำ้เชิง

โครงสร้างในระดับโลก จุดเน้นใหม่ของความยั่งยืน

ในวาระของเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน (SDGs 

agenda) เน้นย�ำ้ให้เหน็ถึงความเส่ียงซึง่ทกุๆ ประเทศ

จะต้องเผชญิในอนาคตบนดาวเคราะห์ดวงนี ้การให้

ความสนใจเป็นรูปธรรมในเร่ืองความเหลื่อมล�้ำใน

หลายๆ รูปแบบ ท้ังภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศ สามารถผนึกรวมประเทศต่างๆ ให้หันมา

ให้ความส�ำคญักับวาระร่วมกันนีใ้นระดบัโลก ระดบั

ชาติ และระดับต�่ำกว่าชาติ การให้ความสนใจกับ

เร่ืองความย่ังยืนและความยุติธรรมทางสังคมจะ

เตอืนให้เราส�ำนกึในเรือ่งของการท้าทายทีเ่ราเผชญิ

ร่วมกันและเป็นการวางพ้ืนฐานส�ำหรับการร่วมมือ

กันข้ามพรมแดนของชาติอย่างแท้จริงมากขึ้น

แปลและเรียบเรียงจาก Naila Kabeer, ‘Leaving no one behind’: the challenge of intersecting  

inequalities’, 55-58, ISSC, IDS and UNESCO. 2016. World Social Science Report 2016:  Challenging 

Inequalities: Pathways to a Just World. Paris: UNESCO.
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แลกเปลี่ยนเงินตรา แต่ในขณะที่หน่วยนับเงินนั้นจะเป็น Rand ดังนั้นในสถาบันการเงินต่าง ๆ  ที่มีการรับแลกเงินจะ
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R 1.00 = 5 THB หมายความว่า 1 แรน มีค่าเท่ากับ 5 บาทไทย โดยเงิน Rand นั้นจะมีจุดทศนิยม 2 ต�าแหน่งเช่น
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