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------------เวน้ 1 บรรทดั---------- 

บทคัดยอ 

 โครงการบานมั่นคงเปนโครงการท่ีรัฐบาลมอบหมายใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน โดยสํานักงาน

โครงการบานมั่นคง ดําเนินการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยของชุมชนผูมีรายไดนอยท่ัวประเทศ ไดดําเนินงานมาตั้งแตป 2546 

และไดแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยโดยท่ียังไมมีการประเมินผลสําเร็จของโครงการอยางเปนรูปธรรม จากการสํารวจพ้ืนท่ีกรณี

ปรึกษาเบ้ืองตนพบวา มีบางชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคง และมีอีกหลายชุมชนท่ีไมประสบ

ผลสําเร็จตามเปาหมาย ทําใหสามารถสันนิษฐานเบ้ืองตนไดวาในชุมชนกรณีศึกษาจะตองมีปจจัยท่ีสงผลสําเร็จในการ

ดําเนินงานโครงการบานมั่นคง การวิจัยน้ีจึงมีจุดประสงคเพ่ือทําการศึกษาการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง, ประเมินผลการ

ดําเนินงานฯ และวิเคราะหหาปจจัยท่ีสงผลสําเร็จในการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง โดยใชเครื่องมือจากการทบทวน

วรรณกรรม แนวคิดทฤษฎี การลงสํารวจพ้ืนท่ีกรณีศึกษา การสัมภาษณ และการทําแบบสอบถาม เพ่ือวิเคราะหหาปจจัยท่ี

สงผลสําเร็จฯ ในการดําเนินการ 

 ผลการวิจัยพบวา การดําเนินงานโครงการบานมั่นคงคือการทําใหชุมชนเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการกิจการและ

กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนไดดวยตัวชุมชนเอง ซึ่งจะทําใหชุมชนเกิดความยั่งยืนในการอยูอาศัย และมีปจจัยท่ีสงผลสําเร็จใน

การดําเนินงานเรียงตามลําดับความสําคัญ ประกอบดวย 1 ปจจัยจากกระบวนการดําเนินการ ไดแก การสรางความเขาใจ

ใหกับชุมชนท่ีมากพอ การจัดระบบสิทธิของผูอยูอาศัยท่ีสอดคลองกับความเปนจรงิ และการมีสวนรวมในการวางผัง และจัดทํา

รูปแบบของท่ีอยูอาศัย 2 ปจจัยทางกายภาพ ไดแก ขนาดของชุมชนท่ีไมใหญเกิน ไป รูปแบบท่ีอยูอาศัยท่ีสอดคลองกับสถานะ

ของผูอยูอาศัย ทําเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสม 3  ปจจัยทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมในการดําเนินการและการจัดกิจกรรมตาง ๆ ใน

ชุมชน การมีผูนําชุมชนท่ีมีความรูความสามารถ มีคุณธรรม มีจิตสาธารณะ 4  ปจจัยทางการเงิน ไดแกความรูความสามารถ

ของผูรับผิดชอบทางการเงิน ความโปรงใสในการบริหารจัดการทางการเงิน การมีวินัยทางการเงินและความสามารถในการ

ผอนชําระท่ีอยูอาศัย 

------------เวน้ 1 บรรทดั---------- 

คําสําคัญ: โครงการบานมั่นคง  ปจจัยท่ีสงผลสําเร็จในการดําเนินงาน  การติดตามประเมินผล  กระบวนการดําเนินการ  

การมีสวนรวม 



สาระศาสตร ฉบับท่ี 4/2561 - 699 

 

Abstract 

 The Baan Mankong project is a government project assigned by Community Organizations 

Development Institute to solve housing problems of low income communities around Thailand. It has 

been operating since 2003 and has solved the housing problem without a concrete evaluation of the 

project. From an initial survey of case studies. Some communities have achieved their goals, while many 

communities didn’t meet the goals. It is possible to assume that there must be key factors to the success 

of projects implementation. The purpose of this research is to study the stability of the Baan Mankong 

project, by analyzing information therefore, collected from literature review, concept, case study area 

survey, case study, as well as Interviews and questionnaires to evaluate the factors that contribute to the 

success of the implementation. 

The study shows that The Baan Mankong project has empowered the community stronger, be 

able to manage the business and community activities with itself. And to enable the community 

sustainable living. Key factors to the fruition of Baan Mankong project are ; firstly, factors from the 

implementation process include the understanding of the community as a whole, and the system of 

rights of residents is consistent with reality. Secondly, physical factors include the size of the community 

that is not too big, and the housing pattern corresponds to the status of the residents and the location. 

Thirdly, social factors include participation in community activities and having community leaders with 

moral, ethical, and public mind. Lastly, financial factors such as the knowledge of financial responsibility, 

transparency in financial management, financial discipline, and ability to pay the mortgage for housing 

loan. 

------------เวน้ 1 บรรทดั---------- 

keywords: Baan mankong project, Key Success Factors, Monitoring and Evaluation, Processes, 

Participation 
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บทนํา 

 ท่ีอยูอาศัยเปนสถานท่ีในการทํากิจกรรมตาง ๆ ในการดํารงชีวิต กิน อยู หลับนอน พักผอน และกิจวัตรประจําวันอ่ืน ๆ 

ของตนเองและครอบครัว เปนสถานท่ีท่ีรวมความเปนครอบครัวใหเปนหน่ึงเดียว ท่ีอยูอาศัยยังมีความสําคัญตอชุมชนโดย

สวนรวมอีกดวย กลาวคือ ชุมชนประกอบดวยครอบครัวหลาย ๆ ครอบครัวท่ีอยูในพ้ืนท่ีบริเวณเดียวกัน ถาในชุมชนไมมีท่ีอยู

อาศัยหรือมีแตไมมั่นคง ก็จะทําใหชีวิตความเปนอยูไมมั่นคง ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีสุขภาวะท่ีเพียงพอ

ตอการดํารงชีพท่ีมีคุณภาพ และถาท่ีอยูอาศัยดังกลาวมาอยูรวมกันมาก ๆ ในพ้ืนท่ีเดียวกันก็อาจจะเกิดเปนแหลงเสื่อมโทรม

หรือชุมชนแออัด มีปญหาทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม เปนปญหาใหรัฐบาลตองปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม 

     

 

โครงการบานมั่นคง เปนโครงการท่ี

รัฐบาลมอบหมายใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน หรือ พอช. ดําเนินการแกไข

ปญหาดานท่ีอยูอาศัยของชุมชนผูมีรายไดนอย

ท่ัวประเทศ โดยมีแนวทางสําคัญท่ีใหคนในชุมชน

เปนแกนหลักในการแกไขปญหา และโครงการ

บานมั่นคงยังเปนเปนโครงการตัวอยางของ UN-

HABITAT ในป ค.ศ.2009 ( The Human 

Settlements Financing Tools and Best 

Practices Series ท่ียกตัวอยางเครือขายการมี

สวนรวมในการพัฒนาท่ีอยูอาศัยของพอช. และ

กระบวนการดําเนินการในการพัฒนาท่ีอยูอาศัย

ของโครงการบานมั่นคง 

         

        ภาพ 1 ผังเครือขายการพัฒนาชุมชนของ พอช  

 ที่มา : Community Development Fund in Thailand, UNHABITAT (2009,P17)  

 

จากการไดลงสํารวจพ้ืนท่ีกรณีศึกษาโครงการบานมั่นคงเบ้ืองตนพบวา มีโครงการท่ีประสบผลสําเร็จและโครงการท่ี

ยังไมประสบความสําเร็จ ตามเปาหมายการแกไขปญหาและสรางการพัฒนาท่ีอยูอาศัยของคนจนในชุมชนแออัดของโครงการ

บานมั่นคง โดยแปรผันตามปจจัยตาง ๆ ในแตละโครงการ จึงเปนท่ีนาสังเกตไดวาจะตองมีปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการ

พัฒนาโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคง การศึกษาน้ีจะเปนการวิเคราะหหาปจจัยท่ีทําให

เกิดผลสําเร็จในการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง โดยจะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน จากการประยุกตใชปจจัย

ท่ีไดจากการศึกษา 

 

วัตถุประสงค 

1.เพ่ือศึกษาแนวคิด นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค ดําเนินงานโครงการบานมั่นคง 

2.เพ่ือศึกษากระบวนการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง 

3.เพ่ือวิเคราะหผลสําเร็จและปจจัยท่ีทําใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคง 
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ขอบเขตการวิจัย 

1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีการศึกษา 

 - คดัเลอืกจากโครงการท่ีแลวเสร็จ สามารถเขาอยูอาศัยได และเปนโครงการพัฒนาประเภทการรื้อยายไปอยูท่ีใหม 

(Relocation  เพราะเปนรูปแบบการพัฒนาท่ีมีข้ันตอนมากท่ีสุด และซับซอนกวารูปแบบการปรับปรุงสาธารณูปโภคในท่ีดิน

เดิม (Slum Upgrading), การจัดปรับผังท่ีดิน (Slum Reblocking), การแบงปนท่ีดิน (Land Sharing) หรือการกอสรางท่ีอยู

อาศัยใหมในท่ีเดิม (Reconstruction) เพ่ือใหครอบคลุมประเด็นปญหาท่ีหลากหลายไดมากท่ีสุด 

- คัดเลือกจากการสํารวจสภาพการอยูอาศยัเบ้ืองตนท่ีสามารถบงช้ีไดถึงการประสบผลสําเร็จและไมประสบผลสําเร็จ

ตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคง 

 จากขอกําหนดในการคัดเลือกดังกลาวขางตน สามารถระบุไดจํานวนท้ังสิ้น 2 โครงการ ไดแก 

1.1 โครงการบางแกวฟามั่นคง ต.บางแกวฟา อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม จํานวน 48 ครัวเรือน  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2 ภาพถายทางอากาศ ภาพชุมชนในปจจบัน และรูปแบบผังชุมชน 

 

1.2 โครงการบานมั่นคง ทต.โพรงมะเดื่อ ต.โพรงมะเดื่อ อ.เมืองนครปฐม จ.นครปฐม จํานวน 69 ครัวเรือน  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 3 ภาพถายทางอากาศ ภาพชุมชนในปจจบัน และรูปแบบผังชุมชน 

 

2 ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาการดําเนินงานของหนวยงานโครงการบานมั่นคง โดยมีขอบเขตดังน้ี 

 - เพ่ือทําการศึกษาแนวคิด นโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายของโครงการบานมั่นคง 

 - เพ่ือศึกษากระบวนการดําเนินงานของโครงการบานมั่นคงในแตละโครงการ 

 - เพ่ือทําการศึกษาผลการดําเนินงานของโครงการในแตละพ้ืนท่ีการศึกษา แบงเปน 4 ดาน ไดแก ดานกายภาพ ดาน

การเงิน ดานสังคม และดานการมีสวนรวม 
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ทบทวนวรรณกรรม 

1 แนวคิดกระบวนการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาองคกรชุมชน สรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชน ใหคนในชุมชนเปนแกนหลักในการแกไขปญหา โดยมีกระบวนการดําเนินงานดังน้ี 

1. สรางความเขาใจท่ีตรงกันของคนในชุมชนทุกคน  5. การจัดระบบสิทธิในท่ีอยูอาศัย โดยอาศัยขอมูล 

2. ตั้งกลุมออมทรัพย เพ่ือใชเปนฐานการเงินของ  ท่ีรวมกันสํารวจเปนหลัก 

ชุมชนสูการสรางบาน     6. รวมวางผังชุมชน สรางแปลนบาน โดยชุมชน 

3. จัดตั้งคณะกรรมการบานมั่นคง ทําหนาท่ีรับ  มีสวนรวมในการทํา รูปแบบ   

ผิดชอบตามความเหมาะสมของแตละชุมชน  7. รวมกันสรางระบบสาธารณูปโภคและการสรางบาน  

4. สํารวจขอมูลชุมชนเพ่ือใชในการวางแผน 8. สรางระบบดูแลซึ่งกันและกันในชุมชน โดยชุมชนรวมกัน 

สรางบานมั่นคง  ดําเนินการเอง 

 

2 แนวคิดการติดตามประเมินผล  Linda G. Morra Imas และ Ray C. Rist กลาววา “การติดตามประเมินผลเปน

การวัดประสิทธิภาพในการทํางาน เน่ืองจากเปนกระบวนการท่ีตอเน่ืองจากการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัย

ช้ีวัดท่ีสําคัญ โดยทําการเปรียบเทียบผลท่ีเกิดข้ึนจริงกับผลท่ีคาดวาจะไดรับ สวนนโยบายและแผนการดําเนินงานของโครงการ

เปนกระบวนการท่ีจะวัดความกาวหนาของโครงการใหมีความชัดเจนมากข้ึน” การวัดผลจากการติดตามและประเมินผล 

สามารถนําไปใชโดยมีองคประกอบหลัก ดังน้ี 

1. Inputs คือ แผนการดําเนินงาน   4. Outcomes คือ ผลลัพธท่ีมาจากผลิตผล 

2. Activities คือ การดําเนินงานของโครงการ  5. Impacts คือ ผลกระทบในระยะยาวท่ีมา 

3. Outputs คือ ผลิตผลท่ีไดจากการดําเนินงาน  จากผลลัพธของผลิตผลท่ีเราดําเนินการ 

 

3 แนวคิดการมีสวนรวม (Participation) เปนกระบวนการท่ีนํามาใชในการศึกษาเพ่ือพัฒนาชุมชน ซึ่งเปน

กระบวนการท่ีสนับสนุนใหเกิดปฏิสัมพันธ (Interaction) นําไปสูการแลกเปลี่ยนและสรางความเขาใจรวมกัน ชวยใหเกิดการ

ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางเหมาะสม โดยทุกคนตองมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาข้ันตอนอยางเสรี 

ตาราง 1 ระดับการมีสวนรวมในการวางแผนปฏิบัติการพัฒนาชุมชน Nabeel Hamdi. (1997) 

 

 

 

 

ระดับการมีสวนรวม บทบาทของชุมชน บทบาทของคนนอก 

ไมมี 
  

เปนตัวแทน 

ทางออม 
 

     เปนตัวแทน 

การใหคําปรึกษา ผูรับผลประโยชน         เปนผูสนับสนุน 

กระจายอํานาจ เปนผูมีสวนไดเสีย          เปนผูมีสวนไดเสีย 

การควบคุมทั้งหมด ชุมชนเปนหลัก 
 

           ทรัพยากร 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยน้ีเปนการศึกษาการดําเนินงานโครงการบานมั่นคงเพ่ือหาปจจัยท่ีสงผลสําเร็จในการดําเนินงานฯ มีประเด็น

การท่ีตองทําการศึกษาอยู 3 ประเด็น ไดแก  

1  ประเด็นแนวคิดและเปาหมายของโครงการบานมั่นคง เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยทําการเก็บขอมูลทุติยภูมิ

จากเอกสารของหนวยงานโครงการบานมั่นคง และเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของ และเก็บขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ

แบบมีโครงสราง (STRUCTURE INTERVIEW) โดยมีกลุมเปาหมายคือ เจาหนาท่ี พอช. ระดับผูบริหาร ท่ีเปนผูกําหนดนโยบาย

การทํางานของ พอช. และโครงการบานมั่นคง วิเคราะหขอมูลดวยการ วิเคราะหสรุปอุปนัย (ANALYTIC INDUCTION) 

ตีความสรางขอสรุปขอมูลจากการสัมภาษณและเอกสาร 

 

 2 ประเด็นกระบวนการดําเนินงานและผลการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง

ปริมาณ โดยทําการเก็บขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณเจาหนาท่ี พอช. ระดับผูปฏิบัติการของหนวยงานบานมั่นคงท่ี

รับผิดชอบ การสํารวจภาคสนามเพ่ือเก็บขอมูลทางกายภาพและสิ่งแวดลอม และการวิจัยเชิงปริมาณดวยการเก็บ

แบบสอบถาม (QUESTIONNAIRE) จากกลุมตัวอยางท่ีเปนผูอาศัยในชุมชนกรณีศึกษา จํานวน 40 ตัวอยาง แบงตามตัวแทน

กลุมโครงสรางความสัมพันธในชุมชน และสัมภาษณเชิงลึกจํานวน 10 ตัวอยาง และใชโปรแกรม SPSS วิเคราะหปริมาณของ

ขอมูลท่ีสามารถจะบงช้ีไดวาจะเปนปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงาน 

 

 3 ปจจัยท่ีสงผลสําเร็จในการดําเนินงาน เปนการนําขอมูลในสวนของกระบวนการดําเนินงานและผลการ

ดาํเนินงานโครงการบานมั่นคง มาประเมินผลรวมกับแนวคิดและเปาหมายของโครงการบานมั่นคง โดยใชแนวคิดการติดตาม

ประเมินผลมาเปนเครื่องมือในการวิเคราะห 

 

ผลการวิจัย 

1 เกณฑในการติดตามประเมินผล  

กําหนดจากนโยบายและเปาหมายของโครงการบานมั่นคง โดยใชแนวคิดการติดตามประเมินผลมาเปนเครื่องมือใน

การกําหนด ประกอบดวย 1 การศึกษานโยบาย และเปาหมายของโครงการบานมั่นคง (Input) 2 การศึกษากระบวนการ

ดําเนินงาน (Process) 3 การศึกษาผลการดําเนินงานของโครงการบานมั่นคง (Output) 4 การวิเคราะหความสอดคลองผล

การดําเนินงานกับนโยบายและเปาหมาย (Evaluation) สามารถกําหนดไดดังน้ี 

1.1 ดานกายภาพ ประเมินผลตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคงดังน้ี 

- สรางความมั่นคงในการครอบครองท่ีดินสําหรับการอยูอาศัย      

- สรางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ท่ีอยูอาศัย 

- มีรูปแบบการพัฒนาท่ีหลากหลายตามลักษณะปญหาและความตองการ 

1.2 ดานเศรษฐกิจ  ประเมินผลตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคงดังน้ี 

- สรางการพัฒนาองคกรและชุมชนดานเศรษฐกิจ  

1.3 ดานสังคม ประเมินผลตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคงและแนวคิดการมีสวนรวม ดังน้ี 

- สรางการพัฒนาองคกรและชุมชนดานสังคม สวัสดิการ ใหเช่ือมโยงกัน 

- มีความยินยอมพรอมใจของผูท่ีเก่ียวของท้ังชุมชน เจาของท่ีดิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

- มีหลักสําคัญท่ีองคกรชุมชนเปนแกนหลักและเปนผูมีสวนรวม 
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2 ผลการติดตามประเมินผล 

เปนการติดตามประเมินผลตามเกณฑในการติดตามประเมินผล โดยแบงเปน 4 ประเด็นดังน้ี 

ตาราง 2 การติดตามประเมินผลตามเกณฑในการติดตามประเมินผล ดานกายภาพและดานเศรษฐกิจการเงิน 

 

 

 

 

สรุปการติดตาม

ประเมินผล 

กรณีศึกษาที ่1(โครงการบางแกวฟามั่นคง) กรณีศึกษาที ่2 (โครงการบานมั่นคง ทต.โพรงมะเด่ือ) 

กอน ปจจุบัน กอน ปจจุบัน 

เร่ิมกระบวนการ 25 กันยายน 2550 21 กันยายน 2548 

จํานวนครัวเรือนใน

ชุมชน 48 46 69 65 

1.ดานกายภาพ  (เก็บขอมูลจากการสํารวจพื้นที ่การสัมภาษณ และ แบบสอบถาม  

- ลักษณะสภาพ 

ของชุมชน 

ภาพถายชุมชนเดิม ภาพถายชุมชนในปจจุบัน 

 

ภาพถายชุมชนเดิม ภาพถายชุมชนในปจจุบัน 

 - ลักษณะสภาพของ

ชุมชน 

ทรุดโทรมตองแกไข 

(100%) 

ดีมาก (75%) 

ปกติ (15%) 

ชํารุดไมตองแกไข (10%) 

ทรุดโทรมตองแกไข 

(100%) 

 ปกติ (45%) 

ชํารุดไมตองแกไข (25%) 

ทรุดโทรมตองแกไข (5%) 

 - ลักษณะสภาพของ

ตัวบาน 

ชํารุดไมตองแกไข (15%) 

ทรุดโทรมตองแกไข (85%) 

ดีมาก (95%) 

ปกติ (5%) 

ชํารุดไมตองแกไข (20%) 

ทรุดโทรมตองแกไข (75%) 

ปกติ (40%) 

ชํารุดไมตองแกไข (45%) 

ทรุดโทรมตองแกไข (5%) 

 - รูปแบบของ 

ที่อยูอาศัย 

บานเด่ียว (79%) 

หองแถว (21%) 

บานเด่ียว 1 ชั้น   (72%) 

บานเด่ียว 2 ชั้น  (15%) 

บานแฝด 1ชั้น (9%) 

บานแฝด 2ชั้น (4%) 

บานเด่ียว (82%) 

หองแถว (18%) 

หองแถว1ชั้น (88%) 

หองแถว2ชั้น (12%) 

 - ระยะทางจาก

สถานที่ต้ังชุมชน 

ไกลจากที่ทํางาน (11%)  

ไกลจากสถานศึกษา (26%) 

ไกลจากโรงพยาบาล (26%) 

ไกลจากตลาด (37%) 

ไกลจากที่ทํางาน (15%)  

ไกลจากสถานศึกษา (10%) 

ไกลจากโรงพยาบาล (35%) 

ไกลจากตลาด (35%) 

ไกลจากที่ทํางาน (6.5%)  

ไกลจากสถานศึกษา (16%) 

ไกลจากโรงพยาบาล (16%) 

ไกลจากตลาด (55%) 

ไกลจากที่ทํางาน (20%)  

ไกลจากสถานศึกษา (15%) 

ไกลจากโรงพยาบาล (11%) 

ไกลจากตลาด (43%) 

2.ดานเศรษฐกิจ การเงิน   (เก็บขอมูลจากการสํารวจพื้นที ่การสัมภาษณ และ แบบสอบถาม  

 - การผอนชําระ 

ที่อยูอาศัย 
 -  

ตรงตามกําหนด (75%) 

ผอนหมดแลว (25%) 
 -  

ไมตรงตามกําหนด(20%) 

หยุดผอนชําระ (5%) 

 - การออมทรัพยกบั

สหกรณชุมชน 

 -  ตรงตามกําหนด (100%)  -  ไมตรงตามกําหนด(10%) 

หยุดสงการออมทรัพย(5%) 

 - ความสามารถของ 

ประธานสหกรณ 

 -  มีความสามารถ (95%) 

เปนที่ยอมรับ (5%) 

 -  เปนที่ยอมรับ (25%) 

บางสวนไมเปนที่ยอมรั(15%) 

 - ความโปรงใสไม

ทุจรติของสหกรณ 

 -  มีความโปรงใส (100%) 

ตรวจสอบได 

 -  เปนที่ยอมรับ (35%) 
บางสวนไมเปนที่ยอมรั(15%) 
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ตาราง 3 การติดตามประเมินผลตามเกณฑในการติดตามประเมินผล ดานสังคมและกระบวนการดําเนินงาน 

 

 

สรุปการติดตาม

ประเมินผล 

กรณีศึกษาที ่1(โครงการบางแกวฟามั่นคง) กรณีศึกษาที ่2 (โครงการบานมั่นคง ทต.โพรงมะเด่ือ) 

กอน ปจจุบัน กอน ปจจุบัน 

3.ดานสังคม    (เก็บขอมูลจากการสํารวจพื้นที่ การสัมภาษณ และ แบบสอบถาม  

 - ความสามารถของ

ประธานชุมชน 

 -  มีความสามารถ (90%) 

เปนที่ยอมรับ (10%) 

 -  บางสวนไมเปนที่ยอมรับ

(20%) 

ไมเปนที่ยอมรับ (5%) 

 - ความสามารถของ

กรรมการชุมชน 

 -  มีความสามารถ (100%)  -  เปนที่ยอมรับ (35%)

บางสวนไมเปนที่ยอมรับ 

(15%) 

 - การรวมคิด  -  การพัฒนาชุมชน (36%) 

การเสนอปญหา (31%) 

การตรวจสอบ (33%) 

 -  การพัฒนาชุมชน (15%) 

การเสนอปญหา (9%) 

การตรวจสอบ (3%) 

 - การรวมตัดสินใจ  -  การใชงบประมาณ (36%) 

การรับผลประโยชน (31%) 

ความขัดแยงในชุมชน(33%) 

 -  การใชงบประมาณ (23%) 

การรับผลประโยชน (27%) 

ความขัดแยงชุมชน(13%) 

 - การรวมปฏิบัต ิ  -  การทําความสะอาด(31%) 

การปรับปรุงซอมแซม

(23%) 

การดแูลรกัษาชุมชน(31%) 

การรวมมือชมุชนอื่น(15%) 

 -  การทําความสะอาด(8%) 

การปรับปรุงซอมแซม(10%) 

การดแูลรกัษาชุมชน(15%) 

 - การมีสวนรวมของ

เครือขาย 

 -  ชุมชนใกลเคียง(40%) 

ชุมชนบานมัน่คงอืน่ๆ(10%) 

หนวยงานทองถิ่น (40%) 

สถาบันการศึกษา(10%) 

 -  ชุมชนบานมั่นคงอื่นๆ(8%) 

4.กระบวนการดาํเนินงาน        (เก็บขอมูลจาการสํารวจพื้นที่และการสัมภาษณ  
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1 สรา้งความเขา้ใจ

2

3

4

6

7

8

ตั�งกลุ่มออมทรพัย ์

จดัตั�งคณะกรรมการ

สํารวจขอ้มูลชุมชน

การจดัระบบสิทธิ

ร่วมวางผังชุมชน

ร่วมกนัก่อสรา้ง

สรา้งระบบดูแล

5
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การอภิปรายผลการศึกษา 

การอภิปรายผลตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคง และแนวคิดการมีสวนรวม 

 

 1 กรณีศึกษาท่ี 1 โครงการบางแกวฟามั่นคง  สามารถประเมินผลแบงเปน 4 ประเด็น ดังน้ี 

 - ดานกายภาพ มีสภาพชุมชนและท่ีอยูอาศัยท่ีดี มีรูปแบบของท่ีอยูอาศัยท่ีหลากหลายสอดคลองกับพ้ืนท่ีใชสอยและ

สถานะในการจายของผูอยูอาศัย สถานท่ีตั้งไมไกลจากแหลงงานและสาธารณูปการมากนัก ทําใหผูอยูอาศัยมีเวลาในการ

ชวยกันดูแลรักษาชุมชน ผลลัพธเปนไปตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคง 

 - ดานเศรษฐกิจ การเงิน มีการผอนชําระคาท่ีอยูอาศัยและการออมทรัพยในระบบสหกรณท่ีดีมาก สามารถผอน

ชําระจนครบกําหนดถึง 25% จากการท่ีประธานสหกรณมีความสามารถในการบริหารจัดการสูงและชวยสอนใหชาวบานมีวินัย

ทางการเงิน  สหกรณมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได ผลลัพธเปนไปตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคง 

 - ดานสังคม ประธานชุมชนมีความสามารถและมีจิตสาธารณะสูง สามารถเปนแรงจูงใจใหลูกบานมาดําเนินกิจกรรม

รวมกัน เปนผูมีคุณธรรมซื่อสัตยสุจริตตรวจสอบได เปนแบบอยางใหกรรมการชุมชนปฏิบัติตาม ทําใหผูอยูอาศัยมีความเช่ือใจ

และสรางใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในทุก ๆ ดาน ผลลัพธเปนไปตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคง และแนวคิดการมี

สวนรวม 

 - ดานกระบวนการดําเนินงาน มีกระบวนการสรางความเขาใจท่ีท่ัวถึงและครอบคลุมตอจํานวนสมาชิก มีการ

จัดระบบสิทธิท่ีดีทําใหไดผูอยูอาศัยท่ีตรงตามเกณฑของโครงการบานมั่นคงสงผลใหเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการอ่ืน ๆ 

และมีกระบวนการรวมวางผังชุมชนท่ีสามารถทําใหเกิดท่ีอยูอาศัยท่ีสอดคลองกับการใชงานและความสามารถในการจาย 

 

2 กรณีศึกษาท่ี 2 โครงการบานมั่นคง ทต.โพรงมะเด่ือ สามารถประเมินผลแบงเปน 4 ประเด็น ดังน้ี 

- ดานกายภาพ มีสภาพชุมชนและท่ีอยูอาศัยท่ีปกติ มีรูปแบบของท่ีอยูอาศัยไมตรงตามความตองการของผูอยูอาศัย

ในหลาย ๆ หนวยพักอาศัย สถานท่ีตั้งไกลจากแหลงงานและสาธารณูปการพอสมควร ทําใหผูอยูอาศัยมีเวลาในการชวยกัน

ดูแลรักษาชุมชนนอย สภาพโดยรวมไมเปนไปตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคง 

 - ดานเศรษฐกิจ การเงิน มีการผอนชําระคาท่ีอยูอาศัยและการออมทรัพยในระบบสหกรณท่ีปกติถึงแยในบางหนวย  

อาจมีผลจากการเปลี่ยนประธานสหกรณตามวาระโดยไมมีการสงมอบงานท่ีชัดเจน สหกรณมีความโปรงใสเปนท่ียอมรับไดบาง

ไมทุกกรณี สามารถตรวจสอบได  

 - ดานสังคม ประธานชุมชนมีความสามารถปกติไมโดดเดนและมีจิตสาธารณะท่ีนอยกวากรณีศึกษท่ี 1 ทําใหไมมี

แรงจูงใจใหลูกบานมาดําเนินกิจกรรมรวมกัน ทําใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนท่ีนอยกวาปกติ สงผลไปถึงกายภาพชุมชน 

และเศรษฐกิจการเงินในชุมชนท่ีไมดีเทาท่ีควร 

 - ดานกระบวนการดําเนินงาน มีกระบวนการสรางความเขาใจท่ีไมครอบคลุมตอจํานวนสมาชิกทําใหลักษณะทาง

กายภาพในชุมชนไมสอดคลองตอผูอยูอาศัย และมีกระบวนการรวมวางผังชุมชนท่ีสามารถทําใหเกิดท่ีอยูอาศัยท่ีสอดคลองกับ

การใชงานและความสามารถในการผอนชําระท่ีนอยไป ทําใหเกิดรูปแบบบาน และการผอนชําระท่ีไมสอดคลองกับสถานะของ

ผูอยูอาศัย  

 

ผลสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาผลการดําเนินงานในดานตาง ๆ ตามเปาหมายของโครงการบานมั่นคงและแนวคิดการมีสวนรวม เมื่อ

เปรียบเทียบผลการดําเนินงานท้ัง 2 กรณีศึกษา พบวา ผลการติดตามประเมินผลท้ังสองรูปแบบสามารถไปเปนปจจัยในการ

ดําเนินงานโครงการบานมั่นคงใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายได โดยวิเคราะหเปน 2 สวน ไดแก ความสอดคลองระหวางผล
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การดําเนินงานกับเปาหมายและความสอดคลองระหวางกระบวนการทํางานกับเปาหมาย โดยผลท่ีเกิดนําไปสูผลสําเร็จได

อยางไร สามารถสรุปเปนปจจัยไดดังน้ี 

1 ผลสรุปปจจัยท่ีสงผลสําเร็จในการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง 

ตาราง 4 ตารางสรุปปจจัยที่สงผลสําเร็จในการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง 

ผลการดําเนินงาน 

กับเปาหมาย 
ปจจัยที่สงผลสาํเร็จ  (ลําดบัตามความสําคัญ  

1.ดานกายภาพ 1. มีรูปแบบของที่อยูอาศัยทีห่ลากหลาย 

      

ทําใหที่อยูอาศัยมีความสอดคลองกับพื้นที่ใชสอยและ

สถานะในการจายของผูอยูอาศัย 

2.สถานที่ต้ังชุมชนไมไกลจากแหลงงานและ

สาธารณูปการ 

ทําใหผูอยูอาศัยมีเวลาในการชวยกันดูแลรักษาชุมชน

และกิจกรรมอื่น ๆ มากขึ้น 

3.ขนาดของชุมชนที่มีจํานวนผูอยูอาศัยไมมากและนอย

เกินไป  

ปริมาณครัวเรือนในชุมชนมีความสัมพันธกับขนาด

ชุมชนทําใหเกิดการมีสวนรวมในชุมชน 

2.ดานเศรษฐกิจ 1.ความรูความสามารถของประธานสหกรณ  สามารถบริหารจัดการดานการเงินไดอยางมีระบบและ

แกไขปญหาทางการเงินในชุมชนได 

2.ความซ่ือสัตยโปรงใสของสหกรณ ทําใหไมมีปญหาการทุจริตซ่ึงจะนําพาไปสูปญหาดาน

อื่น ๆ ในชุมชน 

3.การมีวินัยทางการเงิน  

 

ช ว ย ใ ห ร ะ บ บ ก า รอ อ ม ท รัพ ย แ ล ะ ชํ า ร ะ ห น้ี มี

ประสิทธิภาพ ทําใหการเงินในชุมชนไมมีปญหา 

3.ดานสังคม 1.ประธานชุมชนมีความสามารถและมีจิตสาธารณะสูง เปนแรงจูงใจใหลูกบานมาดําเนินกิจกรรมรวมกัน และ

เปนผูนําที่สามารถนําพาชุมชนไปสูความเขมแข็ง 

2.ความสามารถของกรรมการชุมชน ชวยใหการบริหารจัดการชุมชนมีประสิทธิภาพ  

3.การมีสวนรวมในชุมชน การมีการรวมคิด รวมตัดสินใจ และการปฏิบัติงาน

รวมกัน มีการตรวจสอบกันเอง ทําใหชุมชนมีความ

เขมแข็งและยั่งยืน 

กระบวนการ 

กับเปาหมาย 
ปจจัยที่สงผลสาํเร็จ 

1 กระบวนการสรางความเขาใจ ทําใหผลการดําเนินการเปนไปตามเปาหมายจากความเขาใจที่ตรงกันะหวางการ

ดําเนินงานกับชุมชน 
2 การจัดระบบสิทธ ิ ทําใหเกิดการแกไขปญหาผูเดือดอยางแทจริง ไมเปนการหาผลประโยชนจาก

สิทธิการเขารวมโครงการที่ทําใหเกิดกรณีบานรางหรือการไมเขาอยู  ทําใหไมมี

การออมทรัพย การมีสวนรวมตางๆในชุมชน ฯลฯ  

3 กระบวนการรวมวางผังชุมชน ทําใหเกิดที่อยูอาศัยที่สอดคลองกับการใชงานและความสามารถในการจาย 

 

2 ขอเสนอแนะ 

2.1 ขอเสนอแนะตอ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน  

1. กระบวนการดําเนินงานตองเปนกระบวนการท่ีมีการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน มีความท่ัวถึงในการ

ดาํเนินการของจํานวนสมาชิกในชุมชน เพ่ือใหเกิดผูนําชุมชนท่ีมาจากตัวแทนชุมชนอยางแทจริง และในกระบวนการรวมวาง

ผังชุมชนก็จะทําใหเกิดความสอดคลองตอการใชงานของท่ีอยูอาศัย และความสามารถในการจายของสมาชิกในชุมชน สงผลให

ชุมชนมีความยั่งยืนในการอยูอาศัยและการพัฒนาในอนาคต 
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2. เจาหนาท่ีควรมีการบันทึกกระบวนการการทํางาน ประเมินผลการดําเนินงาน และทําการถอดบทเรียน 

เพ่ือเปนแนวทางการดําเนินงานตอไป 

3. หนวยงานสามารถนําผลการศึกษาไปเปนบทเรียนเบ้ืองตนในการพัฒนาการดําเนินงานโครงการบาน

มั่นคง 

2.2 ขอเสนอแนะตอชุมชน 

นําผลการศึกษาไปประยุกตใชในสวนท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกระบวนการสรางความเขาใจ, การจัดระบบ

สิทธ์ิ และกระบวนการรวมวางผังชุมชน เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมสงผลใหชุมชนมีความเขมแข็งและนําไปสูการวางแผนในการ

พัฒนาชุมชนในอนาคตดวยตัวเอง เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาท่ีอยูอาศัยและชุมชน 
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