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บทคัดยอ  

 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปจจุบันของเมืองพัทยา นโยบาย ศักยภาพและขีดจํากัดใน

กระบวนการวางผังเมืองและการบริหารจัดการผังเมืองรวมเมืองพัทยา 2) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยท่ี

กําหนดความสําเร็จของในการมีสวนรวมของประชาชนการวางผังเมืองและการบริหารจัดการผังเมืองรวมเมืองพัทยา 3) เสนอ

แนวทางการพัฒนาการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองและบริหารจัดการผังเมืองรวมเมืองพัทยาท่ีเหมาะสม

และปฏิบัติไดจริง เปนการวิจัยเชิงผสมผสาน ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งเก็บขอมูลดวยแบบสอบถามจากประชาชนท่ี

ตองการใหมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองและการบริหารผังเมือง รวมกับการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเก็บขอมูลโดยการ

สัมภาษณเชิงลึกจากผูท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดานผังเมือง ผลการศึกษาพบวา พัทยาเปนเมืองศูนยกลางการทองเท่ียวท่ี

สําคัญของประเทศไทยดานชายฝงทะเลตะวันออกท่ีมีช่ือเสียงมีองคประกอบครบถวน มีการปกครองในรูปแบบพิเศษท่ี

กฎหมายใหอํานาจในการจัดการใหบริการประชาชนในพ้ืนท่ีอยางชัดเจน มีความยืดหยุนในการบริหารจัดการ มีความคลองตัว

ในการทํางาน ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลโดยตรง  มีชุมชนจํานวน 42 ชุมชน แตมีขอจํากัดทางกฎหมายซึ่งกําหนดใหมี

อํานาจหนาท่ีและโครงสรางการบริหารเชนเดียวกับเทศบาล ไมมีอํานาจในการเบ็ดเสร็จในการบริหารงานในพ้ืนท่ีซึ่งแตกตาง

จากกรุงเทพมหานคร ในการศึกษาดานการมีสวนรวมของประชาชนพบวา สวนใหญมีความรูความเขาใจและมีทัศนคติเก่ียวกับ

ผังเมืองในระดับนอย การศึกษาน้ีไดเสนอใหเมืองพัทยาเพ่ิมการประชาสัมพันธใหท่ัวถึงมากข้ึนท้ังดานระยะเวลาและชองทาง

การสื่อสารใหขอมูล ควรใหชุมชนรวมกันพิจารณานําเสนอแนวทางการวางผังเมืองและบริหารผังเมืองภายในชุมชนของตนเอง

ตั้งแตเริ่มแรกของกระบวนการ โดยท่ีผูวางผังเมืองและบริหารผังเมืองควรมีศิลปะและเทคนิคในการใหประชาชนมีสวนรวมใน

การดําเนินงาน เพราะอาจเกิดความขัดแยงได 
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Abstract  

The purpose of this research is focused on 1) studying the current aspect of Pattaya City in terms 

of its policies, its capabilities and limitations towards process of Planning, Management Comprehensive 

Plan. 2) studying public participations and its factors on process of Planning, Management Comprehensive 

Plan 3) proposing a practical guideline in order to improve the mentioned public participation. The 

research is an integrated methodology from a quantitative survey, which is a result from a collected data 

using questionnaires randomly from residents of Pattaya City who wish to participate in such 

Management. On the other hand, this research is also a qualitative survey by performing depth interviews 

from Pattaya City administrators and planning officials. The results of this research show Pattaya play an 

important role as a center of tourism city in the eastern coast supporting by competent administrative 

factors. Special local administrative law empowers Pattaya administrative management to deliver a 

concrete public service, flexible performances and direct subsidized by central government. The 

Management is divided into 42 area, however shows legal limitations because its roles and management 

structure run same practice as Municipality which is not entirely administrated like Bangkok Metropolis. 

The public participation results shows that the majority of the residents has a little understanding about 

Planning, Management Comprehensive Plan in Pattaya. Therefore, this research proposes that Pattaya City 

administrative officer should improve Public Relation by magnifying time and methods of Public Relations. 

Also, it is recommended that the Pattaya City community should together consider a planning and 

management comprehensive plan by themselves in the beginning of process and at the same time, it is 

require that the Planning officials show technique and stage of arts that can perform a public participation 

without any disputes. 

 

Keywords: Planning, Management Comprehensive Plan, Public Participation, Pattaya City 
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บทนํา 

ดวยความตองการท่ีหลากหลายและแตกตางกันจึงทําใหสังคมเกิดความขัดแยงกันข้ึน ในขณะท่ีภาครัฐมีขีด

ความสามารถและทรัพยากรท่ีจํากัดในการตอบสนองการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใหทันตอเหตุการณ และตรงตามความ

ตองการของทองถ่ิน การกระจายอํานาจจากสวนกลางสูองคกรปกครองทองถ่ิน จึงเปนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ

บานเมืองของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย โดยมุงลดบทบาทของราชการสวนกลางลง (Decentralize) คงเหลือภารกิจหลัก

เทาท่ีจําเปน เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารงานชุมชนทองถ่ินมากข้ึน ปรับปรุงอํานาจหนาท่ีระหวาง

สวนกลางกับสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับสถานการณบานเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป การกระจายอํานาจเปนการมอบอํานาจระดับ

หน่ึงใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระ โดยท่ีตองไมขัดตอกฎหมายของประเทศหรือความสงบ

เรียบรอย กิจกรรมท่ีทําไดสวนใหญจะเปนเรื่องการพัฒนา มีอิสระในการตัดสินใจในการแกปญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรม

ของทองถ่ิน สามารถออกขอบังคับหรือระเบียบตาง ๆ มาบังคับในเขตการปกครองของตนไดโดยไมขัดตอกฎหมาย การบริหาร

ราชการสวนทองถ่ิน ในปจจุบันมีรูปแบบ (1 องคการบ ริหารสวนจังหวัด (2 เทศบาล (3 สุขาภิบาล และ (4 ราชการบริหาร

สวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  

เมืองพัทยาเปนองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีฐานะเปนนิติบุคคล จัดตั้งและดําเนินงานตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 โดยมเีหตุผลของการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวการณ 

และใหมีความเปนอิสระในดานตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับหลักการท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีฐานะ

เทียบเทาเทศบาลนคร เชนเดียวกับองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบายการปกครอง การ

บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง เมืองพัทยานับไดวาเปนเมืองท่ีมีคุณลักษณะพิเศษท่ีมีความแตกตางไปจากเมืองอ่ืน ๆ 

ในหลาย ๆ ดาน ซึ่งถือเสมือนขอไดเปรียบของเมืองพัทยาในอันท่ีจะเอ้ือประโยชนตอการนําไปใชเปนปจจัยสําคัญในการ

พัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการบริหาร ซึ่งจุดเดนเปนขอไดเปรียบหรือศักยภาพของเมืองพัทยา ไดแก 

เปนองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษซึ่งมีเฉพาะท่ีเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานครเทาน้ัน การเปนเมืองทองเท่ียวซึ่งเปนท่ี

รูจักท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ กําหนดใหเปนศูนยกลางการบริการและทองเท่ียวสําหรับโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง

ทะเลตะวันออก (สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ เมืองพัทยา. 2559) แตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา

กลับกําหนดอํานาจการหนาท่ีและโครงสรางเหมือนเทศบาลท่ัวไป จึงไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารงานในพ้ืนท่ี หลาย

เรื่องเปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานอ่ืน เชน การจราจร การออกใบอนุญาตสถานบริการ การประปา การควบคุมดูแลการ

เดินเรือ ซึ่งแตกตางจากกรุงเทพมหานครในฐานะท่ีเปนองคกรปกครองรูปแบบพิเศษเชนเดียวกัน ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีของ

จังหวัดและอําเภออยูดวยกัน จากแนวคิดทฤษฎีการกระจายอํานาจท่ีรัฐบาลใหอํานาจหรือกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง

ทองถ่ิน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน  ใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสปกครอง

และบริหารงานทองถ่ินดวยตนเอง การสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินน้ันใหดําเนินไปอยางประหยัด มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการดําเนินการวางผังเมืองและการบริหารจัดการผังเมืองรวม กฎหมายกําหนดใหประชาชน

เขามามีสวนรวมเปนข้ันตอนการของดําเนินการตาง ๆ ไดแก การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการวาง 

จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวม โดยสามารถสนองตอบตอการแกไขปญหาและสะทอนตอความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริงน้ัน Cohen และ Uphoff (1980 : 219-222) ไดจําแนกระดับข้ันการมีสวนรวมของ

ประชาชนออกเปน 4 ระดับไว ไดแก 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 3) การมีสวนรวม

ในการรับผลประโยชน 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล นอกจากน้ีแลวการมีสวนรวมของประชาชนยังมีปจจัยท่ีทําใหการ

ท่ีกําหนดความสําเร็จ (สมลักขณา  ไชยเสริฐ. 2549: 142-149  ไดแก ความรูความเขาใจ ทัศนคติและการประชาสัมพันธ ผู

ศึกษาจึงมีความสนใจวา กระบวนการวางผังเมืองรวมเมืองพัทยาเปนอยางไร ประชาชนในเมืองพัทยาไดเขามีสวนรวมใน
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กระบวนการวางผังเมืองและการบริหารผังเมืองรวมพัทยาในแตละระดับอยางไร อะไรเปนปจจัยท่ีกําหนดความสําเร็จของการ

มีสวนรวมของประชาชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิผลการมีสวนรวมของประชาชน 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันของเมืองพัทยา นโยบาย ศักยภาพและขีดจํากัดในกระบวนการวางผังเมืองและการ

บริหารจัดการผังเมืองรวมเมืองพัทยา 

2) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยท่ีกําหนดความสําเร็จของในการมีสวนรวมของประชาชนการ

วางผังเมืองและการบริหารจัดการผังเมืองรวมเมืองพัทยา 

3) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองและบริหารจัดการผงัเมืองรวม

เมืองพัทยาท่ีเหมาะสมและปฏิบัติไดจริง 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษาน้ีไดรวบรวมขอมูลและเอกสารจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน เมืองพัทยา ตําราตาง ๆ รวมท้ังแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาประมวลเปนกรอบแนวคิดการ

วิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองและการบริหารผังเมืองรวมเมืองพัทยาตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการ

ผังเมือง พ.ศ. 2518 ตลอดจนศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองและบริหารผังเมืองรวมพัทยา ใหเกิดการยอมรับและบูรณาการรวมกันระหวางเมือง

พัทยาและประชาชนในการวางผังเมือง พัฒนาเมืองใหมีสภาพแวดลอมท่ีดีมีความเปนระเบียบเรียบรอย ตามภาพ 1  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 กรอบวิธกีารวิจัย 

 

การวิจัยน้ีไดกําหนดรูปแบบเปนการวิจัยเชิงผสมผสาน ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพ่ือนําขอมูลท้ัง 

2 ประเภทมาสนับสนุนแนวคิดท่ีไดมีการกําหนดกรอบแนวคิดไวในเบ้ืองตน ซึ่งจําแนกวิธีการศึกษาไดดังน้ี 

 

 

กระบวนการวางผงัเมือง

และการบรหิารผงัเมือง 

การมีสว่นรว่มของประชาชน การกระจายอาํนาจ 

 

การมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการวางผงัเมืองและการบรหิารจดัการผงัเมืองรวม เมืองพทัยา 

 

สรุปและขอ้เสนอแนวทางการพฒันาการสง่เสรมิใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มใน 

กระบวนการวางผงัเมืองและบรหิารจดัการผงัเมืองรวมพทัยา 

 

การวเิคราะหปั์ญหา 
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1. ขอบเขตการวิจัย  

 ดานพ้ืนท่ี ศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีปกครองของเมืองพัทยา อําเภอบางละมงุ จังหวัดชลบุรี ท้ังน้ีไมรวมพ้ืนท่ีเกาะลาน เกาะ

ครก และเกาะสาก ตามภาพ 2   

 ดานเน้ือหา ศึกษาเฉพาะในเรื่องดงัตอไปน้ี 

1. สภาพปจจุบัน นโยบาย ศักยภาพและขีดจํากัดในเชิงนโยบายของการใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ

วางผังเมืองและบริหารจัดการผังเมืองรวมเมืองพัทยา   

2. ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนเมืองพัทยาในกระบวนการวางผังเมืองและบริหารจัดการผังเมืองรวมเมือง

พัทยา 4 ดาน ประกอบดวย การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล   

3. ศึกษาปจจัยท่ีกําหนดความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางผังเมืองและบริหาร

จัดการผังเมืองรวมเมืองพัทยา ประกอบดวย ความรูความเขาใจ ทัศนคติและการประชาสัมพันธ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
     ภาพ 2 ขอบเขตพื้นที่การวิจัย 

 

2. การกําหนดกลุมตัวอยางและการสุมตัวอยาง 

 การกําหนดกลุมตัวอยางเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีตั้งไว จึงกําหนดประชากรกลุมตัวอยางไว 2 

กลุมตามรูปแบบของการวิจัย ไดแก  
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 กลุมตัวอยางท่ี 1 เปนกลุมประชาชนผูอาศัยในเมืองพัทยาโดยไมกําหนด เพศ อายุและระดับการศึกษา จํานวน 400 

คน โดยกําหนดขนาดตัวอยางจากการใชสมการ Yamane เพ่ือดําเนินการตามรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ  

 กลุมตัวอยางท่ี 2 เปนกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือดําเนินการตามรูปแบบการวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยเปนผูบริหารราชการ ผูอํานวยการ ผูเช่ียวชาญหรือนักวิชาการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการวางผังเมืองรวม

เมืองพัทยาในเมืองพัทยา จํานวน 10 คน  

3. การสรางเคร่ืองมือการวิจัย และตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือวิจัย 

 การวิจัยน้ียังใชแบบสอบถาม (Questionnaire) สําหรับการเก็บขอมูลในกลุมตัวอยางท่ี 1 และแบบสัมภาษณ 

(Interview Form) สําหรับการเก็บขอมูลในกลุมตัวอยางท่ี 2 ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีสรางข้ึนมาเพ่ือใชในการเก็บขอมูล โดยตั้ง

ประเด็นคําถามตามวัตถุประสงคของการศึกษา แนวคําถามใหมีความคลอบคลุมตามกรอบแนวคิดและขอบเขตของการ

ศึกษาวิจัย  

 4. การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปนดังน้ี 

1. ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร ตํารา สถิติจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2. ขอมูลในภาคสนามจากแบบสอบถาม เก็บรวบรวมโดยผูวิจัยและผูชวยท่ีผูวิจัยไดมอบหมาย ไปสอบถามตาม

สถานท่ีตาง ๆ ในเขตเมืองพัทยา เชน บานพัก  รานคา โครงการบานพักอาศัยตาง ๆ สถานท่ีราชการ หลังจากน้ันเมื่อเก็บ

ขอมูลไดแลวจะทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชมาตรวัดแบบสเกล ซึ่งประประกอบดวย 5 ระดับตัวเลือก โดยท่ี 5 เปนระดับ

ความคิดเห็นมากท่ีสุด 1 เปนระดับความคิดท่ีนอยท่ีสุด 

3. ขอมูลในภาคสนามจากการสัมภาษณ เก็บรวบรวมขอมูลโดยผูวิจัยไปดําเนินการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ี

กําหนดเจาะจงไว  

 

ผลการวิจัย 

1. นโยบาย ศักยภาพและขีดจํากัดในกระบวนการวางผังเมืองและการบริหารจดัการผังเมืองรวม เมืองพัทยา 

 เมืองพัทยาเปนเมืองศูนยกลางการทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศไทยดานชายฝงทะเลตะวันออกท่ีมีความสวยงาม

และมีช่ือเสียงระดับโลก มีองคประกอบครบถวนของการเปนเมืองตากอากาศโดยมีท้ังทะเล หาดทราย และแสงแดด (Sea 

Sand Sun) ท่ีตรงใจนักทองเท่ียว สวนท่ีเปนจุดแข็งท่ีสําคัญไดแก การมีรูปแบบการปกครองตนเองในรูปแบบพิเศษท่ี

กฎหมายใหอํานาจในการจัดการใหบริการประชาชนในพ้ืนท่ีอยางชัดเจน มีความยืดหยุนในการบริหารจัดการ มีความคลองตัว

ในการทํางาน การกําหนดแผนงานโครงการ เน่ืองจากไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลโดยตรง นอกจากน้ียังมีระบบการ

ปกครองท่ีเอ้ือตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน ซึ่งปจจุบันมีชุมชนในเขตพัทยาจํานวน 42 ชุมชน ดวยระบบการเลือกตั้ง

เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการแกปญหาของชุมชนได ในดานความสัมพันธกับสื่อมวลชน 

ภาคเอกชนและประชาชนในพ้ืนท่ีน้ัน ยังไดรับการสนับสนุนดวยดีโดยสังเกตไดจากการดําเนินโครงการตาง ๆ ท้ังในระดับ

ทองถ่ินและระดับประเทศ ซึ่งไมมีปญหาการตอตานจากชุมชนและสื่อมวลชน ในขณะท่ีโครงสรางดานการบริหารท่ีคลายคลึง

กับระบบเทศบาลน้ันเปนขอจํากัดทําให เมืองพัทยาไมสามารถดําเนินการบางอยางไดดวยตนเอง ไมเหมือนกับ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษเชนเดียวกัน 

2. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางผังเมืองและการบรหิารจัดการผังเมืองรวมเมืองพัทยา 

  2.1 ผลการศึกษาเชิงสํารวจ 

   2.1.1 การศึกษาลักษณะท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนใน

เขตเมืองพัทยาจํานวน 400 คน ผลการศึกษาคุณลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางรายดานเปนดังน้ี  
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   ดานเพศ พบวา ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามมีจํานวนใกลเคียงกัน โดยเปนเพศหญิงจํานวน 208 ราย 

คิดเปนรอยละ 52.00 และเปนเพศชาย จํานวน 192 รายคิดเปนรอยละ 48.00 

   ดานอายุ พบวา ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุอยูในชวง 31-40  ป จํานวน 157 ราย หรือ

คิดเปนรอยละ 39.25 รองมาจะมีอายุอยูในชวง 20-30 ป จํานวน 117 ราย คิดเปนรอยละ 29.25 สวนท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไปมี

จํานวนนอยท่ีสุด โดยมีจํานวน 48 ราย คิดเปนรอยละ 12.00 

   ดานการศึกษา ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาในระดับปริญญาตรี จํานวน 141 ราย 

คิดเปนรอยละ 35.25 รองมามีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย, ปวช. และระดับ ปวส., อนุปริญญา ซึ่งมีจํานวน 84 

รายเทากัน คิดเปนรอยละ 21.00 สวนท่ีมีการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาโทเปนจํานวนนอยท่ีสุด ซึ่งมีจํานวน 1 คน หรือคิด

เปนรอยละ 0.25  

   ดานอาชีพหลัก ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพพนักงาน/ลูกจาง/รับจาง เปนจํานวนถึง 

221 ราย คิดเปนรอยละ 55.25 รองมามีอาชีพทําธุรกิจสวนตัว ซึ่งมีจํานวน 70 ราย คิดเปนรอยละ 17.50 รองมาเปนอันดับ

สามไดแกอาชีพรับราชการและรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีจํานวน 55 ราย คิดเปนรอยละ 13.75  สวนอาชีพพอบาน/แมบาน มีจํานวน

นอยท่ีสุด ซึ่งมีจํานวน 31 คน หรือคิดเปนรอยละ 7.75  

2.1.2  การศึกษาความคิดเห็นดานความรูความเขาใจเก่ียวกับผังเมือง ผลการศึกษาเปนดังน้ี    

1. ความรูเรื่องผังเมือง ประชาชนสวนใหญรอยละ 45.75 มีความรูในระดับปานกลาง แตเมื่อ

พิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิต และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 2.635 และ 0.906 ตามลําดับ พบวาประชาชนสวนใหญมี

ความรูเรื่องผังเมืองในระดับนอย 

2. การใหความสําคัญของผังเมืองรวม ประชาชนสวนใหญรอยละ 31.00 ไดใหความสําคัญกับผังเมอืง

รวมในระดับปานกลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เทากับ 3.233 และ 1.165 ตามลําดับ 

3. ความเขาใจเก่ียวกับการจําแนกการใชประโยชนท่ีดิน ประชาชนสวนใหญรอยละ 42.75 มีความ

เขาใจในระดับปานกลาง แตเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 2.665 และ 0.966 

ตามลําดับ  พบวาประชาชนสวนใหญมีความเขาใจเก่ียวกับการจําแนกการใชประโยชนท่ีดินในระดับนอย 

4. การปฏิบัติตามผังเมือง ประชาชนสวนใหญรอยละ 38.25 มีความรูเรื่องน้ีในระดับปานกลาง แต

เมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณติและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 2.660 และ 0.979 ตามลําดับ  พบวาประชาชนสวน

ใหญมีความรูเก่ียวกับการปฏิบัติตามผังเมืองในระดับนอย 

5. การรับรูถึงโทษจากการปฏิบัติผิดกฎหมายผงัเมืองรวม ประชาชนสวนใหญรอยละ 37.75 มีความรู

ในระดับปานกลาง แตเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณติและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 2.685 และ 0.983 ตามลําดับ  

พบวาประชาชนสวนใหญมีความรูเก่ียวกับเรื้องน้ีในระดับนอย 

6. การรับรูถึงประโยชนของการวางผังเมืองประชาชนสวนใหญรอยละ 35.25 มีความรูในระดับปาน

กลาง แตเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 2.655 และ 1.045 ตามลําดับ  พบวา

ประชาชนสวนใหญมีความรูเก่ียวกับเรื่องน้ีในระดับนอย 

7. การคัดคานตามกระบวนการผังเมือง ประชาชนสวนใหญรอยละ 36.75 มีความรูในระดับปาน

กลาง แตเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 2.875 และ 1.110 ตามลําดับ  พบวา

ประชาชนสวนใหญมีความรูเก่ียวกับเรื่องน้ีในระดับนอย 

8. ความเหมาะสมของผังเมืองรวมเมืองพัทยา ประชาชนสวนใหญรอยละ 38.75 มีความเห็นในระดับ

ปานกลาง แตเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 2.692 และ 1.050 ตามลําดับ  พบวา

ประชาชนสวนใหญเห็นวาผังเมืองรวมมีความเหมาะสมในระดับนอย 
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2.1.3 การศึกษาความคิดเห็นดานทัศนคติ ผลการศึกษาเปนดังน้ี    

1. ความสามารถในการเขามามีสวนรวมในการวางผังเมืองและบริหารผังเมือง ประชาชนสวนใหญ

รอยละ 35.00 มีความเห็นในระดับปานกลาง แตเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิต และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 

2.423 และ 0.964 ตามลําดับ พบวาประชาชนสวนใหญใหความคิดเห็นดานน้ีในระดับนอย 

2. ความช่ืนชอบในการมีสวนรวมในการดําเนินงานผังเมืองรวม ประชาชนสวนใหญรอยละ 31.00 ได

ใหความสําคัญกับผังเมืองรวมในระดับปานกลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เทากับ 2.525 และ 1.044 

ตามลําดับ 

3. ความยุงยากในการเขามามีสวนรวมในการวางผังเมืองรวม ประชาชนสวนใหญรอยละ 38.00 มี

ความคิดเห็นในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 3.235 และ 1.107 ตามลําดับ 

พบวาประชาชนสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องน้ีในระดับปานกลาง 

4. ความตองการในการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาผงัเมือง ประชาชนสวนใหญรอยละ 36.25 

ใหความเห็นในระดับนอย โดยคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 2.580 และ 1.081 ตามลําดับ ซึ่งเปน

ระดับนอยเชนกัน 

5. การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมในการวางผังเมือง ประชาชนสวนใหญรอยละ 40.25 ให

ความสําคัญในระดับปานกลาง แตเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 2.692 และ 

1.078 ตามลําดับ  พบวาประชาชนสวนใหญใหความสําคัญในเรื่องน้ีในระดับนอย 

6. ความนาเบ่ือของการมีสวนรวมในการดําเนินงานกับทางราชการ ประชาชนสวนใหญรอยละ 

42.75 มีความเห็นในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 3.318 และ 1.050 

ตามลําดับ   

7. ความตองการมีสวนรวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงานดานผังเมือง ประชาชนสวนใหญรอยละ 

39.75 มีความเห็นในระดับปานกลาง แตเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 2.692 

และ 1.112 ตามลําดับ  พบวาประชาชนใหความคิดเห็นในระดับนอย 

8. ความรวมมือในการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนดในผังเมือง ประชาชนสวนใหญรอยละ 35.50 มี

ความเห็นในระดับปานกลาง แตเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 2.607 และ 1.065 

ตามลําดับ  พบวาประชาชนสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องน้ีในระดับนอย 

9. การรับฟงความคิดเห็นของเจาหนาท่ี ประชาชนสวนใหญรอยละ 36.50 มีความเห็นในระดับปาน

กลาง แตเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 2.607 และ 1.065 ตามลําดับ  พบวา

ประชาชนสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องน้ีในระดับนอย 

 

2.1.4 การศึกษาความคิดเห็นดานการประชาสัมพันธ ผลการศึกษาเปนดังน้ี    

1. การประชาสัมพันธเก่ียวกับการวางผังเมืองและการบริหารผังเมือง ประชาชนสวนใหญรอยละ 

40.25 มีความเห็นอยูในระดับปานกลาง แตเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 2.587 

และ 0.968 ตามลําดับ  พบวาประชาชนสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องน้ีในระดับนอย 

2. ควรมีการปรับปรุงการประชาสัมพันธเก่ียวกับผังเมือง ประชาชนสวนใหญรอยละ 31.00 มี

ความเห็นวาเมืองพัทยาควรปรับปรุงการประชาสัมพันธอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน ซึ่งเทากับ 3.088 และ 1.200 ตามลําดับ   



สาระศาสตร ์ฉบบัท่ี 3/2561 - 412 
 

3. การใหขอมูลตอเจาหนาท่ีเพ่ือการวิเคราะหปญหาผังเมือง ประชาชนสวนใหญรอยละ 36.00 มี

ความเห็นในการใหความรวมมือในระดับปานกลาง โดยมคีาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซึ่งเทากับ 3.077 และ 

1.147 ตามลําดับ   

2.2 ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ 

  ในการศึกษาเชิงคุณภาพ ไดทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูท่ีมีหนาท่ีและปฏิบัติงานเก่ียวกับกระบวนการ

วางผังเมืองและการบริหารจัดการผังเมือง ผลการศึกษาเปนดังน้ี  

2.2.1 การสนับสนุนการวางผังเมืองและการบริหารผังเมืองใหมีประสิทธิภาพ    

  ผูท่ีเก่ียวของกับการวางผังเมืองตองการสนับสนุนใหผังเมืองรวมเมืองพัทยาเปนผังเมืองท่ีมีคุณภาพ มีการ

วางแผนลวงหนา มีการจัดรูปแบบท่ีดินท่ีเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง เสนอใหกําหนดนโยบายจํากัดพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนา

ตาง ๆ การคมนาคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการตาง ๆ  แตการดําเนินการใหเปนรูปธรรมใชระยะเวลานาน ตองมีการ

สํารวจเพ่ือจัดทํางบประมาณการเวนคืน ทําใหไมสามารถกําหนดเวลาท่ีแนนอนได อาจเปนการลิดรอนสิทธิได จึงควรจะมี

ระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจน ราชการสวนกลางตองมีการสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินอยางแทจริง โดยตองมี

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหมากข้ึน เพราะวาหลายแหงเกิดปญหาจากผังเมือง  

   2.2.2 ผังเมืองรวมเมืองพัทยาท่ีใชในปจจุบัน   

ผังเมืองรวมเมืองพัทยาจะเก่ียวกับการใชประโยชนของท่ีดิน การคมนาคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

แตมีบางเรื่องท่ียังครอบคลุม เชน เสนทางนํ้า ในบางเมืองโดยเฉพาะท่ีมีความลาดชัน เสนทางนํ้าจะมีความสําคัญมาก เพ่ือ

ปองกันนํ้าทวม  ซึ่งเมืองพัทยาประสบปญหาน้ีมาก เพราะมีสิ่งกอสรางขวางทางนํ้าไหล แตผังเมืองไมสามารถแกปญหาได 

เพราะไมไดกําหนดเสนทางนํ้าไวในผังเมืองตั้งแตแรก จึงควรมีมาตรการอ่ืนมาใชควบคุม และเสนอใหมีการวางผังเมืองไว

ลวงหนาโดยไมควรคําถึงความคุมคาทางเศรษฐกิจเปนหลัก แตควรพิจารณาถึงปจจัยอ่ืนประกอบ เชน ความสุขสงบของ

ประชาชน ความเรียบรอยของบานเมือง เปนตน แตอาจตองใชงบประมาณสูงมาก แตการดําเนินการภายหลังอาจตองใชเงิน

มากกวา ซึ่งขอดีของการวางผังเมืองไวลวงหนาคือ การพัฒนาจะทําไดงายกวาและราคาท่ีดินยังไมสูงมาก ยังเสนอใหปรับปรุง

กระบวนการวางผังเมืองใหเขากับสถานการณในปจจุบัน เน่ืองจากเมืองมีการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว และผังเมืองรวมท่ีใชอยู

ถูกดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2548-2549 จึงคอนขางลาสมัยไมเปนปจจุบัน นอกจากน้ียังพบวาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเมือง

พัทยามีปญหาอุปสรรคของการวางผังเมืองรวมในดานมีขอจํากัดทางกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

ไมไดกําหนดเมืองพัทยาไวในคํานิยามความหมายขององคกรสวนทองถ่ิน และในการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกระจายอํานาจก็ไมไดกําหนดถายโอนภารกิจวางผังเมืองใหแกเมืองพัทยา ทําใหการปรับปรุงผัง

เมืองรวมเมืองพัทยาเปนไปอยางลาชา  

 2.2.3 การควบคุมการใชประโยชนท่ีดินตามผังเมืองรวม  

   การใชประโยชนท่ีดินเปนเรื่องการใชอํานาจหนาท่ีในการควบคุมตามท่ีกฎหมายกําหนด สวนมากจะไมมี

ปญหา เน่ืองจากกฎหมายผังเมืองเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะจํากัดการใชสิทธิของบุคคล หากไมกําจัดสิทธิไวจะสงผลใหเกิดการ

กระทบกับภาพรวม เมื่อไมสามารถใชประโยชนอ่ืนไดตามตองการ จึงมีการกระทําในลักษณะการใชอาคารผิดประเภท ซึ่งการ

ใชงานผิดประเภทน้ีจะไมไดกําหนดไวในกฎหมายของผังเมือง แตจะไปเก่ียวของกับกฎหมายควบคุมอาคาร ท้ังน้ีการควบคุม

อาคารจะอยูในข้ันตอนของการยื่นขออนุญาตกอสราง ซึ่งจะมีระเบียบกําหนดข้ันตอนไว และจะมีการตรวจสอบทางผังเมือง 

การใชประโยชนท่ีดินใหเปนไปตามแผนผัง ถาไมถูกตองก็จะไมไดรับอนุญาต หากการกอสรางไมถูกตองตามกฎหมายก็จะถูก

ระงับ เน่ืองจากเมืองพัทยาเจริญอยางรวดเร็ว แตบุคลากรเมืองพัทยามีจํากัด ตองทําหนาท่ีหลายอยางในคราวเดียวกัน จึงมี

ปญหาอุปสรรคในการควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน 

    



สาระศาสตร ์ฉบบัท่ี 3/2561 - 413 
 
   2.2.4 การใหประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองและการบริหารผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ  

   การมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพ ประชาชนตองมีจิตสํานึก มีความตระหนักในบทบาท สิทธิและหนาท่ีของ

ตนในการใหความรวมมือกับทางราชการ ใหความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนกับทางราชการ และทางราชการก็ตองใหขอมูล

ขาวสารกับประชาชนอยางตอเน่ือง การมีสวนรวมท่ีดีตองไดประโยชนท้ังสองฝายท้ังประชาชนและทางราชการ ไมใชฝาย

เดียวหรือกลุมเดียว เน่ืองจากภารกิจดานผังเมืองเปนงานท่ีเก่ียวของกับความเปนอยูของประชาชนในดานท่ีอยูอาศัยและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลกระทบตอประชาชน และจะเกิดปญหาข้ึนไดถาการมีสวนรวมของประชาชนไมมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี

ตองปองกันไมใหมีการเรียกรองท่ีเปนประโยชนตอกลุมใดกลุมหน่ึงโดยเฉพาะ และกอนท่ีจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบอยางท่ัวถึงทุกเทศบาลในการใหความคิดเห็น เพราะในผังเมืองรวมเมือง

พัทยาน้ันมีองคกรปกครองทองถ่ินอยูในบังคับหลายแหง  จึงควรใหทุกแหงมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงปรับปรุง ไมควรให

ประชาชนไปรวมประชุมตามหลกัการท่ีกฎหมายกําหนดเทาน้ัน เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการขยายบริบทในการ

ดําเนินงาน เน่ืองจากแตละพ้ืนท่ีจะมีบริบทตางกัน การใหประชาชนมีสวนรวมควรมีหลายชองทาง ควรใชชองอ่ืน ๆ ใหเปน

ประโยชนนอกจากการประชุม ควรหาชองทางท่ีสะดวก และสามารถใหความคิดเห็นกับทางราชการได เชน ทางเว็บไซด ทาง

ไลน ทาง e-mail การมีสวนรวมของประชาชนในเมืองพัทยาจะแบงเปน 2 สวน คือคนดั้งเดิมในทองถ่ินท่ีอยากจะอนุรักษไว

กับกลุมท่ีมาอยูอาศัยใหมหรือคนท่ีเขามาทําธุรกิจซึ่งอยากจะใหสรางสิ่งใหม ๆ ข้ึน จึงทําใหการมีสวนรวมของประชาชนไม

สามารถบอกไดเลยวาจะวางผังเมืองไปในทางไหน ข้ึนอยูกับกลุมไหนจะเขาประชุมมากกวา ดังน้ันการมีสวนรวมตองท่ัวถึงไม

เลือกกลุม 

   2.2.5 ปญหาอุปสรรคของการใหประชาชนมีสวนรวมในการการวางผังเมืองและการบริหารผังเมือง  

   ปญหาอุปสรรคของการใหประชาชนมีสวนรวมมาจากนิสัยสวนตัวของคนไทย ไมใหความสนใจกับเรื่อง

ของสวนรวม ไมมีเวลามารวมเสนอความเห็น ไมรับรูขาวสาร ไมรับรูวามีหนาท่ีตองมาใหความคิดเห็น ไมกลาพูด ไมกลาแสดง

ความคิดเห็น หรือประชุมรับฟงความคิดเห็นแลวหาขอสรุปไมได หรือออกนอกประเด็นท่ีตองการ นักวิชาการไมฟงความ

คิดเห็นของประชาชน จึงเปนขอเสียของการมีสวนรวมทําใหการวางผังเมืองไมเปนอยางท่ีควรจะเปน หรือรูปแบบของผังเมือง

รวมข้ึนอยูกับกลุมท่ีเขาประชุม กรอบระยะเวลาในการประชาสัมพันธนอย ประชาชนจึงเขารวมนอยเฉพาะผูท่ีมีกระทบ

เทาน้ัน สื่อมวลชนก็เขารวมนอย หนวยงานรับผิดชอบงานดานผังเมืองไมมีความสามารถในการประชาสัมพันธ สื่อสาร แนว

ทางแกไขคือ ตองรับฟงความคิดเห็นใหมากข้ึน เพ่ิมระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น หรือใชระยะเวลาทีกําหนดใหรับฟง

ความคิดเห็นอยางมีประสิทธิภาพเต็มท่ี ตองทําการประชาสัมพันธใหมากข้ึน ใชสื่อทุกชองทาง หรือจางบริษัทเอกชนมา

ดําเนินการเหมือนกับการสงเสริมการทองเท่ียวตาง ๆ กรมโยธาธิการและผังเมืองควรแกไขรายละเอียดการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนใหครอบคลุมใหประชาชนมีสวนรวมไดหลายชองทางหลายวิธีการ เพราะปจจุบันมีสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือ

เทคโนโลยีหลายอยางท่ีใชในเปนเครื่องมือในการรับฟงความคิดเห็นได  

   2.2.6 ความรูความเขาของประชาชนเก่ียวกับผังเมือง ผูใหขอมูลมีความเห็นวา 

   ประชาชนและเจาหนาท่ีก็ไมคอยมีความรูความเขาใจในผังเมือง  โดยเฉพาะประชาชนท่ีสูงอายุ เพราะใน

สมัยกอนไมมีเรื่องการวางผังเมือง ในคนรุนใหมจะมีความรูความเขาใจมากกวา ซึ่งในเมืองพัทยาจะมีการขออนุญาตกอสราง

ตลอดเวลา ผูขออนุญาตสวนใหญจะมีความรูและมีประสบการณมากอน โดยผูท่ีมีความรูเรื่องผังเมืองสวนใหญจะเปนนักธุรกิจ

ท่ีใหบริการดานการทองเท่ียว โดยเฉพาะโรงแรมท่ีพัก ซึ่งจะมีการศึกษาเรื่องผังเมืองมาอยางดี จะไมคอยมีปญหาในการบังคับ

ใช แตมีบางสวนท่ีใชความรูไปในทางหลบเลี่ยงท้ังท่ีรูวาไมสามารถทําได สวนท่ีไมมีความรูจะทําไปโดยไมรูเรื่อง กอใหเกิด

ปญหาในทางปฏิบัติ 

    

 



สาระศาสตร ์ฉบบัท่ี 3/2561 - 414 
 
   2.2.7 การประชาสัมพันธดานผังเมือง  

   การประชาสัมพันธเปนจุดออนของทองถ่ิน เพราะนักวิชาการสวนใหญไมเกงในการประชาสัมพันธ การ

นําเสนอตอประชาชน สวนนักประชาสัมพันธก็ไมเกงในดาน’วิชาการผังเมือง ตองนําสองสวนน้ีมารวมกัน เพ่ือสื่อสารให

ประชาชนทราบและเขามามีสวนรวมใหขอมูล ใหความคิดเห็น นอกจากน้ีการประชาสัมพันธดานผังเมืองยังมีนอย ไมท่ัวถึง 

ประชาชนไมเขาใจวามีผลกระทบและเห็นวาไมจําเปนตองรับรู จะรูก็ตอเมื่อมาขออนุญาตปลูกสรางอาคาร แตบางเรื่องจะ

ทราบดีกวา เชน งานทองเท่ียวตาง ๆ  แตเรื่องผังเมืองจะไมไดรับทราบ ควรตองมีการปรับปรุงการประชาสัมพันธใหมากข้ึน

ท้ังกอนและหลังการวางผังเมือง เจาหนาท่ีตองใหรายละเอียดขอมูลไดดี ควรอบรมประธานชุมชนใหเปนเครือขายในการ

ประชาสัมพันธใหขาวสารขอมูลแกชุมชนตนเอง และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนผานมายังเมืองพัทยา 

นอกจากน้ีควรประชาสัมพันธผานหลายชองทาง อาจใชสื่อสังคมออนไลน มาเปนเครื่องมือประชาสัมพันธได แตตองมี

ผูรับผิดชอบการใหขอมูลขาวสารกับประชาชน และควรใหประชาชนสามารถคนหาขอมูลเพ่ือศึกษาดวยตนเองทาง

อินเตอรเน็ตหรือเว็บไซต  

   2.2.8 ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานดานผังเมือง  

   การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญ แตตองมีเหตุมีผล มีหลักการวิชาการ มีการรับฟงซึ่งกันและกัน 

ชวยกันคิด นําเอาสวนท่ีสรางสรรคมาใชรวมกัน คัดกรองเอาเฉพาะความสําคัญบางอยาง ไมใชเพ่ือใหตรงกับความตองการ

ทางผลประโยชนของตัวเอง การท่ีทางราชการเปนผูดําเนินการแตเพียงลําพัง อาจทําไดไมดีพอ ไมตรงความตองการ และ

อาจจะไมบรรลุผลสําเร็จได การมีสวนรวมของประชาชนกอทําใหเกิดแนวคิดท่ีหลากหลาย เปนการเรียนรูซึ่งกันและกัน

ระหวางประชาชนกับรัฐ ใหความชวยเหลือราชการโดยความสมัครใจในกระบวนการตัดสินใจของทางราชการ วาตรงตาม

ความตองการหรือไม ท้ังยังเปนการสรางฉันทามติรวมกัน เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของทางราชการ ทําใหงายตอการนําไป

ปฏิบัติ ทําใหทราบถึงความหวงกังวลของประชาชน เปนรากฐานของประชาธิปไตย แตประชาชนตองลดความเห็นแกตัวลง 

การวางผังเมืองท่ีดีคือตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตแรก ไมตองรอใหเกิดผลกระทบ ซึ่งจะทําใหแกไขไดยาก การเขา

มีสวนรวมตั้งแตแรก จะเขาใจและยอมรับกฎกติกา เมื่อนําไปบังคับใชภายหลังจะงายกวา ชวยในการควบคุมการปลูกสราง

อาคารงายข้ึน และไมเกิดผลกระทบตอการใชท่ีดิน  

   2.2.9 ผลกระทบการของมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานดานผังเมือง  

   การมีสวนรวมของประชาชนอาจมีผลกระทบตอการทํางาน คือทําใหปฏิบัติงานไดยากเสียเวลา แตใน

ระยะยาวจะทํางานไดงายกวา เน่ืองจากการมีสวนรวมจะเปนขอตกลงท่ีทุกคนเห็นชอบรวมกัน ซึ่งจะไมมีขอขัดแยง แต

ประชาชนตองมีเสียสละความเห็นแกตัว ละเวนในเรื่องผลโยชนสวนตัว การวางผังเมืองจึงจะเกิดประโยชน การมีสวนรวมของ

ประชาชนมีหลายระดับ ตั้งแตการใหขอมูล การใหความคิดเห็น การปรึกษาหารือ ซึ่งประชาชนจะรวมระดับใดน้ันก็ข้ึนอยูกับ

ตวัประชาชน แตถาประชาชนมารวมนอยก็อาจจะทําใหราชการไดขอมูลท่ีไมตรงกับขอเท็จจริง ในบางครั้งผูท่ีมาเสนอความ

คิดเห็นก็จะมาเสนออยางเดียว ฝายจะคานก็คานอยางเดียว แลวเกิดการกระทบกระท่ังกัน เพราะเขาใจวาน่ันคือการแสดง

ความคิดเห็น มีการแบงพรรคแบงพวก เกิดความขัดแยงเปนศัตรูกัน การมีสวนรวมอาจทําใหมีการแบงฝาย ไมเกิดการบูรณา

การ ไมเกิดการประนีประนอมกัน ไมมกีารสานผลประโยชนรวมกัน จนอาจขยายวงกวางออกไปได นอกจากน้ีอาจเปดโอกาส

ใหผูมีอิทธิพลเขามามีบทบาทในการสนับสนุนหรือคัดคานได หากการดําเนินการของทางราชการควบคุมไมดีเทาท่ีควร ผูจัด

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนตองระมัดระวัง ไมเชนน้ันจะกลายเปนขอกังขาใหแกประชาชน การมีสวนรวมของประชาชน

ชวยใหการบริหารจัดการของเมืองพัทยามีความโปรงใส เปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ชวยปองกันไมใหมีการกําหนด

นโยบายท่ีไมเหมาะสมกับพ้ืนท่ี แตการรับฟงความคิดเห็นอาจมีเรื่องจํานวนมากมายท่ีประชาชนตองการใหทางราชการ

ดําเนินการ ในกระบวนการวางผังเมืองน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนผูจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน แลว

รวบรวมขอมูลสงใหสวนกลางพิจารณา โดยท่ีสวนกลางไมมารวมรับฟงความคิดเห็นดวย และไมไดมอบอํานาจใหองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินตัดสินใจ การรับฟงความคิดเห็นอาจทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความหวังท่ีจะไดรับการตอบสนองจาก

ทางราชการ แตทางราชการสวนกลางอาจไมตอบสนองตามความตองการน้ัน เน่ืองจากตองพิจารณาตามหลักวิชาการและ

ทฤษฎี ทําใหประชาชนเกิดความเบ่ือหนายเพราะไมไดรับการตอบสนอง  

การวิเคราะหผลการวิจัย 

1. นโยบาย ศักยภาพและขีดจํากัดในกระบวนการวางผังเมืองและการบริหารจดัการผังเมืองรวม เมืองพัทยา

ศักยภาพและขีดจํากัดในกระบวนการวางผังเมืองและการบริหารจัดการผังเมืองรวมของเมืองพัทยาน้ัน เกิดจาก

กฎหมายการจัดตั้งเมืองพัทยาท่ีไมสอดคลองกับสถานการณท่ีเมืองพัทยาตองดําเนินการ ไมวาการท่ีกําหนดรูปแบบการ

ปกครองตนเองใหเปนรูปแบบพิเศษเชนเดียวกับกรุงเทพมหานคร และกลับมีโครงสรางการบริหารจัดการในลักษณะของ

เทศบาล แมจะเปนการกระจายอํานาจท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจใหเมืองพัทยาตามหลักการกระจายอํานาจ 

เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจรวมกันในการปกครองและบริหารงานทองถ่ินดวยตนเอง เพ่ือสนองความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ินน้ันใหดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงกับความประสงคของ

ประชาชน โดยเหตุท่ีวาประชาชนในทองถ่ินยอมจะทราบความตองการของตนเองไดดีกวาบุคคลอ่ืนและยอมมีความผูกพันตอ

ทองถ่ินน้ัน โดยมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร แตลักษณะของการปกครองท่ีผสมระหวางรูปแบบพิเศษกับเทศบาล 

กอใหเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ ซึ่งจะเห็นไดจากการออกระเบียบหรือกฎหมายหลายครั้งไมครอบคลุมถึงเมืองพัทยา เชน

การถายโอนภารกิจดานผังเมืองก็ประสบปญหาเชนเดียวกัน ทําใหการดําเนินงานดานผังเมืองของเมืองพัทยาเกิดความขัดของ  

2. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางผังเมืองและการบรหิารจัดการผังเมืองรวมเมืองพัทยา

กระบวนการวางผังเมืองและการบริหารจัดการผังเมืองรวมของเมืองพัทยาน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนมี

ความสําคัญมาก เพราะทําใหการดําเนินงานดานผังเมืองเปนไปอยางมีคุณภาพ บรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ี

เมืองพัทยากําหนดไวและงายตอการบังคับใช ซึ่งผลการศึกษาเสนอวาควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกระบวนการวาง

ผังเมืองตั้งแตแรกเริ่ม สอดคลองกับแนวคิดการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองทองถ่ิน 

เปนแนวคิดท่ีจะทําใหการแกไขปญหาตาง ๆ ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดมากข้ึน เมื่อมีการให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการหารือเก่ียวกับปญหาท่ีเกิดข้ึนตั้งแตเริ่มแรก ตลอดจนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและ

การตัดสินใจ เปนการเขาถึงความจําเปนและลําดับความสําคัญของประเด็นปญหาจากมุมมองของประชาชน ดวยวิธีการตาง ๆ 

ตามระดับท่ีตองการ ซึ่งประโยชนของการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ทําใหลดคาใชจายและการสูญเสีย

เวลา เปนการเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหตัดสินใจรอบคอบข้ึนและเกิดความชอบ

ธรรมในการตัดสินใจ ลดความขัดแยงและการเผชิญหนาทางการเมือง งายในการนําไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึก

เปนเจาของและมีความกระตือรอืรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ชวยใหประชาชนมีความสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน 

เปนการเพ่ิมทุนทางสังคม และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน สงผลใหการเมืองของรัฐบาลมีมั่นคงมาก

ข้ึน (สุทธนู ศรีไสย และคณะ 2545 : 45)  

ผลการศึกษายังพบวา ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองและบริหารเมืองรวมของเมืองพัทยายังอยูใน 

ระดับปานกลาง เนื่องจากมีความรู และทัศนคติเกี่ยวกับผังเมืองนอยโดยมีคา และ คา เทากับ ตามลําดับ เชนเดียวกับ 

การศึกษาของผจญ ฐิตะรังษี (2551) และณัฐกานต เกตุชาวนา (2554) เนือ่งจากเห็นวาเปนเรือ่งท่ีเขาใจยาก และไมทราบถึง 

บทบาทหนาที่ของตนเอง เห็นวาไมมีผลกระทบ ผูทีเ่ขามามีสวนรวมจะเปนผูทีไ่ดรับผลกระทบเปนสวนใหญ ท่ีสําคัญคือการ 

ประชาสัมพันธเก่ียวกับการใหประชาชนมีสวนรวมในการกระบวนการวางผังเมืองและบริหารเมืองรวมยังมีนอย ประชาชนสวน 

ใหญไมไดรับทราบการดําเนนิการเกี่ยวกับผังเมือง ซึ่งเปนปญหาคลายกับทองถิ่นอืน เชน ในจังหวัดพิษณุโลก (ณัฐกานต  เกตุ 

ชาวนา, 2554) จงัหวดันครราชสมีา (นคิม บญุญานุสทิธิ และวทิยา เรืองฤทธิ,์ 2558) เปนตน และผลการศึกษาเสนอให
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ปรับปรุงการประชาสัมพันธใหท่ัวถึงโดยใชสื่อสังคมออนไลนเขาชวย และใหขยายเวลาในการรับฟงความคิดเห็นออกไป

มากกวา 90 วัน หรือตองใชเวลาดังกลาวใหมีประสิทธิภาพและท่ัวถึงเสมอภาค ซึ่งความท่ัวถึงเสมอภาคน้ันเปนเง่ือนไขพ้ืนฐาน

ของการมีสวนรวมของประชาชน (ถวิลวดี บุรีกุล, 2551, หนา 6) ท้ังน้ีประชาชนตองไดรับขอมูลท่ีถูกตองครบถวน เพราะหาก

ปราศจากขอมูลแลวประชาชนอาจไมสามารถมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นได นอกจากน้ีการใหความคิดเห็นท่ีเหมาะสม

อาจเกิดข้ึนไดหลังจากมีเวลาศึกษาขอมูลแลว แตอยางไรก็ตามเทศบาลนครขอนแกนและคณะ (2548, หนา 17) กลาววา การ

มีสวนรวมของประชาชนก็ไมใชเครื่องมืออเนกประสงคท่ีจะชวยแกปญหาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดทุกเรื่อง แตถือวา

เปนเครื่องมือสําคัญท่ีนําไปสูการแกไขปญหา ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาท่ีเมืองพัทยาไดใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอ

ความคิดเห็นการวางแผน การวางผังเมือง แตอาจไมไดรับการตอบสนองในระดับของราชการสวนกลางได หากสวนกลางเห็น

วาไมเหมาะสมหรือไมเปนไปตามหลักทฤษฎีวิชาการ แตก็สามารถใชเปนเครื่องมือชวยในการปรับปรุงกระบวนการวางแผน

และการตัดสินใจของราชการสวนกลางและทองถ่ิน นอกจากน้ีผลการศึกษายังเสนอใหประชาชนตองปรับทัศนคติลดความเห็น

แกประโยชนสวนตน ใหเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนหลัก   

ผังเมืองรวมเมืองพัทยาท่ีใชบังคับอยูไดปรับปรุงเรื่อยมาตั้งแต พ.ศ. 2531 จนถึง พ.ศ. 2558 ท่ีใชบังคับในปจจุบัน ตาม

ภาพ 3 ประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 8 แหง ไดแก เมืองพัทยา เทศบาลเมืองหนองปรือ เทศบาลตําบลนาจอม

เทียน เทศบาลตําบลหวยใหญ เทศบาลตําบลโปง เทศบาลตําบลหนองปลาไหล เทศบาลตําบลเขาชีจรรย และองคการบริหาร

สวนตําบลเขาไมแกว ซึ่งพบวา การควบคุมการใชประโยชนท่ีดินของเมืองพัทยาไมคอยจะมีปญหา เพราะพ้ืนท่ีสวนในของเมือง

พัทยาจะมีสีแดงเกือบท้ังหมด แตองคกรปกครองทองถ่ินอ่ืนก็จะเปนพ้ืนท่ีสีเขียว หรือสีเหลืองก็ตองการจะเปลี่ยนแปลง

ปรับปรุง คืออยากมีพ้ืนท่ีสีแดงบาง และในสวนของเมืองพัทยาก็อยากมีพ้ืนท่ีสีเขียวดวย ซึ่งเปนการใชท่ีดินแบบผสมผสาน 

สอดคลองกับนโยบายแนวคิดการเติบโตของผังเมืองอยางชาญฉลาด (Smart Growth) ท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง (2557, 

หนา 24) วางไว เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการใชทรัพยากรโดยไมสูญเสียการคงอยูและไมกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีการ

ดํารงชีวิตของประชาชนและสภาวะแวดลอม ท่ีสําคัญตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนนอกจากเมืองพัทยามีสวนรวมใน

การวางผังเมืองและการบริหารจัดการผังเมืองรวมเมืองพัทยาดวย ซึ่งเครือขายภาคประชาชนจังหวัดนนทบุรี (2557) กลาววา 

การมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมมิไดมีเฉพาะประชาชนเปนการเฉพาะบุคคลเทาน้ัน แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี

วางผังก็เปนสวนหน่ึงในการมีสวนรวมดวย เชน การใหขอมูลดานนโยบายการพัฒนาของทองถ่ินเอง การกําหนดแนวคิดการใช 

ประโยชนท่ีดิน ซึ่งการเขามามีสวนรวมในการวางผังเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว  เมื่อไดมีการประกาศใช

บังคับผัง เมืองรวมแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําผังเมืองรวมน้ันเปนแนวทางการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ียังเสนอใหมีการวางผังเมืองรวมในหลายมิติ ท้ังการกําหนดเสนทางนํ้า เน่ืองจากพ้ืนท่ีผังเมืองรวมเมืองพัทยาเกิด

ปญหานํ้าทวมและการระบายนํ้าอยูเปนประจํา โดยเฉพาะเมืองพัทยาจะเปนเสนทางท่ีนํ้าจะไหลจากองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีอยูขางเคียงเพ่ือระบายลงสูทะเล การวางผังเมืองในลักษณะน้ีเปนการคํานึงถึงการพัฒนาเมืองใหมีความปลอดภัยจาก

ธรรมชาติ มีการใชประโยชนท่ีดินและการจัดการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมีมาตรฐาน (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 

2557, หนา 24)   และผลการศึกษาพบวา ทองถ่ินไมสามารถใชอํานาจในการควบคุมผังเมืองไดอยางเต็มท่ีเน่ืองจากมีอิทธิพล

ของธุรกิจการเมืองเขามาเก่ียวของ ซึ่งพรอัมรินทร พรหมเกิด (2537, หนา 12-19) กลาววา การวางผังเมืองไมวาจะดําเนินการ

โดยราชการหรือเอกชนก็ตาม มักจะเกิดผลกระทบกับสิทธิบางอยางของกลุมคนบางกลุมซึ่งอาจเปนทางตรงหรือทางออมก็ได 

ในสวนน้ีผูจัดทําผังเมืองจึงตองนําความเห็นของประชาชนผูมีสวนไดสวยเสียกับผังเมืองมาประกอบการพิจารณา อันจะ

กอใหเกิดความยุติธรรม เกิดความพึงพอใจแกทุกฝาย ซึ่งจะสามารถหลีกเลี่ยงความขัดแยงและขอครหาตาง ๆ ท่ีจะเกิดตามมา

ภายหลังได 
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ภาพ 3 ผังเมืองรวมเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2558 

 

3. แนวทางการพัฒนาสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองและบริหารจัดการผังเมืองรวม 

ผลการศึกษาไดเสนอแนวทางการพัฒนาสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองและการบริหารจัดการผัง

เมืองท่ีเหมาะสมและปฏิบัติไดจริงไว ดังน้ี 

3.1 ใหเพ่ิมการประชาสัมพันธ ใหขอมูลเก่ียวกับผังเมืองแกประชาชนใหท่ัวถึงและมากข้ึน ท้ังในดานระยะเวลา

และชองทางการสื่อสาร ซึ่งการใหประชาชนมีสวนรวมน้ันสามารถทําไดหลายระดับข้ึนอยูกับวาจะใหความสําคัญตอประชาชน

มากนอยเพียงใด ท้ังน้ีการท่ีประชาชนจะมีสวนรวมในลําดับสูงข้ึน ๆ ไปไดน้ัน จะตองมีสวนรวมในลําดับลาง ๆ กอน รับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนน้ีจะทําไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็ตอเมื่อประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ

ขอมูลท่ีถูกตองเพียงพอ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2551) 

3.2 ควรสรางทัศนคติท่ีดีใหแกประชาชน เน่ืองจากใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานให ซึ่งเปน

เรื่องท่ีเก่ียวของกับจิตใจและอารมณของบุคคลในสถานการณของกลุม ทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม รวมถึงการท่ี

ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูใน

สังคมเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจสังคมดวย ดังน้ัน เมืองพัทยาควรหาโอกาสในการกระตุนใหเกิดการ

ปฏิสัมพันธเชิงบวกและความมีเหตุผลในระหวางกลุมประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเกิดบรรยากาศความไมไววางใจตอการ

ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองทําใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนน้ันมีความสําคัญ และคาดหวังวาจะ

นําไปสูการเปลี่ยนแปลง โดยการเชิญประชาชนใหมารวมตัวกันในบรรยากาศท่ีคุนเคยเปนกันเอง และรูสึกสะดวกใจ ใชภาษา

เรียบงายตอการทําความเขาใจในประเด็นตางๆ อธิบายใหชัดเจนถึงสิ่งท่ีคาดหวังจากประชาชน (เทศบาลนครขอนแกนและ

คณะ, 2548) 



สาระศาสตร ์ฉบบัท่ี 3/2561 - 418 
 

3.3 ควรเพ่ิมระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็นใหมากกวา 90 วัน หรือใชระยะเวลาท่ีกําหนดใหอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนมีทางเลือกในการเสนอความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ เชน แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ  การ

รับฟงผานเวทีประชุม ผานวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ โทรศัพท จดหมายหรือกลองรับความคิดเห็นเปนตน  

3.4 ควรเสริมสรางความรูความเขาใจดานผังเมืองใหแกประชาชน นักเรียน นักศึกษา ดวยการอบรม การบรรจุ

ในหลักสูตรของการศึกษาในระดับมัธยม ซึ่งการท่ีประชาชนมีสวนรวมกระบวนการมีสวนรวมคอนขางนอยเน่ืองจากการขาด

ความรูความเขาใจ (ณัฐกานต เกตุชาวนา, 2554) และความรูความเขาใจเก่ียวกับผังเมืองรวมเปนตัวแปรท่ีสําคัญท่ีสุดตอ

ทัศนคติเก่ียวกับผังเมืองรวมของประชาชน (ผจญ ฐิตะรังษี, 2551)  

3.5 ควรสรางความตระหนักถึงประโยชนของการวางผังเมืองในภาพรวม และการมีสวนรวม ท้ังน้ีหากมีการ

ประสานประโยชนรวมกันทุกภาคสวนในสังคม การผังเมืองยอมไดรับความสนใจจากประชาชนและพัฒนาเปนเครื่องมือของ

สังคมไดอยางสมบูรณตอไป 

3.6 ควรพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานผังเมืองใหมีความรูความสามารถในการสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวม นอกเหนือจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีของนักผังเมือง ซึ่งเมืองพัทยาเองมีบุคลากรจํานวนจํากัด การ

พัฒนาดานบุคลากรท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง โดยตองมีการฝกอบรมใหแกขาราชการและเจาหนาท่ี

ท่ีอยูในสายงานใกลเคียงกัน เพ่ือใหบุคลากรมีศักยภาพสามารถดําเนินงานดานผังเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ (ภาควิชาการ

วางแผนภาคและเมือง, 2553) 

4. ราชการสวนกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการบูรณาการในการทํางานรวมกัน สนับสนุนซึ่งกัน

และกัน การถายโอนภารกิจการดําเนินงานดานผังเมืองใหแกทองถ่ินเปนผูดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวม ท้ังทางดาน

บุคลากร อุปกรณ ตลอดจนงบประมาณในการดําเนินการจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค ซึ่งไดแก กรมโยธาธิการ

และผังเมือง และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  

  

สรุปผลการวิจัย 

1. นโยบาย ศักยภาพและขีดจํากัดในกระบวนการวางผังเมืองและการบรหิารจดัการผังเมืองรวม เมืองพัทยามาจาก

กฎหมายจัดตั้งเมืองพัทยากําหนดใหเมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษใหสามารถบริหารจัดการการ

ใหบริการสาธารณะไดดวยตนเอง แตยังมีบางสวนท่ีไมสามารถดําเนินการไดอยางเบ็ดเสร็จแชนเดียวกับกรุงเทพมหานคร 

โดยเฉพาะภารกิจในการวางผังเมืองซึ่งไมไดรับการถายโอนภายหลังจากถายโอนใหองคกรปกครองทองถ่ินอ่ืน ไปแลว ทําให

การวางผังเมืองของเมืองพัทยาเปนไปดวยความลาชา  

2. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางผังเมืองและการบริหารจัดการผังเมืองรวมเมืองพัทยา ยังอยูใน

ระดับนอย โดยท่ีประชาชนมีความรูความเขาใจและทัศนคตอิยูในระดับปานกลาง  ประชาชนไมทราบถึงสิทธิหนาท่ีของตนเอง 

ไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวม ท้ังน้ีเน่ืองมาจากการประชาสัมพันธของเมืองพัทยายังไมเพียงพอและไมท่ัวถึง ประชาชนไมได

รับขอมูลดานการวางผังเมือง ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนนอยเกิน ในการดานการบังคับใชผังเมืองรวม

และการควบคุมการใชประโยชนท่ีดินไมคอยมีปญหา เน่ืองจากพ้ืนท่ีของเมืองพัทยาสวนใหญเปนพ้ืนท่ีสีแดง สวนพ้ืนท่ีสีอ่ืน ๆ 

อยูในองคกรปกครองทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูขางเคียง จึงเปนขอจํากัดขององคกรปกครองทองถ่ินท่ีท่ีอยูในบังคับผังเมืองรวมเมือง

พัทยาในการพัฒนาพ้ืนท่ี ควรมีการปรับปรุงในลักษณะของการใชท่ีดินแบบผสมผสาน การจัดวางผังเมืองควรมีการดําเนินการ

ไวลวงหนาในทุกมิติ โดยจัดใหมีระบบการคมนาคมขนสง ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีเพียงพอ และตั้งอยูในท่ีท่ี

เหมาะสม โดยเฉพาะการกําหนดเสนทางนํ้า เน่ืองจากเกิดปญหานํ้าทวมและการระบายนํ้าในพ้ืนท่ีผังเมืองรวมเมืองพัทยาอยู

เปนประจํา 

 



สาระศาสตร ์ฉบบัท่ี 3/2561 - 419 

3. แนวทางการพัฒนาสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองและบริหารจัดการผังเมืองรวม

การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการชวยใหการดําเนินงานดานผังเมืองเปนไปอยางมีคุณภาพ บรรลุ



วัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีเมืองพัทยากําหนด จึงควรทําการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองและ 

บริหารจัดการผังเมืองรวม ซึ่งมีแนวทางท่ีควรดําเนินการ ดังน้ี  

1. เพ่ิมการประชาสัมพันธใหขอมูลเก่ียวกับผังเมืองใหทั่วถึงและมากขึน้ ทั้งในดานระยะเวลาและชองทางการ 

สื่อสาร สรางทัศนคติท่ีดีใหแกประชาชน และสรางความตระหนักถึงประโยชนของการวางผังเมืองในภาพรวม 

2. เสริมสรางความรูความเขาใจดานผังเมืองใหแกประชาชน นักเรียน นักศึกษา ดวยการอบรม การบรรจุใน 

หลักสูตรของการศึกษาในระดับมัธยม 

3. ใหขอมูลท่ีถูกตองสมบูรณแกประชาชนในทองถ่ินกอนเริ่มดําเนินการโครงการแตละครั้ง  ในการรับฟงความ 

คิดเห็นควรมีการวางแผนในกระบวนการมีสวนรวม เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนอยางเต็มท่ี เพิ่มระยะเวลาการรับฟงความ 

คิดเห็นของประชาชนใหมากกวา 90 วัน 

4. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทีป่ฎิบัติงานดานผังเมืองใหมีความรู ความสามารถในดานการสงเสริมให 

ประชาชนมีสวนรวมนอกเหนือจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีของนักผังเมือง 

5. ราชการสวนกลางและทองถ่ินควรมีการบูรณาการในการทํางานรวมกัน สนับสนุนซึ่งกันและกัน

บรรณานุกรม 

กรมโยธาธิการและผังเมือง.  “(ราง) แผนยุทธศาสตรตามภารกิจเฉพาะดานของกระทรวงมหาดไทย 10 ป ดาน 

 ผังเมือง.”  กรุงเทพฯ: (ม.ป.ท.), 2557. 

“เครือขายผังเมืองภาคประชาชน นนทบุรี.”   จลุสารเครือขายผังเมอืงภาคประชาชนจงัหวัดนนทบุรี. 1,  2  (กุมภาพันธ 

2557). 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  คณะสถาปตยกรรมศาสตร..ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง. การผังเมืองของประเทศไทย: 

ปญหาและการแกไข. กรุงเทพ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยัม 2553. 

ณัฐกานต  เกตุชาวนา.  “ปญหา อุปสรรคในกระบวนการมีสวนรวมโครงการจัดรูปท่ีดินของจังหวัดพิษณุโลก.”  

  การคนควาอิสระปริญญารฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการออกแบบและวางผังชุมชนเมือง บัณฑิต  

         วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554.  

ถวิลวดี บุรีกุล.  “การมีสวนรวม: แนวคิด ทฤษฎแีละกระบวนการ,” หนา 6. ใน การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการพัฒนา

การเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา.  วันอังคารท่ี 17 มิถุนายน 2551 ณ สถาบันพระปกเกลา. 

กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2551. 

เทศบาลนครขอนแกน, เทศบาลนครเชียงใหมและเทศบาลนครภูเก็ต.  “ เอกสารคูมือเทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถนิ.”   (ม.ป.ท.), 2548. (เอกสารอัดสําเนา) 

นิคม  บุญญานุสิทธ์ิและวิทยา  เรอืงฤทธ์ิ.  ทัศนคติและการปฏิบัติของผูบริหารทองถิ่นในเขตผังเมอืงรวมของจงัหวัด

นครราชสีมาตอโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี:  โครงการวิจัย.  (ม.ป.ท.): สาขาวิชาการจดัการผังเมือง คณะ

วิศวกรรมศาสตรและสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลอีสาน, 2548.  

ผจญ  ฐิตะรังษี.   “ความรูความเขาใจและทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับผังเมืองรวมเมืองกระทุมแบน กรณีศึกษาในเขต

เทศบาลเมืองกระทุมแบน.”  รายงานการศึกษาอิสระปรญิญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาการ

ปกครองทองถ่ิน วิทยาลัยการปกครองทองถ่ินมหาวิทยาลัยขอนแกน, 2551.  



สาระศาสตร ์ฉบบัท่ี 3/2561 - 420 
 
พรอัมรินทร  พรหมเกิด.   “การจัดวางผังเมือง.”  มนุษยศาสตร สังคมศาสตร  12, 1 (2537): 12-19. 

สมลักษณา ไชยเสริฐ.   “การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ

บริหารงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาล.”   วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549. 

สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ.  “เอกสารบรรยายสรุปเมืองพัทยา ป 2558.”  พัทยา: (ม.ป.ท.), 2559 

สุทธนู  ศรีไสย.  ปญหาการจัดอันดับองคกรปกครองสวนทองถิน่ท่ีเขารวมโครงการรางวัลพระปกเกลาประจําป 2545 

ความเปนเลิศดานโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนและการศึกษาภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น: 

รายงานการวิจัย.  กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2545. 

สุวิมล  สุขสบาย.  “ความผูกพันตอองคการของบุคลากรท่ีปฏบัิติงานในเทศบาลเมืองจนัทนมิิต อําเภอเมือง จงัหวัด

จันทบุรี.”   ปญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน วิทยาลัยการ

บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2556. 

Cohen, J.M. and Uphoff, N.T. Rural Development Participation: Concept and Measure for Project 

Design Implement and Evaluation. New York: Cornell University, 1977. 


