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บทคัดยอ  
ตั้งแตป 2561 เปนตนมา ขอบเขตหนาท่ีของผูควบคุมงานกอสรางหนวยงานของรัฐ เปนไปตามพระราชบัญญัติและ

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ซึ่งมีการแกไขจาก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ พ.ศ. 2535 (ฉบับเดิม) จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยน

คาบริการวิชาชีพและรายละเอียดงานตามขอกําหนดโครงการ (TOR: Terms of Reference) เพ่ิมข้ึน จากการเปลี่ยนแปลงน้ี

จึงทําใหสนใจศึกษาขอบเขตหนาท่ีตามรายละเอียด TOR ระเบียบฯ พัสดุ ปพ.ศ. 2535 (เดิม และระเบียบ ฯ พัสดุ ปพ.ศ. 

2560 (ใหม มาวิจัยเปรียบเทียบ เพ่ือหาขอสรุปของรายละเอียดท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมีวิธีดําเนินการวิจัยคือ 1 ศึกษาขอมูล

และทบทวนทฤษฎีเก่ียวกับระเบียบการจัดจางผูควบคุมงาน และขอบเขตหนาท่ีของผูควบคุมงาน 2 เปรียบเทียบขอกําหนด

โครงการ (TOR) จากกรณีศึกษา ระหวางระเบียบฯพัสดุ พ.ศ.2535 จํานวน 3 โครงการ และ ระเบียบฯพัสดุ พ.ศ. 2560 

จํานวน 3 โครงการ 3 ประมวลผลและวิเคราะหเพ่ือสรุปผลการศึกษา  

จากการศึกษาเปรียบเทียบพบวา การระบุในขอกําหนดโครงการ (TOR) ขอบเขตหนาท่ีของผูควบคุมงานเกินกวา

ขอบเขตจากท่ีระเบียบฯ พัสดุกําหนด และพบวาขอบเขตหนาท่ีของผูควบคุมงานตามขอกําหนดโครงการ (TOR) ในระเบียบ

ฯ พัสดุ พ.ศ. 2560 มีขอบเขตงานท่ีเพ่ิมเติมจาก ระเบียบฯพัสดุ ปพ.ศ. 2535 (เดิม) คือ 1) เพ่ิมเติมดานบุคลากร  2) ขอ

กําหนดการปฏิบัติงาน และเครื่องมือการบริหารงาน และ 3) ผูควบคุมงานเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย เรื่อง คาซอฟตแวร คา

เชาสํานักงานสนาม พรอมอุปกรณเครื่องใชสํานักงาน คาใชจายเอกสารท่ีเก่ียวของในกระหวางการควบคุมงานกอสราง 

ผลการศึกษาจากการการทบทวนทฤษฎีและการเปรียบเทียบจากเอกสารขอกําหนดโครงการ (TOR) ช้ีใหเห็นวาใน

การปรับเปลี่ยนคาบริการวิชาชีพใหมีอัตราคาบริการวิชาชีพเพ่ิมสูงข้ึนตามพรบ. สงผลใหเกิดการพัฒนาการบริหารโครงการ 

และกระบวนการทํางานในแตละข้ันตอนของงานกอสรางมีรายละเอียดมากข้ึน และมีความสอดคลองกับจํานวนบุคลากรท่ีมี

ประสบการณในการทํางานตามขอกําหนด TOR อยางเพียงพอในแตละโครงการ นอกจากน้ีในโครงการกอสรางขนาดใหญท่ีใช 

TOR ตามระเบียบ พ.ศ. 2560 เริ่มใช แบบจําลองสารสนเทศอาคาร (Building Information Modeling : BIM) เขามาเปน

เครื่องมือในการบริหารโครงการ เพ่ือลดขอผิดพลาดปญหาขอผิดพลาดหนางาน เน่ืองจาก BIM เปนการจําลองกระบวนการ

การกอสรางและการติดตั้งกอนทํางานจริง ดังน้ัน อัตราคาบริการวิชาชีพเพ่ิมสูงข้ึนมีผลตอการควบคุมงานกอสรางในปจจุบัน 

ดังน้ันผูควบคุมงานควรเพ่ิมเติมในสวนของเครื่องมือท่ีเขามาชวยใหการบริหารโครงการมีความแมนยํา เพ่ิมประสิทธิภาพใน

การทํางานและลดขอผิดพลาดในงานกอสราง  
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Abstract  

 Since 2018, scope of work for construction supervisor when dealing with public sector building is 

based on Government Procurement and Supplies Management Act B.E 2560 (2017) which has been 

adjusted from Regulations of the Office of the Prime Minister on Procurement B.E.2535 (1992). The change 

in regulations led to a shift in professional service fees and details of work according to TOR (Terms of 

References). Taken interested in the changes, this research aims to conduct a comparative study between 

the previous TOR in 2003 and the new TOR in 2017 in order to conclude all the changes within scope of 

work. Research methodologies include 1) a study and literature review related to regulations for hiring 

construction supervisors and scope of their works 2) a comparative study between TORs in the case 

study, including three buildings under the regulation on procurement in 1992 and three buildings under 

regulation on procurement in 2017, 3) results and analytical data. 

By comparing the two regulations, the research found that there’s a clause, stating about how 

scope of work for construction supervisors might exceed from the regulation on procurement. In addition 

scope of work for construction supervisors in 2017 has more roles added in the regulations compared 

with that of 1992. The additional roles include 1) information for personnel, 2) regulation in executing the 

projects and managing tools, and 3) additional costs for construction supervisors, such as software fees, 

rental fees of the temporary sites, equipment fees, and fees for printed documents regarding building 

certification during process of handling the buildings.  

The result pointed out that by increasing professional service fees up to what’s written in the 

newly-issued law, the development of project management and construction processes have been more 

delicate and corresponded to the number of personnel that were qualified in terms of their working 

experiences according to TOR in each project. Moreover, the larger project building which used 2017’s 

TOR began to utilize Building Information Modeling, or BIM as a mean to manage the projects and reduce 

unexpected mistakes thanks to the fact that BIM simulated all of the construction processes before the 

real work began. Therefore, the increase in professional service fees will affect the management of the 

construction process in the foreseeable future. The supervisors should introduce appropriate tools to 

help processes of managing projects become more precise and effect, thus reducing errors in construction 

processes. 
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บทนํา 

 ในโครงการกอสรางของภาครัฐ ในการจัดซื้อจัดจางควบคุมงานกอสรางไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติและระเบียบ

การจัดซื้อและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ พ.ศ.

2535 ซึ่งสิ่งท่ีมีการปรับเปลี่ยนท่ีเก่ียวของการจางควบคุมงาน คือ คือ 1การปรับโอนยายหนวยงานและผูรับผิดชอบตรวจรับ

งาน 2 อัตราคาจางผูท่ีใหบริการงานจางออกแบบหรือควบคุมงาน 3 การจ างออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 4 เพ่ิมบท

กําหนดโทษ  ดังน้ันจึงศึกษาและเปรียบเทียบในแตละชวงของโครงการกอสรางไดมีขอบเขตหนาท่ีเพ่ิมเติมมากนอยเพียงใด

อยางไรในเมื่ออัตราคาบริการวิชาชีพมากข้ึนและสรุปผลเพ่ือหาแนวทางของขอกําหนดโครงการในระเบียบฯ จัดซื้อจัดจาง

หนวยงานของรัฐ 

 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาขอบเขตหนาท่ีของผูควบคุมงานขอกําหนดโครงการ (TOR) จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบฯ จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

2. เพ่ือเปรียบเทียบขอกําหนดโครงการ (TOR)  จากกรณีศึกษา 

3. สรุปแนวทางของขอกําหนดโครงการตามระเบียบฯจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 1. ศึกษาขอมูลและทบทวนทฤษฎีเก่ียวกับมาตรฐานและหลักการปฏิบัติวิชาชีพ รวมท้ังศึกษาจากขอกฎหมายและ

ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการควบคุมงานในโครงการกอสรางอาคารหนวยงานของรัฐ, เอกสารประกอบสัญญาจาก หนวยงาน

กรณีศึกษา กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการควบคุมงาน ในโครงการกอสรางอาคารหนวยงานของรัฐ มีดังตอไปน้ี 1  

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 2  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 3  กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาจางผูใหบริการงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง พ.ศ. 2560 

 2. กําหนดกรอบการศึกษาขอบเขตหนาท่ีของผูควบคุมงานจากเอกสารขอกําหนดโครงการ (TOR) เฉพาะโครงการ

กอสรางอาคารของภาครัฐท่ีมีการจัดจางผูควบคุมงาน ท่ีมีขนาดโครงการ0

1
 ขนาดพิเศษระดับท่ีหน่ึง (750<2,500 ลานบาท)  

 3. การเปรียบเทียบกรณีศึกษาหนวยงานของรัฐ ในเอกสารขอกําหนดโครงการ (TOR) เฉพาะขอบเขตหนาท่ีของผู

ควบคุมงานกอสราง โดยแบงกลุมตัวอยางโครงการเปน 2 กลุมคือ 1 กลุมโครงการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 2 กลุมโครงการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560  

 4.สรุปผลการศึกษา 

 

ศึกษาขอมูล 

การศึกษาขอบเขตงาน หนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานของผูควบคุมงาน 

จากการศึกษาขอบเขตหนาท่ีของผูควบคุมงาน จากหลักการปฏิบัติวิชาชีพวิศวกรรมสถานแหงประเทศ

ไทยในพระบรมราชูปถัมภ (วสท.  สมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแหงประเทศไทย (วปท.  ระเบียบฯ จัดซื้อจัดจาง และ

                                                 
1 กฎกระทรวง กําหนดอัตราคาจางผูใหบริการงานจางออกแบบหรือควบคุมงาน พ.ศ. 2560. (2560, 23 สิงหาคม.  

        ราชกิจจานุเบกษา. เลม 134 ตอนท่ี 86 ก. หนา 31. 
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ขอกําหนดโครงการ (TOR) ของระเบียบฯ พัสดุ ปพ.ศ. 2535 (เดิม และระเบียบฯ  พัสดุ ปพ.ศ. 2560 ซึ่งขอมูลจาก

การศึกษาท้ังหมดมาเปรียบเทียบเพ่ือแสดงใหเห็นการปฏิบัติงานในแตละชวงของงานกอสรางดังตารางตอไปน้ี 

 

ตาราง 1 สรุปการเปรียบเทียบรายละเอยีดขอบเขตหนาที่ของผูควบคุมงาน 

 
จากตารางขางตนแสดงถึงขอบเขตหนาท่ีของผูควบคุมงาน พบวาไดวาการปฏิบัติวิชาชีพของผูควบคุมงาน

ในสวนของขอบเขตงานและหนาท่ีมีมาตรฐานการปฏิบัติงานแตละชวงมีความแตกตางกันซึ่งทางวสท. ไดกําหนด

ขอบเขตตั้งแตชวงกอนกอสรางท่ีอยูในระหวางออกแบบ สวน วปท. และขอกําหนดโครงการ (TOR) ไดกําหนด

ขอบเขตเริ่มตนในชวงกอนการกอสรางท่ีอยูระหวางการประมูลงานกอสราง และระเบียบของรัฐท้ังระเบียบฯ พัสดุ 

พ.ศ. 2535 และ ระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดขอบเขตหนาท่ีของผูควบคุมงานในชวงระหวางการกอสราง 

 

การศึกษาอัตราคาจางควบคุมงานของภาครัฐ 

จากการศึกษาระเบียบฯพัสดุ พ.ศ. 2535 อัตราคาจาง คิดจากอาคารท่ีมีงบประมาณคากอสรางไมเกิน 

10,000,000 บาท ใหจายคาคุมงาน ในอัตรารอยละ ๒ ของวงเงินงบประมาณคากอสราง และอาคารท่ีมีงบประมาณ

คากอสรางเกิน 10,000,000 บาท สําหรับในสวนท่ีเกิน 10,000,000 บาท ใหจายคาคุมงาน ในอัตรารอยละ 1.75 

ของวงเงิน งบประมาณคากอสราง และระเบียบฯ จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คิดจากขนาด

ของโครงการ วงเงินงบประมาณและความซับซอนของโครงการดังตารางท่ี 2 

 

ตาราง 2 อัตราคาจางผูใหบริการงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง ของระเบียบฯจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560    
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ผลการศึกษา 

 จากกรณีศึกษาโครงการกอสรางท้ัง 6 โครงการ ซึ่งเปนกลุมโครงการท่ีสามารถสืบคนและเขาถึงขอมูลได จากการ

รวบรวมขอมูลจึงแบงกลุมได 2 กลุม คือกลุมตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2560  ในการสรุปผล

การศึกษาไดใชตัวเลขลําดับท่ีแทนช่ือโครงการ ตามตารางตอไปน้ี 

 

ตาราง 3 รายชื่อโครงการตามการแบงกลุม 

ท่ี ระเบียบฯพัสดุ พ.ศ.2535 ท่ี ระเบียบฯพัสดุ พ.ศ. 2560 

1 โครงการอาคารหอพักพยาบาล(หลังใหม  4 
โครงการอาคารปฏิบัติการวิจยัและการเรียนการสอน 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2 
สถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย 

(อาคารเรยีนรวมและหอพักนักศึกษาพยาบาล  
5 โครงการพ้ืนท่ีบล็อก H บริเวณเขตพาณิชยสยามสแควร 

3 
อาคารสํานักงานแหงใหมของสํานักงบประมาณ  และ 

ระเบียบฯพัสดุ พ.ศ. 2560 
6 

นิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.

สงขลา 

 

โดยแบงขอบเขตหนาท่ีตามแตละชวงของโครงการได 3 ชวงคือ 1. ชวงกอนกอสรางซึ่งแบงยอยระหวางประกวด

ราคาและเตรียมการกอนกอสราง 2. ชวงระหวางกอสราง 3.ชวงรับมอบงาน ดังตารางตอไปน้ี 

 

ตาราง 4 การเปรียบเทียบขอบเขตหนาที่ของผูควบคุมงานในชวงกอนกอสราง : ระหวางประกวดราคา 

ขอ 

 

ขอบเขตหนาทีข่องผูควบคุมงาน 
กรณีศึกษา 

1 2 3 4 5 6 

ชวงกอนกอสราง : ระหวางประกวดราคา พ.ศ. 2535  พ.ศ. 2560   

1 
ประสานงานและเขารวมประชมุกับผูออกแบบในโครงการในระยะเวลาการดําเนินงานออกแบบ พรอม

ใหขอเสนอแนะ 
        √   

2 ประสานงานและตดิตามแผนงานการออกแบบใหแลวเสร็จตามกาํหนด         √   

3 ใหคําปรึกษาในการคัดเลือกผูรับจาง √ √   √ √ √ 

4 
ตรวจสอบราคากลางของงานสถาปตยกรรม งานตกแตงภายใน งานภูมิสถาปตยกรรมและวิศวกรรมทุก

ระบบ 
√ √   √ √   

5 

จัดเตรยีมเอกสารสญัญารวมไปถึงแผนการควบคุมงานกอสรางการวิเคราะหและรับรองการแบงงวดงาน 

ของผูทรงสิทธิ์ในการทําสัญญากอสรางและชวยจัดเตรียมแบบฟอรมตาง ๆในการปฏิบัติงานในขั้นตอน

การกอสราง 

√ √ √ √ √ √ 

6 ใหขอมูลและเสนอแนะเพื่อการประหยดัและความเปนไปไดดานการกอสรางใหไดคุณภาพ √     √ √   
7 ชี้แจง ขอกําหนดความตองการ (TOR) และเง่ือนไขประกวดราคา และนาํชมสถานที่กอสราง √ √   √ √ √ 

8 รวมกับหนวยงาน วิเคราะหผลการประกวดราคา เสนอขอมลู และแนะนําวธิีเจรจาตอรอง √ √     √   
 

จากตารางการเปรียบเทียบในระหวางประกวดราคา (ชวงกอนกอสราง  ระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2560 ไดเพ่ิมเติม

ขอกําหนดโครงการ (TOR ในสวนของการ ประสานงานและเขารวมการประชุม และติดตามแผนงานในชวงระหวางท่ีออกแบบ 

และจากตารางในโครงการสวนมากไดเริ่มมีการปฏิบัติในชวงระหวาประกวดราคาแสดงใหถึงวาในชวงน้ีไดเริ่มการจัดจางผู

ควบคุมงานในชวงประกวดราคาเพ่ือจัดหาผูรับเหมา     
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ตาราง 5 การเปรียบเทียบขอบเขตหนาที่ของผูควบคุมงานในชวงกอนกอสราง : ระหวางเตรียมการกอสราง 

ขอ  

  

ขอบเขตหนาทีข่องผูควบคุมงาน 
กรณีศึกษา 

1 2 3 4 5 6 

ชวงกอนกอสราง : เตรียมการกอนการกอสราง พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2560 

1 จัดทํา บริหาร และควบคุมแผนงานโครงการ √ √ √ √ √ √ 

2 ตรวจสอบแบบและรายการประกอบแบบตาง ๆ ใหครบถวน √ √ √ √ √ √ 

3 
วางแผน ประสานงาน ควบคุมงาน และใหคําปรึกษา การปรับปรุงพื้นที่เพื่อรองรับหนวยงานอาคารเดิมที่

ถูกร้ือถอน 
√ √         

4 
สนับสนุนขอมูล พรอมเสนอขอคิดเห็นแกผูวาจางในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการ

กอสราง 
  √ √   √   

5 
ประสานงาน และใหคําปรึกษา การบริหารจัดการพื้นที่กอสราง เสนทางสัญจรรวมถึงการทําแผนจัดการ

จราจรพื้นที่กอสราง 
√ √ √   √   

6 ประสานงาน และใหคําปรึกษา วางแผนขั้นตอนการทํางาน และการลดผลกระทบที่เกิดกับหนวยงาน √ √   √ √ √ 

7 
ประสานงาน ควบคุมงาน และใหคําปรึกษา การเตรียมการ การร้ือถอนหรือตัดตอ หรือยาย ส่ิงปลูกสราง 

งานระบบประกอบอาคาร และครุภัณฑของเดิม และอืน่ ๆทีอ่ยูในบริเวณกอสรางและพื้นที่ที่เกี่ยวของ 
√ √   √ √   

8 จัดเตรยีมวาระการประชุมและเรียกประชุมเปดโครงการ เพื่อทําความเขาใจผูทีเ่กี่ยวของทั้งหมด √ √ √   √ √ 

9 
ชี้แจงรายละเอียดแบบกอสรางทั้งหมดใหหนวยงานผูใชงานไดรับทราบกอนเร่ิมการกอสราง พรอมจําทํา

บันทึกรายงานความตองการเปล่ียนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
√   √   √ √ 

10 ตรวจสอบ เก็บบันทึกขอมูลสภาพถนนและส่ิงปลูกสรางเดิมในบริเวณที่เกี่ยวของ กอนกอสราง   √   √   √ 

11 จัดเตรยีมสงมอบพื้นที่โครงการใหผูรับจางกอสราง   √   √ √   

12 
จัดบุคลากรประจําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพและปริมาณงาน (QS) ที่เพียงพอและครอบคลุมขอบเขตงานที่

เกี่ยวของ 
        √   

13 
ผูควบคุมงานกอสรางจะควบคุมในการจัดตั้งสาํนักงานสนาม และพจิารณาตําแหนงของพีพักคนงาน

กอสรางใหเหมาะสม 
  √     √   

14 
เสนอรูปแบบและวิธปีฏบิัติในการควบคุมและตรวจสอบและวธิีการประเมินผลงานการกอสรางของผู

เสนอราคา 
        √   

15 
จัดใหมบีุคลากรสนับสนุนดานบริหารสญัญา เพื่อความชวยเหลือและสนับสนุนผูวาจาง ในกรณีเกิดการ

รองเรียงขอพิพากหรือกระบวนการทางกฎหมาย/สัญญาใด ๆ  
        √   

16 
ซอฟตแวร โปรแกรมคอมพวิเตอรทั้งหมดสําหรับใชในการใหบริการควบคุมงานของผูควบคุมงานจะตอง

เปนเวอรชั่นลาสุด ณ เวลาที่ผูเสนอเร่ิมงานตามสัญญา เวนแตจะไดมีการระบุไวเปนอยางอื่น 
        √   

17 
จัดใหมีระบบการจัดการเอกสารทั้งหมดของโครงการ ดวยซอฟตแวรคอมพิวเตอร (Document Sharing 

Platform) หรือระบบ Document Management Software ใชรวมกันได สืบคนทาง online  
      √ √   

18 จัดทําแผนงานการกอสรางจะตองทําดวยซอฟตแวรคอมพิวเตอรดาน Project Planning         √   

19 ตองจัดเตรียมซอฟตแวรคอมพิวเตอรเพื่อรองรับและสามารถใชงานระบบ Building Information 

Modeling (BIM) ในการบริหารโครงการได  
      √ √   

20 

ตองจัดอบรมการใชงานซอฟตแวร ใหกับผูใชงานในสวนของสํานักงานฯ อยางเพียงพอและเกิด

ประสิทธิภาพในการทาํงาน ดังนี้  1)ระบบการจัดการเอกสารดวยซอฟตแวร (Document Sharing 

Platform) จํานวนผูอบรมอยางนอย 5 คน 2คร้ัง 

    √  

21 
จัดทําแบบจําลองสารสนเทศอาคารของโครงการ (Building Information Modeling, BIM) ต้ังแตเร่ิม

โครงการ 
   √ √  
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จากตารางการเปรียบเทียบในระหวางเตรียมการกอสราง (ชวงกอนกอสราง สวนท่ีเพ่ิมเติมขอกําหนดโครงการ 

(TOR ในระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2560 ไดระบุการจัดทําเอกสารท้ังหมดของโครงการดวยซอฟตแวรคอมพิวเตอร  และจัดเตรียม

แบบจําลองสารสนเทศอาคาร (Building Information Modeling : BIM) ในการบริหารโครงการตั้งแตเริ่มโครงการ 

นอกจากน้ันตองจัดอบรมการใชงานซอฟตแวร ใหกับผูใชงานในสวนของสํานักงานฯ และเพ่ิมบุคลากรประจําหนาท่ีตรวจสอบ

คุณภาพ ปริมาณงาน (QS และ ดานบริหารสัญญา รวมท้ังเสนอรูปแบบวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบและวิธีการประเมินผลงาน

การกอสรางของผูเสนอราคา  และจัดทําแผนงานการกอสรางจะตองทําดวยซอฟตแวรคอมพิวเตอรดาน Project Planning 
 

ตาราง 6 การเปรียบเทียบขอบเขตหนาที่ของผูควบคุมงานในชวงระหวางการกอสราง 

ขอ 

ขอบเขตหนาทีข่องผูควบคุมงาน 
กรณีศึกษา 

1 2 3 4 5 6 

ระหวางการกอสราง 
พ.ศ. 

2535  
พ.ศ. 2560  

1 
วิเคราะหรูปแบบ เทคนิควิธีการและรายการ ประมาณเนื้อโดยละเอียดถีถ่วนทกุสาขากอนที่จะส่ังงานกับผู

จาง/ผูรับเหมา 
  √ √   √   

2 อยูประจาํโครงการตลอดเวลา ตองมีสมดุบันทึกและลายมือชื่อรายงานในการเขาปฏิบัติงาน   √ √   √   

3 
จัดเตรียม วางแผนการดําเนินโครงการ และงบประมาณ ที่ใชในการดําเนินการโครงการจนกระทั่งแลวเสร็จ

เปดใชงานได 
√       √   

4 จัดเตรียม วางแผน และดําเนินการบริหารและควบคุมงานกอสรางทั้งหมด ใหดําเนินไปอยางมีประสิทธภิาพ √ √   √ √ √ 

5 
บริหาร ตรวจสอบ กํากับดแูล และเสนอแนะการดําเนินการควบคุมผลกระทบส่ิงแวดลอม การปองกัน

อุบัติเหตุและความปลอดภยั 
√ √ √   √ √ 

6 ตรวจสอบ และอนุมัต ิShop Drawing, Method Statement ที่ใชในการกอสราง √ √     √ √ 

7 ประสานงาน กาํกับและควบคุมใหผูรับจางจัดทําแบบ BIM Model/Shop Drawing        √     

8 
ประสานงานกับผูออกแบบทุกระบบ ในการใหขอมูลแนวคิด ขอตัดสินใจ และตรวจสอบความถูกตองของ BIM 

Model/Shop Drawing และมาตรฐานการกอสรางตามหลักวิชา 
      √     

9 
ประสานงานในดานแผนงานกอสรางกบัผูที่เกี่ยวของทุกฝายรวมถึงผูที่มีสวนไดสวนเสียเกี่ยวของกับสัญญา

กอสราง 
  √     √   

10 
ตรวจสอบ และอนุมัติ วสัดุ อุปกรณ ที่ใชในการกอสรางที่ผูรับจางเสนอ ใหเปนไปตามสัญญาและขอกําหนด 

รวมถึงการตรวจสอบใหความเห็นในกรณีผูรับจางเสนอขอเทียบเทาวัสดุอปุกรณ 
√ √     √ √ 

11 ตรวจสอบประเมินการใชทรัพยากรของผูรับจางกอสราง          √   

12 
จัดทําคูมือในการควบคุมงาน (Project Manual) ซ่ึงระบุขั้นตอน ระยะเวลาอนมุัติเอกสารตาง ๆในระหวาง

กอสราง พรอมเสนอผูวาจางพิจารณากอนนําไปใช 
        √   

13 จัดทําบันทึกประชมุประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของ เพื่อใหการกอสรางดําเนินการเปนไปตามเปาหมาย √ √ √ √ √ √ 

14 จัดทําและเก็บเอกสารตาง ๆที่เกีย่วของกับโครงการทุกชนิด บันทึกลงใน Portable Hard Disk         √ √ 

15 
จัดทํา Presentation โดยใชโปรแกรม Microsoft PowerPoint หรือโปรแกรมสนับสนุนอื่นเพ่ือสงงานให

พิจารณา 
          √ 

16 จัดทํารายงานการควบคุมงาน การตรวจสอบการกอสราง ผลการปฏิบัติงานของผูรับจางกอสราง √ √ √ √ √ √ 

17 จัดทําภาพถายความกาวหนาของโครงการเปนประจําทกุเดือน ต้ังแตเร่ิมเขาโครงการจนแลวเสร็จ       √   √ 

18 
จัดทําแผนงาน S-Curve เพื่อเปรียบเทยีบความกาวหนาในการกอสรางกบัแผนงานประจําทุกเดือน หรือ

ตามที่ผูวาจางรองขอ 
        √   
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19 
จัดทํารายงานความปลอดภัย และชีวอนามัยในระหวางกอสราง (Safety Report) เปนประจําทุกเดือน หรือ

จัดทํารายงานอุบัติเหตุ ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูรับจางและอุบัติภัย 
√ √ √ √ √ √ 

20 รายงานอ่ืน ๆที่เกีย่วของหรือตามที่ผูวาจางรองขอ √   √ √ √ √ 

21 
เสนอแนะ ปรับปรุง เปลีย่นแปลงวิธีการกอสรางใหโครงการดําเนินไปอยางรวดเร็ว ภายใตระยะเวลาและ

งบประมาณ 
√     √ √ √ 

22 ตรวจสอบใบเบิกของผูรับจางกอสรางใหเปนไปตามสัญญา และตรงตามผลงานที่ผูรับจางกอสราง ทําไดจริง √ √     √ √ 

23 
พิจารณาปฏิเสธหรือไมรับ (Reject)  งานที่ไมไดมาตรฐานตามที่ระบุไวและนําเสนอผูวาจาง เพื่อหยุดทํางาน 

เมื่อเห็นวาเกิดความเสียหาย (ปฏิบัติตามระเบียบฯจัดซ้ือจัดจาง  
√ √ √ √ √ √ 

24 
ประเมินราคาเบื้องตน นําเสนอผลกระทบ และตรวจสอบ พรอมทั้งใหความเหน็ราคาเปลีย่นแปลง ที่ผูรับจาง

กอสรางเสนอ (ถามี  
√ √     √   

25 
ตรวจสอบ แนะนํา และใหความเห็น เกีย่วกบัคํารองของผูรับจางกอสรางในการขอตอสัญญา สําหรับงาน

เพิ่มเติมและเร่ืองอื่น ๆ(ถามี  
√       √   

26 
ประเมินแผนงานหลักการกอสราง และการปรับปรุงแกไขแผนงานประจําเดือนทุกงวดงานกอสรางและงวด
การควบคุมงาน 

    √ √ √ √ 

27 ตรวจสอบงานขั้นสุดทาย กอนการรับมอบงาน และจัดเตรียมการรับมอบหมาย ใหหนวยงาน √ √ √ √ √ √ 

28 ประสานงาน ในการวางแผนและการยายหนวยงานตาง ๆ เขาใชงาน (แลวแตกรณีของโครงการ  √           

29 
บันทึกผลการดําเนินงานกอสรางจางเหมากอสรางเปนประจาํทุกวัน เพื่อถือเปนบรรทัดฐานในการพิจารณา 
หากเกิดขอขัดแยง 

  √ √ 
 
√ 

√   

30 การติดตามความกาวหนาของงานและทํารายงานเสนอคณะกรรมการผูแทน √ √ √ 
 
√ 

√ √ 

31 รายงานการประชุม Site Meeting  หลังจากประชุมแตละคร้ัง   √ √   √   

32 
รายงานความกาวหนาของการติดต้ังและประสานงานในสถานที่กอสรางใหกับผูวาจาง ประจําเดือน ทุก ๆ

เดือน 
  √ √   √ √ 

33 
รายงานผลการวเิคราะหโครงการแบบสายงานวิกฤต ดวยโปรแกรมไมโครซอฟทโปรเจ็คหรือที่ดีกวา
เปรียบเทียบกันกับแผนงานของผูรับจางเห็นชัดเจน ตองทําเปนรายงานทางเอกสารและขอมูลที่จะตองสงมอบ
เปนตนฉบับและสําเนา 

    √   √ √ 

34 พิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริง ใหคําแนะนํา พรอมขอคิดเห็น ในกรณีรองเรียง     √   √ √ 

35 
ตรวจสอบและยืนยันความถูกตองวาผูรับจางกอสราง ไดสงมอบเอกสาร เชนคูมือการบํารังรักษา และแบบรูป
ทั้งหมดที่เปนไปตามกอสรางจริง (As-built)  ทั้งในแบบอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบชนิดไฟลแบบที่สามารถแกไข
ปรับปรุงไดตามจํานวนที่ระบุไวในสัญญาจางของผูรับจางกอนการเปดใชงาน 

√ √   √ √ √ 

36 
ในกรณีที่ผูวาจางตองใชพื้นที่บางสวน (Portion of Works) ซ่ึงกอสรางแลวเสร็จกอนการรับมอบทั้งหมด ผู
ควบคุมงานจะตองทบทวนตรวจสอบขอกําหนดจัดทําเอกสารและดําเนินการตรวจสอบเพื่อรับมอบงานใน
สวนที่แลวเสร็จนั้น 

        √   

37 จัดทําบันทึกลายน้ิวมือเพื่อบันทกึเวลาการปฏิบัติงานและสรุปใหสํานกังานฯ ทราบในรายงานประจาํเดือน         √   

38 หากมบีุคลากรใดหยุดหรือลา ตองจัดเตรียมบุคลากรเพื่อทาํงานทดแทน         √   

39 ทุกคร้ังที่มีการเทคอนกรีตหรืองานติดต้ังตาง ๆ ตองที่ผูควบคุมงานตองอยูปฏิบตัิหนาที่อยูเสมอ √ √ √ √ √ √ 

 

 จากตารางการเปรียบเทียบในชวงระหวางการกอสราง พบวา ในระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2560 ไดเพ่ิมการจัดทํา

ภาพถายความกาวหนาของโครงการเปนประจําทุกเดือน ตั้งแตเริ่มเขาโครงการจนแลวเสร็จ นอกจากน้ียังพบวาไดกําหนดผู

ควบคุมงานประสานงาน กํากับและควบคุมโดยใหผูรับจางจัดทําแบบ BIM Model/Shop Drawing เพ่ือตรวจสอบความ

ถูกตองของงานทุกระบบ พรอมท้ังตองจัดทําขอมูล และจัดเก็บเอกสารตาง ๆ ในการควบคุมงานโดยระบุข้ันตอนตาง ๆ ใน

ระหวางกอสรางบันทึกลงใน Portable Hard Disk   และไดระบุใหใหทบทวนตรวจสอบขอกําหนดจัดทําเอกสารและ
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ดําเนินการตรวจสอบในสวนท่ีโครงการแลวเสร็จกอนบางสวนเน่ืองจากตัวโครงการตองมีการใชงานกอนในพ้ืนท่ีบางสวนพรอม

ท้ังมีการตรวจสอบประเมินการใชทรัพยากรของผูรับจางกอสราง รวมท้ัง จัดทําแผนงาน S-Curve เพ่ือเปรียบเทียบ

ความกาวหนาในการกอสรางกับแผนงานประจําทุกเดือน หรือตามท่ีผูวาจางรองขอ ทางดานบุคลากรตองบันทึกลายน้ิวมือและ

รายงานประจําเดือนหากมีการหยุดหรือลา ตองจัดเตรียมคนเพ่ือทํางานทดแทน ซึ่งตองแจงใหผูวาจางทราบ 

 
ตาราง 7 การเปรียบเทียบขอบเขตหนาที่ของผูควบคุมงานในชวงรับมอบงาน 

 ขอ 
ขอบเขตหนาทีข่องผูควบคุมงาน 

กรณีศึกษา 

1 2 3 4 5 6 

ชวงรับมอบงาน พ.ศ. 2535  พ.ศ.2560 

1 

ตรวจสอบ รวบรวม ใหครบถวนและถกูตองของเอกสารหลังการกอสราง เชน AS-BUILT DRAWINGS

พรอมลงนามกํากบัการตรวจสอบตามสาขาวิชาชีพควบคุม หนังสือประสานงาน หนังสืออนุมัติตาง ๆใน

รูปแบบเอกสารพิมพ (Hard copy) เปนตน 

√ √ √ √ √ √ 

2 
ตรวจสอบ รวบรวม ใหครบถวนและถกูตองของเอกสารหลังการกอสราง เชน AS-BUILT DRAWINGS 

/AS-BUILT BIM Model พรอมลงนามกํากับการตรวจสอบตามสาขาวิชาชีพ 
      √     

3 
เตรียมประสานงานสาธารณูปโภคตาง ๆ ที่จะจายเขาโครงการ เชน ไฟฟา, ประปา, โทรศัพท, และอื่น ๆ

เปนตน  
√ √       √ 

4 

จัดทํารายงานฉบบัสมบูรณ (Final Report) สงใหหนวยงาน AS-BUILT DRAWINGS OPERATION  

MANUAL ผลการตรวจสอบและทดสอบงานและอุปกรณที่ติดต้ังในอาคารและรายการครุภัณฑ หลังการ

กอสรางแลวเสร็จที่ผูรับจางกอสรางตองสงมอบใหกับหนวยงาน รวมถึงแผนการดูแลรักษา ในชวงการ

รับประกันผลงานของผูรับจาง 

√ √ √   √ √ 

5 
จัดทําการเสนอภาพสรุปของโครงการ (Project Summary Presentation) และภาพบันทึกการ

เคลื่อนไหวของการกอสรางแตละขั้นตอนต้ังแตเร่ิมตนจนแลวเสร็จ  
      √   √ 

6 
สรุปรายงานแตละเดือนจนแลวเสร็จ พรอมคากอสรางที่เกิดขึ้นจริง และอัลบัม้รูปพรอมคําบรรยายส้ันๆ

ต้ังแตเร่ิมจนถึงส้ินสุดโครงการ หรือนําเสนอผลงานดานรูปเลมเอกสารและการ Present ใน 
 √ √    

7 
การรวมและการประสานงานในการฝกการฝกอบรม (TRAINNING) บุคลากรของหนวยงาน ในการใช

งานอุปกรณในระบบตาง ๆ 
√   √ √ √   

8 ตรวจสอบและสงมอบระบบกุญแจ Master Key   √ √       

9 
ตรวจสอบการรื้อถอน ขนยายสิ่งเหลือใช ปฏิกูลตาง ๆ ออกนอกพ้ืนที่ การปรับแตงพื้นที่กอสรางของผู

รับจางใหสะอาดเรียบรอย 
  √       √ 

10 

หาขอสรุปและการดําเนินการแกไขปญหาการรองเรียน เนื่องจากผลกระทบตาง ๆไมวาจะเปนผูรับเหมา

กับผูรับเหมา หรือกับฝายตาง ๆที่เกี่ยวของ โดยอยูบนความพื้นฐานบริสุทธิ์ ยุติธรรม และใหเกิดความพึง

พอใจกันทุก ๆฝาย 

  √     √ √ 

11 ตรวจสอบงานวาครบถวนตามสัญญา ,รูปแบบและรายการ   √ √     √ 

12 ประสานงานกับผูรบัเหมาเพ่ือสงมอบงาน   √ √ √ √   

13 
ตรวจสอบ คํานวณ เปรียบเทียบ รบัรอง สรุปคาปรับ และคาดําเนินการปรับในกรณีที่มีงานลาชาจาก

สัญญา คางานเพิ่ม - ลด หรือคณะกรรมการตรวจการจางมอบหมาย เชน 
  √       

√ 

14 
เขารวมตรวจสอบผลงานการกอสรางตาง ๆ ในชวงระยะเวลาประกันผลงานและติดตาม ตรวจสอบ การ

แกไข ซอมแซม งานที่บกพรองในชวงรับประกันผลงานของผูรับจางกอสราง พรอมทั้งจัดทํารายงาน 
√ √ √ √ √ √ 

15 
เขารวม ตรวจสอบผลงานของผูรับจางกอสราง และใหความเห็นเพื่อการอนมุัติคือหนังสือคํ้าประกัน

สัญญา หรือหนังสือคํ้าประกันผลงาน กอนถึงกําหนดการส้ินสุดระยะเวลาประกนัผลงาน 
√ √ √   √   

16 
ติดตามการซอมแซมงานบกพรองในชวงประกันของผูรับจางการกอสรางตลอดเวลาประกันเปนเวลา 2 ป 

หลังจากสงมอบงานแลวเสร็จ 
  √ √ √ √ √ 
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17 
จัดทําแผนงานการใหบริการบาํรุงรักษา เคร่ืองจักรอุปกรณ ในสัญญาการรับประกันเคร่ืองมือเพื่อใช

ติดตามประกันผลงานของสัญญากอสราง 
√ √ √ √ √ √ 

18 
ตรวจสอบและยืนยันการแลวเสร็จของงานของผูรับจางกอสราง โดยคําแนะนาํเพื่อใหผูวาจางออก

หนังสือรับรองงานแลวเสร็จ และหนังสือรับรองประกันผลงาน 
√       √ √ 

19 

รวบรวมขอมูลและจดัทําบทสรปุประเด็นที่ไดจากการกอสราง เชนปญหา อปุสรรคและแนวทางแกไข 

ในรูปแบบเลมและ Electronic File และจัดสงใหผูวาจางเพื่อประโยชนในการทาํ Knowledge 

Management  ตอไปในอนาคต 

        √ √ 

20 
จัดระบบเอกสารควบคุมงานกอสราง ในระบบอิเล็กทรอนิกสไฟล เพื่อสามารถสืบคนผานระบบออนไลน

ไดตลอดทุกชวงการกอสราง 
   √   

 

จากตารางการเปรียบเทียบในชวงชวงรับมอบงาน พบวาในระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2560 พบวาใหจัดทําการนําเสนอ

ภาพสรุปของโครงการ (Project Summary Presentation) โดยเปนภาพบันทึกการเคลื่อนไหวของการกอสรางแตละข้ันตอน

ตั้งแตเริ่มตนจนแลวเสร็จ  พรอมท้ังระบุใหรวบรวมขอมูลและจัดทําบทสรุปประเด็นท่ีไดจากการกอสราง เชนปญหา อุปสรรค

และแนวทางแกไข ในรูปแบบเลมและ Electronic File และจัดสงใหผูวาจางเพ่ือประโยชนในการทํา Knowledge 

Management ตอไปในอนาคต และ ไดเพ่ิมเตมิในสวนของ AS-BUILT ท่ีอยูในรูปแบบ BIM Model  

 
ตาราง 8 การเปรียบเทียบขอบเขตที่ผูควบคุมงานจะตองรับผิดชอบ 

ขอ 

 

ขอบเขตหนาทีข่องผูควบคุมงาน 
กรณีศึกษา 

1 2 3 4 5 6 

ความรับผิดชอบ อ่ืนๆ พ.ศ. 2535  พ.ศ. 2560   

1 
จัดประชุมทุกคร้ังที่แตงต้ังดวยผูควบคุมงาน ใหออกคาใชจายทั้งหมด รวมทั้งจัดทําเอกสารที่

ประกอบการประชุม 
        √ √ 

2 
คาเชาสาํนักงานสนาม (Site office) พรอมอุปกรณเคร่ืองใชสํานักงานที่จําเปนสําหรับผูเสนองาน 

ในชวงกอนการกอสราง (Pre Construction) บริเวณใกลเคียงระยะไมเกิน 1 กิโลเมตร 
    √  

3 
คาใชจายในการจัดทําเอกสารราคากลางคากอสราง เอกสารสําหรับการประกวดราคาจัดหารูรับจาง

กอสราง 
    √  

4 คาใชจายบุคลากรในสวนของผูเสนองานเพื่อจัดทํารายงาน สถาบันอาคารเขยีวไทย (TRBI)     √  

5 คาใชจายที่เกีย่วกับคาซอฟตแวรคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ตองใชควบคุมงาน     √  

6 คาใชจายโดยตรงตาง ๆ เชน คาพาหนะ คาสํารวจตรวจสอบ  คาพิมพเอกสาร เปนตน      √ 

 

จากตารางการเปรียบเทียบพบวาในระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2560 เพ่ิมรับผิดชอบคาใชจายการประชุมท้ังหมดพรอมท้ัง

จัดทําเอกสารท่ีประกอบการประชุม และรับผิดชอบคาใชจายโดยตรงตาง ๆ เชน คาพาหนะ คาสํารวจตรวจสอบ  คาพิมพ

เอกสาร พรอมท้ังรับผิดชอบคาเชาสํานักงานสนาม (Site office) พรอมอุปกรณเครื่องใชสํานักงานท่ีจําเปนสําหรับผูเสนองาน 

ในชวงกอนการกอสราง (Pre Construction) รวมท้ังคาใชจายในการจัดทําเอกสารราคากลางคากอสราง คาใชจายบุคลากรใน

สวนของผูเสนองานเพ่ือจัดทํารายงาน สถาบันอาคารเขียวไทย (TRBI) และคาใชจายท่ีเก่ียวกับคาซอฟตแวรคอมพิวเตอรและ

อุปกรณคอมพิวเตอรท่ีตองใชควบคุมงาน 
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ตาราง 9 สรุปการเปรียบเทียบจาํนวนอตัรากําลังพนักงานในโครงการที่ตองการตามขอกาํหนด (TOR) 

 หมายเลขโครงการ   

รายการ    
1 2 3 4 5 6 

ระเบียบฯพัสดุ พ.ศ. 2535 ระเบียบฯพัสดุ พ.ศ. 2560 

จํา
นว

นบ
ุคล

าก
รต

าม
ขอ

กํา
หน

ด 
(T

O
R)
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ะจ
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โค
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บุคลากรหลัก

(คน  
5 0 5 4 6 4 7 4 5 3 2 0 

บุคลากรสวน

สนับสนุน (คน  
6 0 4 0 5 0 2 1 15 0 2 0 

รวม (คน  11 13 15 24 23 4* 

หมายเหตุ* ในการกําหนดอัตรากาํลังตัวเลขพนักงานที่ระบุไวเปนเพียงจาํนวนขัน้ตํ่าในการนําเสนอราคาผูควบคุมงานจะตองนําเสนอคุณสมบัติและ

จํานวนบุคลากรในการคัดเลือก 

 

จากการศึกษาเปรียบเทียบจํานวนบุคลากรในขอกําหนดโครงการ (TOR) สามารถสรุปไดดังน้ี 

1. การกําหนดอัตรากําลังพนักงานมีอยู  2 รูปแบบคือ ขอกําหนดโครงการไดระบุจาํนวนบุคลากรท่ีตองการ และผู

ควบคุมงานจะตองนําเสนอคณุสมบัติและจํานวนบุคลากรในเอกสารเสนองาน 

2. จากการศึกษาในขอกําหนดโครงการ (TOR) จากการเปรียบเทียบพบวาในระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2560 มีจํานวน

บุคลากรท่ีเพ่ิมขึ้น สังเกตไดจากการศึกษาอัตรากําลังพนักงานในโครงการท่ีระบุไวใน TOR ท้ังน้ีพบวามี

ตําแหนงท่ีเพ่ิมขึ้น คือ วิศวกรโครงการงานควบคุมปริมาณและราคา (QS) ,วิศวกรประสานงานโครงการ ,ชาง

เทคนิคเขียนแบบดาน BIM และ BIM Modeler 

 

สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาขอบเขตหนาท่ีของผูควบคุมงานการใหบริการวิชาชีพของโครงการภาครัฐไดปฏิบัติตามขอกําหนด

โครงการและตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2560 ซึ่งในทางปฏิบัติในขอกําหนดของโครงการ (TOR) ไดเกินกวาขอบเขตจากท่ี

ระเบียบฯ พัสดุไดระบุไว จึงทําใหแตละโครงการมีความแตกตางของขอกําหนดโครงการ สงผลใหการปฏิบัติงานท่ีมีความ

แตกตางและไมเทากัน 

จากการศึกษาการเปรียบเทียบขอบเขตหนาท่ีของผูควบคุมงานตามขอกําหนดโครงการ (TOR) ในระเบียบฯ พัสดุ 

พ.ศ.2560 (ใหม  มีขอบเขตงานท่ีเพ่ิมเติมจาก ระเบียบฯ พัสดุ ปพ.ศ.2535 (เดิม) พบวาสิ่งท่ีเพ่ิมมากข้ึนคือ  

1. ดานบุคลากร เพ่ือเพ่ิมตําแหนงใหสอดคลองกับปริมาณงาน คือ 1) ตําแหนงวิศวกรโครงการงานควบคุมปริมาณ

และราคา (QS) เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของราคากลางจากผูออกแบบ ผูวาจาง และผูรับจาง ใหอยูใน

งบประมาณท่ีจัดตั้งไว พรอมท้ังตรวจสอบปริมาณงานและราคางานในกรณีท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลง 2) วิศวกร

ประสานงานโครงการ เพ่ือทําหนาท่ีประสานงานกับผูท่ีเก่ียวของท้ังหมดใหมีการสื่อสาร และความเขาใจท่ี

ตรงกันเพ่ือใหงานสามารดําเนินงานไดอยางราบรื่น 3) บุคลากรสนับสนุนดานบริหารสัญญา เพ่ือความ

ชวยเหลือและสนับสนุนผูวาจาง ในกรณีเกิดการรองเรียงขอพิพากหรือกระบวนการทางกฎหมาย 4) ชางเทคนิค

เขียนแบบดาน BIM และ BIM Modeler เน่ืองจากบางโครงการไดเริ่มใช แบบจําลองสารสนเทศอาคาร 

(Building Information Modeling : BIM) จึงจําเปนตองมีผูเช่ียวชาญในการจัดทํา BIM เพ่ือใชในการ

ตรวจสอบเพ่ือผิดพลาดกอนการกอสรางจริง 
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2. ขอกําหนดการปฏิบัติงาน และเครื่องมือการบริหารงานท่ีมากข้ึน คือ  

2.1 ขอกําหนดการปฏิบัติงาน สิ่งท่ีเพ่ิมเติมมีดังน้ี 1) ในการปฏิบัติงานท่ีผูควบคุมงานประสานงานและติดตาม

แผนตั้งแตเริ่มออกแบบโครงการ 2) ประเมินงานผลงานของผูรับจางกอสรางในชวงเสนอราคา 3) ชวง

ระหวางการกอสรางจะตองตรวจสอบการใชทรัพยากรของผูรับจาง  4) จัดทําแผนงานS-Curve เพ่ือ

เปรียบเทียบความกาวหนาในการกอสรางกับแผนงานประจําทุกเดือน  5) จัดทําบันทึกลายน้ิวมือเพ่ือ

บันทึกเวลาการปฏิบัติงานและสรุปใหผูวาจาง และ 6) ผูควบคุมงานตองรวบรวมขอมูลและจัดทําบทสรุป

ประเด็นท่ีไดจากการกอสราง เชน ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข ในรูปแบบเลมและ Electronic 

File และจัดสงใหผูวาจางเพ่ือประโยชนในการทํา Knowledge Management  ตอไปในอนาคต  

2.2 เครื่องมือการบริหารงาน  ในการปฏิบัติงานของผูควบคุมงานมีความเก่ียวของกับการปฏิบัติงานเพ่ือใหงาน

น้ันสามารถทํางานไดอยางคลองตัว แมนยํา และมีประสิทธิภาพ ซึ่งใน TOR ไดระบุเพ่ิมคือ 1)จัดเตรียม

ซอฟตแวรท่ีใชในการจัดการเอกสารและการวางแผนงานกอสราง Project Planning ซึ่งในการจัดระบบ

เอกสารในการจัดเก็บและบันทึกใหรวบรวมลงใน Portable Hard Disk  2) จัดระบบเอกสารควบคุมงาน

กอสราง ในระบบอิเล็กทรอนิกสไฟล เพ่ือสามารถสืบคนผานระบบออนไลนไดตลอดทุกชวงการกอสราง 3) 

แบบจําลองสารสนเทศอาคาร (Building Information Modeling : BIM) เปนเครื่องมือท่ีกําลังเขามาใช

ในโครงการกอสรางโดยผูควบคุมงานนํามาใชในการบริหารโครงการโดยจําลองตั้งแตเริ่มโครงการจนจบ

โครงการ โดยท่ีผูควบคุมงานจะตองประสานงาน  กํากับและควบคุมใหผูรับจางกอสราง จัดทําแบบ BIM 

Model ในลักษณะของ Shop Drawing ใหมีความถูกตองกอนลงมือการกอสราง  

3. คาใชจาย ผูควบคุมงานจะตองรับผิดชอบในการจัดประชุมทุกครั้ง รวมท้ังคาซอฟตแวรคอมพิวเตอรและ

อุปกรณคอมพิวเตอรท่ีตองใชในการบริหารงาน รวมท้ังคาจัดทําเอกสารในระหวางจัดหาผูรับจาง และบาง

โครงการในกรณี ท่ีอยูในชวงกอนกอสราง จะตองประสานงานกับผูออกแบบและจัดหาผูรับจางทางผูควบคุม

งานจะรับผิดชอบคาเชาสํานักงานสนาม (Site office) พรอมอุปกรณเครื่องใชสํานักงานท่ีจําเปนสําหรับผูเสนอ

งาน หรือในกรณีท่ีมีการขออนุญาตตาง ๆ เชน คาใชจายบุคลากรเพ่ือจัดทํารายงาน สถาบันอาคารเขียวไทย 

(TRBI) เปนตน 

ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวาในระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2560 เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการบริหารโครงการ และกระบวนการ

ทํางานในแตละข้ันตอนของงานกอสรางมีรายละเอียดมากข้ึน และมีความสอดคลองกับจํานวนบุคลากรท่ีมปีระสบการณในการ

ทํางานตามขอกําหนดTOR อยางเพียงพอในแตละโครงการ นอกจากน้ีในโครงการกอสรางขนาดใหญท่ีใช TOR ตามระเบียบ 

พ.ศ. 2560 เริ่มใช แบบจําลองสารสนเทศอาคาร (Building Information Modeling : BIM) เขามาเปนเครื่องมือในการ

บริหารโครงการ เพ่ือลดขอผิดพลาดปญหาขอผิดพลาดหนางาน ผูควบคุมงานควรเพ่ิมเติมในสวนของเครื่องมือท่ีเขามาชวยให

การบริหารโครงการมีความแมนยํา เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานและลดขอผิดพลาดในงานกอสราง  

 

ขอเสนอแนะ 

1. การศึกษาขอบเขตหนาท่ีของผูควบคุมงาน จากกลุมตัวอยางของระเบียบฯ พ.ศ. 2560 ยังมีนอยเน่ืองจากเพ่ิงมี

การใชระเบียบใหม ผลของการปฏิบัติงานของผูควบคุมงานจึงเปนแนวโนมและความคาดหวังตอสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต ควรมีการเก็บขอมูลใชระยะเวลาประมาณ 3-5 ป  เพ่ือใหไดขอมูลท่ีชัดเจนหรือความแตกตางท่ีมากข้ึน 

2. จากผลการศึกษาพบวาไดเพ่ิมการใชเครื่องมือในการบรหิารโครงการดังน้ันควรมกีารศึกษาแนวทางการพัฒนาองค

ความรูของผูควบคุมงานใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติวิชาชีพบริหารโครงการ เพ่ือการพัฒนาใหทันตอ

สถานการณในปจจุบันโดยใชเครื่องมือใหมีประสิทธิภาพ 
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