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บทคัดย่อ  
 โครงการวิจัยเรื่องแนวทางการจัดท าโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองเก่าล าพูน แพร่ น่าน มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อเสนอต้นแบบลักษณะ
โครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 2) เพื่อเสนอต้นแบบขั้นตอน 
และกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) การศึกษาครั้งนี้ด าเนินการภายในพื้นที่เขต
เมืองเก่าจังหวัดแพร่ น่าน และล าพูน โดยเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่มุ่งเน้นการพัฒนาต้นแบบด้วยการบูรณ าการข้อมูล
โครงสร้างและกระบวนการการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นชุมชนดั้งเดิม ร่วมกับการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน
ดั้งเดิมภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายในปัจจุบัน จากการศึกษาพบว่าในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายหรือข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในเมืองเก่าหรือชุมชนดั้งเดิม โดยการบริหารจัดการส่วนใหญ่ต้อง
อาศัยกฎหมายหรือข้อก าหนดอื่น ๆ ท่ีมีความเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถบริหารงานได้อย่างชัดเจนและต่อเนื่องจึงมีความ
จ าเป็นต้องจัดตั้งองค์กรส่วนกลางขึ้นเพื่อประสานงานระหว่างหน่วยงานและชุมชน โดยสามารถด าเนินการจัดตั้งองค์กรได้ 3 
รูปแบบ ได้แก่ 1) การใช้องค์กรหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเดิมที่มีอยู่แต่บูรณาการแผนการท างานหรือเพิ่มกลุ่มการท างาน
ใหม่เข้าไป 2) การใช้องค์กรชุมชนประสานการท างาน 3) การจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่ในรูปแบบเอกชนท่ีมีการก าหนดวัตถุประสงค์
เฉพาะด้าน องค์กรที่จัดท าควรประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคการศึกษา และภาคประชาชน 
ขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) สามารถแบ่งได้เป็น 2 ส่วนคือ 1) 
กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และ 2) กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อย่างไรก็ตาม หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนควรจัดตั้งองค์กร
ดังกล่าว และด าเนินกิจกรรมตามแนวทางฯ ตามศักยภาพและจุดแข็งของแต่ละจังหวัดที่มีความแตกต่างกัน  
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Abstract  
 Execution Guideline of Organization and Procedure Management of Preserved Area of Cultural 
Heritages ( Architecture)  for Tourism in Lamphun Phrae Nan old town aims 1)  to create and develop 
organizational structure model 2) procedure in managing area of cultural heritages (architecture) for tourism 
in economic, social, and cultural aspects. 

According to research, nowadays laws and regulations are not yet applied in managing the area of 
cultural heritages ( architecture)  in ancient town.  As a consequence, the management within the area still 
lacks of efficiency.  Therefore this research has made an agreement within the communities in order to 
effectively manage the area. We have proposed an organization to communicate between each sector and 
the communities.  The organization consists of 3 types 1)  remodel existed public sectors 2)  utilize local 
organizations as communicators 3)  founded a new private organization to serve specific tasks such as 
foundation and association.  The organization should consist of people from the representatives of the 
government, business, education and the community it selves. 

Procedure and management of preserved area of cultural heritages ( architecture)  consists of 2 
parts:  dividing and managing tourism.  It is required to settle their selling points and their positions in the 
markets, preserve the community’ s scenery, remodel physical components and manage the budget and 
cost to suit the tourism activity in preserved area of cultural heritages ( architecture) .  As a result, each 
community should establish their own organizations according to their strength and effectiveness in order 
to best serve their communities. 
 
Keywords:  Preserved Area of Cultural Heritages ( Architecture) , Management, Cultural Heritage, Ancient 
Town, Lanna Region 
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ที่มาและความส าคัญ 
จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พุทธศักราช 

2504 ที่มีการบังคับห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ท าลาย โบราณสถาน หากไม่ได้รับอนุญาตจาก
อธิบดี ตามมาตรา 10 หมวดที่ 1 โบราณสถานนั้น ส่งผลให้ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการพื้นที่
และมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ มีการด าเนินการในลักษณะที่เข้มงวดในมิติของการใช้งานอาคารและพื้นที่ แต่ไม่เอื้อ
ประโยชน์ในมิติทางเศรษฐกิจให้กับเจ้าของอาคารในบริบทสังคมปัจจุบัน ส่งผลให้อาคารเก่าดั้งเดิมเริ่มสูญสลายและเปลี่ยน
รูปแบบไป (Doruetai Kovathanakul, 2550, p.280) ในบริบทของสังคมปัจจุบัน พื้นที่อาคารเก่าดั้งเดิม หรือชุมชนดั้งเดิม
ไม่ได้มีคุณค่าเฉพาะทางวัฒนธรรมที่ประกอบด้วย คุณค่าเชิงอัตลักษณ์ คุณค่าเชิงศิลปะ และคุณค่าเชิงปริมาณเท่านั้น หากแต่
ยังมีคุณค่าทางด้านเศรษฐกิจ คุณค่าทางด้านหน้าที่ใช้สอย คุณค่าเชิงการศึกษา คุณค่าเชิงสังคม และคุณค่าเชิงการเมือง (ธนิก 
เลิศชาญฤทธิ์, 2554, น.49) ด้วยเหตุนี้ในช่วงเวลาหลายทศวรรษที่ผ่านมา หลายประเทศทั่วโลกจึงเริ่มน าเอามรดกทาง
วัฒนธรรมและพื้นที่ชุมชนดั้งเดิมมาเป็นทรัพยากรส าคัญในการท่องเที่ยวควบคู่กับกระบวนการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนเมือง
ดั้งเดิม อย่างไรก็ตามการสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในชุมชนเมืองดั้งเดิมควบคู่กับกระบวนการอนุรักษ์และฟื้นฟูมรดกทาง
วัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนที่ต้องด าเนินการอย่างระมัดระวังและจ าเป็นต้องมีกระบวนการบริหาร
จัดการที่ยั่งยืนเพื่อสืบทอดมรดกวัฒนธรรมให้แก่คนรุ่นหลัง (อีโคโมสไทย, 2557) ด้วยเหตุนี้การบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ภายในพื้นที่ชุมชนดั้งเดิมจึงเป็นกระบวนการส าคัญ กระบวนการหนึ่งที่ชุมชนดั้งเดิมควรมีการวางแผนเตรียมความพร้อมไว้
ล่วงหน้า  

ส าหรับประเทศไทย ภายหลังกระแสธุรกิจที่เน้นการโหยหาอดีต (business of nostalgia) ได้รับความนิยม (ธนิก 
เลิศชาญฤทธิ์, 2554, น.42) ชุมชนดั้งเดิมภายในประเทศไทยหลายแห่งเริ่มท าการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนโดยใช้กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเป็นกลยุทธ์หลักในการฟื้นฟูและพัฒนาเชิงพื้นที่ อย่างไรก็ตามกระบวนการดังกล่าวกลับขาดระบบการจัดการการ
ท่องเที่ยวภายในพ้ืนท่ีซึ่งมีลักษณะเฉพาะตัวและมีความซับซ้อน จึงส่งผลให้มรดกทางวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่
หลายแห่งท่ีเคยสะท้อนให้เห็นถึงอัตลักษณ์และภูมิปัญญาในการด ารงชีวิตเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงและอยู่ในสภาพความเสี่ยงต่อ
การสูญหาย (Doruetai Kovathanakul, 2550, p.275) และส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของพื้นที่ในฐานะแหล่งท่องเที่ยว
ตลอดจนพ้ืนท่ีมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน  

ในปัจจุบันกระบวนการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศไทยนั้นยังไม่มีโครงสร้าง
และกระบวนการที่ชัดเจนมากนัก หน่วยงานหลายฝ่ายและกฎหมายที่ยังขาดความชัดเจนในการบริหารจัดการพื้นที่ ประกอบ
กับความซับซ้อนของการจัดการพื้นท่ีซึ่งสัมพันธ์กับการพัฒนาเมือง จึงส่งผลให้การบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมเพื่อการพัฒนา
เมืองและการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมเป็นประเด็นที่ซับซ้อน ขาดความชัดเจน และไม่เห็นผลเป็นรูปธรร มเมื่อ
เปรียบเทียบกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในรูปแบบอื่น ๆ ด้วยเหตุนี้เพื่อให้การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) สามารถรองรับการท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงมีความจ าเป็นท่ีต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
สถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับโครงสร้างและการบริหารจัดการพื้นที่ในปัจจุบัน เพื่อวิเคราะห์หากระบวนการและแนวทางการ
จัดการองค์กรที่เหมาะสมในการบริหารจัดการพื้นที่และการท่องเที่ยวต่อไป ทั้งนี้  เพื่อให้ชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่นสามารถ
น าผลการศึกษาไปใช้ในการจัดการพื้นที่และมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ
ความยั่งยืนได้ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) เพื่อเสนอต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) เพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดล้านนา 
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2) เพื่อเสนอต้นแบบขั้นตอน และกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพื่อ
รองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดล้านนา 

 

ขอบเขตการศึกษา 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ในการศึกษาเพื่อจัดท าโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มี
ขอบเขตเนื้อหาที่ด าเนินการศึกษาการจัดตั้งโครงสร้างองค์กรประสานงานและกระบวนการบริหารจัดการพื้นที่เขตอนุรักษ์ฯ ที่
ครอบคลุมเฉพาะในระดับย่านพื้นที่และจังหวัดเท่านั้น ไม่ครอบคลุมในระดับภาคและระดับประเทศ โดยลงพื้นที่ศึกษาในเขต
ชุมชนดั้งเดิมตามขอบเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีกระบวนการส ารวจและขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และการ
ก าหนดขอบเขตฯ โดยชุมชน  

 

 
ภาพ  1 แผนภาพแสดงขอบเขตการศึกษาการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในระดับท้องถิ่น (ที่มา คณะวจิัย) 

2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
โครงการวิจัยนี้ใช้ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าจ านวน 3 พื้นที่ ได้แก่ เมืองเก่าแพร่ พื้นที่เมืองเก่าน่าน และพื้นที่เมืองเก่า

ล าพูน ตามประกาศคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า (โดยขอบเขตเมืองเก่าน่าน ประกาศเมื่อ
ปีพ.ศ. 2549 ขอบเขตเมืองเก่าล าพูน ประกาศเมื่อปีพ.ศ. 2554 และขอบเขตเมืองเก่าแพร่ประกาศเมื่อปีพ.ศ. 2558) เป็นพื้นที่
ในการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ผล  
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ภาพ 2 แผนที่แสดงขอบเขตการศึกษา (ที่มา: คณะวิจยั) 

 

3. ขอบเขตระยะเวลา 
โครงการวิจัยนีม้ีระยะเวลาในการด าเนินงานหนึ่งปี (พ.ศ. 2559 - 2560) 

ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  
 1. การทบทวนองค์ความรู้ แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาทั้งจากเอกสารช้ันต้นและเอกสารช้ันรอง ตลอดจนการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้เช่ียวชาญต่าง ๆ 
ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้สามารถแบ่งประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นต้องทบทวนได้ดังต่อไปนี้ 

- แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
- แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมหรือพื้นที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) 
- แนวคิดเรื่องกระบวนการอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมหรือพ้ืนท่ีเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
- แนวคิดเรื่องการก าหนดโครงสร้างและกระบวนการจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นย่านชุมชนดั้งเดิมหรือพื้นที่เขต

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
2. การร่างข้อเสนอต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ ในพื้นที่ กรณีศึกษา 

- ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์ฯ 
- ศึกษาและสังเคราะห์ต้นแบบโครงสร้าง บทบาท และการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมที่ประสบความส าเร็จในด้าน

การจัดการการท่องเที่ยวในระดับต่าง ๆ จากประเทศไทยและต่างประเทศ  
- ศึกษาและสังเคราะห์กฎหมาย ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม ภายในชุมชนดั้งเดิม

ที่มีมิติครอบคลุมถึงกฎหมายในการบริหารจัดการเมืองเก่าตามประกาศของส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และการ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 

- จัดท าร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ โดยสังเคราะห์ข้อมูลจากพื้นที่ต้นแบบ
ชุมชนดั้งเดิมที่ประสบความส าเร็จ และกรอบของกฎหมายในปัจจุบัน  
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- สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 10 ท่านที่มีความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการ
พื้นที่ชุมชนดั้งเดิม หรือการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมด้วยแบบสัมภาษณ์ 

- ปรับแก้ร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ ให้สอดคล้องกับความเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

- จัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานของภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ตลอดจนกลุ่มของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายในชุมชน  
 

สรุปผลการวิจัย 
การบริหารจัดการแหลง่ท่องเที่ยว เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวเกิดผลลพัธ์ที่ดี เนื่องจากแหล่งท่องเที่ยว

หรือทรัพยากรการท่องเที่ยวเป็นตัวก าหนดส าคัญที่จะท าให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว ดังนั้น การบ ารุงรักษาและ
พัฒนาให้อยู่ในสภาพและคุณภาพที่ดีอยู่เสมอจะช่วยขยายระยะเวลาของวงจรชีวิตของแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละแห่งให้สามารถ
ใช้ประโยชน์ในระยะยาวต่อไปได้ (ฉันทัช วรรณถนอม, 2552, น.67) ทั้งนี้ ในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวนั้น ควร
ค านึงถึงปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญในการท่องเที่ยวเพื่อน าไปสู่การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัจจัยพื้นฐานส าคัญของ
แหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ สิ่งดึงดูดใจ สิ่งอ านวยความสะดวก การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว การรักษาความปลอดภัย การตลาด และ
การบริหารนักท่องเที่ยว (กรมการท่องเที่ยว, [ม.ป.ป.], น.25) 

อน่ึง ในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวนั้นควรประกอบด้วยการบริหารจัดการ 4 ประเด็น ได้แก่ 
1) การจัดการด้านการตลาดและการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
2) การวางแผนโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
3) การจัดโครงสร้างองค์กรและการจัดการ 
4) การด าเนินการโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว (กาญจนา แสงลิ้มสุวรรณ และ ศรันยา แสงลิ้มสุวรรณ, 2555, น. 

143) 
นอกจากประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวยังต้องครอบคลุมถึงการบริหารจัดการด้าน

กายภาพ อันถือเป็นการบริหารจัดการพื้นท่ีที่ท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการของกิจการแหล่งท่องเที่ยวให้สามารถใช้งานได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยประกอบด้วยงานพื้นฐานด้านต่าง ๆ กล่าวคือ 1) การจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก
นักท่องเที่ยว 2) การจัดการงานภูมิสถาปัตยกรรม 3) การจัดงานบ ารุงรักษาด้านสาธารณูปโภคและระบบประกอบอาคาร  
4) การจัดการความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว 5) การจัดการสิ่งแวดล้อม 6) การวางแผนงบประมาณการจัดการด้านกายภาพ
แหล่งท่องเที่ยว และ 7) การจัดการเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน (กรมการท่องเที่ยว และ ศูนย์ศึกษาการบริหารทรัพยากร
กายภาพ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556, น.10) 

ในส่วนแนวคิดส าคัญของการบริหารและจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมนั้น คือการบริหารจัดการที่ค านึงถึง
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์สิ่งดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว เช่น วิถีชีวิต ความเช่ือ การแต่งกาย ภาษา อาหาร ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี สิ่งก่อสร้าง รวมถึงการบริหารจัดการสิ่งดึงดูดใจ สิ่งอ านวยความสะดวก การรักษาความปลอดภัย การ
เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว การตลาด และนักท่องเที่ยว (กรมการท่องเที่ยว, [ม.ป.ป.], น.67) ท้ังนี้ ในการบริหารและจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมควรพิจารณามุมมองในระยะยาว และผนวกรวมมิติทางด้านรัฐศาสตร์ ( The United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization, 2013, p.16) อีกทั้งควรเป็นการบริหารจัดการที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ในเชิงบวก และเกิดผลกระทบเชิงลบท่ีจะเกิดขึ้นกับชุมชนเจ้าของวัฒนธรรมให้เหลือน้อยท่ีสุด (ICOMOS, 1999, p.3) 

แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและชุมชนดั้งเดิมนั้นมีความเกี่ยวพันกับบุคคลหลายฝ่าย การวางแผนเพื่อบริหาร
จัดการแหล่งท่องเทีย่วประเภทน้ีจ าเป็นต้องค านึงถึงความต้องการที่แตกต่างของคนแต่ละกลุ่ม เพื่อลดความขัดแย้งท่ีจะเกิดขึ้น 
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โดยเฉพาะระหว่างเจ้าของพื้นที่และนักท่องเที่ยว (Orbasli, 2000, p.161) โดยสามารถสรุปประเด็นส าคัญในการบริหารและ
จัดการแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมหรือพื้นที่ชุมชนดั้งเดิม คือการสร้างสมดุลระหว่างความต้องการของนักท่องเที่ยวและ
ความต้องการของชุมชนพื้นถิ่นในปัจจัยต่าง ๆ อันได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา ระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อม 
(ปิ่นรัชฎ์ กาญจนนัษฐิติ, 2552, น.135) โดยการจัดการและการพัฒนาซึ่งอิงบริบทของการท่องเที่ยวที่มากเกินไปหรือไม่ได้
มาตรฐาน มักจะส่งผลให้เกิดการเปลีย่นแปลงลักษณะทางกายภาพ หรือการสูญเสียความงาม และคุณค่าของสถานท่ีจนน าไปสู่
ผลกระทบต่อชุมชนในท้ายที่สุด การบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตชุมชนดั้งเดิมจึงควรด าเนินการอย่างระมัดระวังและให้
ความส าคัญอย่างเท่าเทียมระหว่างเจ้าของพื้นที่และนักท่องเที่ยว อย่างไรก็ตามในปัจจุบันภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องก็ยัง
ไม่มีการก าหนดถึงแนวคิดการบริหารจัดการท่องเที่ยวในพื้นที่ชุมชนดั้งเดิมอย่างเป็นรูปธรรมนัก การบริหารจัดการพื้นที่ส่วน
ใหญ่ใช้การอ้างอิงการท่องเทีย่วทางวัฒนธรรมเป็นต้นแบบในการด าเนินการ 

การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมภายในท้องถิ่นที่ไม่มีหน่วยงานท่ีดูแลเฉพาะ ส่งผลให้เกิดลักษณะ
การบริหารจัดการเป็นแบบร่วมระหว่างหน่วยงานหลายฝ่าย ตามบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงาน โดยในบางกรณีมีการ 
บูรณาการความร่วมมือกัน แต่ในบางครั้งก็เป็นลักษณะการด าเนินงานแบบแยกกัน ซึ่งส่งผลให้การท างานเกิดความซ้ าซ้อน 
หรือไม่ได้ผลลัพธ์ที่ดีเท่าท่ีควร โดยสามารถสรุปบทบาทของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในพื้นท่ีกรณีศึกษาจังหวัดล าพูน แพร่ น่าน ได้
ดังตารางต่อไปนี ้
 

ตารางที่  1 ตารางสรุปการมีบทบาทของหน่วยงานส่วนทอ้งถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ภายในพื้นทีก่รณีศึกษาจังหวัดล าพูน แพร่ น่าน 

หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการมรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) 

บทบาทหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจดัการการท่องเที่ยว 

เทศบาลเมือง   ⚫ ⚫ 
ส านักงานจังหวัด  ⚫ ⚫ 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  ⚫ ⚫ 
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
มหาชน) 

⚫ ⚫ 

สภาองค์กรชุมชน  ⚫ ⚫ 
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่ง 
ประเทศไทยสาขาประจ าจังหวัด 

⚫ ⚫ 

เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรม
ล้านนา 

⚫ ⚫ 

ส านักงานจัดการสิ่ งแวดล้อมและ
ศิลปกรรมและส านักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

⚫  

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด  ⚫  

สภาวัฒนธรรมจังหวัด  ⚫  
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ส านักศิลปากร  ⚫  

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการอนุรักษ์
อาคารเก่าเมืองน่าน 

⚫  

ส านักงานการท่องเที่ ยวและกีฬา
จังหวัด 

 ⚫ 

หอการค้าจังหวัด   ⚫ 
 

ในด้านโครงสร้างองค์กรการบริหารแหล่งท่องเที่ยว ทั้งในส่วนของโครงสร้างทางการและโครงสร้างคณะบริหารแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมนั้นจะพบว่าเป็นโครงสร้างการบริหารจัดการที่เน้นให้ความส าคัญในระดับมหภาคและต าแหน่งเชิง
สถาบัน มากกว่าการบริหารจัดการโดยคนในชุมชน ซึ่งจากการยึดโยงโครงสร้างกับต าแหน่งเชิงสถาบันนั้นท าให้การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเกิดปัญหาในเรื่องของความต่อเนื่องด้านนโยบายและกิจกรรม และท าให้การพัฒนาการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิม
ขาดการสานต่อโครงการในระยะยาว ด้วยเหตุนี้จึงอาจกล่าวได้ว่าในการจัดท าโครงสร้างการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จึงมีความจ าเป็นที่ต้องประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชนซึ่งอาจจะ
เป็นตัวแทนจากคณะกรรมการชุมชน หรือองค์กรพัฒนาชุมชนก็ได้ โดยแต่ละส่วนของโครงสร้างนั้นก็มีบทบาทและหน้าที่
แตกต่างกันไปตามพันธกิจของตนเอง 

โดย “แนวทางการจัดท ากระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพื่อส่งเสริม
การท่องเที่ยวเมืองเก่าล าพูน แพร่ น่าน” สามารถจ าแนกผลการวิจยัไดเ้ป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย 1) ต้นแบบลักษณะโครงสรา้ง
องค์ กรฯ  2 )  ต้ นแบบขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการ เขตอนุรั กษ์ ฯ  3 )  แนวทางการบริหารจัดการ 
เขตอนุรักษฯ์ และ 4) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
1. ต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรท่ีด าเนินงานบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือ
รองรับกิจกรรมการท่องเท่ียวภายในพื้นที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

ลักษณะโครงสร้างองค์กรประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 อย่าง ได้แก่ 1) รูปแบบองค์กร 2) โครงสร้างการบริหารงาน
ขององค์กร และ 3) บทบาทหน้าท่ีและการด าเนินงานขององค์กร ท้ังนี้ ต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กร เป็นต้นแบบท่ีมีความ
ยืดหยุ่น สามารถเลือกประเด็นหรือรูปแบบท่ีสอดคล้องกับพ้ืนท่ีได้ 

1.1 รูปแบบองค์กรฯ 
ในการรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งองค์กรส าหรับบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพื่อรองรับ

กิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดล้านนาน้ัน มีความจ าเป็นต้องพิจารณาถึงสถานการณ์และบทบาทของหน่วยงาน
ที่ด าเนินการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ปัจจุบัน โดยอาจเป็นองค์กรที่มีส่วนในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ภายในพื้นที่อยู่แล้ว หรือเป็นองค์กรใหม่ก็ได้ สามารถจ าแนกได้เป็น 3 ประเภท คือ 

ประเภทที่ 1 การใช้องค์กรหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเดิมที่มีอยู่แต่บูรณาการแผนการท างานหรือเพิ่มกลุ่มการ
ท างานใหม่เข้าไปภายในองค์กรดังกล่าวเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้เฉพาะทางมากยิ่งข้ึน เช่น เทศบาลเมืองแพร่ เป็นต้น 

ประเภทท่ี 2 การใช้องค์กรชุมชนเป็นองค์กรในการประสานการท างาน เช่น ชุมชนภายในเมืองเก่าล าพูน เป็นต้น 
ประเภทท่ี 3 การจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่ในรูปแบบเอกชนท่ีมีการก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน เช่น มูลนิธิ วิสาหกิจ

ชุมชน สมาคม เป็นต้น 
1.2 โครงสร้างการบริหารงานขององค์กรฯ 
องค์กรที่พัฒนาขึ้นนั้นควรมีโครงสร้างการบริหารงานองค์กรที่ใกล้เคียงกัน โดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้นควรมีจ านวน

ผู้ด าเนินการประมาณ 10 - 12 คน และประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคการศึกษา และภาค
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ประชาชน ในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน โครงสร้างการบริหารงานขององค์กรประกอบด้วยกลุ่มบุคคล 5 ส่วน ได้แก่ กลุ่มที่ปรึกษา
และผู้ทรงคุณวุฒิ ประธานองค์กร รองประธานองค์กร คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ ทั้งนี้ กลุ่มบุคคลทั้ง 5 ส่วนจะท า
หน้าท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ 

(1) กลุ่มที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่คณะท างานและคณะอนุกรรมการตามความเชี่ยวชาญ
ของตน โดยกลุ่มที่ปรึกษาควรประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญด้านต่าง ๆ ได้แก่ สถาปัตยกรรมและการวางผัง ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
การจัดการธุรกิจและการท่องเที่ยว เป็นต้น 

(2) ประธานองค์กร ท าหน้าที่ ควบคุมและติดตามการท างานขององค์กร และเป็นตัวแทนขององค์กรในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ  

(3) รองประธานองค์กร ท าหน้าท่ีช่วยเหลือการท างานของประธานองค์กร 
(4) คณะกรรมการ ท าหน้าท่ีขับเคลื่อนกิจกรรมการท างานต่าง ๆ ขององค์กร 
(5) คณะอนุกรรมการ ท าหน้าที่เพื่อด าเนินกิจกรรมเฉพาะตามวัตถุประสงค์ที่จัดตั้งขึ้น โดยประกอบไปด้วย

คณะอนุกรรมการเพื่อการบริหารงานด้านการอนุรักษ์และปรับปรุงสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) และคณะอนุกรรมการเพื่อการสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

 

 
ภาพ 3 แผนภาพแสดงโครงสร้างการบรหิารงานองค์กรฯ 

 

1.3 บทบาทและหน้าท่ีการด าเนินงาน 
บทบาทและหน้าท่ีการด าเนินงานขององค์กรสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 บทบาทและหน้าที่การ

ด าเนินงานขององค์กร และส่วนท่ี 2 บทบาทและหน้าท่ีโดยต าแหน่ง โดยบทบาทและหน้าที่การด าเนินงานขององค์กร ได้แก่ 
- ก าหนดวัตถุประสงค์ แผน และแนวทางการพัฒนาเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพื้นที่

รับผิดชอบ เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว  
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- จัดท าแผนพัฒนาพื้นท่ีรายปีในลักษณะบูรณาการการท างาน เพื่อเสนอของบประมาณสนับสนุนส าหรับพัฒนาการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

- แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและติดตามผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ  
- เสนอมาตรการ แนวทาง  และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
- ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
- ประสานงานและความร่วมมือด้านวิชาการและด้านเศรษฐกิจ เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์และการจัดกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
- จัดท าเอกสารทางการเงินของคณะด าเนินงาน 
- จัดท าแผน และหาทุนหรือทรัพยากรสนับสนุนการด าเนินงานและกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
- ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสารให้แก่ชุมชนและหน่วยงานในท้องถิ่นทราบ 
- ประสานงานและความร่วมมือด้านนโยบายระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภายในท้องถิ่นตามความเหมาะสม 
- ติดตาม ประเมินผล และจัดรายงานการด าเนินงานประจ าปี 
ส าหรับบทบาทและหน้าท่ีการด าเนินโดยต าแหน่งนั้น สามารถสรุปได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
1) กลุ่มที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ ท าหน้าที่ ให้ค าปรึกษาตามความเชี่ยวชาญแก่คณะท างานและชุมชน 
2) ประธาน ท าหน้าที่ วางแผน และแนวทางการท างานภายในองค์กร ควบคุมและติดตามการท างานของ

คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ประสานงานและปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนขององค์กร ส่งเสริมการท า งานเพื่อ
สนับสนุนการอนุรักษ์และการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์ฯ 

3) รองประธาน ท าหน้าที ่ช่วยเหลือการด าเนินงานของประธาน และปฏิบัติหน้าท่ีอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 4) คณะกรรมการ ท าหน้าที่ จัดท าพัฒนาพื้นที่รายปีตามวัตถุประสงค์และพันธกิจ จัดหางบประมาณและบริหาร
จัดการการเงิน จัดตั้งคณะอนุกรรมการและติดตามความก้าวหน้าการท างานของคณะอนุกรรมการ เสนอมาตรการ แนวทาง 
และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประสานงาน
และความร่วมมือด้านวิชาการและด้านเศรษฐกิจ เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์และการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์ฯ 
 5) คณะอนุกรรมการเพื่อการบริหารงานด้านการอนุรักษ์และปรับปรุงสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์ฯ ท าหน้าที่ 
ศึกษาฐานข้อมูลและคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมในมิติต่าง ๆ  ก าหนดขอบเขตการอนุรักษ์ฯ ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์และปรับปรุงมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวแก่ชุมชนหรือผู้มีความสนใจ จัดท า
แผนการพัฒนาสถาปัตยกรรมและผังพื้นที่เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 
 6) คณะอนุกรรมการเพื่อการสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์ฯ ท าหน้าที่ ศึกษาสถานการณ์ทางการ
ท่องเที่ยวภายในพื้นที่ในปัจจุบัน ก าหนดต าแหน่งทางการตลาดและวางแผนกลยุทธ์ทางการตลาดให้กับเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และวางแผนสนับสนุนทางการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์ฯ 
2. ต้นแบบขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเท่ียวภายในพื้นที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

การจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นการด าเนินการและข้อตกลงภายในชุมชนหรือพื้นที่
เท่านั้น เนื่องด้วยในปัจจุบันแม้จะเริ่มมีความตื่นตัวและการให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์พื้นที่แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็น
ชุมชน แต่ก็ยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ชุมชน หรือการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
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อย่างเป็นทางการ ทั้งนี้ ในอนาคตเพื่อให้การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ตลอดจนชุมชนดั้งเดิมสามารถ
ขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง และมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในชุมชนดั้งเดิมได้รับการ 
ขึ้นทะเบียนอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานของภาครัฐ เพื่อรับการช่วยเหลือและสนับสนุนบนพื้นฐานของการอนุรักษ์จึงมี
ความเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินการจัดท ากฎหมายและข้อก าหนดเกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และการขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพื้นที่ โดยภายหลังจากมีการ
จัดท ากฎหมายและข้อก าหนดดังกล่าวจะท าให้เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มี 2 ระดับกล่าวคือเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ระดับท้องถิ่น ที่คนภายในท้องถิ่นเห็นว่ามีความส าคัญและร่วมกันบริหารจัดการ 
และเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ระดับชาติที่ได้รับการขึ้นทะเบียนและก าหนดจากองค์กรส่วนกลางเพื่อ
รับการสนับสนุนด้านต่าง ๆ จากองค์กรส่วนกลาง ส าหรับการด าเนินการวิจัยครั้งนี้จะกล่าวเฉพาะขั้นตอนและกระบวนการ
บริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในระดับท้องถิ่นเท่านั้น 

กระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังการ
จัดตั้งองค์กรและกลุ่มบุคคลขึ้นมาบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยในกระบวนการบริหาร
จัดการนั้นสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วนคือ  

กระบวนที่ 1 กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายหรือข้อบังคับท่ีรองรับเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยตรง 

ในการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จึงมีลักษณะการประกาศเพื่อขอความร่วมมือและด าเนินการ
ภายในท้องถิ่นกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นกระบวนการเริ่มต้นของการบริหารจัด
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดขอบเขตพื้นที่ที่จะท าการอนุรักษ์และพัฒนา
เพื่อรองรับการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิม ซึ่งพิจารณาจากความหนาแน่นและลักษณะการกระจุกตัวของกลุ่มมรดกทาง
สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ ทั้งนี้ ในการก าหนดขอบเขตพื้นที่นั้นจะจ าแนกออกเป็น 2 ลักษณะคือ พื้นที่เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และพื้นที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยในการก าหนด
ขอบเขตนั้นต้องด าเนินการก าหนดเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ก่อน แล้วจึงก าหนดพื้นท่ีศักยภาพของเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ การคัดเลือก
ย่านพื้นที่เป้าหมาย การจัดเก็บฐานข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพและมรดกทางวัฒนธรรมภายในพื้นที่ การก าหนดขอบเขต
พื้นที่ และการช้ีแจงขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  ในส่วนการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษฯ์ 

กระบวนที่ 2 กระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
เป็นกระบวนการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชน/พื้นที่สามารถบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ได้อย่างเป็นระบบ โดยประกอบด้วยงานส าคัญ 4 งาน ได้แก่ 
(1) งานหาจุดเด่นและวางต าแหน่งทางการตลาดโดยการบูรณาการการท างานระหว่างคณะอนุกรรมการ 
(2) งานอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพเพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว โดย

คณะอนุกรรมการเพื่อการบริหารงานด้านการอนุรักษ์และปรับปรุงสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  มีเป้าหมาย ได้แก่ การอนุรักษ์สถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่นและสภาพภูมิทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม  และการ
พัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพและพื้นที่สาธารณะเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 
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(3) งานส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  โดย
คณะอนุกรรมการเพื่อการสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  มีเป้าหมาย ได้แก่ 
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในภาพรวม การพัฒนาด้านการตลาด และการพัฒนาด้านบุคลากร เช่น บุคลากรเพื่อรองรับการสื่อ
ความหมาย หรือการเตรียมพร้อมชุมชนเพื่อต้อนรับการท่องเที่ยว เป็นต้น 

(4) งานบริหารจัดการงบประมาณและทุน โดยคณะกรรมการหลัก เป็นกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและ
การให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หรือชุมชนในการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว
ประกอบด้วย 3 ประเด็น ได้แก่ (1) วิธีการสรรหางบประมาณ (2) วิธีการบริหารงบประมาณ และ (3) วิธีการให้ความช่วยเหลือ 

 

 
ภาพ  4 แผนภาพแสดงกระบวนการการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทรงวฒันธรรม (สถาปัตยกรรม)ในระดับท้องถิ่น 

 

 
ภาพ  5 แผนภาพแสดงแนวคิดเกี่ยวกับขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

และพื้นที่ศักยภาพ (ที่มา: คณะนักวิจยั) 

3. แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
3.1. แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในจังหวัดล าพูน 
เทศบาลเมืองล าพูนควรร่วมมือกับชุมชนภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จัดท ากลุ่มชุมชนที่

มีความสนใจด้านการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์ฯ ขึ้นโดยเฉพาะเพื่อเป็นบริหารจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้นอาจเป็น องค์กรที่อยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนภายใต้การสนับสนนุ
ของภาครัฐหรือมีเทศบาลล าพูน และวัดพระธาตุหริภุญชัยวรวิหารเป็นหน่วยงานท่ีปรึกษา 
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ภาพ  6 แผนภาพสรุปรูปแบบองค์กรเพือ่บริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม (สถาปัตยกรรม) จ.ล าพูน (ที่มา: คณะนักวิจยั) 

 

3.2 แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในจังหวัดแพร่ 
ในการจัดท าองค์กรเพื่อบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมควรมีการจัดตั้งกลุ่มองค์กรกลางหรือกลุ่ม

วิสาหกิจชุมชนขึ้น โดยอาศัยจุดแข็งของพื้นที่ที่มีพลังความร่วมมือของคนภายในท้องถิ่นมาเป็นกลุ่มคนในการขับเคลื่อนและ
ประสานงาน ซึ่งกลุ่มที่เป็นกลุ่มกลางอาจมาจากสภาองค์กรชุมชน หรือการบูรณาการความร่วมมือกันระหว่างส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งดูแลเมืองเก่าโดยตรง และเทศบาลซึ่งมีหน้าท่ีบริหารจัดการชุมชนภายในพื้นท่ีเมืองเก่า
แพร่ 

 
ภาพ  7 แผนภาพแสดงตัวอยา่งโครงสร้างองค์กรเพื่อการบริหารจัดการเขตอนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จ.แพร่  

(ที่มา: คณะนักวิจยั) 
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3.3 แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในจังหวัดน่าน 
จากความชัดเจนในบทบาทการด าเนินงานของพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

เทศบาลเมืองน่าน และลักษณะพิเศษของพื้นที่ท่ีมีกองทุนเพื่อการอนุรักษ์อาคารเก่าเมืองน่านตั้งอยู่ ท าให้แนวทางในการจัดตั้ง
องค์กรเพื่อการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อาจเป็นได้ 2 กรณี กล่าวคือ  

(1) บูรณาการแผนการด าเนินงานร่วมกับกองทุนเพื่อการอนุรักษ์อาคารเก่าเมืองน่าน ซึ่งมีวัตถุประสงค์การจัดตั้ง
คล้ายคลึงกับการด าเนินงาน  

(2) การจัดตั้งองค์กรชุมชนภายในเขตพื้นที่ขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐโดยอาจให้เทศบาลหรือองค์การ
บริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนท่ีพิเศษเมืองเก่าน่าน เป็นหน่วยงานดูแล 
 

 
ภาพ  8 แผนภาพแสดงตัวอยา่งโครงสร้างองค์กรเพื่อการบริหารจัดการเขตอนุรกัษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จ.น่าน  

(ที่มา: คณะนักวิจยั) 
 

4. ข้อเสนอแนะ 
จากช่องว่างทางกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม หรือชุมชนเก่า ตลอดจนมรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่ทรงคุณค่า ส่งผลให้การบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมและมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เนื่องด้วยต้องอาศัยข้อก าหนดหรือกฎหมายฉบับอื่น ๆ ในการบริหารจัดการ ซึ่งส่งผล
ให้มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เริ่มสูญสลายหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากเดิม และส่งผลกระทบต่อภูมิทัศน์เมือง
อย่างมาก เพื่อให้กระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ ทั้งในมิติของการอนุรักษ์และการส่งเสริมสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐควรมีการก าหนดกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการมรดกทาง วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) โดยกฎหมายที่ก าหนดขึ้นควรเป็นกฎหมายที่ครอบคลุมในมิติของการป้องกัน และการเอื้อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจให้แก่เจ้าของมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อน าไปสู่การสร้างความต้องการในการรักษามรดกทางวัฒนธรรมดังกล่าว ทั้งนี้
กฎหมายหรือข้อบังคับดังกล่าวควรเป็นกฎหมายที่ด าเนินการตั้งแต่ในระดับชุมชนท้องถิ่น จนถึงระดับประเทศ เพื่อให้เกิดการ
รองรับและขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในเขตอนุรักษ์ฯ อย่างเป็นทางการ และมีการสนับสนุนการ
อนุรักษ์และการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
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อนึ่ง เพื่อให้เกิดการบูรณาการภายในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม ในการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการพื้นท่ีฯ 
นั้น หน่วยงานส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเทศบาลเมือง ซึ่งมีความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับชุมชนควรส่งเสริมให้เกิดการรวมกันของคน
ภายในชุมชนเพื่อวางแผน ประสานงาน และบริหารจัดการการท่องเที่ยว ตลอดจนการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมภายใน
พื้นที่ ภายใต้การดูแลของเทศบาลฯ และหน่วยงานที่มีบทบาทเกี่ยวข้องของแต่ละท้องถิ่น โดยหน่วยงานส่วนท้องถิ่นอาจ
พิจารณาใช้กลุ่มองค์กรชุมชนเดิมในการขับเคลื่อนภารกิจดังกล่าว ส าหรับจังหวัดที่มีความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน หากยัง 
ไม่มีองค์กรชุมชนที่ชัดเจน อาจด าเนินการพิจารณาโดยการร่วมกลุ่มของชุมชนขนาดเล็กที่มีความโดดเด่นทางสถาปัตยกรรม
และมรดกทางวัฒนธรรมก่อน 

นอกจากน้ี เนื่องด้วยมรดกทางสถาปัตยกรรมเป็นสมบัติส่วนบุคคลที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ และการเปลี่ยนแปลงที่
ไม่ถูกต้องเพียงบางส่วนก็อาจส่งผลกระทบต่อภูมิทัศน์เมืองอย่างรุนแรง องค์กรหรือภาครัฐที่ด าเนินการบริหารจัดการควร
ค านึงถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการสร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่าของมรดกทางสถาปัตยกรรมในท้องถิ่นด้วย
วิธีการต่าง ๆ อย่างไรก็ตามกระบวนการดังกล่าวมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป องค์กรหรือภาครัฐท่ีด าเนินการจึงควรประสานงาน
อย่างต่อเนื่องและติดตามอย่างใกล้ชิด โดยระหว่างการส่งเสริมการขับเคลื่อนดังกล่าว องค์กรหรือภาครัฐควรด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ตามภารกิจของตนเองภายใต้แนวคิดในการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นร่วมกัน ซึ่งองค์กรหรือหน่วยงานท้องถิ่นควรเร่ง
ด าเนินการจัดท าและช้ีแจงเขตอนุรักษ์ฯ ให้แล้วเสร็จเป็นอันดับแรก เพื่อจะได้ด าเนินการวางแผนและก าหนดจุดเด่นของพื้นที่
ที่ใช้เป็นหลักในการพัฒนาร่วมกัน  
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