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บทคัดย่อ  
สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าในเรื่องการพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยภาครัฐ โดยใช้การพัฒนาเมืองใหม่เป็น

เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาที่อยู่อาศัย เห็นได้จากโครงการต่างๆ ที่ได้พัฒนาต่อเนื่องมาอย่างยาวนานมากกว่า60 ปี โดยการ
วางผังโครงการเมืองใหม่ของสิงคโปร์เป็นการวางผังที่สะท้อนนโยบายของรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละยุคสมัย งานวิจัยนี้
จะมุ่งศึกษาพัฒนาการของการวางผังเมืองใหม่ในประเทศสิงคโปร์ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งประเทศจนถึงปัจจุบัน โดย เป็นการวิจัยจาก
เอกสารและผังโครงการเมืองใหม่ เริ่มจากการศึกษานโยบายตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960-2019 เพื่อแบ่งช่วงการพัฒนา และศึกษาผัง
โครงการเมืองใหม่ทั้งหมด เพื่อคัดเลือกกรณีศึกษาจ านวน 1 เมืองต่อช่วงระยะการพัฒนา จากนั้นท าการศึกษาผังโครงการ
อย่างละเอียดถึงแนวคิดการวางผัง รูปแบบ องค์ประกอบ และสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
การวางผังและนโยบายในยุคนั้น ๆ แล้วจึงสรุปเป็นบทเรียน 

จากการศึกษา สามารถแบ่งช่วงการพัฒนาตามแผนพัฒนาชาติได้ทั้งหมด 8 แผน โดยแต่ละแผนจะมีการระบุถึง
แผนการพัฒนาเมืองใหม่ และนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น จากการศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและผังเมืองใหม่ทุกแผนแล้ว 
จึงพบถึงการเปลี่ยนแปลงเป็นพัฒนาการทั้งหมด 3 ครั้งด้วยกัน ดังนี้ 1) ยุคที่ 1 ยุคของการสร้างชาติ การแก้ไขปัญหาที่อยู่
อาศัยขาดแคลน และปัญหาเศรษฐกิจซบเซา สะท้อนลงมายังการวางผังที่มีสัดส่วนที่อยู่อาศัยและแหล่งงานอุตสาหกรรม
ภายในเมืองใหม่มากที่สุด 2) ยุคที่ 2 ยุคของการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน มีพื้นที่สีเขียวที่มากขึ้นตามแนวคิด 
Garden City ของรัฐบาล และผังที่มีระบบชุมชนอย่างชัดเจนขึ้น 3) ยุคที่ 3 ยุคของความทันสมัยและเทคโนโลยี  เป็นยุคที่มี
การเปลี่ยนแปลงแนวคิดจาก Garden City เป็นแนวคิด  City In A Garden ซึ่งเป็นแนวคิดที่ให้ความส าคัญกับความเป็นเมือง
และวิถีชีวิตที่ทันสมัย โดยสะท้อนมายังการวางผังเมืองใหม่ที่มีระบบขนส่งมวลชน และการใช้เทคโนโลยีใหม่ในการก่อสร้าง 
รวมถึงการบูรณะเมืองใหม่ในยุคก่อนหน้าด้วย 

ผลการศึกษาพบว่าการวางผังเมืองใหม่ในประเทศสิงคโปร์มีพัฒนาการสนองต่อแนวคิดและเป้าหมายของนโยบาย
ตามแผนพัฒนาชาติ การวางผังเมืองใหม่ในประเทศสิงคโปร์จึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาชาติตามแนวคิด “Housing A 
Nation, Building A City” โครงการที่อยู่อาศัยของสิงคโปร์จึงไม่เป็นเพียงการสร้างโครงการที่อยู่อาศัยแต่คือการพัฒนาเมือง
ทั้งเมือง บทเรียนนีเ้ป็นบทเรียนส าคัญต่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยและการพัฒนาเมืองในประเทศไทยใหม้ีความประสานสอดคล้อง
กันและเป็นไปตามนโยบายการพัฒนาประเทศด้วย 
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Abstract 
 Singapore has been making great progress in housing development by the government.  The 
government has been using new town as an important tool for housing development.  This can be seen 
from new town projects in Singapore which have been continuously developing for more than 60 years. 
Singapore's new town planning scheme is a plan that reflects government policies that are changing from 
time to time.  This research focused on the development of new town planning in Singapore from its 
inception to the present, by documentary research and new town site plans. It started with policies studying 
from 1960 to 2019 to make the division of the development period. After that, this research compiled and 
studied all new town site plans to make a case selection of a city per period, and then studied the site 
plans in detail, concept, layout, composition, and land use percentage.  Hence, the study was to analyse 
the relationship between the planning and the policies of the government in that period, then concluded 
as a lesson. 
 The result of the study could be broken down evenly into eight periods according to National 
Building Program which new town planning, government policies and three significant changes in the country 
were stated.  After closely studied of all new town from each period, there were three times of important 
changes in the planning; 1)  First:  Nation building, Housing shortage and economic problem.  Hence, new 
towns in this era were planned to have more of the residential and industrial areas. 2) Second: Improving 
people’ s quality of life.  New towns in this era were then have more of green areas, following the 
government’ s Garden City concept, including more well- planned town than the previous ones.  3)  Third: 
Modernization and technology.  This is an era that changed the concept from “Garden City”  to “City In A 
Garden” concept, a concept that emphasizes urbanity and modern lifestyle It reflects the new city planning 
with the planning of the mass transit system at the same time.  And the use of new technology in 
construction, including the upgrading program of the previous matured new towns. 
 As such, new town planning in Singapore has developed in response to the concepts and goals of 
the policy in accordance with the National Building Program.  New town planning in Singapore is therefore 
an important tool for national development based on the concept of " Housing A Nation, Building A City" , 
Singapore's residential projects are therefore not just the construction of a housing project, but the 
development of an entire city.  Such a worthy lesson should be applied for residential and town 
development in Thailand, particularly building harmonized housing development associated with national 
policies. 
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บทน า 
“เมืองใหม่” หรือ “New Town” เป็นแนวคิดการวางแผนและการออกแบบวางผังเมืองที่มีการวางแผนการใช้

ประโยชน์ที่ดินอย่างครบครัน ไม่ว่าจะเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ที่จ าเป็นในการใช้ชีวิตในชุมชน กล่าวคือ มีการจัดสรร
โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการเพียงพอต่อความต้องการของประชากร เพื่ออ านวยความสะดวก และ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนเมืองที่ดี (Hosken, 1973) 

การพัฒนาเมืองใหม่มีความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาที่อยู่อาศัย ทั้งในเรื่องของการวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
เหมาะสมต่อการสร้างที่อยู่อาศัยในชุมชนหรือการวางผังการคมนาคม รวมทั้งยังเป็นแนวทางระยะยาวในการแก้ไขปัญหาความ
แออัด และการจราจรที่ติดขัดในเมืองอีกด้วย เมืองใหม่จึงถือเป็นโครงการการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ขนาดใหญ่ที่มุ่งเน้นไปยัง
เรื่องที่อยู่อาศัยโดยเป็นการลงทุนจากภาครัฐ (Raffaele, 2020) 

จากการค้นคว้าของผู้วิจัยพบว่า ในปัจจุบันมีเมืองใหม่ที่สร้างแล้วมากกว่า 20 ประเทศทั่วโลก ปัจจุบันในบางประเทศ
ไม่ได้มีการสร้างเมืองใหม่แล้ว เนื่องจากไม่มีความจ าเป็นต้องขยายพื้นที่เมืองเพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้นอันมีเหตุมาจาก
โครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป แต่ยังคงมีบางประเทศในเอเชียที่ยังคงมีการวางพัฒนาเมืองใหม่อยู่ เช่น จีน มาเลเซีย 
สิงคโปร์ อินเดีย และเกาหลีใต้ เป็นต้น 

ถึงแม้ว่าประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่พื้นที่ขนาดเล็ก แต่ก็มีนโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่ชัดเจน ท าให้จนถึง
ปัจจุบันมีการพัฒนาเมืองใหม่มากถึง 23 เมือง ซึ่งถือว่ามากเป็นที่ 3 ในทวีปเอเชียรองจากประเทศจีนและญี่ปุ่น โดยประเทศ
สิงคโปร์เริ่มต้นมีการพัฒนาเมืองใหม่มาตั้งแต่ปี ค.ศ.1952 และยังคงมีการพัฒนาต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน (HDB, 2019)
การศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการการวางผังเมืองใหม่ในประเทศสิงคโปร์จึงมีความส าคัญในแง่ของการเรียนรู้จากประสบการณ์และ
การสั่งสมองค์ความรู้จากการด าเนินการจริง  

ทั้งนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศไทย ประเทศสิงคโปร์ และนานาประเทศ พบว่ามีงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าเมืองใหม่ในประเทศสิงคโปร์อยู่ 18 รายการ แต่ไม่พบว่ามีงานวิจัยใดที่ศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการด้าน
การวางผังเมืองใหม่ของสิงคโปร์ในแต่ละยุคตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การศึกษาพัฒนาการการวางผังในการพัฒนาเมืองใหม่ของ
ประเทศสิงคโปร์ในครั้งนี้จึงมีความส าคัญ เพื่อเป็นประโยชน์ในการถอดบทเรียนและอาจน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการ
พัฒนาเมืองใหม่ในประเทศไทยในอนาคต 
 

วัตถุประสงค์ของบทความ 
1. ศึกษาการวางผังเมืองใหม่ในประเทศสิงคโปร์ตั้งแต่ยุคเริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน 
2. ศึกษาความสัมพันธ์ของนโยบายกับการวางผังเมืองใหม่ในประเทศสิงคโปร์ในแต่ละยุค 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
1. แนวคิดเมืองใหม่ 

เมืองใหม่ คือเมืองที่สร้างขึ้นจากการวางแผนเป็นอย่างดี ไม่ว่าเดิมจะมีสิ่งก่อสร้างหรือมีผู้อาศัยอยู่ก่อนหรือไม่ก็ตาม 
โดยเมืองใหม่จะมีการจัดการพื้นที่อย่างเป็นระบบ มีการวางผังเมืองที่ดี ตลอดจนมีการออกแบบสวยงาม ส่วนจุดประสงค์ของ
การสร้างเมืองใหม่นั้นก็มีความหลากหลายแตกต่างกันไป 

เมืองใหม่ในยุคแรกมักถูกสร้างเพื่อรองรับการขยายตัวของจ านวนประชากร หรือไม่ก็เพื่อเหตุผลทางการเมือง ซึ่ง
ต่อมาในช่วงศตวรรษที่ 19 วัตถุประสงค์ในการสร้างเมืองใหม่จะสร้างขึ้นเพื่อผลักดันเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเป็นหลัก และ
เมืองใหม่ที่สร้างในยุคหลังมักสร้างเพื่อแสดงศักยภาพทางด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี (Benincampi, 2018) 
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เมืองใหม่แห่งแรกคือเมือง Stevenage ในประเทศอังกฤษ เกิดขึ้นเมื่อปี  ค.ศ.1946 หลังจากมีการก าหนด

พระราชบัญญัติเมืองใหม่ 1946 (New Town Act of 1946) ขึ้น เพื่อลดปัญหาความแออัดในกรุงลอนดอน และหลังจากนั้นใน
ปี ค.ศ.1947-1950 มีการพัฒนาเมืองใหม่ขึ้นอีก 12 แห่งในประเทศอังกฤษและสก๊อตแลนด์ โดยจุดประสงค์ของเมืองใหม่ที่
เกิดขึ้นแตกต่างกันไป เช่น เพื่ออุตสาหกรรม หรือ เพื่อหยุดย้ังการเจริญเติบโตของเมือง เป็นต้น (New Town Act, 1946) 
2. แนวคิดการพัฒนาเมืองที่มีอิทธิพลในการพัฒนาเมืองใหม่ 

แนวคิดในการพัฒนาเมืองใหม่เป็นแนวคิดที่ได้ด าเนินการมานานแล้วในประเทศต่างๆ ทั่วโลก เป็นการจัดสร้างชุมชน
ขนาดใหญ่ โดยมีวัตถุประสงค์ของเมืองใหม่ที่สร้างแตกต่างกันออกไป ตัวอย่างแนวคิดที่ส าคัญในการพัฒนาเมืองที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาเมืองใหม่มีทั้งหมด 4 แนวคิด ดังนี้ 

2.1 แนวคิดอุทยานนคร (Garden City)  
แนวคิดนี้เกิดขึ้นในช่วงศตวรรษที่ 19 หลังเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมขึ้นอย่างรวดเร็วในยุโรป จึงมีผู้คนอพยพจาก

ชนบทเข้าสู่เมืองตามแหล่งงาน ท าให้เมืองมีการขยายตัวเป็นเมืองมหานคร (metropolis) ขึ้น ซึ่งจะมีความหนาแน่นของ
อุตสาหกรรมและการอยู่อาศัยโดยเฉพาะรูปแบบสลัม (slum) ส่งผลต่อการเปลี่ยนรูปแบบการใช้พื้นที่สีเขียวหรือสวนที่
แตกต่างไปจากชนบท ท าให้เกิดการปรับพื้นที่สวนให้เป็นพื้นที่สาธารณะให้ประชาชนได้เข้าใช้งาน ในต่างประเทศทั่วโลกมีการ
พัฒนาเมืองใหม่หลายเมืองโดยใช้การวางผังแบบอุทยานนคร (Merlin, 1980) 

Ebenezer Howard ได้เสนอแบบจ าลองของเมือง “อุทยานนคร” (Garden City) ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อลดความแออัด
ของเมือง เมืองใหม่เหล่านั้นจะต้องพึ่งพาตนเองได้ มีแหล่งงาน ที่พักอาศัย และที่พักผ่อนหย่อนใจ เพื่อน าไปสู่ความเป็นที่อยู่ที่ดี 
ท าให้มีการสร้างเมืองใหม่ขึ้นหลายเมือง รวมถึงการสร้าง “เข็มขัดสีเขียว” (green belt) เพื่อหยุดการขยายตัวในทางราบของ
เมือง ซึ่งเป็นพื้นที่สีเขียวล้อมรอบเมือง ดังนั้น เมืองใหม่จึงมีหน้าที่รองรับประชากร เป็นแหล่งงาน และมีระบบขนส่งมวลชนที่มี
ประสิทธิภาพ น าไปสู่ความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นของประชาชน (New Town Act, 1946) 

2.2 แนวคิดหน่วยชุมชนละแวกบ้าน (Neighbourhood unit concept) 
แนวคิดหน่วยชุมชนละแวกบ้านได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดอุทยานนคร (Fishman, 1991) (Hollow, 2011) ในช่วง

ปี ค.ศ.1920 เป็นยุคที่เมืองมีการพัฒนาเป็นเมืองอุตสาหกรรม ท าให้เกิดมลภาวะ ความแออัดและโรคภัยไข้เจ็บ ส่งผลให้คนที่
อยู่อาศัยในเมืองเริ่มย้ายถิ่นฐานออกไปอยู่อาศัยบริเวณชานเมือง น าไปสู่การใช้รถยนต์เป็นพาหนะหลักในการเดินทาง (Larice 
& Macdonald, 2011) Clarence Perry จึงได้เสนอแนวคิดหน่วยชุมชนละแวกบ้านเป็นครั้งแรก ในปี ค.ศ.1929 ซึ่งเป็น
แนวคิดการออกแบบชุมชนโดยอิงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ของเมืองเป็นหลัก โดยจะต้องสามารถเดินไปกลับ
ได้อย่างสะดวก ภายในระยะเวลา 5 นาที หรือระยะ 1 ไมล์ 

แนวคิดนี้เป็นการวางผังที่สิ่งอ านวยความสะดวกและสาธารณูปการพื้นฐานสามารถเดินเท้าถึงได้ และยังเป็นการจัด
สภาพแวดล้อมที่อิงกับการด ารงชีวิต มุ่งเน้นไปที่ความปลอดภัยและการเข้าถึงได้ง่าย เมืองใหม่แบบหน่วยชุมชนละแวกบ้าน
ได้รับความนิยมอย่างมาก ซึ่งเหตุผลที่การวางผังแบบชุมชนละแวกบ้านเป็นที่นิยม เนื่องมาจากการแบ่งสัดส่วนชุมชน และ
ความสะดวกสบายในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก (Larice & Macdonald, 2011) 

2.3 แนวคิดอีโค่ทาวน ์(Eco Town) 
แนวคิดอีโค่ทาวน์เกิดขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ.1975 แต่อีโค่ทาวน์แห่งแรกคือเมืองคิตะคิวชู ประเทศญี่ปุ่น ในปี ค.ศ. 1997 (สุ

ปราณี คงนิรันดรสุข, 2554) เป็นการวางแผนและออกแบบเมืองที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน มองว่าธรรมชาติของเมืองเป็นทุกสิ่งทุก
อย่างที่แวดล้อมชีวิต (นิลุบล คล่องเวสสะ, 2551) ระบบเหล่านี้เป็นระบบส่งเสริมคุณภาพชีวิตชาวเมืองและค้ าจุนความยั่งยืน
ของคุณภาพชีวิต  

แนวคิดอีโค่ทาวน์เป็นการพัฒนาเมืองให้มีความยั่งยืน จะมีการน าแนวคิดการประหยัดพลังงาน การค านึงถึงการใช้
ทรัพยากรให้คุ้มค่า และการสร้างผลกระทบต่อธรรมชาติให้น้อยที่สุดภายในเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์กับ
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ธรรมชาติที่ลงตัว แนวคิดนี้ได้ถูกน ามาใช้ในการสร้างเมืองใหม่ เพื่อแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (urban 
sustainable development) (กระทรวงพลังงาน, 2560)  

2.4 แนวคิดเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
เมืองอัจฉริยะ หมายถึง เมืองที่ใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาดในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ให้บริการ การบริหารจัดการเมือง การลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเมือง ทั้งนี้
การพัฒนาเมืองต้องด าเนินการภายใต้แนวคิดเมืองน่าอยู่ (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2561) 

เมืองอัจฉริยะแห่งแรกที่มีการพัฒนาขึ้นคือเมืองอัมสเตอร์ดัม ที่มีการสร้างเมืองดิจิทัลเสมือนจริงในปี ค.ศ.1994 การ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะจึงมีการต่อยอดไปทั่วโลกเป็นต้นมา โดยเป็นการพัฒนาระบบดิจิทัลเพื่อเชื่อมโยง คน เทคโนโลยี และเมือง
เข้าด้วยกัน เป็นการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและเอกชนซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการต่อยอด
พัฒนาเมือง เช่น การพัฒนาระบบขนส่งอัจฉริยะ การจัดการพลังงาน เป็นต้น (ฐาปนา บุณยประวิตร, 2559) ซึ่งถือเป็นแนวคิด
ที่มุ่งเน้นเรื่องการใช้เทคโนโลยีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับผู้อยู่อาศัย แนวคิดเมืองฉลาดจึงสามารถน ามาใช้เป็นแนวคิดใน
การพัฒนาเมืองใหม่เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้ผู้อยู่อาศัยให้ได้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และการใช้เทคโนโลยีเข้ามามีส่วน
ช่วยในการด ารงชีวิต โดยเมืองใหมท่ี่ก าลังพัฒนาโดยใช้แนวคิดเมืองอัจริยะคือเมืองโกลกาตา ประเทศอินเดีย (MUD, 2016) 
3. แนวคิดการใช้ที่อยู่อาศัยในการพัฒนาประเทศสิงคโปร์ (Housing A Nation, Building A City) 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยในประเทศสิงคโปร์เป็นนโยบายที่ส าคัญของประเทศ จากการใช้นโยบายนี้ในการแก้ไขปัญหา
และสร้างความกา้วหน้าทั้งในด้านของสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศมาตั้งแต่ในช่วงการก่อตั้งประเทศ จวบจน
มาถึงปัจจุบัน (HDB, 2019)  

ในปี ค.ศ. 1959 รัฐบาลได้มีการจัดตั้งการเคหะแห่งชาติสิงคโปร์หรือ Housing And Development Boards (HDB) 
โดยก าหนดให้ HDB จัดท าโครงการที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อรองรับจ านวนประชากรทีเ่พิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว นายลิมคิมซาน 
ประธานคนแรกของ HDB มีแนวคิดที่จะพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยภาครัฐ และในขณะเดียวกันจะมีการสร้างแหล่งงานอุตสาหกรรม
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กัน นอกจากนั้นยังจะมีการใช้อุตสาหกรรมการก่อสร้างอาคาร HDB เพื่อสร้างงานให้ประชากร 
ซึ่งถือเป็นความส าเร็จอย่างมากของรัฐบาลในยุคนั้น (HDB, 2019) 

การใช้ที่อยู่อาศัยเพื่อพัฒนาประเทศของสิงคโปร์ถือว่าประสบความส าเร็จมาก โดยประชากรจ านวนสี่ในห้าของ
ประเทศที่อยู่อาศัยในแฟลต HDB และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ อีกทั้งการสร้างที่อยู่อาศัยโดยรัฐบาลของสิงคโปร์ไม่ได้มี
วัตถุประสงค์ส าหรับกลุ่มคนรายได้น้อยเท่านั้น แต่ส าหรับประชากรทุกคนในประเทศ (HDB, 2019) 
 

ระเบยีบวิธีวิจยั 

1. การศึกษาเอกสาร (Documentary research) 
 รวบรวมและวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย หนังสือ และบทความที่เผยแพร่ตั้งแต่ในอดีต จนปัจจุบันที่เกี่ยวข้องโดยตรง

และโดยอ้อมกับการพัฒนาเมืองใหม่และที่อยู่อาศัยในประเทศสิงคโปร์ โดยเอกสารที่เกี่ยวข้องมีทั้งหมด 7 ประเภท แบ่งเป็น 
วิทยานิพนธ์ในประเทศไทย วิทยานิพนธ์จากต่างประเทศ บทความ หนังสือ รายงานประจ าปี รายงานจากพรรคผู้ชนะการ
เลือกตั้ง และผังเมืองใหม่  รวมท้ังหมด 90 รายการ 
2. การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากผังโครงการกรณีศึกษา  

ใช้โปรแกรม AutoCAD ในการศึกษาผังโครงการกรณีศึกษาโดยการเขียนผังเมืองใหม่และวัดขนาดสัดส่วนการใช้
ประโยชน์ที่ดินของแต่ละเมือง เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
3. การวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา  
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วิเคราะห์นโยบายที่ระบุไว้ในแผนพัฒนาชาติ ร่วมกับการวิเคราะห์สัดส่วนการใช้ที่ดินของเมืองใหม่กรณีศึกษา 

จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในการวางผังเมืองใหม่ของประเทศสิงคโปร์ ถึงความสอดคล้องกับ
นโยบาย สถานการณ์และปัญหาในประเทศในขณะนั้น 
 

การคัดเลือกเมืองใหมก่รณีศึกษา 
ผู้วิจัยจะท าการศึกษาโครงการเมืองใหม่ในประเทศสิงคโปร์ทั้งหมดตั้งแต่ปี ค.ศ. 1958–2019 จ านวน 23 โครงการ 

โดยมีการแบ่งยุคการศึกษาตามแผนพัฒนาชาติ ทั้งหมด 8 ยุค (ตาราง 1 และ ภาพ 1) โดยในแผนพัฒนาชาติแต่ละแผนจะมี
การระบุถึงการวางแผนการพัฒนาเมืองใหม่ นโยบาย และสถานการณ์ในประเทศในขณะนั้น แล้วจึงจะคัดเลือกกรณีศึกษา
เมืองใหม่ 1 แห่งในแต่ละยุคเพื่อศึกษา โดยคัดเลือกเมืองใหม่ที่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้มากที่สุด 7 แห่ง (ภาพ 1) 

 

ภาพ 1 แผนที่แสดงที่ตั้งเมืองใหม่ทั้งหมดในประเทศสิงคโปร์  
ที่มา : ผู้วิจัยดัดแปลงจาก Google Earth 

ตาราง 1 ตารางแสดงจ านวนเมืองใหม่ประเทศสิงคโปร์  

แผนพฒันาชาติ รายการ ช่ือเมืองใหม่ พืน้ท่ี
(km2)

ปีท่ีเร่ิมสร้าง
เมืองใหม่ ค้นพบผงัแล้วจากการสืบค้น

1st Five-Year (1960-1965) 1 Queenstown 6.94 1952 P

2 Geylang 6.78 1966

3 Toa Payoh 5.56 1966 P

4 Woodlands 11.98 1972

5 Ang Mo Kio 6.38 1973 P

6 Bedok 9.37 1973 P

7 Bukit Merah 8.58 1973

8 Clementi 4.12 1975

9 Yishun 7.78 1976

10 Hougang 13.09 1977 P

11 Kallang/Whampoa 7.99 1977

12 Tampines 12 1978 P

13 Jurong East 3.84 1979

14 Jurong West 9.87 1979

15 Bukit Panjang 4.89 1981 P

16 Serangoon 7.37 1982

17 Pasir Ris 6.01 1983 P

18 Bukit Batok 7.85 1983 P

19 Choa Chu Kang 5.83 1985

6th Five-Year (1986-1990) 20 Bishan 6.9 1987 P

7th Five-Year (1991-1995)

21 Sengkang 10.55 1994

22 Sembawang 7.08 1996

23 Punggol 9.57 1998 P

8th Five-Year (1996-Present)

New Town Upgrading Program

2nd Five-Year (1966-1970)

3rd Five-Year (1971-1975)

4th Five-Year (1976-1980)

5th Five-Year (1981-1985)

ที่มา : Urban and Redevelopment Authority, 2019 ;รวบรวมโดยผู้วิจัย 



สาระศาสตร์ ฉบับที่ 2/2564 - 471 
 

ผลการศึกษา  
จากการศึกษาเอกสาร การเก็บรวบรวม และการวิเคราะห์ข้อมูลจากผังโครงการกรณีศึกษา สามารถสรุปผล

การศึกษาได้ดังนี้ 
1. นโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยในแผนพัฒนาชาติของประเทศสิงคโปร์ 
 ถึงแม้ว่าแผนพัฒนาชาติของประเทศสิงคโปร์จะมีการก าหนดเป้าหมายไว้ระยะยาว แต่จะมีการปรับปรุงและออก
แผนพัฒนาชาติฉบับย่อยทุก ๆ 5 ป ี ในแผนพัฒนาชาติแต่ละฉบับจะมีการระบุถึงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองและที่อยู่
อาศัย โดยผู้วิจัยได้สรุปประเด็นนโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยในแผนพัฒนาชาติมาได้ดังนี้ 

1.1 แผนพัฒนาชาติฉบับที่ 1 (ค.ศ.1961-1965) 
ปัญหาจ านวนที่อยู่อาศัยขาดแคลนและเศรษฐกิจซบเซาเป็นสองปัญหาหลักที่รัฐบาลจะต้องเร่งแก้ไข รัฐบาลจึงใช้

ภาคการอุตสาหกรรมเพื่อเป็นแนวทางการแก้ปัญหา เมืองใหม่ในแผนฯ นี้จึงมีการจัดสรรพื้นที่ไปยังที่อยู่อาศัยและอุตสาหกรรม
เป็นหลัก แต่ยังไม่พบการวางผังเป็นระบบชุมชน เมืองใหม่ที่ได้รับการพัฒนาตามแผนฯ นี้ ได้แก่ เมืองใหม่ควีนส์ทาวน์ 

1.2 แผนพัฒนาชาติฉบับที่ 2 (ค.ศ.1965-1970) 
ปัญหาที่อยู่อาศัยขาดแคลนเริ่มคลี่คลายแต่ยังไม่หมดไป และยังมีปัญหาการแบ่งแยกเชื้อชาติและความไม่สามัคคีกัน

ในประเทศ รัฐบาลจึงมีการก าหนดนโยบายการสร้างชาติขึ้น โดยการสร้างแผนความเป็นเจ้าของบ้านส าหรับประชาชน เพื่อให้
เกิดส านึกความเป็นเจ้าของ จึงมีการออกแบบเมืองใหม่ในแผนฯ นี้ให้มีสัดส่วนของที่อยู่อาศัยมากที่สุด แต่เนื่องจากย่าน
อุตสาหกรรมหลายแห่งถูกสร้างในแผนฯ ฉบับที่หนึ่งแล้ว สัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมจึงลดลง เมืองใหม่ในแผนฯ นี้มี
โครงสร้างการวางผังที่ชัดเจนขึ้น มีการแบ่งเขตย่านและถนน เมืองใหม่ที่ได้รับการพัฒนาตามแผนฯ นี้ ได้แก่ เมืองใหม่เกลัง 
และเทาพาโย 

1.3 แผนพัฒนาชาติฉบับที่ 3 (ค.ศ. 1971-1975) 
ในแผนฯ นี้ รัฐบาลพบว่ามีประชากรส่วนใหญ่มีรายได้ปรับตัวสูงขึ้น ท าให้คุณสมบัติเกินสิทธิ์ที่จะซื้อห้องชุดจาก 

HDB แต่ยังไม่มากพอที่จะซื้อห้องชุดจากโครงการเอกชนได้ รัฐบาลจึงก าหนดนโยบายที่อยู่อาศัยส าหรับชนชั้นกลางขึ้น เพื่อให้
โครงการที่อยู่อาศัยของ HDB มีความทัดเทียมกับโครงการเอกชน ให้สอดคล้องกับความต้องการและรายได้ โดยเริ่มมีการใช้
แนวคิด Garden City1 เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร มีการวางผังแบบหน่วยชุมชนละแวกบ้านที่มีระบบชุมชนที่
ชัดเจนมากขึ้น มีการเพิ่มสัดส่วนพื้นที่สีเขียว และมีการแบ่งพื้นที่ส าหรับการท า mixed use นอกจากนั้นยังมีการปรับปรุงห้อง
ชุดเก่าเพื่อให้ตรงกับความต้องการของตลาด อีกทั้งเริ่มก าหนดให้ใช้กองทุนส ารองเลี้ยงชีพส าหรับการซื้อที่อยู่อาศัยของ  HDB 
เมืองใหม่ที่ได้รับการพัฒนาตามแผนฯ นี้ ได้แก่ เมืองใหม่วูดส์แลนด์ อังมอเคียว เบอด๊อก บูกิตเมรา และเคลเมนที 

1.4 แผนพัฒนาชาติฉบับที่ 4 (ค.ศ.1976-1980)  
ปัญหาการแบ่งแยกตามเชื้อชาติยังคงมีอยู่ และลักษณะครอบครัวมีขนาดใหญ่ จ านวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

รัฐบาลจึงมีการก าหนดโครงการให้มีขนาดใหญ่ขึ้น มีนโยบายส่งเสริมให้เป็นครอบครัวขยาย โดยให้สมาชิกในครอบครัวเดียวกัน
มีสิทธิ์ซื้อห้องชุดในโครงการเดียวกันเพิ่ม ในราคาที่ถูกลงเพื่อให้สมาชิกในครอบครัวได้อยู่ในละแวกเดียวกัน และนโยบายการ
ประสานกลมกลืนทางเชื้อชาติ โดยก าหนดสัดส่วนของผู้อยู่อาศัยตามแต่ละเชื้อชาติในอาคารพักอาศัย เพื่อรองรับกับจ านวน
ประชากรโดยยังคงวางผังแบบยึดแนวคิดหน่วยชุมชนละแวกบ้าน ห้องชุดในแผนฯ นี้มีความทันสมัยและสวยงาม เทียบเท่ากับ
โครงการของเอกชน โดยมีสวนขนาดใหญ่ส าหรับพักผ่อนหย่อนใจให้คนในชุมชนอีกด้วย เมืองใหม่ที่ได้รับการพัฒนาตามแผนฯ 
นี้ ได้แก่ เมืองใหม่ยี่ชุน เมืองใหม่อ่าวกัง เมืองใหม่กาลาง เมืองใหม่แทมปิเนส จูร่งอีส และจูร่งเวสต์ 

                                                 
1 แนวคิดการพัฒนาประเทศสิงคโปร์ เปน็แนวคิดที่มุ่งเน้นให้มีการเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งแตกต่าง
กับแนวคิด Garden City ของ Ebenezer Howard 
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1.5 แผนพัฒนาชาติฉบับที่ 5 (ค.ศ.1981-1985) 
ประชากรมีความต้องการคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกมิติ และมีการเริ่มที่จะพัฒนาพื้นที่ในเขตชานเมืองเนื่องจากพื้นที่ใน

เขตเมืองได้ถูกพัฒนาไปจนหมดแล้ว เมืองใหม่ในแผนฯ นี้จึงมีการวางผังระบบโครงข่ายถนนควบคู่ไปกับระบบขนส่งมวลชนใน
เขตชุมชนภายในโครงการ รัฐบาลยังมีการสนับสนุนนโยบาย Garden City อย่างเต็มตัว โดยการก่อสร้างเมืองใหม่ในแผนฯ นี้
จะเน้นการรักษาธรรมชาติ และคงสภาพพื้นที่เดิม มีพื้นที่เปิดโล่งและพื้นที่ส าหรับพักผ่อนหย่อนใจ สัดส่วนพื้นที่สีเขียวจึงมีมาก
ขึ้น  เมืองใหม่ที่ได้รับการพัฒนาตามแผนฯ นี้ ได้แก่ เมืองใหม่บูกิตพันจัง เซรังกูน พาเซ่อริส บูกิตบาต๊อก และเชาชูกัง 

1.6 แผนพัฒนาชาติฉบับที่ 6 (ค.ศ.1986-1990) 
ในแผนฯ นี้จะเริ่มเป็นการเปลี่ยนแปลงแนวคิดการพัฒนาประเทศจากแนวคิด “Garden City” ให้เป็น “City In A 

Garden” ประชากรเริ่มมีความต้องการให้พื้นที่ชุมชนและที่อยู่อาศัยมีความสะดวกสบาย หรูหรา และทันสมัยมากขึ้น จึงมีการ
ปรับปรุงด้านการออกแบบทางสถาปัตยกรรม รวมถึงวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง มีการเพิ่มสิ่งอ านวยความสะดวกภายในชุมชน มี
สถานศึกษากระจายอยู่ทั่วเมืองใหม่ โดยสัดส่วนของที่อยู่อาศัยยังคงมีมากที่สุด และยังมีการเริ่มต้นการออกแบบพื้นที่สีเขียว
บนอาคารสูงอีกด้วย เมืองใหม่ที่ได้รับการพัฒนาตามแผนฯ นี้ ได้แก่ เมืองใหม่บิชาน 

1.7 แผนพัฒนาชาติฉบับที่ 7 (ค.ศ.1991-1995) 
ประชาชนมีความต้องการให้ย่านที่พักอาศัยมีความทันสมัยและหรูหราเทียบเท่ากับกับคอนโดมิเนียมระดับสูงที่

พัฒนาโดยบริษัทเอกชน อย่างไรก็ตามรัฐบาลได้เล็งเห็นถึงการปรับปรุงเมืองใหม่เดิมที่มีความเสื่อมโทรม จึงเกิดเป็นนโยบาย
การบูรณะเมืองใหม่ในยุคก่อนหน้า (New Town Upgrading Program) ขึ้น ซึ่งเป็นการบูรณะพื้นที่ภายนอกห้องชุดพักอาศัย 
ตัวอาคาร และพื้นที่ต่าง ๆ ภายในเมืองใหม่ แต่จะไม่มีการเปลี่ยนแปลงผังโครงการ เมืองใหม่ที่ได้รับการฟื้นฟูตามแผนฯ นี้ 
ได้แก่ เมืองใหม่ควีนส์ทาวน์ และอังมอเคียว 

1.8 แผนพัฒนาชาติฉบับที่ 8 (ค.ศ.1996-2000) 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านพื้นที่ส าหรับการพัฒนาเมืองใหม่ในเขตเมือง จึงมีการถมที่ดินเพื่อพัฒนาเมืองใหม่ รวมถึงการ

ใช้แนวคิดใหม่ ๆ ในการพัฒนา เช่น แนวคิดอีโค่ทาวน์ (Eco Town) และยังมีการสนับสนุนให้หน่วยงานเอกชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการก่อสร้างและออกแบบ ในแผนนี้จึงมีการวางผังเมืองใหม่ให้มีระบบการแบ่งย่านและโครงข่ายถนนอย่างชัดเจน มี
การสร้างรถไฟฟ้าสายเบา (Light Rail Transit - LRT) เชื่อมต่อจากสายหลักไปยังเมืองใหม่ เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับคน
ในชุมชน เมืองใหม่ที่ได้รับการพัฒนาตามแผนฯ นี้ ได้แก่ เมืองใหม่เซงกัง เซมบาวัง และพองกอล 
 
2. สัดส่วนการใช้ที่ดินของเมืองใหม่กรณีศึกษา 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาผังเมืองใหม่และสัดส่วนการใช้ที่ดินของเมืองใหม่ในประเทศสิงคโปร์ทั้งหมด 7 แห่ง  (ภาพ 
1) ได้แก่ เมืองใหม่ควีนส์ทาวน์ (Queenstown New Town) (แผนฯ 1: 1961-1965) เมืองใหม่เทาพาโย (Toa Payoh New 
Town) (แผนฯ 2: 1966-1970) เมืองใหม่อังมอเคียว (Ang Mo Kio New Town) (แผนฯ 3: 1971-1975 และการบูรณะฟื้นฟู
ในแผนฯ 6: 1986-1990) เมืองใหม่แทมปิเนส (Tampines New Town) (แผนฯ 4: 1976-1980) เมืองใหม่บูกิต บาต็อก 
(Bakit Batok New Town) (แผนฯ 5: 1981-1985) เมืองใหม่บิชาน (Bishan New Town) (แผนฯ 7: 1991-1995) และ 
เมืองใหม่พองกอล (Punggol New Town) (แผนฯ 8: 1996-2000) 

โดยสามารถสรุปการใช้ที่ดินจากการวิเคราะห์ผังของผู้วิจัยออกมาเป็นรายละเอียดดังนี้ 
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ตาราง 3 สรุปสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละยุคโดยย่อ 

ตาราง 2 สรุปข้อมูลการวางผัง  
Queenstown Toa Payoh Ang Mo Kio Tampines Bukit Batok Bishan Ang Mo Kio Punggol

1

(1960-1965)

2

(1966-1970)

3

(1971-1975)

4

(1976-1980)

5

(1981-1985)

6

(1986-1990)

7

(1991-1995)

8

(1996-Present)

6 5 10 16 17 8 10 18

2.85 3.4 7.05 9.6 7.5 7.62 7.05 9.57

27,000 36,000 49,000 56,000 32,000 34,000 49,000 43,000

9,473.68 10,588.24 6,950.35 5,833.33 4,266.67 4,461.94 6,950.35 4,493.21

ท่ีอยู่อาศัย 39% 53% 55% 66% 41% 50% 55% 70%

อุตสาหกรรม 30% 10% 8% 7% 12% 6% 8% 0%

พ้ืนท่ีราชการ 4% 11% 3% 1% 4% 3% 3% 1%

พ้ืนท่ีสีเขียว 9% 10% 25% 6% 31% 16% 25% 13%

ไมพ่บรูปแบบ

การวางผัง

หน่วยชุมชน

ละแวกบ้าน
อุทยานนคร อุทยานนคร อุทยานนคร อุทยานนคร

การฟ้ืนฟู

เมอืงใหม่
อีโค่ทาวน์

ช่ือโครงการเมืองใหม่

รูปแบบการวางผัง

สัดส่วนการใ ช้ ท่ีดิน

แผนพัฒนาชาติฉบับท่ี (ปี ค .ศ .)

ขนาด (sq.km.)

ระยะห่างจาก CBD (km)

จ านวนหน่วยท่ีอยู่อาศัยโดยประมาณ

ความหนาแน่นของท่ีอยู่อาศัย (unit/sq.km)

ที่มา : ผู้วิจัย 
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จากผลการศึกษา สามารถสรุปได้ว่าการใช้ที่ดินส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ส าหรับที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของ
การพัฒนาเมืองใหม่ และการใช้ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมปรากฏเป็นสัดส่วนมากในแผนฯ ฉบับที่ 1 เมื่อเปรียบเทียบกับแผนฯ 
ฉบับอื่น ซึ่งเป็นช่วงแห่งการเร่งฟื้นฟูเศรฐกิจในประเทศ รวมถึงช่วงแผนฯ ฉบับที่ 1 ถึง 2 ความหนาแน่นของหน่วยที่พักอาศัย
มีความหนาแน่นมาก เนื่องจากความต้องการที่จะแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยขาดแคลน ส่วนพื้นที่สีเขียวในแผนฯ ฉบับที่ 3 จะมี
สัดส่วนที่มากกว่าในแผนฯ ฉบับอื่น ซึ่งเป็นช่วงที่รัฐบาลมีการก าหนดนโยบาย Garden City โดยสัดส่วนพื้นที่สีเขียวที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละแผนฯ จะเป็นไปตามแนวคิดของการวางผัง สภาพพื้นที่เดิมและพื้นที่สีเขียวในบริเวณใกล้เคียง โดย 
การวางผังของสิงคโปร์จะใช้แนวคิดหน่วยชุมชนละแวกบ้านในการวางผังเมืองใหม่มาตลอด จนเมื่อช่วงแผนฯ ฉบับที่ 6 ได้มี
การย้ าแนวคิดอีโค่ทาวน์เข้ามาใช้ร่วมด้วย 

 

การวิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงในการวางผังเมืองใหม่ในประเทศสิงคโปร์ 
 จากการศึกษาแผนพัฒนาชาติและกรณีศึกษาประกอบกับเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองใหม่และที่อยู่
อาศัยในประเทศสิงคโปร์ ผู้วิจัยสามารถแบ่งการพัฒนาเมืองใหม่ได้เป็นสามยุคจากความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นโดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตาราง 3 สรุปสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละยุคโดยย่อ (ต่อ) 
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1. ยุคที่ 1 ยุคของการสร้างชาติ การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยขาดแคลน และปัญหาเศรษฐกิจซบเซา 
  ในช่วงปี ค.ศ. 1960-1965 เป็นช่วงที่ประเทศสิงคโปร์เริ่มต้นการปกครองประเทศ ปัญหาที่รัฐบาลจะต้องเร่งแก้ไข
คือปัญหาที่อยู่อาศัยขาดแคลนและปัญหาเศรษฐกิจซบเซา เป็นปัญหาต่อเนื่องที่ยืดยาวมาจนถึงปี ค.ศ.1970 ถึงแม้ปัญหาด้าน
ที่อยู่อาศัยจะเริ่มทุเลาไปตามนโยบายและแนวคิดการแก้ไขปัญหาจากรัฐบาล แต่ยังคงเห็นได้จากนโยบายในแผนฯ ฉบับที่ 1 
และ 2 ถึงการให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องของที่อยู่อาศัยและการสร้างชาติ  ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการก าหนดแผนความเป็น
เจ้าของบ้านส าหรับประชาชนหรือการสร้างแหล่งงานอุตสาหกรรมในเขตเมืองใหม่ 
 ถึงแม้รูปแบบการวางผังของเมืองใหม่ในช่วงระหว่างแผนฯที่ 1 และ 2 นั้น จะยังไม่พบระบบชุมชนที่ชัดเจน แต่
สามารถเห็นการวางผังที่มีรูปแบบคล้ายคลึงกับแนวคิดหน่วยชุมชนละแวกบ้าน โดยเป้าหมายหลักของ HDB ในช่วงนั้นคือการ
เร่งจัดหาที่อยู่อาศัยให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้เร็วที่สุด ซึ่งสะท้อนลงมายังการวางผังในช่วงของแผนดังกล่าว โดยมีสัดส่วน
ของที่อยู่อาศัยมากกว่าครึ่ง รูปแบบของอาคารและห้องชุดที่อยู่อาศัยมีไม่มากนัก เพื่อการลดต้นทุนในการก่อสร้างและ
ออกแบบ ทั้งนี้ ยังมีการแบ่งสัดส่วนพื้นที่เพื่อจัดท าเป็นโรงงานอุตสาหกรรมในการสร้างงานให้กับคนในชุมชนอีกด้วย 

2. ยุคที่ 2 ยุคของการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเริ่มต้นขึ้นในแผนฯ ฉบับที่ 3 เป็นช่วงที่ปัญหาที่อยู่อาศัยทุเลาลงไปแล้ว 
ประชาชนจึงมีความต้องการที่อยู่อาศัยที่เป็นมากกว่าห้องชุด รวมทั้งความเป็นประเทศแห่งอุตสาหกรรมซึ่งเป็นผลมาจาก
ความส าเร็จในการสร้างชาติช่วงแรก ในช่วงปี ค.ศ.1970 สิงคโปร์ได้เริ่มเข้าสู่สังคมชนชั้นกลาง ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้ที่
สูงขึ้น จึงเกิดนโยบายที่อยู่อาศัยส าหรับชนชั้นกลาง ส่งผลให้ในช่วงปี ค.ศ.1970 เป็นต้นมา ประเทศสิงคโปร์จึงมีนโยบายการ
เพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในประเทศ เพื่อตอบสนองนโยบาย Garden City 
 การวางผังเมืองใหม่ในแผนฯ ฉบับที ่3  ถึง 5 จึงมีการค านึงถึงสิ่งอ านวยความสะดวกและสาธารณูปการในชุมชนมาก
ขึ้น พื้นที่สีเขียวมีมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด การวางผังเมืองมีระบบชุมชนที่ชัดเจนมากขึ้น มีระบบการคมนาคมและระบบขนส่ง
มวลชนภายในชุมชนที่สามารถอ านวยความสะดวกในการเดินทางให้กับคนในชุมชน 

3. ยุคที่ 3 การก้าวเข้าสู่ยุคแห่งความทันสมัยและเทคโนโลยี 
 ในช่วงแผนฯ ฉบับที่ 6 สิงคโปร์ได้กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมด้านเทคโนโลยี ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลที่
สูงขึ้นมาก มีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปตามแบบตะวันตกมากขึ้น นโยบายของรัฐบาลในยุคนี้คือการเปลี่ยนแปลงจาก Garden 
City เป็น City In A Garden หรือความเป็นเมืองที่ทันสมัยแต่ยังคงความเป็นเมืองในสวนอยู่ จึงมีการสนับสนุนให้มีการร่วมมือ
กันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการออกแบบและก่อสร้างเมืองใหม่ให้มีความทันสมัยเทียบเท่ากับโครงการของ
เอกชน มีการน าแนวคิดใหม ่ๆ เช่น แนวคิดอีโค่ทาวน์ และ แนวคิดเมืองฉลาด เข้ามาผนวกกับแนวคิดหน่วยชุมชนละแวกบ้าน 

อย่างไรก็ตาม ในแผนฯ ฉบับที่ 6 โครงการการสร้างเมืองใหม่ได้ถูกหยุดเอาไว้ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายการ
ปรับปรุงบูรณะเมืองใหม่ที่มีอายุมากและมีความเสื่อมโทรม จึงเกิดโครงการการบูรณะเมืองใหม่ (upgrading program) ขึ้น 
เพื่อปรับปรุงให้ที่พักอาศัยมีความทันสมัยทัดเทียมกับเมืองใหม่ในปัจจุบัน 

เมืองใหม่ในแผนฯ ฉบับที่ 7 และ 8 นั้น มีการออกแบบร่วมกับการวางระบบขนส่งมวลชนในรูปแบบใหม่ คือการ
สร้างรถไฟฟ้าสายเบา (Light Rail Transit - LRT) แยกออกไปภายในเมืองใหม่ อาคารในยุคนี้จะมีความสูงมากกว่าอาคารใน
ยุคก่อนหน้า รูปแบบอาคารและห้องชุดมีหลากหลายแบบ การก่อสร้างก็เป็นเทคโนโลยีใหม่  ๆ อีกด้วย เช่น การก่อสร้างแบบ
ส าเร็จรูป (prefabricated) 

 

สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
จากข้อค้นพบการศึกษาการวางผังในทั้งสามยุค พบว่าการวางผังเมืองใหม่ของประเทศสิงคโปร์มีพัฒนาการก้าวหน้า 

สนองต่อแนวคิดและเป้าหมายของนโยบายตามแผนพัฒนาชาติที่ได้ก าหนดตามกรอบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (ภาพ 2)
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ซึ่งการวางผังเมืองใหม่ในแต่ละยุคนั้นเป็นไปตามปัญหา สถานการณ์ และการก าหนดนโยบายของประเทศในขณะนั้น และยัง
เป็นการพัฒนาที่ไม่ได้ค านึงถึงเรื่องของที่อยู่อาศัยเพียงอย่างเดียว แต่มีส่วนของแหล่งงาน การคมนาคม ระบบขนส่งมวลชน 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน ควบคู่กัน โดยเฉพาะในยุคที่ 3 ที่มีการถมที่ดินเพื่อสร้างเมืองใหม่ โดยน าแนวคิดอีโค่ทาวน์เข้า
มาใช้ เพื่อให้ผู้อาศัยสามารถอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อมได้ และยังมีการพัฒนาระบบขนส่งโดยใช้รถไฟฟ้าวิ่งเข้าไปภายในเมืองใหม่
เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนด้วย เนื่องจากพื้นที่โครงการค่อนข้างอยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางเศรษฐกิจของเมือง 

โดยการพัฒนาเมืองใหม่ในประเทศสิงคโปร์มีการน าแนวคิดการวางผังเมืองที่ส าคัญของโลกและใช้มาตั้งแต่ในอดีต
จนถึงปัจจุบัน ซึ่งก็คือแนวคิดหน่วยชุมชนละแวกบ้าน ต่อมาจึงเริ่มน าแนวคิดอีโคทาวน์เข้ามาผนวกกับแนวคิดเดิม ความส าเร็จ
ของการพัฒนาเมืองใหม่ของสิงคโปร์นั้น สามารถอ้างอิงได้จากสัดส่วนของประชากรที่อาศัยอยู่ในแฟลต HDB ถึง 82% ของ
ประเทศ ในปัจจุบัน (ค.ศ.2021) ซึ่งถือว่าเป็นสถิติที่สูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ การวางผังเมืองใหม่ในประเทศสิงคโปร์จึง
เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาชาติตามแนวคิด “Housing A Nation, Building A City” โครงการที่อยู่อาศัยของสิงคโปร์จึง
ไม่เป็นเพียงการสร้างโครงการที่อยู่อาศัยแต่คือการพัฒนาเมืองทั้งเมือง  

แม้จุดเริ่มต้นของการพัฒนาที่อยู่อาศัยของภาครัฐในประเทศไทยได้เกิดขึ้นพร้อม ๆ กันกับก่อตั้ง HDB ในช่วง
ประมาณปี ค.ศ.1960 แต่ประเทศไทยได้เลิกให้ความสนใจการพัฒนาเมืองใหม่ไปตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2545 แล้ว (วินิตย์ แก้วหนู
นวล, 2550) อีกทั้งภารกิจการพัฒนาที่อยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติในปัจจุบันยังมีเป้าหมายหลักอยู่ที่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย
เช่นเดิม ไม่มีการพัฒนาเมืองใหม่อย่างเป็นองค์รวม แต่เป็นการพัฒนาแบบแยกส่วน เช่น การพัฒนาระบบขนส่งมวลชน หรือ
การพัฒนาที่อยู่อาศัยเพียงอย่างเดียว โดยไม่ได้ค านึงถึงความสอดคล้องระหว่างความสัมพันธ์ของที่อยู่อาศัย แหล่งงาน การ
คมนาคม และสิ่งแวดล้อมเพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย ตามที่เมืองใหม่ท่ีดีควรจะมี รวมถึงไม่มีนโยบายที่ชัดเจน
และต่อเนื่องส าหรับการพัฒนาที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นข้อจ ากัดท าให้ไม่สามารถก้าวต่อไปเพื่อตอบรับความท้าทายใหม่ของการ
พัฒนาเมืองได ้ 

บทเรียนจากประเทศสิงคโปร์นี้จึงเป็นบทเรียนส าคัญต่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยในประเทศไทย เพื่อให้การพัฒนามี
ความประสานสอดคล้องกันและเป็นไปตามนโยบายการพัฒนาประเทศ  

แนวคิดการพัฒนาเมืองใหม่ของโลก 

ภาพ 2 สรุปความสอดคล้องระหว่างการวางผังเมืองใหม่และนโยบายในประเทศสิงคโปร์  
ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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