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บทคัดย่อ  
 โครงการที่พักอาศัยประเภทอาคารชุดพักอาศัยรวมที่มีจำนวนห้องพักตั้งแต่ 80 ห้องขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใช้สอยตั้งแต่ 
4,000 ตารางเมตรขึ้นไป ต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งหนึ่งในหลักเกณฑ์ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม คือ 
พื้นที่สีเขียว ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดความน่าอยู่ของเมือง แต่ตลอดระยะเวลา 30 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่การประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในส่วนของมาตรการเกี ่ยวกับการใช้พื ้นที่ส ีเขียวไม่ม ีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามความทันสมัยของสถานการณ์ในปัจจุบัน งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงและ
พัฒนาหลักเกณฑ์พื้นที่สีเขียว และความเป็นไปได้ที่จะทำให้หลักเกณฑ์ดังกล่าวดีขึ้น  โดยกำหนดกรอบการวิจัยคือ 
1) การศึกษาลักษณะพื้นที่สีเขียวที่เกิดขึ้นในหลักเกณฑ์พื้นที่สีเขียวในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผ่านการพิจารณาในปี 
พ.ศ. 2561 และ 2) ความเป็นไปได้ที่จะปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
 ผลการศึกษาแบ่งเป็นสองลักษณะ คือการวิจัยเชิงเอกสารพบว่าลักษณะพื้นที่สีเขียวที่เกิดขึ้นในรายงานฯ ผ่านตาม
หลักเกณฑ์ขั้นต่ำของพื้นที่สีเขียวที่กำหนดไว้ โดยรูปแบบอาคารประเภทอาคาร Low Rise มีสัดส่วนเฉลี่ยของพื้นที่สีเขียว
ทุกประเภทเกินกว่าที่หลักเกณฑ์กำหนดมากกว่าอาคารประเภท High Rise จากการสัมภาษณ์กลุ่มนิติบุคคลผู้จัดทำรายงาน
พบว่า ปัจจัยที่สำคัญที่สุดในการจัดทำพื้นที่สีเขียว คือ ตัวเลขหลักเกณฑ์ขั้นต่ำ และชนิดพันธ์ุของไม้ยืนต้นที่ต้องนำไปคำนวณ
การดูดซับคาร์บอน โดยชนิดพันธุ์ท่ีใช้มาจากตารางอ้างอิงที่ถูกทำขึ้นในปี พ.ศ. 2542 โดยไม่มีการเพิ่มเติมชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้นเลย 
และไม่สามารถปฏิบัติได้จริง นอกจากนั้น การสัมภาษณ์กลุ่มผู้เชี่ยวชาญนำมาสู่แนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์พื้นที่สีเขียว 
ได้แก่ 1) แนวทางในส่วนหลักเกณฑ์ ได้แก่ หลักเกณฑ์ขั้นต่ำเดิมควรมีอยู่ แต่ต้องมีการปรับปรุงใหท้ันสมัย และสามารถปฏิบัติ
ได้จริง รวมถึงการยอมรับรูปแบบพื้นที่สีเขียวอื่น ๆ แต่ต้องแยกหลักเกณฑ์ออกมาจากหลักเกณฑ์ขั้นต่ำ ไม่สามารถทดแทนกันได้ 
2) แนวทางการดำเนินการและการนำไปใช้ ได้แก่ การกำหนดวัตถุประสงค์ของหลักเกณฑ์ เพื่อมีเป้าหมายในการปฏิบัติ
หลักเกณฑ์นั้น รวมถึงการใช้ดุลยพินิจของกรรมการต้องมาจากผู้ที่มีความรู้ในเรื่องพื้นที่สีเขียวและหลักเกณฑ์ด้วย และการนำ
หลักเกณฑ์อื่น ๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมมาปรับใช้เพื่อเกิดวิธีการใหม่ ๆ ต่อไป 
 
คำสำคัญ: พื้นที่สีเขียว  รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม  โครงการอาคารชุดพักอาศัยรวม 

 
 

รับบทความ       01/05/2566 
แก้ไขบทความ    29/05/2566 
ยอมรับบทความ  09/06/2566 



สาระศาสตร์ ฉบับท่ี 2/2566 - 392 
 

Abstract  
 Residential condominium buildings with a minimum of 80 rooms or a floor area of at least 4,000 
square meters require an environmental impact assessment report (EIA). One regulation in the 
environmental impact assessment report (EIA) is green area, which serves as an indicator of the livability of 
a city. However, over the past 30 years since the enactment of the National Environmental Quality 
Promotion and Preservation assessment in 1992, the measurement of green area usage has not been 
updated to authorize with the current situation. This research aims to study the improvement and 
development of green space criteria along with exploring the possibilities of enhancing those regulations. 
The study framework divides into two sections, 1) studying the characteristics of green spaces mentioned 
in the regulation of the environmental impact assessment report (EIA) evaluated in 2018, and 2) identifying 
possibilities for improving and developing the aforementioned criteria.  
 The study findings can be categorized into two aspects. First, a critical analysis of the previous 
literature revealed that the green spaces in the environmental impact assessment reports met minimum 
green space criteria. This research found that low-rise buildings had a higher average proportion of all types 
of green spaces compared to high-rise buildings. The outcome from interviews with the group of EIA 
manipulators indicated that the most important factors in creating green spaces were the minimum criteria 
numbers and the species of trees used for carbon absorption calculations. The tree species used were 
based on a reference table established in 1999, without additional tree species and not reflect the current 
practicality. Second, The in-depth interviews with expertise led to proposed guidelines for improving green 
area regulation, including: 1) maintaining the minimum criteria but updating them to be more practical and 
relevant, together with accepting different forms of the green area separate from the main criteria which 
could be irreplaceable, and 2) establishing actual objectives of the criteria for implementations and 
utilization, with the consideration of expertise’s knowledge about green area regulation, and incorporating 
with other relevant environmental criteria to create new approaches for the future.  
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บทนำ  
  ในปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) หรือ 
EIA ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงค์ในการเพื่อ
คาดการณ์หรือทำนายเกี่ยวกับผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบของการดำเนินโครงการพัฒนาที่จะมีต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อให้
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถฟื้นคืนกลับมาได้ มีการใช้งานอย่างมีประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดย
โครงการที่ต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมประเภทอาคารชุดพักอาศัยรวม คือโครงการที่มีจำนวนห้องพักตั้งแต่ 80 
ห้องขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใช้สอยตั้งแต่ 4,000 ตร.ม. ขึ้นไป ในส่วนของหลักเกณฑ์พื้นที่สีเขียวนั้นยังคงหลักเกณฑ์และข้อปฏิบัติ
เดิมมาโดยตลอดแม้จะมีการปรับเพิ่มเตมิข้อกำหนดเล็กน้อย ทว่าโดยภาพรวมหลักของหลักเกณฑ์พื้นที่สีเขียวยังคงรูปแบบเดิม
เหมือนเมื่อ 30 ปีที่แล้ว ในขณะที่ปัจจุบันความหนาแน่นของที่อยู่อาศัยประเภทอาคารชุดพักอาศัยรวมหรือคอนโดมิเนียมมี
ปริมาณที่มากข้ึน จากจำนวนที่ดินท่ีจะนำมาสร้างที่อยู่อาศัยได้ที่มีจำนวนลดลง 

 

ภาพ 1 ภาพแสดงอุปสงค์ อุปทานและยอดขายโครงการคอนโดมิเนียมในกรุงเทพมหานครตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2560 

ที่มา: จาก คอนโดกรุงเทพเปิดตัวสูงสุดในรอบ 10 ป ีโดย กรุงเทพธุรกิจ, 2560. (https://www.bangkokbiznews.com/business/786057). 
  

 แม้ด้วยสถานการณ์ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากโควิด -19 จะส่งผลต่อการเติบโตของอุปสงค์คอนโดมิเนียม 
แต่คาดการณ์ได้ว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป ตลาดคอนโดมิเนียมในกรุงเทพมหานครจะค่อย ๆ เติบโตขึ้นอีกครั้ง จาก
ระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมา (กรุงเทพธุรกิจ, 2560) ทำให้การพัฒนาที่อยู่อาศัยดังกล่าวยังขาดการวางแผนพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ทิศทางอนาคตเมืองที่จะเกิดการอยู่อาศัยหนาแน่นสูงหลายหมื่นแสนยูนิตในอนาคต ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่า ทรัพยากรที่ดินถือเป็น
ทรัพยากรที่ถูกใช้แล้วหมดไป และพื้นที่สีเขียวที่มีบทบาทมากขึ้นในการเป็นหนึ่งในดัชนีชี้วัดความน่าอยู่ของเมืองและส่งเสริม
คุณภาพชีวิตที่ดีของผู้อยู่อาศัย ในขณะที่กฎหมายการส่งเสริมพื้นที่สีเขียวในประเทศไทยอย่างกฎหมายรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่ถูกใช้งานมายาวนานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 ยังไม่เคยได้รับการเสนอแนะหรือเปลี่ยนแปลงให้หลักเกณฑ์สอดคล้อง
กับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป จากข้อมูลดังกล่าว จึงเกิดเป็นคำถามในงานวิจัยว่าข้อกำหนดหลักเกณฑ์การคิดพื้นที่สีเขียวของ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนั้นมีการปฏิบัติอย่างไร และมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะในการทำให้หลักเกณฑ์ที่มีอยู่
ดีขึ ้นได้อย่างไร ภายใต้แนวทางในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์จากการสัมภาษณ์ความเห็นจากผู้มีส่วนเกี ่ยวข้อง เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยในโครงการที่อยู่อาศัยประเภทอาคารชุดในพื้นที่เมืองหนาแน่นอย่างกรุงเทพมหานคร 
รวมถึงประโยชน์ต่อเมืองและคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศต่อไป 
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คำถามในงานวิจัย  

- ลักษณะของพื้นที่สีเขยีวในท่ีต้องมีการจัดทำตามหลักเกณฑ์ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม มลีักษณะอย่างไรบ้างที่
เกิดขึ้นในโครงการอาคารชุดพักอาศัยรวม  

- แนวทางในการทำให้หลักเกณฑ์ด้านพ้ืนท่ีสีเขียวในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมทำใหด้ีขึ้นได้อย่างไรบ้าง  
 

วัตถุประสงค์ในงานวิจัย  
- เพื่อศึกษาลักษณะรูปแบบของพื้นที่สีเขียวท่ีต้องมีการจัดทำตามหลกัเกณฑ์ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ

อาคารชุดพักอาศัยรวม 
- เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์ด้านพื้นที่สีเขยีวกับจัดทำพื้นที่สีเขียวของนิติบุคคลผู้จัดทำรายงานของโครงการอาคารชุดพักอาศัยรวม 
- เพื่อศึกษาปัจจัยและสาเหตุที่เกีย่วขอ้งกับหลักเกณฑ์พื้นทีส่ีเขยีวในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากความคดิเห็นของผู้ออกแบบ

พื้นที่สีเขียวและผู้เชี่ยวชาญด้านพืน้ท่ีสีเขียว  
- เพื่อเสนอแนะการปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑ์พื้นที่สีเขียวให้ดีขึ้นในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ โครงการ

อาคารชุดพักอาศัยรวม  
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

 การบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้เป็นการวางกรอบนโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เพื่อคาดการณ์หรือทำนาย
เกี ่ยวกับผลกระทบทั ้งในทางบวกและทางลบของการดำเนินโครงการพัฒนาที ่จะมีต่อสิ ่งแวดล้อม เพราะ
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถฟื้นคืนกลับมาได้อีก ซึ่งพื้นที่สีเขียวมีบทบาทในการกำหนดหลักเกณฑ์ 
ข้อกำหนดพื้นฐานสำหรับการจัดทำพ้ืนท่ีสีเขียวในโครงการที่เข้าข่ายต้องทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย 
หลักเกณฑ์พื้นทีส่ีเขียวในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

 หลักเกณฑ์พื้นที่สีเขยีวในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมมรีายละเอียด ดงันี ้
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ภาพ 2 ภาพแสดงหลักเกณฑ์พื้นที่สีเขยีวในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมและตวัอยา่งการคำนวณพื้นที่สีเขยีว  
ที่มา: ผู้วิจยั, 2566 

 

วิธีการดำเนินงานวิจัย  
 ในงานวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) ร่วมกับการศึกษาวิจัยเชิงสัมภาษณ์ 
(Interview research) โดยสามารถจำแนกขั้นตอนในการวิจัยหลักออกเป็น 4 ข้ันตอน ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี  

1. ทำการศึกษารวบรวมข้อมูลด้านเนื้อหา และประเด็นด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในงานวิจัยจากการศึกษาข้อมูล  

ทุติยภูมิ โดยทำการศึกษาหลักเกณฑ์ด้านรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในหมวดพื้นที่สีเขียวของโครงการ
ประเภทอาคารชุดพักอาศัยรวม ในเขตกรุงเทพมหานคร และแนวคิดด้านพื้นที่สีเขียว ประโยชน์ของพื้นที่สีเขียว 
รูปแบบต่าง ๆ ของพื้นที่สีเขียว  

2. ทำการศึกษาเล่มรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผ่านการพิจารณาในช่วงปี พ.ศ. 2561 ของโครงการประเภท
อาคารชุดพักอาศัยรวม ที่เป็นอาคารที่อยู่อาศัยจำนวน 30 โครงการ โดยทำการศึกษาเฉพาะในหลักเกณฑ์ใน
หมวดพื้นที่สีเขียว ประเภทของพื้นที่สีเขียวตามหลักเกณฑ์ เพื่อนำผลการศึกษามาคัดประเด็นที่น่าสนใจและ
นำไปตั้งคำถามเพื่อสัมภาษณ์กลุ่มประชากรกลุ่มที่ 1 กลุ่มนิติบุคคลผู้จัดทำรายงานฯ 

3. นำผลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากร กลุ่มนิติบุคคลผู้จัดทำรายงานฯ และผลการศึกษาลักษณะพื้นที่สีเขียว
ที่เกิดขึ้นในเล่มรายงาน มาตั้งคำถามและสัมภาษณ์กลุ่มประชากรกลุ่มที่ 2 ผู้ออกแบบพื้นที่สีเขียว จากนั้น
รวบรวมคำตอบที่ได้จากกลุ่มผู้ออกแบบพื้นที่สีเขียวนำมาตั้งคำถามกลุ่มประชากรกลุ่มที่ 3 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
พื้นที่สีเขียว  

4. ทำการสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสมัภาษณก์ลุ่มประชากรทั้งหมด เพื่อทราบถึงความสอดคล้อง ความแตกต่าง 
และข้อค้นพบในงานวิจัย และนำมาอภิปรายผล 

 
 
 
 
 

หลักเกณฑ์ 
บังคับ 

ตัวอย่างการคำนวรพื้นที่สีเขียว 
โครงการนี้มีห้องพัก 100 ห้อง แบ่งเป็น  
<35 ตร.ม. 50 ห้อง, >35 ตร.ม. 50 ห้อง  
เพราะฉะนั้นโครงการนี้มีผู้อยู่อาศัยทั้งหมด 
400 คน = พื้นที่สีเขียวรวม 400 ตร.ม. 

หลักเกณฑ์ 
ไม่บังคับ 
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แผนผัง 1 แผนผังแสดงวิธีการดำเนินงานวิจัย และการเลือกกลุ่มประชากรกลุ่มสัมภาษณ ์
ที่มา: ผู้วิจยั, 2566 

 

การรายงานผลการศึกษา   
 จากการศึกษาเล่มรายงานของโครงการทั้งหมด 30 โครงการ โดยแบง่ประเภทเป็นอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 สามารถแบ่งประเภทโครงการได้ 2 ประเภท คือ โครงการประเภทอาคารชุดพกัอาศัยรวมสูงไม่เกิน 8 ช้ัน 
หรือไมเ่กิน 23 เมตร  เรียกว่า Low-Rise โครงการประเภทอาคารชดุพักอาศัยรวมสูงเกิน 8 ช้ัน หรือมากกว่า 23 เมตร เรียกว่า 
High Rise จากการศึกษาลักษณะพื้นที่สีเขียวที่พบในเล่มรายงานสามารถรายงานผลการศึกษาได้ ดังนี ้ 

1. พื้นที่สีเขียวรวม  พื้นที่สีเขยีวช้ันลา่ง และพื้นที่สีเขียวปลูกไม้ยืนต้น โครงการประเภท Low Rise 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เครื่องมือในงานวิจัย กลุ่มประชากร 

ผู้ออกแบบพื้นที่สีเขียว หรือ
ภูมิสถาปนกิ 

คัดเลือกจากนักวิชาการ คณาจารย์
ที่มีความเชี่ยวชาญการด้านพื้นที่สี

เขียว, คณะกรรมการพิจารณา
รายงาน 

การเลือกกลุ่มประชากร 

ได้มาจากการคัด
ประเด็นสำคัญใน

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 
และ 2 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
ปัจจัยและสาเหตุในการ
ปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์
ด้านพื้นที่สีเขียวและ

ข้อเสนอแนะแนวทางใน
การปรับปรุงและพัฒนา

เกณฑ์เดิมให้ดีขึ้นได้
อย่างไร 

 

นิติบุคคลผู้จัดทำรายงาน 

ผู้เชี่ยวชาญ,นักวิชาการด้าน
พื้นที่สีเขียวและหลักเกณฑ์

พื้นที่สีเขียวในรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

คัดเลือกจากบุคคลมีชื่อเสียงเป็นที่
รู้จัก รวมถึงมีความน่าเชื่อถือใน

ฐานะภูมิสถาปนิก และต้องเคยผ่าน
การจัดทำรายงานในกลุ่มอาคาร
ประเภทอาคารชุดพกัอาศัยรวม  

เลือกจากจัดลำดับนิติบุคคลผู้ที่ถูก
ว่าจา้งมากที่สุด จากการศึกษาเล่ม

รายงาน  

การปฏิบัตพิื้นที่สีเขียว
ในปัจจุบัน 
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แผนภูมิ 1 แผนภูมิแสดงลักษณะสัดส่วนพื้นที่สีเขียวที่จัดให้มขีองโครงการประเภท Low Rise 
ที่มา: ผู้วิจยั, 2566 

  

 จากการศึกษาพบว่าโครงการประเภท Low Rise มีตัวเลขพื้นที่สีเขียวรวมที่มากกว่าเกณฑ์ขั้นต่ำ โดยมากกว่าเฉลี่ย
ทุกโครงการที่ร้อยละ 6.95 มีสัดส่วนเฉลี่ยของพื้นที่สีเขียวชั้นล่างที่เกินกว่ากฎหมายกำหนดอยู่ที่ร้อยละ 80.04  และสัดส่วน
เฉลี่ยของพื้นที่สีเขียวบนอาคารอยู่ที่ร้อยละ 19.96 นอกจากนีโ้ครงการประเภท Low Rise มีสัดส่วนเฉลี่ยพื้นที่สีเขียวปลูกไม้ยืนต้น
ต่อพื้นที่สีเขียวช้ันล่างเกินกว่าเกณฑ์กำหนดที่ร้อยละ 50 โดยเฉลี่ยอยู่ท่ีร้อยละ 83.66 ของพื้นที่สีเขียวช้ันล่าง ในส่วนประเภท
พื้นที่สีเขียวท่ีพบมากอีกอย่างคือ สนามหญ้า ซึ่งในโครงการ Low Rise เมื่อเทียบสัดส่วนของสนามหญ้ากับพ้ืนท่ีสีเขียวปลูกไม้
ยืนต้นพบว่ามีค่าเฉลี่ยร้อยละ 55.59 
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โครงการที่ 1 โครงการที่ 2 โครงการที่ 3 โครงการที่ 4 โครงการที่ 5 โครงการที่ 6 โครงการที่ 7 โครงการที่ 8 โครงการที่ 9 โครงการที่ 10 โครงการที่ 11

สัดส่วนพื้นที่สีเขียวบนดินและบนอาคารต่อพ้ืนที่สีเขียวรวม โครงการประเภท Low Rise

สัดส่วนที่เกินมาจากที่เกินจากเกณฑ์ข้ันต่่า พื้นที่สีเขียวรวม สัดส่วนที่เกินมาจากที่เกินจากเกณฑ์ข้ันต่่า พื้นที่สีเขียวชั้นล่าง (50%)
สัดส่วนที่เกินมาจากที่เกินจากเกณฑ์ข้ันต่่า พื้นที่สีเขียวบนอาคาร (50%)

เกณฑ์พ้ืนที่สีเขียวปลูกไม้ยืนต้น  

เกณฑ์พ้ืนที่สีเขียวชั้นล่าง  
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โครงการที่ 1 โครงการที่ 2 โครงการที่ 3 โครงการที่ 4 โครงการที่ 5 โครงการที่ 6 โครงการที่ 7 โครงการที่ 8 โครงการที่ 9 โครงการที่ 10โครงการที่ 11

พ้ืนที่ปลูกไม้ยืนต้นและสัดส่วนของสนามหญ้า โครงการประเภท Low Rise

สัดส่วนพื้นที่สีเขียวไม้ยืนต้นชั้นล่างกับพื้นที่สีเขียวชั้นล่าง สัดส่วนสนามหญ้าต่อพื้นที่สีเขียวปลูกไม้ยืนต้น

เกณฑ์พ้ืนที่สีเขียวปลูกไม้ยืนต้น  
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พ้ืนที่ปลูกไม้ยืนต้นและสัดส่วนของสนามหญ้า โครงการประเภท High Rise

สัดส่วนพื้นที่สีเขียวไม้ยืนต้นชั้นล่างกับพื้นที่สีเขียวชั้นล่าง สัดส่วนสนามหญ้าต่อพื้นที่สีเขียวปลูกไม้ยืนต้น 

2. พื้นที่สีเขียวรวม  พื้นที่สีเขยีวช้ันลา่ง และพื้นท่ีสีเขียวปลูกไม้ยืนต้น โครงการประเภท High Rise 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 2 แผนภูมิแสดงลักษณะสัดส่วนพื้นที่สีเขียวที่จัดให้มขีองโครงการประเภท High Rise 
ที่มา: ผู้วิจยั, 2566 

 

 จากการศึกษาพบว่า โครงการประเภท High Rise มีตัวเลขพ้ืนท่ีสีเขียวรวมที่มากกว่าเกณฑ์ขั้นต่ำ โดยมากกว่าเฉลี่ย
ทุกโครงการที่ร้อยละ 6.53 ในส่วนของประเภทพื้นที่สีเขียวชั้นล่างพบว่า โครงการประเภท High Rise สัดส่วนเฉลี่ยของ
พื้นที่สีเขียวช้ันล่างท่ีเกินกว่ากฎหมายกำหนดอยู่ที่ร้อยละ 22.75 และเมื่อดูไปยังสัดส่วนเฉลี่ยของพื้นที่สีเขียวบนอาคารที่มีการ
จัดทำโครงการประเภท High Rise นั้น มีสัดส่วนเฉลี่ยของพื้นที่สีเขียวบนอาคารที่ร้อยละ 30.81 นอกจากนี้ในส่วนของพื้นที่สีเขียว
ปลูกไม้ยืนต้น พบว่า โครงการประเภท High Rise มีสัดส่วนเฉลี่ยพื้นที่สีเขียวปลูกไม้ยนืต้นต่อพ้ืนท่ีสีเขียวช้ันล่างเกินกว่าเกณฑ์
กำหนดที่ร้อยละ 50 โดยเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 71.20 ของพื้นที่สีเขียวชั้นล่าง ในส่วนประเภทพื้นที่สีเขียวที่พบมากรองลงมาคือ 
สนามหญ้า ซึ่งในโครงการ High Rise เมื่อเทียบสัดส่วนของสนามหญ้ากับพื้นที่สีเขียวปลูกไม้ยืนต้น พบว่ามีค่าที่เฉลี่ยร้อยละ 59.42  
  บทสรุปแสดงให้เห็นว่าทุกโครงการสามารถทำพื้นที่สีเขียวขั้นต่ำได้เกินกว่าเกณฑ์กำหนด และไม่มีสัดส่วนเฉลี่ยที่
แตกต่างกันในประเภทพื้นที่สีเขียวรวม แต่ในส่วนของประเภทพื้นที่สีเขียวชั้นล่างพบว่า โครงการประเภท Low Rise นั้นทำ
พื้นที่สีเขียวชั้นล่างเกินกว่าเกณฑ์กำหนดได้มากกว่า ซึ่งอาจสอดคล้องกับการที่โครงการประเภท Low Rise มีสัดส่วนพื้นที่สีเขียว
บนอาคารน้อยกว่าโครงการประเภท High Rise นอกจากนี้ในส่วนของพื้นที่สีเขียวปลูกไม้ยืนต้นพบว่าโครงการประเภท Low 
Rise นั้นมีสัดส่วนเฉลี่ยที่มากกว่า และมีสัดส่วนการใช้สนามหญ้าน้อยกว่าแบบโครงการประเภท High Rise   

เกณฑ์พ้ืนที่สีเขียวปลูกไม้ยืนต้น  
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พ้ืนที่สีเขียวบนดินและบนอาคารต่อพ้ืนที่สีเขียวรวม โครงการประเภท High Rise

สัดส่วนที่เกินมาจากท่ีเกินจากเกณฑ์ข้ันต่่า พื้นท่ีสีเขียวรวม สัดส่วนที่เกินมาจากท่ีเกินจากเกณฑ์ข้ันต่่า พื้นท่ีสีเขียวชั้นล่าง (50%)
สัดส่วนท่ีเกินมาจากที่เกินจากเกณฑ์ข้ันต่่า พื้นท่ีสีเขียวบนอาคาร (50%)

เกณฑ์พ้ืนที่สีเขียวชั้นล่าง  
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 จากการศึกษาลักษณะพื้นที่สีเขียวตามหลักเกณฑ์ในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเภทพื้นที่สีเขียวแต่ละ
ประเภทสามารถนำไปตั้งประเด็นคำถามและสรุปผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มที่ 1 กลุ่มนิติบุคคลผู้จัดทำรายงานได้ ดังนี้   
 
ตาราง 1 ตารางแสดงการตั้งประเด็นและการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรกลุ่มที่ 1 กลุ่มนิติบุคคลผู้จัดทำรายงาน  

ประเด็นที่ได้จากการศึกษาเอกสาร  ประเด็นคำถาม  คำตอบ : กลุ่มนิติบุคคลผู้จัดทำรายงาน 
1. ทุกโครงการสามารถจัดทำพื้นที่สีเขียว
ตามหลักเกณฑ์ขั้นต่ำได้ทั้งหมด ซ่ึงแสดงว่า
หลักเกณฑ์ขั้นต่ำเป็นปัจจยัสำคัญ 

1. ปัจจัยที่สำคัญที่สุดสำหรับกลุ่ม 
นิติบุคคลในการจัดทำพื้นที่สีเขียวตาม
หลักเกณฑ์พื้นที่สีเขียวคือปัจจยัใด? 

ปัจจัยที่สำคัญที่สุด คือ การทำตามหลักเกณฑ์ขั้นต่ำได้
อย่างครบถ้วน เพราะหากไม่สามารถผา่นตัวเลขใน
เกณฑ์ขั้นต่ำได้ ก็จะไม่สามารถทำต่อได้ 

2. ปัจจัยที่ต้องพจิารณานอกเหนือจากตวัเลข
ของหลักเกณฑ์ขั้นต่ำ  

2. จากขอ้ที่ 1 แลว้ปัจจัยใดที่กลุ่ม 
นิติบุคคลต้องพิจารณารองลงมา? 

ปัจจัยที่สำคัญอีกประการรองลงมาจากข้อแรก คือ 
การดูชนิดพันธุ์ของไม้ยืนต้นที่ใช้ในโครงการ เพื่อนำมา
คำนวณการดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ของต้นไม้ใน
โครงการ 

3. ในรายละเอียดของหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  มีการ
เร่ิมต้นและตรวจสอบโดยคณะกรรมการ
พิจารณา  

3. ขั้นตอนเร่ิมต้นในการจัดทำพื้นที่สี
เขียวในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ต้องคำนึงถึงปัจจัยใดเป็นสำคัญ? 

สถานที่ตั้งของโครงการ เพื่อดูวา่กรรมการที่จะตรวจ
คือใคร เพราะกรรมการในแต่ละท้องที่ใช้ดุลยพินิจไม่
เหมือนกัน  

ที่มา: ผู้วิจยั, 2566 
 

 จากหลักเกณฑ์การดูชนิดพันธุ์ของไม้ยืนต้นเพื่อนำไปคำนวณการดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ภายในโครงการ จึงไป
ทำการศึกษาต่อและพบว่า ทุกเล่มรายงานนั้น มีการใช้สูตรคำนวณและแหล่งอ้างอิงชนิดพันธุ์ของไม้ยืนต้นที่สามารถดูดซับ
คาร์บอนได้จากแหล่งท่ีมาแหล่งเดียวกัน ดังภาพ  
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 3 ตัวอย่างตารางการคำนวณการดูดซับคาร์บอนของไม้ยืนต้นในโครงการ 

ที่มา: จาก ต้นไม้กับปัญหามลพษิทางอากาศ ใน วันต้นไม้ประจำปแีห่งชาติ ป ี2542 (หน้า 91-106) โดย พูนพภิพ เกษมทรัพย์, 2542. กอง 
สวนสาธารณะ สำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร. 

 

 จากอ้างอิงดังกล่าวจึงได้ไปศึกษาต่อยังตารางอ้างอิงงานวิจัยในหนังสือวันต้นไม้ประจำปีแห่งชาติ ปี 2542 และพบว่า
ชนิดพันธุ์ที่พบในตารางอ้างอิงนั้นประกอบด้วยไม้ยืนต้น 35 ชนิด ไม้พุ่มและไม้คลุมดินรวมกัน 92 ชนิด จึงนำมาศึกษาต่อ
ร่วมกับการศึกษาหลักเกณฑ์จากเล่มรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม พบว่า ในโครงการประเภท Low Rise มีพบโครงการที่ใช้
ชนิดพันธุ์ตามตารางอ้างอิงนี้กว่าร้อยละ 63.64 และในโครงการประเภท High Rise ร้อยละ 89.47 พบว่ามีการใช้ชนิดพันธุ์
ตามตารางอ้างอิงนี้เช่นกัน ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของกลุ่มนิติบุคคลผู้จัดทำรายงาน จึงนำไปสู่การตั้งประเด็นว่า การใช้
ชนิดพันธุ์ โดยอ้างอิงจากการคำนวณการดูดซับคาร์บอนนั้นเป็นข้อจำกัดสำหรับกลุ่มผู้ออกแบบหรือไม่ อย่างไร นอกจากนี้ยัง
ได้มีการศึกษาการปฏิบัติจริงของโครงการ โดยทำการคัดเลือกโครงการประเภท Low Rise และ โครงการประเภท High Rise 
ที่มีการใช้ชนิดพันธ์ุตามตารางอ้างอิงมากที่สุดประเภทละ 2 โครงการ รวมเป็น 4 โครงการ ค้นพบว่าการเลือกใช้ชนิดพันธ์ุนั้นมี
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ความแตกต่างกันจากในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงนำมาสู่การตั้งประเด็นว่าสาเหตุใดที่ส่งผลให้การเลือกใช้ไม้ยืนต้นใน
หลักเกณฑ์พื้นที่สีเขียวน้ันแตกต่างจากการใช้งานจริง 
 
ตาราง 2 ตารางแสดงการตั้งประเด็นและการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรกลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้ออกแบบพื้นที่สีเขียว  

ประเด็นที่ได้จากการศึกษาเอกสาร  ประเด็นคำถาม  คำตอบ : กลุ่มผูอ้อกแบบพื้นที่สีเขยีว 
1. การมีสัดส่วนเฉลี่ยการใช้สนาม
หญ้าเกินคร่ึงนึงของพื้นที่สีเขียวปลูก
ไม้ยืนต้น  

1. ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการใช้สนามหญ้า
คืออะไร และสนามหญ้าตอบสนองด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ดีอย่างไร?  

เพราะสนามหญา้คือ พื้นที่สีเขยีวที่มีการก่อสร้างถูกที่สุด 
โดยสนามหญา้ตอบสนองต่อการเป็นพื้นที่ใช้สอย ไม่ได้
ตอบโจทย์ดา้นการเป็นพื้นที่สีเขียวยั่งยนื เพราะต้องมีการ
บำรุงรักษา และใช้น้ำมาก 

2. มีการใช้ไม้ยืนต้นตามตารางอ้างอิง
การดูดซับคาร์บอน จากวารสารต้นไม้
ปีพ.ศ. 2538 ใช้มาจนถึงปัจจุบัน  

2. การใช้ชนิดพันธุ์ตามตารางอ้างอิงนั้น 
เป็นข้อจำกัดในการออกแบบของ
ผู้ออกแบบหรือไม่ อย่างไร?  

เป็นข้อจำกัด เพราะความนิยมของการออกแบบสวน หรือ
พื้นที่สีเขียว เปลีย่นเทรนด์ไปทุกๆ ปี ในขณะที่ตาราง
อ้างอิงนี้ไม่ได้มีการเพิ่มชนิดพันธุ์ตามเทรนด์ไปด้วย  

3. การเลือกใช้ชนิดพันธุ์นั้นมีความ
แตกต่างกันจากในรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและการใช้งานจริง  

3. สาเหตใุดที่ส่งผลให้การเลือกใช้ไม้ 
ยืนต้นในหลักเกณฑ์พื้นที่สีเขียวนั้น
แตกต่างจากการใช้งานจริง? 

เพราะตารางอ้างอิงนี้ ไม่สามารถนำมาใช้งานจริงได้ การ
เลือกไม้ยืนต้นใช้งานนั้น มีปัจจยัอื่น ๆ เช่น ความต้องการ
ของเจ้าของโครงการ ความสวยงาม ต้นทุน ความนิยมใน
ตลาด 

4. จากข้อจำกัดที่พบในการศึกษาเล่ม
รายงานถึงการปฏิบัติที่แตกตา่งไป
จากสิ่งที่อยู่ในเล่มรายงาน  

4. มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงให้
หลักเกณฑพ์ื้นที่สีเขียวเดิมที่มีอยู่ดีขึ้นได้
อย่างไรบ้าง? 

การเลือกใช้เกณฑ์ที่สามารถปฏิบัติได้จริง การกำหนด
รายละเอียดของหลักเกณฑ์ให้ชัดเจน และการยอมรับพื้นที่
สีเขียวในรูปแบบอื่น ๆ 

ที่มา: ผู้วิจยั, 2566 
  

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรกลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้ออกแบบพื้นที่สีเขียว และกลุ่มที่ 3 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญพื้นท่ีสีเขียว ซึ่งมี
กลุ่มย่อยเป็นกลุ่มคณะกรรมการพิจารณารายงาน (คชก.) ได้ใช้ชุดคำถามเดียวกัน และเป็นคำถามปลายเปิดทั้งหมด จึงนำมา
สรุปผลการสัมภาษณ์ทั้งหมดได้ ดังนี ้

1. ประเด็นที่มีความสอดคล้องกัน  
จากการสมัภาษณ์กลุม่ประชากรกลุ่มที่ 2 และกลุม่ที่ 3 ในประเด็นท่ีสอดคล้องกันพบว่า สามารถแบ่งเป็นหัวข้อหลัก 

คือ 1.1) หลักเกณฑ์ (REGULATION) ส่วนท่ีเป็นการกำหนดพื้นท่ีสเีขียวขั้นต่ำนั้นยังรักษาไว้ เพื่อเป็นมาตรฐานให้แก่ทุก
โครงการทำเหมือนกัน แต่ในส่วนของหลักเกณฑ์การคำนวณการดูดซับคาร์บอนของไม้ยืนต้นไม่สามารถใช้งานได้จริงรวมถึง
วัดผลไมไ่ด้ และหลักเกณฑ์ต้องมีการอัพเดทข้อมูลให้ทันสมัยอยูเ่สมอ 1.2) การดำเนินการและการนำไปใช้ 
(IMPLEMENTATION) ของหลักเกณฑ์ต้องมาจากดุลยพินิจของกรรมการที่เป็นผู้มีความรู้เรื่องพื้นที่สีเขียว รวมถึงการกำหนด
รายละเอียดของหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนมากกว่าที่มีอยู ่
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ตาราง 3 ตารางแสดงการสรุปประเด็นทีส่อดคล้องกันจากกลุ่มประชากรที ่2 และกลุ่มที่ 3  

ประเภทข้อค้นพบ  ผู้ออกแบบพื้นที่สีเขียว  ผู้เชี่ยวชาญพื้นที่สีเขยีว  คณะกรรมการพิจารณา  บทสรุป 

หลักเกณฑ ์
(REGULATION) 

เกณฑ์ขั้นต่ำอื่นๆก็ควร
คงไว้ เป็นมาตรฐาน  

เกณฑ์ขั้นต่ำอื่น ๆ ยังควร
คงไว้  

เกณฑ์ขั้นต่ำต้องมีไว้เพื่อ
เป็นค่ามาตรฐาน  

หลักเกณฑ์ขั้นต่ำมีอยู่
เดิมเพื่อเป็นมาตรฐาน 

เกณฑ์คาร์บอนใช้จริง
ไม่ไดแ้ละวัดผลยาก 

เกณฑ์คาร์บอน นำมาใช้
งานจริงไม่ได้ วัดผลไม่ได้  

เกณฑ์คาร์บอนวัดไม่ได้ ไม่มี
ค่ากลาง ไม่มีขั้นต่ำในการ
คำนวณ  

หลักเกณฑ์การวัด
ค่าดูดซับคาร์บอนไม่
สามารถใช้งานจริงได้   

หลักเกณฑ์ต้องมีการ
อัพเดทข้อมูล  

เกณฑ์ต้องอัพเดทความรู้ 
วิธีการใหม่ ๆ  ตามทันโลก  

เกณฑ์ต้องอัพเดทตัวเองอยู่
เสมอและต้องทำให้
สมเหตุสมผล  

หลักเกณฑ์น้ันต้องมีการ
อัพเดทข้อมูลให้ทันสมัย
อยู่เสมอรวมถึงวธิีการ
และประเด็นด้าน
สิ่งแวดล้อมด้วย 

 
• พื้นที่สีเขียวตอบสนองปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น 

สถานการณ์ PM2.5, Carbon Zero, Ecology 
Issue สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม 

• การใช ้หล ักเกณฑ์อ ื ่นมาผสมผสาน เช่น 
TREES, LEED และ SITES 

การดำเนินการและ
การนำไปใช ้
(IMPLEMENTATION) 

ดุลยพินิจของกรรมการ
ต้องมาจากผู้เชี่ยวชาญ
ภูมิสถาปนกิ  

กลไกของกรรมการที่ใช้
เกณฑ์ต้องมาจากผู้มี
ความรู้พื้นที่สีเขียว 

เกณฑ์ต้องถูกใช้ดุลยพินิจ
จากผู ้เชี ่ยวชาญ มีความรู้
เร่ืองพื้นที่สีเขียว  

การใช้ดุลยพินิจของ
กรรมการต้องมาจากผู้มี
ความรู้เร่ืองพื้นที่สีเขียว  

จุดอ่อนหนึ่งของเกณฑ์
คือการไม่ระบุ
รายละเอียดให้ชัดเจน  

ต้องมีการระบุ
รายละเอียดของเกณฑ์
มากขึ้นกว่าที่มอียู่  

เกณฑ์ต้องให้รายละเอียดที ่
ชัดเจน เป็นหลักปฏิบัติที่
กรรมการปฏิบัติตามได้  

หลักเกณฑ์มีการทำ
รายละเอียดให้ชัดเจนขึ้น
มากกว่าที่มีอยู ่

ที่มา: ผู้วิจยั, 2566 
 

2. ประเด็นที่ไมส่อดคล้องกัน  
ประเด็นที่ไมส่อดคล้องกันพบว่า 2.1) หลักเกณฑ์ (REGULATION) ทั้งสองกลุ่มมีความเห็นว่าหลกัเกณฑ์ควรเปิด

โอกาสให้วิธีการใหม่ ๆ  หรือประเดน็อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีสีเขียว โดยมีความแตกต่างกันในวิธีการ ซึ่งกลุ่มผู้ออกแบบมองว่า
สามารถยอมรับได้และให้การทดแทนในเชิงของการเพิ่มพ้ืนท่ีก่อสร้าง แต่ในกลุ่มผู้เชี่ยวชาญพื้นท่ีสีเขียวและคณะกรรมการ
พิจารณามีความเห็นว่า การยอมรบัพ้ืนท่ีสีเขียวรูปแบบอื่นนั้นต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหลักเกณฑ์ ไม่สามารถทดแทน
หลักเกณฑ์ขั้นต่ำได้ 2.2) การดำเนินการ (IMPLEMENTATION) กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญและคณะกรรมการพิจารณาทีม่ีความเห็นว่า 
หลักเกณฑ์ควรต้องมีการตั้งวัตถุประสงค์เพื่อให้หลักเกณฑ์มเีป้าหมายในการตอบสนองสิ่งใด 
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ตาราง 4 ตารางแสดงการสรุปประเด็นทีไ่ม่สอดคล้องกันจากกลุ่มประชากรที่ 2 และกลุ่มที่ 3  

 ประเภทข้อค้นพบ ผู้ออกแบบพื้นที่สีเขียว  ผู้เชี่ยวชาญพื้นที่สีเขยีว  คณะกรรมการพิจารณา  บทสรุป 

หลักเกณฑ ์
(REGULATION) 

เกณฑ์ ควรสนใจประเด็น
คุณภาพของพื้นที่สีเขียว 

เกณฑ์ต้องเปิดโอกาสให้
วิธีการใหม่ ๆ  

เกณฑ์ต้องมีวิธีการใหม่ ๆ ที่
สามารถวัดได้  

หลักเกณฑ์ควร
เพิ่มเติมวิธีการ
ใหม่ ๆ ที่สามารถ
ใช้วัดได้จริง  - การใช้พืชพื้นถิ่น  

- พื้นที่สีเขียวให้
อรรถประโยชน์แก่เมือง  

- การใช้พื้ชพันธุพ์ื้นถิ่น 
(native species)  

- พื้นที่สีเขียวให้
อรรถประโยชน์แก่เมือง  

เปิดการยอมรับพื้นที่สีเขยีว
รูปแบบอื่น ๆ เช่น พื้นที่สี
เขียวใต้ชายคา สวนแนวตั้ง 

การยอมรับพื้นที่สีเขียว
แบบอื่น ไม่สามารถทดแทน
พื้นที่สีเขียวที่เป็นเกณฑ์เดิม 

ยอมรับได้แต่ต้องแยก
เกณฑ์ออกจากเกณฑ์ขั้นต่ำ
เดิม  

การยอมรับพื้นที่สี
เขียวรูปแบบอื่น 
ต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของ
หลักเกณฑ์  

- แลกกับการได้ Bonus 
พื้นที่ก่อสร้าง เพื่อจูงใจให้
กลุ่มผู้พัฒนาโครงการ  

- วัตถปุระสงค์ในการทำนั้น 
สอดคล้องกับเป้าหมายของ
เกณฑอ์ย่างไร และต้อง
แยกมาเป็นหลักเกณฑ์เสริม 
- การให ้Bonus ต้องผนวก
กฎหมายอื่น ๆ มาด้วย 

- พื้นที่สีเขียวแบบอื่นยัง
พิสูจน์ไม่ได้ว่ายั่งยืนจริง ทั้ง
ยังใช้การดูแลรักษาสูง  
- การให้ Bonus คือการทำ
ให้ตรวจผ่านได้เร็วขึ้น  

การดำเนินการและ
การนำไปใช ้
(IMPLEMENTATION) 

  หลักเกณฑ์ต้องมี 
วัตถุประสงค์เพื่อให้เกณฑ์
สามารถตอบสนอง
วัตถุประสงค์นั้นได้ 

หลักเกณฑ์ต้องกำหนด
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของ
เกณฑ์เพื่อจะได้นำไปสู่วิธี
ตรวจที่วัดได้ 

หลักเกณฑ์ต้องมี
การกำหนด
วัตถุประสงค์ 
เพื่อให้มีเป้าหมาย
ที่หลักเกณฑ์จะ
ตอบสนองส่ิงใด 

- บทบาทของ EIA คือการดู
ผลกระทบต่อโครงการที่
เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม  

- การกำหนดวัตถุประสงค์
ของเกณฑ์มาพร้อมกับการ
กำหนดวธิีการตรวจ  

ที่มา: ผู้วิจยั, 2566  
 

การวิเคราะห์ผลการศึกษา  
จากการสรุปประเด็นที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรกลุ่มที่ 2 และ 3 เพื่อนำไปวิเคราะห์ประเด็นที่ได้รับว่ามี

ความสอดคล้องหรือเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันอย่างไร จึงนำมาสู่การวิเคราะห์เป็นการเสนอแนะการปรบัปรุงหลกัเกณฑใ์ห้ดีขึ้นจาก
กลุ่มประชากรกลุ่มที่ 2 และ กลุ่มที่ 3 ได้ ดังนี้  
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 1. การวิเคราะห์ประเด็นส่วนหลักเกณฑ์ (REGULATION)  
 
ตาราง 5 ตารางการวิเคราะห์ประเด็นสว่นหลักเกณฑ์ (REGULATION) 

การปรับหลักเกณฑ์เดิมให้ดีขึ้น   ข้อเสนอแนะในการเพิ่มเติม  

1.1 หลักเกณฑ์เดิมยังคงรักษาไว้ เพราะเป็นสิ่งที่เป็นเกณฑ์ขั้นต่ำ
ให้แก่ทุกโครงการต้องทำตาม  

2.1 การอัพเดทข้อมูลของหลักเกณฑ์ตามหัวข้อ หรือสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น เพื่อให้หลักเกณฑ์มีความทันสมัยอยู่เสมอ  

1.2 การปรับปรุงหลักเกณฑ์ท่ีนำมาปฏบิัติและวัดค่าของการปฏบิัติได้
จริง ที่ส่งเสริมการเป็นสิ่งแวดล้อมที่ดีและยั่งยืน  

2.2 การเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ที่มีความเป็นไปได้ และสามารถวัดได้จริง
ในการปฏิบัติ  

- เพิ่มเติมชนิดพันธุ์ที่ใช้ในหลักเกณฑ์การดูดซับคาร์บอน มี
การรวบรวมชนิดพันธุ์ที่นิยมใช้งานและมีการอัพเดทอยู่
ตลอดเวลา  

- การกำหนดสัดส่วนการใช้พื้นที่สนามหญ้า หรือระบุการใช้
งานของพื้นที่อย่างชัดเจน เพื่อให้เกิดการทำประเภทของ
พื้นที ่สีเขียวอย่างเหมาะสมและส่งเสริมสิ่ งแวดล้อมที่
ยั่งยืน  

- หลักเกณฑ์การนับพื้นที่ทรงพุ่มของไม้ยืนต้น และนำไป
คำนวณด้วยค่ากลางที่มีนักวิชาการเป็นคนกำหนด  

- เพิ่มหลักเกณฑ์พื้นที่ปลูกไม้ยืนต้น เพราะเป็นสิ่งที่จับต้อง
และวัดค่าได้  

2.3 หลักเกณฑ์ควรเพิ่มเติมประเด็นด้านคุณภาพของพื้นที่สีเขียว เพื่อ
ส่งเสริมให้พื้นที่สีเขียวที่จัดทำ มีคุณภาพที่ดีต่อสิ่งแวดล้อมและคนที่
อยู่อาศัย  

- การเพิ่มความหลากหลายของพืชพันธุ์ ด้วยการกำหนด
จำนวนการใช้ชนิดพันธุ์ 

- การใช้พืชพื้นถิ่น เพื่อป้องกันระบบนิเวศ ช่วยลดต้นทุน
การดูแลรักษาระยะยาวให้แก่โครงการ  

- หลักเกณฑ์ส่งเสริมให้พื้นที่สีเขียวเป็นอรรถประโยชน์แก่
เมือง  

1.3 การยอมรับวิธีการใหม่ ๆ ในการทำพื้นที่สีเขียวที่สามารถไปสู่
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี 

2.4 การยอมรับพื้นที่สีเขียวในรูปแบบอื่น ๆ ต้องสามารถตอบสนอง
วัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของหลักเกณฑ์ได้ ต้องแยกออกมาเป็น
หลักเกณฑ์อีกหมวด เพราะไม่สามารถทดแทนพื้นที่สีเขียวขั้นต่ำได้  

ที่มา: ผู้วิจยั, 2566 
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 2. การวิเคราะห์ประเด็นส่วนการดำเนินการและนำไปใช้ (IMPLEMENTATION) 
 
ตาราง 6 ตารางการวิเคราะห์ประเด็นสว่นการดำเนินการและนำไปใช้ (IMPLEMENTATION) 

การปรับหลักเกณฑ์เดิมให้ดีขึ้น   ข้อเสนอแนะในการเพิ่มเติมหลักเกณฑ์  

1.1 หลักเกณฑ์ต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายในการ
ปฏิบัติหลักเกณฑ์นั้นที่ส่งผลดีอย่างไรต่อสิ่งแวดล้อม  

2.1 ในการกำหนดวัตถุประสงค์ของเกณฑ์ต้องมีทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ เพื่อนำไปสู่เป้าหมายในการส่งเสริมส่ิงแวดล้อมที่ดีและยั่งยืน  

 
- บทบาทของ EIA คือการดูผลกระทบตอ่โครงการที่เกิดขึ้น

ต่อสิ่งแวดล้อม เป้าหมายของหลักเกณฑ์จึงต้องวิเคราะห์
ตรงนี้มากกว่า  

- การกำหนดเป้าหมาย ต้องมาจากความร่วมมือของทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวขอ้ง  

1.2 การใช้ดุลยพินิจของกรรมการต้องมาจากผู้เชีย่วชาญ ผู้ที่มีองค์
ความรู้ความเข้าใจในการออกแบบพื้นทีส่ีเขียว และสิ่งแวดล้อม  

2.2 การเลือกหรือจัดตั้งกรรมการ ต้องเป็นระบบ เป็นกลไกที่ปอ้งกัน
การทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจแบบที่ไม่เข้าใจกลไกของพื้นที่สีเขยีว  

 
- กรรมการควรหมุนเวยีนกัน ไม่ซ้ำที่เดิม หรือชุดเดิม  

1.3 การนำข้อมูลหรอืหลักเกณฑ์ใดไปใช้ ต้องมีการตรวจสอบวา่
หลักเกณฑ์น้ันสามารถนำมาใช้งานได้จริง สมเหตุสมผล และวัดค่าได้  

2.3 มีหน่วยงาน หรือนักวิชาการในหลายๆ ด้านที่เกีย่วข้องกับพื้นที่สี
เขียว มากำหนดค่าตัวเลขในการใช้งานในหลักเกณฑ์  

ที่มา: ผู้วิจยั, 2566 
 

การสรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษาท้ังหมด สามารถนำมาสรุปผล วิเคราะห์ และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงหลักเกณฑ์พื้นที่สีเขียว
ให้ดีขึ้นได้ ดังนี้  
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ (REGULATION)  

1. หลักเกณฑ์ขั้นต่ำเดิมที่เป็นการกำหนดพื้นที่สีเขียวขั้นต่ำแต่ละประเภทนั้นยังคงเหมาะและสามารถใช้งานได้จริงอยู่  
แต่ต้องมีการเพิ่มเติมรายละเอียดในการพิจารณาหลักเกณฑ์นั้น ๆ เพื่อให้เกิดการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคลน้อยลง และ
มีมาตรฐานท่ีตรงกันมากข้ึน  
- ควรมีการการทำคู่มือ (Guideline) เกี่ยวกับการให้รายละเอียดของหลักเกณฑ์อย่างชัดเจน และสอดคล้องไปกับ
แนวทางการใช้ดุลยพินิจท่ีเข้าใจวัตถุประสงค์ของเกณฑ์นั้น ๆ 

2. การเสนอแนะการปรับปรุงที่ทำให้หลักเกณฑ์เดิมที่พบข้อจำกัดให้ดีขึ้นได้ ต้องอาศัยการรวบรวมข้อมูล และความ
ร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ สำหรับเกณฑ์การดูดซับคาร์บอนของไม้ยืนต้น การเพิ่มเติมชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้น 
ต้องมีนักวิชาการ รวบรวมและอัพเดทข้อมูลประสานกับตลาดต้นไม้ในช่วงนั้น  ๆ เพื่อให้ชนิดพันธุ ์ที ่ใช้ในงาน
ออกแบบมีการอัพเดทอยู่ตลอดเวลา ในส่วนของการใช้งานสนามหญ้า จะต้องมีการระบุว่าใช้งานเพื่ออะไรแสดงอยู่
ในแบบอย่างชัดเจน 
- ควรสนับสนุนการใช้ต้นไม้ที่อยู่ในกลุ่มพืชท้องถิ่นของพื้นที่น้ัน ๆ มีคุณสมบัติทนทาน เติบโตได้ดี ดูแลรักษาน้อย  
- หลักเกณฑ์ควรส่งเสริมให้พื้นที่สีเขียวเป็นอรรถประโยชน์แก่เมือง เพื่อให้พื้นที่สีเขียวเป็นประโยชน์แก่ทุกคน เช่น ให้
ร่มเงาแก่ทางเท้าสาธารณะ ให้ความสบายตาของการได้มองเห็นพื้นท่ีสีเขียว และสร้างความสวยงามแก่ทางเท้า ถนน 
ให้แก่ผู้สัญจรผ่านไปมา 
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3. การเปิดโอกาสในการยอมรับพ้ืนท่ีสีเขียวรูปแบบอ่ืน นอกเหนือจากที่กำหนดอยู่ในหลักเกณฑ์ สามารถทำได้ แต่ต้อง
มีการแยกประเภทออกมา และไม่สามารถทดแทนหลักเกณฑ์หลักได้  หากมีการจูงใจด้วย Bonus ต้องคำนึงถึง
ประโยชน์อันได้จากการทำพื้นที่สีเขียวรูปแบบนั้น ๆ ว่าส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไร และมากพอจะได้รับ Bonus 
หรือไม่ นอกจากนี้การให้ Bonus ยังผนวกเข้ากับกฎหมายอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
จำเป็นต้องคิดถึงการใช้กฎหมายมากกว่าหนึ่งประเภท  
 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินการและนำไปใช้ (IMPLIMENTATION) 
การกำหนดวัตถุประสงค์ของหลักเกณฑ์ ต้องสอดคล้องไปกับเป้าหมายของการจัดทำรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม นั่นคือ การป้องกันผลกระทบของโครงการที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม หรือสภาพแวดล้อมข้างเคียง การ
กำหนดวัตถุประสงค์ของหลักเกณฑ์จึงต้องย้อนกลับมาที่มุมมองต่อหลักเกณฑ์ที่กำลังใช้งานอยู่ว่าตอบสนองการ
ป้องกันสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นกับพ้ืนท่ีรอบ ๆ อย่างไร 

การใช้ดุลยพินิจของกรรมการต้องมาจากทั้งผู้เช่ียวชาญด้านพ้ืนท่ีสีเขียว นอกจากน้ียังต้องเป็นผู้ที่เข้าใจถึง
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม วัตถุประสงค์และเข้าใจกระบวนการของหลักเกณฑ์ว่าทำมาเพื่อตอบโจทย์ด้านสิ่งแวดล้อม
อย่างไร 

ในการนำหลักเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้องกับสิ ่งแวดล้อมอื่น  ๆ มาใช้ก็สามารถทำได้ แต่ต้องเข้าใจกลไกของ
หลักเกณฑ์ที่นำมาใช้ด้วย และควรเป็นหลักเกณฑ์ที่มีการทำข้ึนหรือปรับเปลี่ยนมาเฉพาะกับประเทศไทย เช่น LEED 
> TREES, WELL > SOOK Standard หรือหลักเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้องกับพื้นที่สีเขียวและสิ่งแวดล้อมโดยตรงอย่าง 
SITES ที่พัฒนาโดยสภาอาคารเขียวของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
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